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Одним из принципиальных особенностей Кон-
ституции Кыргызской Республики является закре-
пление судебной власти наряду с законодательной 
и исполнительной.

Основное предназначение судебной власти – 
осуществление правосудия. Правосудие является 
видом государственной правоохранительной дея-
тельности, направленный на рассмотрение и раз-
решение различных социальных конфликтов, свя-
занных с действительным или предполагаемым 
нарушением прав и охраняемых законом интересов 
граждан, юридических лиц, государства; на охрану 
и защиту от любого произвола членов общества, 
причем как от произвола других граждан, так и от 
незаконных действий самого государства, его орга-
нов и должностных лиц.

Судебная власть представляет собой самостоя-
тельную и независимую сферу публичной власти. 
Государственная власть в Кыргызской Республике 
осуществляется на основе разделения на законода-
тельную, исполнительную и судебную. 

Судебная власть как один из видов государ-
ственной власти осуществляется специальными ор-
ганами государства судами, входящими в судебную 
систему Кыргызской Республики, т.е. Верховным и 
местными судами.

Как уже отмечалось выше судебная власть осу-
ществляется посредством конституционного, граж-
данского, уголовного, административного и иных 
форм судопроизводства (ч.2 ст.93 Конституции). 
Судопроизводство предполагает законодательное 
регулирование всего порядка деятельности суда 
путем установления процессуальной процедуры, 
гарантирующей права и свободы личности, закон-
ность и справедливость решений суда.

Правосудие – форма государственной деятель-
ности, которая заключается в рассмотрении и раз-
решении судом отнесенных к его компетенции 
уголовных, гражданских и административных дел. 
Правосудие осуществляется только судом в уста-
новленном законом порядке [8].

Правосудие может осуществляться в рамках 
одного из предусмотренных законом порядке, это: 
рассмотрение дел в первой инстанции; рассмотрение 
дел в апелляционной или кассационной инстанции; 
рассмотрение дел в надзорной инстанции; рассмо-
трение дел по вновь открывшимся обстоятельствам. 

Осуществление правосудия является главным 
содержанием судебной власти, важнейшей судеб-
ной функцией.

Принципы правосудия – это закрепленные в 
Конституции Кыргызской Республики или вытекаю-

щие из ее норм основополагающие правовые идеи, 
определяющие организацию и деятельность госу-
дарственных органов, осуществляющих судебную 
власть. Поэтому, в юридической литературе прин-
ципы правосудия принято называть конституцион-
ными принципами.

Принципы правосудия обладают рядом призна-
ков:

• носят объективный характер. Они отражают 
исторически сложившиеся закономерности по-
строения и функционирования судебных органов. 
В принципах воплощаются правовые и этические 
идеи, господствующие в данном обществе. Прин-
ципы правосудия тесно связаны с общеправовыми 
принципами, такими как верховенство закона, охра-
на прав и свобод личности.

• носят общий характер. В них закрепляются 
наиболее общие подходы в организации деятель-
ности судов.

• являются руководящими положениями. Они 
обязательны для соблюдения всеми судами, а так-
же лицами, участвующими в судебном разбира-
тельстве.

Значение принципов правосудия:
• принципы определяют основу правосудия 
• все нормы о правосудии должны соответство-

вать принципам
• принципы правосудия обязательны для судов и 

судей, а также для законодателей при издании за-
конов в сфере правосудия

• принципы правосудия определяют стабиль-
ность и преемственность в сфере правосудия

• принципы имеют большое значение для пра-
вильного толкования всех других норм о право-
судии, поскольку содержат в себе информацию о 
целях и истиной направленности конкретного пра-
вового акта.

К системе конституционных принципов относят-
ся: законность; осуществление правосудия только 
судом; независимость судей; осуществление право-
судия на началах равенства всех перед законом и 
судом; обеспечение доступа к правосудию; презумп-
ция невиновности; обеспечение подозреваемому и 
обвиняемому права на защиту; состязательность 
и равноправие сторон; гласность разбирательства 
дела в суде; язык судопроизводства; обязатель-
ность судебных актов, непосредственность и уст-
ность судебного разбирательства при осуществле-
нии правосудия [6].

1. Законность – универсальный общеправовой 
принцип, который нашел свое нормативное вопло-
щение в многочисленных статьях Основного закона 



83

ПРАВО

СИБИРСКИЙ ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ  №1 (22)  •  2016

Кыргызской Республики – Конституции. 
Значение принципа законности при осущест-

влении правосудия заключается в том, что суд и 
все органы и лица, участвующие в конституцион-
ном, гражданском, уголовном, административном 
или в иных форм судопроизводства, обязаны стро-
го соблюдать положения Конституции Кыргызской 
Республики, УПК КР, ГПК КР и других законов, а 
также иных нормативных правовых актов, соответ-
ствующих законам, общепризнанным принципам и 
нормам международного права, международным 
договорам Кыргызской Республики.

На этом основании суды также обязаны соблю-
дать не только законы вообще, но и иерархию зако-
нов. В случае коллизии норм действующего права, 
суд должен руководствоваться сначала Конституцией 
КР как основным законом, а уже после этого иными 
законами. Он должен не только правильно применять 
действующее законодательство, но и предупреждать  
любые нарушения закона со стороны участников су-
допроизводства, а также других государственных ор-
ганов, должностных лиц и граждан.

Малейшее отступление от законности не только 
подрывает авторитет судебной власти, но и наносит 
ущерб делу укрепления законности. Ничто не может 
оправдать нарушения законности при отправлении 
правосудия [2]. 

2. Осуществление правосудия только судом. 
Функция осуществления правосудия предоставлена 
только суду. Ни один другой государственный пра-
воохранительный орган не обладает полномочиями 
для принятия законного и обоснованного решения 
по делу. Данное положение закреплено в нормах 
Конституции КР. Применительно к правосудию по 
уголовным делам нормы УПК КР устанавливают, 
никто не может быть признан виновным в совер-
шении преступления, а также подвергнут уголов-
ному наказанию иначе как по приговору суда. Ком-
петенция суда, пределы его юрисдикции, порядок 
осуществления им уголовного судопроизводства 
определяются законом и не могут быть произволь-
но изменены. Учреждение чрезвычайных или специ-
альных судов для рассмотрения уголовных дел не 
допускается. Приговоры и другие решения чрезвы-
чайных судов, а также иных незаконно учрежденных 
судов юридической силы не имеют и исполнению не 
подлежат.

Отмена, изменение или приостановление судеб-
ного акта могут быть осуществлены судом в уста-
новленном законом порядке (п.4 ст. 99 Конституции 
КР).

Только на стадии судебного разбирательства 
реализуются все принципы судопроизводства и 
правосудия, что неосуществимо на стадии пред-
варительного расследования. В стадии  судебного 
разбирательства больше прав имеет возможность 
реализовать подсудимый, его защитник. Все это 
способствует установлению истины по делу, выне-
сению справедливого приговора. Приговор и другие 
решения суда, осуществлявшего уголовное судо-
производство по неподсудному ему делу, превысив-
шего свои полномочия или иным образом нарушив-
шего предусмотренные УПК принципы уголовного 
судопроизводства, незаконны [3].

Приговор и другие решения суда по рассмотрен-
ному делу могут быть проверены и пересмотрены 
только соответствующими судами.

Приговор и решение суда вправе отменить или 
изменить только вышестоящий суд. Реализация 
принципа осуществления правосудия только су-
дом обеспечивается нормами процессуального 
права, а также характером судопроизводства в 
целом. Соответствующее процессуальное законо-
дательство (УПК, ГПК и т.д.) детально регламенти-
руют процедуру осуществления правосудия. Суды 
осуществляют судебную власть самостоятельно, 
независимо от чьей бы то ни было воли, подчи-
няясь только Конституции Кыргызской Респу-
блики, процессуальным и иным законам. Всякое 
вмешательство в деятельность по осуществлению 
правосудия недопустимо и  является серьезным 
правонарушением. 

В соответствии со ст. 103 Конституции КР, пра-
восудие отправляется бесплатно в предусмотрен-
ных законом случаях, а также в любом случае, ког-
да участвующие в судебном разбирательстве лица 
предъявят доказательства, что не имеют достаточ-
ных средств для его ведения.

3. Независимость судей – важнейший принцип 
правосудия. Согласно ст. 94 Конституции КР, судьи 
независимы и подчиняются только Конституции и 
законам. Судья обладает правом неприкосновенно-
сти и не может быть задержан или арестован, под-
вергнут обыску или личному досмотру, кроме слу-
чаев, когда он был застигнут на месте совершения 
преступления.

Привлечение судьи Конституционной палаты 
Верховного суда КР, Верховного суда КР к уголов-
ной и административной ответственности, налагае-
мой в судебном порядке, допускается с согласия 
Жогорку Кенеша, а судей местного суда – с со-
гласия Президента КР. Неприкосновенность судьи 
распространяется также на его жилище, служебное 
помещение, используемые им транспорт и средства 
связи, корреспонденцию, принадлежащие ему иму-
щество и документы.

Только независимый и беспристрастный суд мо-
жет объективно рассмотреть уголовное, граждан-
ское дело и вынести по нему законное, обоснован-
ное решение, приговор [5]. 

Согласно ст. 6 Конституционного закона Кыргыз-
ской Республики «О статусе судей Кыргызской Ре-
спублики», независимость судьи обеспечивается:

– осуществлением правосудия по правилам, 
предусмотренным только законом;

– недопустимостью, под угрозой ответственно-
сти, воздействия на судей в какой бы то ни было 
форме, с чьей бы то ни было стороны;

– созданием надлежащих условий для отправле-
ния правосудия;

– установленным порядком приостановления и 
прекращения полномочий судьи;

–  неприкосновенностью судьи;
– предоставлением судье за счет государства 

материального и социального обеспечения, соот-
ветствующего его высокому статусу;

– системой мер государственной защиты жизни, 
здоровья и имущества судьи.



84

ПРАВО

СИБИРСКИЙ ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ  №1 (22)  •  2016

Гарантии независимости судьи, включая меры 
его правовой защиты, социального обеспечения, 
распространяются на всех судей Кыргызской Респу-
блики и не могут быть отменены либо снижены ины-
ми нормативными актами Кыргызской Республики. 

Никто не вправе требовать от судьи отчета по 
конкретному судебному делу. Судья не обязан да-
вать каких-либо объяснений по существу рассмо-
тренных или находящихся в его производстве дел, 
представлять дела кому бы то ни было для озна-
комления иначе как в случаях и порядке, предусмо-
тренных законодательством, регламентирующим 
организацию и порядок деятельности судов, статус 
судов и судей.

4. Осуществление правосудия на началах равен-
ства всех перед законом и судом. В соответствии 
с ч.3 ст. 16 Конституции, в Кыргызской Республи-
ке все люди равны перед законом и судом. Никто 
не может подвергаться какой-либо дискриминации, 
ущемлению свобод и прав по мотивам происхожде-
ния, пола, расы, национальности, языка, вероиспо-
ведания, политических и религиозных убеждений 
или по каким-либо иным обстоятельствам личного 
или общественного характера.

Условия уголовного судопроизводства в отноше-
нии лиц, обладающих иммунитетом от уголовного 
преследования, определяются Конституцией Кыр-
гызской Республики, УПК КР, законами и между-
народными договорами, ратифицированными Кыр-
гызской Республикой.

Равенство перед законом означает, что не могут 
приниматься законы, дискриминирующие граждан 
по одному или нескольким вышеуказанным призна-
кам. Для всех граждан в государстве существует 
единый порядок подачи жалоб, привлечения к уго-
ловной ответственности [2].

Равенство перед судом предполагает, что суд, 
рассматривая уголовное, гражданское дело предо-
ставляет гражданам, участвующим в процессе, воз-
можность пользоваться правами не в зависимости 
от их имущественного, социального положения, а 
только на основании того, каким субъектом про-
цесса они являются: истцом, ответчиком, потерпев-
шим и т.д. суд не может давать, кому бы то ни было 
предусмотренные законом преимущества, а также 
искусственно создавать ограничения. Равенство 
всех перед законом и судом гарантируется единым 
судом и единым правом.

5. Обеспечение доступа к правосудию – соглас-
но п.1 ст. 40 Конституции КР, каждому гарантиру-
ется судебная защита его свобод и прав. При лю-
бом публичном или ином обвинении каждый имеет 
право на защиту своих чести, достоинства, деловой 
репутации и своих прав в суде. Ни при каких обстоя-
тельствах в такой судебной защите не может быть 
отказано. 

Потерпевшему обеспечивается доступ к право-
судию и компенсация причиненного ущерба в слу-
чаях и порядке, установленных законом.

6. Презумпция невиновности. Понятие «презумп-
ция» означает предположение, признаваемое досто-
верным, пока не будет доказано обратное. Данный 
принцип  достаточно четко и полно представлен в 
ст. 26 Конституции, ст. 15 УПК КР. Согласно данным 

нормам сущность принципа презумпции невиновно-
сти можно определить в следующих положениях:

– каждый считается невиновным в совершении 
преступления, пока его виновность не будет призна-
на вступившим в законную силу приговором суда;

– обвиняемый по уголовному делу не обязан до-
казывать свою невиновность. Любые сомнения в 
виновности толкуются в пользу обвиняемого. Все 
сомнения в доказанности обвинения, которые не 
могут быть устранены в рамках надлежащей право-
вой процедуры в соответствии с УПК, толкуются в 
пользу обвиняемого. В его пользу должны разре-
шаться также не устраненные сомнения, возникшие 
при применении закона;

– никто не обязан свидетельствовать против 
самого себя, своего(ей) супруга(и) и близких род-
ственников, круг которых определяется законом. 
Законом могут устанавливаться и иные случаи 
освобождения от обязанности давать показания;

– бремя доказывания вины по уголовным и адми-
нистративным делам возлагается на обвинителя;

– доказательства, добытые с нарушением зако-
на, не признаются и не используются в судопроиз-
водстве;

– никто не может быть осужден лишь на основе 
его собственного признания в совершении престу-
пления.

Таким образом, только одна инстанция может 
признать человека виновным – суд. Презумпция не-
виновности действует до тех пор, пока на основе 
исчерпывающих доказательств не будет доказано в 
судебном порядке, что лицо виновно в совершении 
преступления [2]. 

7. Обеспечение подозреваемому и обвиняемому 
права на защиту – принцип правосудия в сфере уго-
ловного судопроизводства опирается на ст. 40 Кон-
ституции КР. Согласно этим нормам, каждый имеет 
право на получение квалифицированной юридиче-
ской помощи. В случаях, предусмотренных законом, 
юридическая помощь оказывается за счет государ-
ства. 

В соответствии со ст. 20 УПК КР, подозревае-
мый, обвиняемый, подсудимый имеют право на за-
щиту. Орган дознания, следователь, прокурор, суд 
обязаны обеспечить подозреваемому, обвиняемо-
му, подсудимому возможность защищаться уста-
новленными законом средствами и способами, а 
также охрану их личных и имущественных прав.

Право на защиту обеспечивается также лицу, в 
отношении которого ведется производство по при-
менению принудительных мер медицинского харак-
тера.

Также предусмотрены случаи обязательного уча-
стия защитника подозреваемого (обвиняемого, под-
судимого) (ст.46 УПК КР): если такое желание выра-
зил подозреваемый, обвиняемый или подсудимый; 
подозреваемому, обвиняемому или подсудимому 
трудно самостоятельно осуществлять принадлежа-
щее ему право на защиту вследствие существенного 
нарушения функций речи, слуха, зрения, продолжи-
тельной тяжелой болезни, а также слабоумия, явной 
умственной неразвитости, других физических или 
психических недостатков; подозреваемый, обвиня-
емый или подсудимый не владеет или недостаточ-
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но владеет языком уголовного судопроизводства;  
подозреваемый, обвиняемый или подсудимый не 
достиг совершеннолетия;  лицо подозревается или 
обвиняется в совершении особо тяжкого преступле-
ния; подозреваемый, обвиняемый или подсудимый 
является военнослужащим срочной службы; между 
интересами подозреваемых, обвиняемых или под-
судимых имеются противоречия и если хотя бы один 
из них имеет защитника; в производстве по уголов-
ному делу участвует представитель потерпевшего 
(частного обвинителя) или гражданского истца.

Участие защитника обязательно при рассмотре-
нии судом ходатайства следователя об избрании в 
отношении обвиняемого меры пресечения в виде 
заключения под стражу. Это требование распро-
страняется и на процедуру продления сроков содер-
жания обвиняемого под стражей.

8. Состязательность и равноправие сторон – в 
соответствии ст. 99 Конституции КР судопроизвод-
ство осуществляется на основе состязательности и 
равноправия сторон. 

В частности, по УПК КР уголовное судопроизвод-
ство осуществляется на основе состязательности и 
равноправия сторон обвинения и защиты (ст.18).

Обвинение, защита и разрешение дела судом 
отделены друг от друга и осуществляются разными 
органами и должностными лицами. Обязанность до-
казывания предъявленного подсудимому обвинения 
возлагается на обвинителя. Защитник обязан ис-
пользовать все предусмотренные законом средства 
и способы защиты подсудимого.

Суд не выступает на стороне обвинения или за-
щиты и не выражает, каких бы то ни было интере-
сов, помимо интересов права [4].

Суд, сохраняя объективность и беспристраст-
ность, создает необходимые условия для осущест-
вления сторонами их процессуальных прав и обя-
занностей [8].

Стороны, участвующие в уголовном судопро-
изводстве, равноправны. Суд основывает процес-
суальное решение лишь на тех доказательствах, 
участие в исследовании которых на равных основа-
ниях было обеспечено каждой из сторон. Стороны 
избирают в ходе уголовного судопроизводства свою 
позицию, способы и средства ее отстаивания само-
стоятельно и независимо от суда, других органов и 
лиц. Суд по ходатайству стороны оказывает ей со-
действие в получении необходимых материалов в 
порядке предусмотренном УПК КР.

Государственный обвинитель и частный обвини-
тель могут в суде поддерживать обвинение или, в 
случаях, предусмотренных законом, отказаться от 
обвинения. Подсудимый вправе отрицать или при-
знать свою вину. Гражданский истец вправе отка-
заться от иска или заключить мировое соглашение 
с гражданским ответчиком. Гражданский ответчик 
вправе признать иск или заключить мировое согла-
шение с гражданским истцом.

9. Гласность разбирательства дела в суде – в 
соответствии со ст. 99 Конституции КР, разбира-
тельство дел во всех судах открытое. Заочное раз-
бирательство уголовных или иных дел в судах не 
допускается, кроме случаев, предусмотренных за-
коном.

Гласность судебного разбирательства – один 
из показателей демократизма судопроизводства. 
Такой порядок обеспечивает гражданам право при-
сутствовать в зале судебного заседания, следить 
за ходом производства по делу, распространять 
сведения об увиденном и услышанном в судебном 
заседании в средствах массовой информации или 
другим доступным путем. Тем самым осуществляет-
ся одна из форм контроля народа за деятельностью 
судебной власти [7].

Слушание дела в закрытом заседании допуска-
ется лишь в случаях, предусмотренных законом. 
Решение суда объявляется публично. Закрытое 
судебное разбирательство допускается по моти-
вированному решению суда по уголовным делам о 
половых и других преступлениях в целях предотвра-
щения разглашения сведений об интимных сторо-
нах жизни участвующих в деле лиц и в случаях, тре-
бующих обеспечения безопасности потерпевшего, 
свидетеля или других участвующих в деле лиц,  чле-
нов их семей или близких родственников. Слушание 
дел в закрытом заседании суда осуществляется с 
соблюдением правил уголовного судопроизводства 
(ст.22).

10. Язык судопроизводства – в соответствии со 
ст.10 Конституции КР, государственным языком 
Кыргызской Республики является кыргызский язык, 
в качестве официального языка употребляется рус-
ский язык.

Согласно ст. 22 УПК КР, судопроизводство ве-
дется на государственном или русском языке. Уча-
ствующим в деле лицам, не владеющим языком, 
на котором ведется судопроизводство, обеспечи-
вается право делать заявления, давать показания, 
заявлять ходатайства, знакомиться со всеми мате-
риалами дела, выступать в суде на родном языке и 
пользоваться услугами переводчика. Копии поста-
новления о привлечении в качестве обвиняемого 
и приговора (определения, постановления) вруча-
ются обвиняемому, подсудимому, осужденному в 
переводе на их родной язык или язык, которым они 
владеют.

Не допускается ущемление свобод и прав граж-
дан по признаку незнания государственного или 
официального языка.

11. Непосредственность и устность судебного 
разбирательства при осуществлении правосудия 
– означает, что в судебном заседании все доказа-
тельства подлежат непосредственному исследова-
нию. Суд заслушивает показания участников про-
цесса, осматривает вещественные доказательства, 
оглашает протоколы и иные документы, проводит 
другие судебные действия по исследованию дока-
зательств. При этом суд не вправе основывать при-
говор доказательствами, которые не были исследо-
ваны в судебном заседании. 

Устность судебного разбирательства состоит в 
том, что доказательства должны быть восприняты 
судом устно и устно обсуждаться участниками про-
цесса. Устность при рассмотрении дел присуща су-
дам всех инстанций.

Реализация данного принципа обеспечивает со-
стязательность судопроизводства.
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12. Обязательность судебных актов
Вступившие в законную силу судебные акты 

судов Кыргызской Республики, а также законные 
распоряжения, требования, поручения, вызовы и 
другие обращения судов являются обязательными 
для всех без исключения государственных органов, 
органов местного самоуправления, должностных 
лиц, объединений граждан и других организаций, 
физических и юридических лиц и подлежат неукос-
нительному исполнению на всей территории Кыр-
гызской Республики.

Неисполнение судебного акта, ненадлежащее 
исполнение либо воспрепятствование исполнению 
судебных актов, а также вмешательство в деятель-
ность судов влекут установленную законом ответ-
ственность.

Судебные акты других государств, междуна-
родных судов и арбитражей должны исполняться 
на территории Кыргызской Республики в случаях, 
установленных законодательством Кыргызской Ре-
спублики или в соответствии с международными до-
говорами Кыргызской Республики.
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗОНИРОВАНИЯ 
ТЕРРИТОРИЙ В КАНАДЕ

ЗульФугАрЗАде т.Э.,  
к.ю.н., доцент, РЭУ им. Г.В. Плеханова, г. Москва

Под термином «зонирование» в законодатель-
стве Канады принято понимать процессы и про-
цедуры управления, осуществляемые властными 
органами, направленные на использование земли, 
строительство на них зданий (сооружений), а также 
улучшение земельных участков. [5, с. 1]

В свою очередь, земельные участки подразделя-
ются на соответствующие виды, в зависимости от 
назначения их использования.

Процедуры зонирования в Канаде в настоящее 
время регламентированы Законом Канады о муни-
ципалитетах и планировании (Canadian Municipal 
and Planning Law) [4, с.7], изданном в 1983 году. 
Согласно нормам указанного Закона, зонирование 
в Канаде также представляет собой контрольную 
функцию властных органов за надлежащим исполь-
зованием земель в муниципальных образованиях. 
В нем, в том числе, регламентируются следующие 
основные вопросы:

1) как можно использовать землю;

2) где могут быть расположены здания и другие 
сооружения;

3) разрешенные типы зданий и как они могут 
быть использованы;

4) максимально допустимые размеры зданий и 
сооружений, а также требования к парковкам, вы-
соте и фасадам зданий.

Основным принципом зонирования в Канаде 
является принцип регулирования на общегосудар-
ственном и нижестоящих уровнях правил использо-
вания земель, исходя из их целевого назначения.

К дополнительным принципам зонирования отно-
сят закрепленные законодательством Канады пра-
вила строительства зданий на земельных участках, 
в том числе, застройки земель в соответствии с их 
целевым назначением, определения высоты и иных 
размеров (параметров) строящихся на земельных 
участках зданий и их внешний вид. [1, с. 84]

Обращаясь к проблематике происхождения ин-
ститута территориального планирования в Канаде 
отметим, что взаимосвязь между сохранением куль-


