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ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Çà ãîäû ñîâðåìåííûõ ðåôîðì â ýòîé
îáëàñòè íàêîïëåí áîëüøîé îïûò. Ïðîäîëæàåòñÿ äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ,
ïðàêòè÷åñêè âîçðîæäåíà öåëàÿ îòðàñëü, ðàçðàáîòàíà íîðìà-
òèâíî-çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòîé íàñåëåíèÿ, ðàçâåðíóòà ìàñøòàá-
íàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ ñïåöèàëèñòîâ ñîöèàëüíîé ðàáîòû ðàç-
ëè÷íîãî ïðîôèëÿ.

Ãîñóäàðñòâî, ñòðåìÿùååñÿ âîéòè â ðÿäû âûñîêîðàçâèòûõ,
îáÿçàòåëüíî ïðîâîäèò ñèëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Äëÿ
íàøåé ñòðàíû îíà îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî íàëè÷èåì ñðåäñòâ,
ñêîëüêî îòêðûòîñòüþ, ÷åñòíîñòüþ, ðåàëèñòè÷íîñòüþ è ñïðà-
âåäëèâîñòüþ, è äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â èíòåðåñàõ âñåãî îáùå-
ñòâà, ïîääåðæèâàòüñÿ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ, íîñèòü àê-
òèâíûé îïåðåæàþùèé õàðàêòåð.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îöåíêó ðåàëèçóåìîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè â Ðîññèè ìîæíî îòíåñòè ê òðåì òèïàì: îäíè ñ÷èòàþò,
÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè îòñóòñòâóåò (÷åëîâåê ïðî-
ñòî âûïàë èç ìîíåòàðèñòñêîé ñõåìû ðåôîðì); äðóãèå ïîëàãà-
þò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà åñòü, íî îíà ñëàáàÿ, áåññèñ-
òåìíàÿ, íåâíÿòíàÿ, íîñèò âûíóæäåííûé õàðàêòåð. Íàêîíåö,
åñòü è òàêèå, êòî óáåæäåí: îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîäóìàííûå,
èñêëþ÷èòåëüíî ñèëüíûå äåéñòâèÿ â èíòåðåñàõ î÷åíü óçêîãî
ñëîÿ ëþäåé, à ïîëèòèêà íîñèò àíòèîáùåñòâåííûé õàðàêòåð1.

Ðàçëè÷íûå ñòðàíû âûáèðàþò ðàçíûå ìîäåëè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè. Åñëè æå ñòðàíà ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ ñîöèàëüíûì

1 Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: ïàðàäèãìû è ïðèîðèòåòû: Ìîíîãðàôèÿ /
Ïîä îáù. ðåä. Â. È. Æóêîâà. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÑÓ “Ñîþç”, 2000. Ñ. 4–5.
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ãîñóäàðñòâîì, îíà îáÿçàíà âûáðàòü ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè, îðèåíòèðîâàííóþ íà óêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, à âåäóùàÿ ðîëü â åå ôîðìèðîâàíèè è ðåà-
ëèçàöèè äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ãîñóäàðñòâó. “Âçàèìîñâÿçü
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è åãî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â òîì, íàñêîëüêî ïîëíî è ãëóáîêî ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî ïðîâîäèò ñâîþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, â êàêîé ñòåïåíè ýòà
ïîëèòèêà âûðàæàåò ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû åãî ãðàæäàí”1.

Â ñèñòåìàòèçàöèè ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è èõ
ðåàëèçàöèè áîëüøóþ ðîëü èãðàþò ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, à òàêæå åå ðåãèîíîâ, ðàçðàáàòûâàåìûå è ðåà-
ëèçóåìûå íà âñåõ òðåõ óðîâíÿõ. Â ñòðóêòóðå ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè óðîâíÿ: ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëü-
íûé, ìóíèöèïàëüíûé. Áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ îáðàçî-
âàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ äîëæíû ðåøàòüñÿ
íà óðîâíå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âñå òðè óðîâíÿ (ôåäåðàëüíûé,
ðåãèîíàëüíûé, ìåñòíûé) íàõîäÿòñÿ â íåïðåðûâíîì âçàèìîäåé-
ñòâèè, âçàèìîîáóñëîâëåíû è ñîñòàâëÿþò íåðàçðûâíîå åäèíñòâî.
Ïîýòîìó ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ óæå íà ýòàïå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðåõñòîðîííèé ïðîöåññ âûðàáîòêè
âçàèìíî ñîãëàñîâàííûõ ïðèíöèïîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì, ïðèíÿòî íàçûâàòü òðèåäèíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé. Ðåà-
ëèçàöèÿ òàêîé ïîëèòèêè ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîâîäèòñÿ òàêæå íà âñåõ
òðåõ óðîâíÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé öåëîñòíóþ ñèñòåìó2.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ â íàöèîíàëü-
íîì è îáùåìèðîâîì èçìåðåíèè â öåëîì â ïîñëåäíèå ãîäû ïå-
ðåæèâàåò ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè, îáóñëîâëåííûé çíà÷èòåëü-
íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, äåìîã-
ðàôè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè.

1 Àâåðèí À. Í. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà. — Ì.: ÀÍÕ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, 2002. Ñ. 17.

2 Âîëãèí Í. À., Ãðèöåíêî Í. Í., Øàðêîâ Ô. È. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: ÈÒÊ «Äàøêîâ è Ê°», 2003. Ñ. 191–192.
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ÃÃÃÃÃëàâà I. Ñëàâà I. Ñëàâà I. Ñëàâà I. Ñëàâà I. ÑÓÙÍÎÑÒÜ È ÏÐÈÍÖÈÏÛÓÙÍÎÑÒÜ È ÏÐÈÍÖÈÏÛÓÙÍÎÑÒÜ È ÏÐÈÍÖÈÏÛÓÙÍÎÑÒÜ È ÏÐÈÍÖÈÏÛÓÙÍÎÑÒÜ È ÏÐÈÍÖÈÏÛ
ÑÑÑÑÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîâîäèìóþ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðîèçâîä-
ñòâåííûìè êîëëåêòèâàìè ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äîñ-
òèæåíèå ñîöèàëüíûõ öåëåé è ðåçóëüòàòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïî-
âûøåíèåì îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, óëó÷øåíèåì êà-
÷åñòâà æèçíè íàðîäà è îáåñïå÷åíèåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè, ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîöèàëüíîãî
ñìûñëà â îáùåñòâå.

Íàçíà÷åíèå, ðîëü, çàäà÷è è îáÿçàííîñòè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè âûòåêàþò èç åå îáùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé (èíòåãðèðó-
þùåé, êîîðäèíèðóþùåé, ðåãóëÿòèâíîé, êîììóíèêàòèâíîé,
ôóíêöèè ñîöèàëèçàöèè, îðèåíòàöèîííîé è äð.), îáóñëîâëåííûõ
ïðèðîäîé è ñîäåðæàíèåì ïîëèòèêè êàê ñôåðû âëàñòè è îòíîøå-
íèé ïî ïîâîäó âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì â ñèëó ñïåöèôè÷íîñòè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííîé ïðåæäå âñåãî ñ ñîöèàëüíûì ñòàòó-
ñîì è èíòåðåñîì ÷åëîâåêà è ãðóïïû, îíà èìååò ñâîè îñîáûå
ôóíêöèè: ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû, âîñïðî-
èçâîäñòâà ñàìîãî ÷åëîâåêà; ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé àêòèâ-
íîñòè ÷åëîâåêà — òðóäîâîé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâ-
íî-ïîçíàâàòåëüíîé; îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ñòðàíû. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè, îòðàæàþùèå åå ñïåöèôèêó, ñëåäóþùèå:

I. Ïîëèòèêà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (æèçíåííûé óðîâåíü, ïî-
òðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, áëàãîñîñòîÿíèå).

II. Ïîëèòèêà â ñôåðå òðóäà è òðóäîâûõ îòíîøåíèé (îïëà-
òà òðóäà, îõðàíà òðóäà è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, çàíÿòîñòü
íàñåëåíèÿ...).
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III. Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è çàùèòà íåòðóäîñïîñîáíûõ è
ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñî-
öèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè...).

IV. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñîöèàëü-
íîé ñôåðû (îõðàíà çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå, íàóêà, êóëüòóðà,
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò).

V. Ñîöèîýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà.
VI. Ïîëèòèêà â îáëàñòè ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû

(æèëüå, òðàíñïîðò, äîðîãè, ñâÿçü, òîðãîâîå è áûòîâîå îá-
ñëóæèâàíèå).

VII. Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà (âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ,
çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì, âíå-
øíÿÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ).

Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ
(ñåìåéíàÿ, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ïî-
æèëûõ è èíâàëèäîâ...).

Ãëàâíàÿ öåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè — ïîâûøåíèå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà. Îñ-
íîâíûå ïîêàçàòåëè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîì íàïðàâëåíèè íàìå-
òèëèñü ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, à ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ïîëîæèòåëüíûå ïðîãíîçû (òàáë. 1).

Òàáëèöà 11

1 Ñì.: Äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ãîäó.

Показатель Год Значение 
1 2 3 

Цель 1. Повышение благосостояния населения, снижение бедности и нера-
венства по денежным доходам населения 

2000 г. 28,9 
2001 г. 27,3 
2002 г. 24,2 
2003 г. 20,3 
2004 г. 17,8 
2005 г. 15,8 
2006 г. 13,5 
2007 г. 11,7 
2008 г. 9,7 

8–10 

Удельный вес населения с доходами 
ниже прожиточного минимума (в % от 
общей численности населения) 

целевое значение 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1
1 2 3 

Цель 2. Повышение качества и доступности медицинской помощи, лекарст-
венного обеспечения, особенно для малоимущих групп населения, обеспече-
ние санитарно-эпидемиологического благополучия 

2000 г. 65,3 
2001 г. 65,3 
2002 г. 64,8 
2003 г. 65,1 
2004 г. 65,5 
2005 г. 65,9 
2006 г. 66,0 
2007 г. 66,1 
2008 г. 66,2 

70 

Ожидаемая продолжительность жизни 
при рождении, лет 

целевое значение 
 

2000 г. 6,5 
2001 г. 6,7 
2002 г. 6,8 
2003 г. 7 
2004 г. 8,5 
2005 г. 10 
2006 г. 11,5 
2007 г. 12,5 
2008 г. 13,5 

15 

Средняя продолжительность жизни 
больных с хронической патологией по-
сле установления заболевания, лет 

целевое значение 
 

2000 г. 15,3 
2001 г. 14,6 
2002 г. 13,3 
2003 г. 12,4 
2004 г. 11,6 
2005 г. 11,0 
2006 г. 10,8 
2007 г. 10,6 
2008 г. 10,3 

6,0 

Младенческая смертность на 1000 ро-
дившихся живыми, коэффициент 

целевое значение 
 

2000 г. 219,9 
2001 г. 231 
2002 г. 236,8 
2003 г. 233,6 
2004 г. 227,5 
2005 г. 220 
2006 г. 215 
2007 г. 210 
2008 г. 200 

100 

Смертность от несчастных случаев, от-
равлений и травм на 100 тыс. населения 

целевое значение 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 1
1 2 3 

Цель 3. Содействие улучшению положения семей с детьми, создание благо-
приятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, 
попавших в трудную жизненную ситуацию 

2000 г. 12,9 
2001 г. 13,6 
2002 г. 12,7 
2003 г. 14,0 
2004 г. 15,7 
2005 г. 15,9 
2006 г. 16,2 
2007 г. 16,5 
2008 г. 16,9 

Удельный вес семей с детьми, получив-
ших социальные услуги в учреждениях 
социального обслуживания к общему 
числу семей с детьми, % 

целевое значение 20 
Цель 4. Повышение эффективности системы социальной защиты и соци-
ального обслуживания, в первую очередь пожилых граждан и инвалидов 

2000 г. 61 
2001 г. 63 
2002 г. 
2003 г. 

64,9 
65,5 

2004 г. 67,2 
2005 г. 70,6 
2006 г. 75,9 
2007 г. 81 
2008 г. 85 

100 

Удельный вес граждан пожилого возрас-
та и инвалидов, получивших услуги уч-
реждений социального обслуживания, от 
общего числа обратившихся граждан 
пожилого возраста и инвалидов, % 

целевое значение 
 

Цель 5. Содействие продуктивной занятости населения, обеспечение за-
щиты прав граждан в области труда 

2000 г. 10,5 
2001 г. 9,0% 
2002 г. 8,0 
2003 г. 8,6 
2004 г. 8,3 
2005 г. 7,7 
2006 г. 7,6 
2007 г. 7,4 
2008 г. 7,3 

6–7 

Уровень общей безработицы, в % к эко-
номически активному населению 

целевое значение 
 

 
Â êà÷åñòâå öåëåâûõ îïðåäåëåíû çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé,

ïðèíÿòûå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è îòâå÷àþùèå ïîðîãîâûì çíà-
÷åíèÿì ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Äîñòèæåíèå óêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé è êîíå÷íûå ðåçóëü-
òàòû áóäóò çàâèñåòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îò ñáàëàíñèðî-
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âàííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, îò òåìïîâ ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è îáúå-
ìîâ âûïóñêà ïðîäóêöèè è óñëóã áàçîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè, èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó, ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæ-
äû, íàïðàâëÿåìûõ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, îò ïðèíèìàå-
ìûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîé ïîëèòèêè è ïî
âûðàâíèâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà èìååò ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è ïðè-
îðèòåòû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîé è ìîðàëüíûé èìïåðàòèâ ãîñóäàðñòâà, åãî îáÿçàòåëüñòâî
ïåðåä ãðàæäàíàìè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: äîñòèæåíèå îùóòè-
ìîãî óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è óñëîâèé æèçíè
ëþäåé; îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàáî÷åé ñèëû;
ãàðàíòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè òðóäà,
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, îõðàíû çäîðî-
âüÿ, êóëüòóðû, îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì; ïåðåîðèåíòàöèÿ ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè íà ñåìüþ, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñåìüå, æåíùèíàì, äåòÿì è ìî-
ëîäåæè; íîðìàëèçàöèÿ è óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòó-
àöèè, ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî äåòñêîé è
ãðàæäàí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà; ñóùåñòâåííîå óëó÷øå-
íèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îòíîñèòñÿ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ê ÷èñëó òàêèõ êàòåãîðèé, êîòîðûå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ
â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, óïîòðåáëÿþòñÿ
â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà ñëóæèò ïðåäìåòîì äîñòàòî÷íî øèðîêèõ íàó÷íûõ
äèñêóññèé, ïðè÷åì îáúåì ïîíÿòèÿ è åãî ñîäåðæàíèå ó ðàç-
ëè÷íûõ èññëåäîâàòåëåé çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ.

Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåò-
ñÿ íàèáîëåå çíà÷èìîé ñôåðîé èíòåðåñîâ ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà è âàæíåéøåé ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ
òèïîì è óðîâíåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñ ãîñïîäñòâóþùåé ìåí-
òàëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ñ òåìè öåëÿìè è çàäà÷àìè, êîòîðûå
ñòàâèò îáùåñòâî ïåðåä ñîáîé â ñâîåì ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè.
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Òåðìèí “ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà” èìååò äîâîëüíî ïîçäíåå
ïðîèñõîæäåíèå. Îäíàêî íà âñåì ïðîòÿæåíèè èñòîðèè ÷åëî-
âå÷åñòâà òå èëè èíûå âàðèàíòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðàçðà-
áàòûâàëèñü ðàçëè÷íûìè òèïàìè îáùåñòâà è ðåàëèçîâàëèñü â
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ. Â èõ îñíîâå ëåæàëè ïðåäñòàâëåíèÿ
î äîëæíîì è ñïðàâåäëèâîì, ñôîðìèðîâàííûå ìîðàëüþ è ðå-
ëèãèåé è çàêðåïëåííûå òðàäèöèåé. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îï-
ðåäåëåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà áûëà ñêîðåå ñëåäñòâèåì,
÷åì öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëåé è ïðàâèòåëüñòâ.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîíèìàíèåì ñóùíîñòè ïîëèòèêè,
âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñ äàâíèõ âðåìåí
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ ìûñëèòåëåé. Ñ ãëóáîêîé äðåâ-
íîñòè ó÷åíûå ðàçëè÷íûõ øêîë ïðèçíàâàëè, ÷òî çàäà÷à ãîñó-
äàðñòâà — çàáîòà î ñâîèõ æèòåëÿõ. Ïëàòîí óòâåðæäàë, ÷òî
“âñÿêàÿ âëàñòü, ïîñêîëüêó îíà âëàñòü, èìååò â âèäó áëàãî íå
êîãî èíîãî, êàê òåõ, êòî åé ïîäâëàñòåí”, à “ïîäëèííûé ïðà-
âèòåëü èìååò â âèäó íå òî, ÷òî ïðèãîäíî åìó, à òî, ÷òî
ïðèãîäíî ïîäâëàñòíîìó”1. Àðèñòîòåëü óêàçûâàë, ÷òî “ãîñó-
äàðñòâî ñîçäàåòñÿ íå ðàäè òîãî, ÷òîáû æèòü, íî äëÿ òîãî,
÷òîáû æèòü ñ÷àñòëèâî”, “ãîñóäàðñòâî — ... ñîþç â öåëÿõ îêà-
çàíèÿ ïîìîùè”, à “íàèëó÷øèì ãîñóäàðñòâåííûì ñòðîåì äîë-
æíî ïðèçíàòü òàêîé, îðãàíèçàöèÿ êîòîðîãî äàåò âîçìîæíîñòü
âñÿêîìó ÷åëîâåêó áëàãîäåíñòâîâàòü è æèòü ñ÷àñòëèâî”2.
Ê Àðèñòîòåëþ è åãî ïðåäñòàâëåíèþ î “ãîñóäàðñòâå, ñîñòîÿ-
ùåì èç ñðåäíèõ ëþäåé” (èìåþùèõ “ñðåäíèé äîñòàòîê”)3, âîñ-
õîäèò ñåãîäíÿøíÿÿ âûñîêàÿ îöåíêà âàæíîñòè “ñðåäíåãî êëàñ-
ñà” êàê ôàêòîðà ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà.

Ìûñëèòåëè Íîâîãî âðåìåíè, ñðåäè íèõ Ò. Ãîááñ, È. Êàíò,
Ãåãåëü è äð., òàêæå ðàññìàòðèâàëè âîïðîñ îá îáÿçàííîñòÿõ
ãîñóäàðñòâà ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè, ñ÷èòàÿ ñïðàâåäëèâîñòü
íåîñïîðèìîé ñîöèàëüíîé è íðàâñòâåííîé öåííîñòüþ. Òàê,
Â. ôîí Ãóìáîëüäò â ðàáîòå “Èäåè ê îïûòó, îïðåäåëÿþùåìó

1 Ïëàòîí. Ñîáð. ñî÷. Â 4 ò. Ò. 3. Ñ. 104–105.
2 Àðèñòîòåëü. Ñî÷èíåíèÿ. Â 4 ò. Ò. 4. Ñ. 460, 462, 591.
3 Òàì æå. Ñ. 508.
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ãðàíèöû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà”1 àíàëèçèðóåò êàê þðèäè-
÷åñêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà (ìèð è áåçîïàñíîñòü â îáùåñòâå,
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä èíäèâèäà), òàê è ñîöèàëüíûå (çàáîòà î
áëàãå è ñ÷àñòüå êàæäîãî). Êîíöåïöèÿ ìàêñèìàëüíîãî ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíè ãðàæ-
äàí ïîëó÷èëà íàèáîëåå ðàçâåðíóòîå èçëîæåíèå â ðàáîòå
È. Ôèõòå “Çàìêíóòîå òîðãîâîå ãîñóäàðñòâî”2.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ðàçäåëÿëî òî÷êó çðåíèÿ,
êîòîðàÿ â îáîáùåííîì âèäå áûëà âûðàæåíà Î. Õåôôå: “Åñëè
÷åëîâå÷åñêîå îáùåæèòèå õî÷åò èìåòü ëåãèòèìíûé õàðàêòåð,
òî îíî äîëæíî: âî-ïåðâûõ, èìåòü ïðàâîâîé õàðàêòåð; âî-âòî-
ðûõ, ïðàâî äîëæíî îáðåñòè êà÷åñòâî ñïðàâåäëèâîñòè è, â-
òðåòüèõ, ñïðàâåäëèâîå ïðàâî äîëæíî áûòü çàùèùåíî îáùå-
ñòâåííûì ïðàâîïîðÿäêîì — à çíà÷èò, ïðèíÿòü îáëèê ãîñó-
äàðñòâà — ñïðàâåäëèâîãî ãîñóäàðñòâà”3.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî èçó÷åíèþ è èñòîëêîâà-
íèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê ñïåöèôè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà îòíîñèòñÿ ê òîìó âðåìåíè, êîãäà çàêëàäû-
âàþòñÿ îñíîâû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà4. Â êîíöå XIX â. ãðóïïà
íåìåöêèõ ó÷åíûõ îáúåäèíÿåòñÿ â “Êðóæîê ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè”, ñòàâÿùèé ñâîåé çàäà÷åé èçó÷åíèå ðàçâèòèÿ ïîëèòèêè è
ýêîíîìèêè ñ ïîçèöèé ñîöèîëîãèè. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ýòî ïðî-
èçîøëî èìåííî â Ãåðìàíèè — ñòðàíå, ãäå ðàíåå âñåãî áûëà
íà÷àòà îñîçíàííàÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðèåíòè-
ðîâàííàÿ íà ïîñòðîåíèå èìåííî òàêîãî òèïà ãîñóäàðñòâà. Çàêî-
íîìåðíî òàêæå, ÷òî íàó÷íûé èíòåðåñ ê ïîäîáíîìó ñîöèàëüíî-
ìó èíñòèòóòó ôîðìèðóåòñÿ íà ðóáåæå XIX è XX ââ., îòìå÷åí-
íîì çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì èíòåðåñà ê ñîöèàëüíîìó çíàíèþ.
Â. Çîìáàðò îòìå÷àë, ÷òî íàáëþäàòåëüíûé òåîðåòèê-ñîöèîëîã

1 Ãóìáîëüäò Â. ßçûê è ôèëîñîôèÿ êóëüòóðû. — Ì., 1985.
2 Ôèõòå È. Ñî÷èíåíèÿ. Â 2 ò. Ò. 2. — ÑÏá., 1993.
3 Õåôôå Î. Ïîëèòèêà. Ïðàâî. Ñïðàâåäëèâîñòü. Îñíîâîïîëîæåíèÿ

êðèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. — Ì., 1994. Ñ. 11–12.
4 Â ëèòåðàòóðå èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû: “ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî”,

“ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ”, “ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëà-
ãîäåíñòâèÿ”. Â íàøåé ðàáîòå ìû óïîòðåáëÿåì ýòè ïîíÿòèÿ êàê ðàâíî-
çíà÷íûå.
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“ñòðåìèòñÿ âíåñòè â ïóòàíèöó îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîï-
ðèÿòèé ñìûñë, åäèíñòâî è ñèñòåìó, ðàçëè÷àåò ãðóïïû îäíîðîä-
íûõ è ðàçíîðîäíûõ íà÷èíàíèé è ïðèõîäèò ê íåîáõîäèìîñòè óñ-
òàíîâèòü ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè”1.

Â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè èññëåäóåòñÿ â êîíòåêñòå ïðåäñòàâëåíèé î ñîöèàëüíîì ãîñó-
äàðñòâå. Ïîñêîëüêó òèïû ýòèõ ãîñóäàðñòâ, ðàâíî êàê è èäåéíûå
êîìïëåêñû, ëåæàùèå â èõ îñíîâå, îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà,
åñòåñòâåííî, ÷òî ïîíèìàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ðàçíèòñÿ ó ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ øêîë îáùå-
ñòâåííîé ìûñëè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå àâòîðû
àïðèîðè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ó ñî-
âðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüíî íàëè÷åñòâóåò. Áîëåå òîãî,
õîòÿ òåðìèí “ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî” ÷àùå âñåãî óïîòðåáëÿ-
åòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì åâðîïåéñêèì ñòðàíàì, êàê Øâå-
öèÿ, Ãåðìàíèÿ, Äàíèÿ è äð., ìîæíî áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ñêà-
çàòü, ÷òî ëþáîå ñîâðåìåííîå (ìîäåðíèçèðîâàííîå) ãîñóäàðñòâî
íåñåò â ñåáå òå èëè èíûå ïðèçíàêè ñîöèàëüíîãî. Äàæå òàì, ãäå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ëèáåðàëèçì èìååò ãëóáîêèå êîðíè,
êàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ, ïðîâîäèòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà2. Óêîðåíÿþòñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î
íåîáõîäèìîñòè ñîçíàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîöåñ-
ñàìè, çàðîæäàþòñÿ ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè.

Êà÷åñòâî ñîöèàëüíîñòè ïðèñóùå ëþáîìó ãîñóäàðñòâó, íà-
ñåëåíèå êîòîðîãî ðàçäåëÿåò ñîâðåìåííûå ãóìàíèñòè÷åñêèå
öåííîñòè. Äëÿ òàêèõ ñòðàí õàðàêòåðíî ïðèçíàíèå ñîáñòâåííîé
“çîíû îòâåòñòâåííîñòè” êàê èíäèâèäîâ, ñåìåé, îáùèí, òàê è
ãîñóäàðñòâà. “×òî ìîæåò ñ ñîáñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è â
äåéñòâèòåëüíîñòè âûïîëíÿòüñÿ ÷åëîâåêîì, íå äîëæíû áðàòü
íà ñåáÿ âûøåñòîÿùèå èíñòàíöèè”, — òàêèì îáðàçîì ñôîðìó-
ëèðîâàí ýòîò ïðèíöèï â ïðîãðàììå îäíîé èç ïàðòèé Àâñòðèè3.

1 Çîìáàðò Â. Èäåàëû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè / Ïåð. ñ íåì. — ÑÏá.,
1906. Ñ. 61.

2 Ñì.: ×îðáèíñêèé Ñ. È. Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà è ñîöèàëüíûå ïðîãðàì-
ìû â ÑØÀ. — Ì., 1992.

3 Ñì.: Műller I. Die Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips auf  der Ebene
des Staats // Subsidiaritat und Demokratie. — Dusseldorf, 1981. S. 89.
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Äðóãèìè åãî îñîáåííîñòÿìè ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè, íåîáõîäèìîñòè ñòàðòîâîãî ðà-
âåíñòâà, ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ÷åðåç íàëîãè è ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû. Ìåõàíèçì æå ðåàëèçàöèè öåëåé ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ãîñïîäñòâóþùåé èäåî-
ëîãèè è âîïëîùàåòñÿ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.

Èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà âîïëîùàþòñÿ â åãî öåëÿõ, âûðàæàþòñÿ â òèïå ýòîé ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè è áåðóò íà÷àëî â ñîöèîêóëüòóðíûõ è ðåëèãè-
îçíûõ òðàäèöèÿõ äàííîãî ñîöèóìà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó-
÷àåò ïðèçíàíèå èäåÿ î ìíîæåñòâåííîñòè ïóòåé ðàçâèòèÿ, êî-
òîðûå ðàçâîðà÷èâàþòñÿ “öèâèëèçàöèîííûì âååðîì” â êîíòè-
íóóìå ìåæäó ñâîéñòâåííûì òðàäèöèîííîìó, â òîì ÷èñëå ðîñ-
ñèéñêîìó, îáùåñòâó “ýòàòèñòñêè-îáùèííûì” ïîëþñîì è ïðè-
ñóùèì çàïàäíîìó ñîöèóìó “èíäèâèäóàëüíî-ñîáñòâåííè÷åñêèì”
ïîëþñîì. Ïðè ýòîì “êàæäûé öèâèëèçàöèîííûé ëó÷ ðàâíîïðà-
âåí â èñòîðè÷åñêîì ñìûñëå óæå ïî ïðàâó ñâîåãî áûòèÿ”1.

Èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî íè â êîåì ñëó÷àå íå
ñòîèò îòâåðãàòü íè èçó÷åíèå îïûòà îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ “ãîñóäàðñòâàõ âñåîáùåãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ”, íè àíàëèç âçãëÿäîâ çàïàäíûõ ñîöèîëîãîâ íà ñóù-
íîñòü è ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Â çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé íàóêå íàêîïèëñÿ äîñòà-
òî÷íî áîëüøîé âûáîð îïðåäåëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Âñå
ýòè ïîäõîäû ìîæíî ðàçáèòü íà ãðóïïû, â êàæäîé èç êîòîðûõ
îáúåäèíÿþòñÿ ñõîæèå êîíöåïöèè.

Ïåðâàÿ, è íàèáîëåå îáøèðíàÿ, ãðóïïà èñõîäèò èç îòîæ-
äåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî, â ñèëó ÷åãî ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê “îáùåñòâåííûå äåé-
ñòâèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ âñå îáùåñòâî”.
Öåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè — ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ
öåëåé îáùåñòâà2.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïîäõîäîâ èñõîäèò â ïåðâóþ î÷åðåäü èç
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé è îðèåíòèðîâàíà íà èõ ñòà-
áèëèçàöèþ, ðåãëàìåíòèðîâàíèå îòíîøåíèé òðóäà è êàïèòà-

1 Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1993. ¹ 7. Ñ. 20.
2 Ñì.: Journal of  Social Policy. Vol. 8. Part 1. January 1979. P. 47.
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ëà, èñêëþ÷åíèå âîçìîæíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ èëè ðàäèêàëü-
íûõ âàðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé.

Òðåòüÿ ãðóïïà êîíöåïöèé ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíóþ ïîëè-
òèêó êàê âèä îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàöåëåííîé â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå ñëîè — íåòðóäîñïîñîáíûõ,
ìàðãèíàëîâ, äåêëàññèðîâàííûå ýëåìåíòû, — ÷òîáû ÷åðåç ñèñ-
òåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è îáùåñòâåííîé áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòè îáåñïå÷èòü íèçøèì ñëîÿì ìèíèìàëüíî ïðèåìëåìûé óðî-
âåíü óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîòðåáíîñòåé, áëàãîñîñòîÿíèÿ, è îãðà-
äèòü òåì ñàìûì îáåñïå÷åííûå êëàññû îò èõ âîçìîæíîé íåêîíò-
ðîëèðóåìîé ÿðîñòè. Â ñâîå âðåìÿ åùå Ï. À. Ñîðîêèí â ñâîåé
ðàáîòå “Ñîöèîëîãèÿ ðåâîëþöèè” óêàçûâàë, ÷òî “íåïîñðåäñòâåí-
íîé ïðåäïîñûëêîé âñÿêîé ðåâîëþöèè âñåãäà áûëî óâåëè÷åíèå
ïîäàâëåííûõ áàçîâûõ èíñòèíêòîâ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, à
òàêæå íåâîçìîæíîñòü äàæå ìèíèìàëüíîãî èõ óäîâëåòâîðåíèÿ”1.
Òàì æå îí ïèñàë î ðàñïðîñòðàíåííîñòè äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ
êàê ðåàêöèè íà íåóäîâëåòâîðåííîñòü áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà êîíöåïöèé ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó ïðåæäå âñåãî êàê èíñòðóìåíò, ñìÿã÷àþùèé íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ èíäèâèäóàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà
÷åðåç ñèñòåìó ðåäèñòðèáóòèâíûõ (ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ) ìå-
ðîïðèÿòèé. Êàê ïðàâèëî, äåéñòâèÿ â ðàìêàõ òàêîãî ïîäõîäà
èìåþò öåëüþ óäåðæàòü äèôôåðåíöèàöèþ äîõîäîâ â áåçîïàñíûõ
ðàìêàõ (íàïðèìåð, äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò íà óðîâíå 1:10), à
ñðåäñòâîì âûñòóïàåò àêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà.

Íàêîíåö, ïÿòàÿ ãðóïïà ïîäõîäîâ èñõîäèò èç ïðèíöèïîâ
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êàê
áàçîâûõ öåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà2.

Êàê âèäíî, â êàæäîì èç ýòèõ ïîäõîäîâ ìîæíî ðàññìîò-
ðåòü îïðåäåëåííîå ïîçèòèâíîå íà÷àëî, è äåéñòâèòåëüíàÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ðåàëèçóåìàÿ áîëüøèíñòâîì ñîâðåìåííûõ
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, ñîäåðæèò â ñåáå ýëåìåíòû êàæäîé èç
ýòèõ êîíöåïöèé.

1 Ñîðîêèí Ï. À. ×åëîâåê. Öèâèëèçàöèÿ. Îáùåñòâî. — Ì., 1992. Ñ. 272.
2 Ñì.: Ãðèãîðüåâà È. À. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñîöèàëüíîå ðåôîð-

ìèðîâàíèå â Ðîññèè â 90-õ ãîäàõ. — ÑÏá., 1998. Ñ. 20.
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Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé êàê çà ðóáåæîì, òàê â ïîñëå-
äíèå ãîäû è â íàøåé ñòðàíå “Ñëîâàðü ñîöèàëüíîé ðàáîòû”
Ð. Áàðêåðà äàåò ñëåäóþùåå ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå: “Ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà — äåÿòåëüíîñòü è ïðèíöèï îáùåñòâà, ôîð-
ìèðóþùèå ñïîñîá, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî îíî âìåøèâàåòñÿ è
ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó èíäèâèäàìè, ãðóïïàìè, îáùè-
íàìè, ñîöèàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ýòè ïðèíöèïû è äåéñòâèÿ
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì îáû÷àåâ è öåííîñòåé îáùåñòâà è â áîëü-
øîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è óðîâåíü
áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ëþäåé”1.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî çàðóáåæíûé ó÷åíûé
èñõîäèò èç èíäèâèäíîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà÷àëà â ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêå, à, êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàåò åå êàê áåçóñëîâ-
íóþ ôóíêöèþ îáùåñòâà, à íå ãîñóäàðñòâà. Ó÷èòûâàÿ ïðî÷-
íûå ýòàòèñòñêèå òðàäèöèè íàøåé ñòðàíû, íåóäèâèòåëüíî,
÷òî ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè íà ïåðâîå ìåñòî â ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêå ñòàâÿò ãîñóäàðñòâî, à îáùåñòâî (÷àùå âñåãî â ëèöå
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èíñòèòóòîâ) — íà âòîðîå.

Îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè ñðàâíèòåëüíî ïîçäíî îá-
ðàòèëèñü ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå êàê ê ñïåöèàëüíîìó ïðåäìå-
òó íàó÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ. Õàðàêòåðíî, ÷òî â òàêîì àâòîðè-
òåòíîì èçäàíèè, êàê “Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëî-
âàðü”2, âìåñòèâøåì â ñåáÿ ìíîæåñòâî ïîíÿòèé ñîöèàëüíîé
ôèëîñîôèè è ñîöèîëîãèè, íå èìååòñÿ ñïåöèàëüíîé ñòàòüè,
ïîñâÿùåííîé ýòîé êàòåãîðèè.

Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ âûäåëèì òî÷êó çðåíèÿ
Ï. Ä. Ïàâëåíêà, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà — ýòî îïðåäåëåííàÿ îðèåíòàöèÿ è ñèñòåìà ìåð
ïî îïòèìèçàöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îòíîøåíèé
ìåæäó ñîöèàëüíûìè è äðóãèìè ãðóïïàìè, ñîçäàíèå òåõ èëè
èíûõ óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé
èõ ïðåäñòàâèòåëåé3. Ýòî îïðåäåëåíèå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ,

1 Áàðêåð Ð. Ñëîâàðü ñîöèàëüíîé ðàáîòû / Ïåð. ñ àíãë. — Ì., 1994.
Ñ. 38.

2 Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., 1983.
3 Ñì.: Îñíîâû ñîöèàëüíîé ðàáîòû / Îòâ. ðåä. Ï. Ä. Ïàâëåíîê. — Ì.,

1997. Ñ. 13.
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êîòîðûå òðàêòóþò ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëåíèå äîñòàòî÷íî
øèðîêî, âáèðàÿ â ñåáÿ, âåðîÿòíî, òàêæå è ñîäåðæàíèå äðó-
ãèõ âèäîâ ïîëèòèêè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé òðàêòîâêè ðàññìàò-
ðèâàåò ýòî ÿâëåíèå Â. Ì. Êàïèöûí: “Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà” â
øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà îáîçíà÷àåò óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîå íà ñèñòåìå ïðàâèë (íîðì), íîðìà-
òèâíûõ ñòðóêòóð, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ è îðãàíèçóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóþò âîâëå÷åíèþ â ïîëèòè-
÷åñêèå ïðîöåññû ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ. Öåëü òàêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ — ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ îáùíîñòè èíòåðåñîâ
øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è êîíñîëèäèðîâàòü òåì ñàìûì îá-
ùåñòâî, äîáèâàÿñü ïîääåðæêè èì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà”1.
Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àâòîð ïîä÷åðêèâàåò óïðàâëåí÷åñ-
êîå ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Âåðîÿò-
íî, ïðèçíàíèå ñòðóêòóðíîé ñëîæíîñòè ÿâëåíèÿ, ðàññìîòðå-
íèå åãî â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå òàêæå ñëåäóåò ïðèçíàòü
ñîäåðæàòåëüíûì.

Â îäíîì èç ïåðâûõ ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ ó÷åáíûõ ïîñî-
áèé ïî òåîðèè è ìåòîäèêå ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñîäåðæèòñÿ
òðàêòîâêà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê “ïðè÷èííî îáóñëîâëåí-
íîé, ñèòóàòèâíîé, äèíàìè÷íîé ïî ôîðìå è îðèåíòàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïðàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ëþäåé, ñòðåìÿùèõñÿ ðåàëèçîâàòü ñâîè ïîòðåáíîñòè è
èíòåðåñû â îáùåñòâå”2. Êàê âèäíî, ñâÿçü ìåæäó ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêîé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ áûëà äîñòàòî÷íî ðàíî
îñîçíàíà îòå÷åñòâåííîé íàóêîé. Îíà ïîä÷åðêèâàåòñÿ òàêæå â
ðàáîòå Â. Â. Êîëêîâà3.

Â äàëüíåéøåì È. Ã. Çàéíûøåâ êîíêðåòèçèðîâàë èçëîæåí-
íóþ â ó÷åáíîì ïîñîáèè òî÷êó çðåíèÿ è ñôîðìóëèðîâàë ñëåäó-
þùåå îïðåäåëåíèå: “Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî ñîñòàâíàÿ

1 Êàïèöûí Â. Ì. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðàâî: ñóùíîñòü è âçàèìî-
çàâèñèìîñòè // Ðîññèéñêèé æóðíàë ñîöèàëüíîé ðàáîòû. 1998. ¹ 8.

2 Òåîðèÿ è ìåòîäèêà ñîöèàëüíîé ðàáîòû. Â 2 ÷. — Ì., 1995. ×. 1. Ñ. 93.
3 Êîëêîâ Â. Â. Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü. ×. 1. — Ì., 1998. Ñ. 26–27.
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÷àñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âîïëîùåííàÿ â åãî
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ è ïðàêòèêå è ðåãóëèðóþùàÿ îòíî-
øåíèÿ â îáùåñòâå â èíòåðåñàõ è ÷åðåç èíòåðåñû îñíîâíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ”1.

Óòî÷íÿÿ ñâîå “øèðîêîå” ïîíèìàíèå, Â. Ì. Êàïèöûí ïðåä-
ëàãàåò íîâûé ïîäõîä: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî “ñîâîêóï-
íîñòü ðàçíîóðîâíåâûõ âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîëèäàðíóþ ïîääåðæêó æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïîòåíöèàëüíî èëè ðåàëüíî ïîäâåðæåííûõ
ðèñêàì (ôèçè÷åñêèì, ïðèðîäíûì, ïðîôåññèîíàëüíûì), â öå-
ëÿõ êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà è ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ”2.

Òðàêòîâêà ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè êàê öåëè
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå îáîñíîâàí-
íîé. Ðàçóìååòñÿ, âñÿêàÿ ïîëèòèêà ñâÿçàíà ñ âëàñòüþ, à âñÿ-
êàÿ âëàñòü â ðàöèîíàëüíîé îáëàñòè îðèåíòèðîâàíà íà ñàìî-
ñîõðàíåíèå, ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè îòíîøåíèé âëàñòè è
ïîä÷èíåíèÿ. Îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåííî äëÿ ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè ïîäîáíûå èíòåðåñû íå äîëæíû áûòü ïðè-
îðèòåòíûìè. Âîîáùå, èìåííî â ýòîé ñôåðå ïðîáëåìû öåëå-
ïîëàãàíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ñàìûõ ñëîæíûõ.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå êîìïëåêñíûõ îòíîñèòñÿ îïðåäåëåíèå
È. À. Ãðèãîðüåâîé, êîòîðîå ãëàñèò: “Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà —
ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è/èëè îáùåñòâà (îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ) ïî ñîãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï è ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé â ñôåðå ïðî-
èçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ ñî-
ãëàñîâàòü èíòåðåñû ýòèõ ãðóïï ñ èíòåðåñàìè ÷åëîâåêà è äîë-
ãîâðåìåííûìè öåëÿìè îáùåñòâà”3.

1 Çàéíûøåâ È. Ã. Âçàèìîñâÿçü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé
ðàáîòû. — Ì., 1994. Ñ. 6.

2 Êàïèöûí Â. Ì. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðàâî: ñóùíîñòü è âçàèìî-
çàâèñèìîñòè // Ðîññèéñêèé æóðíàë ñîöèàëüíîé ðàáîòû. 1998. ¹ 8.

3 Ãðèãîðüåâà È. À. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñîöèàëüíîå ðåôîðìèðî-
âàíèå â Ðîññèè â 90-õ ãîäàõ. — ÑÏá., 1998. Ñ. 20–21.



19

Ýòî îïðåäåëåíèå, íà íàø âçãëÿä, ïîñòðîåíî íà ïðåäåëü-
íî øèðîêîé òðàêòîâêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé â
ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè âñþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà è íå îñ-
òàâëÿþùåé íè÷åãî çà ñâîèìè ðàìêàìè. Â òàêîì ïîäõîäå âñå
äðóãèå ðàçíîâèäíîñòè ïîëèòèêè âûãëÿäÿò êàê ñîñòàâíûå ÷à-
ñòè ñîöèàëüíîé.

Âåðîÿòíî, òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ îñíîâàíà íà äîñòàòî÷íî
ðàöèîíàëüíîì ïðåäñòàâëåíèè î òîì, ÷òî öåëüþ äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñàìî îáùåñòâî. Ëþäè ïðîèçâîäÿò è ïî-
òðåáëÿþò, ðåàëèçóþò âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ïîëèòèêó, ñî-
âåðøàþò íàó÷íûå è õóäîæåñòâåííûå îòêðûòèÿ, ïðè÷åì öå-
ëüþ âñåõ ýòèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòåé èíäèâèäîâ, ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Âëàñòü, ýêîíîìèêà, ðàçâèòèå òåõíèêè
èëè âíåøíèå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òåìè ñðåäñòâàìè, êîòî-
ðûå ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà. Ñ
òî÷êè çðåíèÿ òàêîãî ïîäõîäà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå îï-
ðàâäàííûì ïðåäñòàâëåíèå î âòîðè÷íîñòè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè ïî îòíîøåíèþ ê ýêîíîìèêå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ È. Ì. Ëàâðåíåíêî: “Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà — ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðîé
îáùåñòâà, ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü æèçíü è âîñïðîèçâîäñòâî
íîâûõ ïîêîëåíèé, ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñòàáèëüíîñòè è
ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìû è äîñòîéíîé æèçíè ëþäåé”.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî èñêóññòâî
ñîåäèíåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ èíòåðåñîâ, èíòåðåñîâ èíäèâèäîâ è
ãîñóäàðñòâà, ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêèõ îáùíîñòåé,
ãðóïï â ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ñ äðóãîé — ýòî ñèñòå-
ìà ïîñòîÿííî âîçîáíîâëÿþùèõñÿ âçàèìîäåéñòâèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñàìîé ëè÷íî-
ñòè ïî âîïðîñàì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà1.

1 Ñì.: Ëàâðåíåíêî È. Ì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: îïûò è ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèè (80-å — ïåðâàÿ
ïîëîâèíà 90-õ ãîäîâ XX ñòîëåòèÿ): Àâòîðåô. Äèññ. ä-ðà èñòîð. íàóê. —
Ì., 2000.
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Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ âûøå âçãëÿäîâ ðàçëè÷íûõ àâòî-
ðîâ íà ñóùíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî â êàæ-
äîé èç ïðèâåäåííûõ äåôèíèöèé îòðàæåíà îäíà èç ñòîðîí èñ-
òèíû. Îäíàêî çà èõ ðàìêàìè îñòàëèñü íåêîòîðûå ïðîáëåìû,
â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ î ñóáúåêòå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðîñòàÿ êîíñòàòàöèÿ òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íåäîñòàòî÷íà. Ãîñóäàðñòâî
âûñòóïàåò êàê ñîâîêóïíîñòü èëè ñèñòåìà ðàçíîóðîâíåâûõ ýëå-
ìåíòîâ èëè îðãàíîâ, ïðè÷åì èõ öåëè â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå
ìîãóò íå ñîâïàäàòü, à äåÿòåëüíîñòü îäíîãî îðãàíà ïðîòèâîðå-
÷èò äåÿòåëüíîñòè äðóãîãî. Òàê, ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû äîëæíû ïî îïðåäåëåíèþ âåñòè äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
èíäèâèäîâ, ñåìåé è ãðóïï. Îäíàêî âåäàþùèå âîïðîñàìè ýêî-
íîìèêè ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû ìîãóò ïðåäïðè-
íèìàòü äåéñòâèÿ, â òåîðèè íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è òðóäîâîé ìîòèâàöèè: èíèöèàöèÿ áàí-
êðîòñòâ íåýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïåðåâîä ñêðûòîé áåçðà-
áîòèöû â ÿâíóþ, ñòðóêòóðíûå ïåðåñòðîéêè â öåëûõ îòðàñëÿõ
è îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ, âåäóùèå ê çàêðûòèþ â òîì ÷èñëå è
ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîçèòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå
ðåçóëüòàòû òàêîé äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíû, íî íå îáÿçàòåëü-
íû. Â òî æå âðåìÿ íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ î÷å-
âèäíû. Ïðè ýòîì ïîëîæèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âîâñå
íå ïðåäîïðåäåëåíû: îíè ìîãóò íàñòóïèòü, åñëè áóäóò óäà÷íû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ è åñëè, êðîìå òîãî, áóäóò
ðàçðàáîòàíû ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ïðå-
îäîëåíèå ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ. Îïûò ÔÐÃ, ãäå áûëè ðàçðàáîòàíû ìàñøòàáíûå è äîðî-
ãîñòîÿùèå ïðîåêòû ñîöèàëüíîãî êîìïåíñèðîâàíèÿ íàñåëåíèþ
òðóäíîñòåé ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ýêîíîìèêè áûâøåé ÃÄÐ, ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ýòî äîñòàòî÷íî òðóäíûé è ïðîòèâîðå÷èâûé ïðî-
öåññ, äàëåêî íå âñåãäà ïðèõîäÿùèé ê íàìå÷åííîé öåëè1.

1 Ñì.: Ïðþñ Ô. Îáùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è èõ âëèÿíèå íà æèçíåí-
íóþ ñèòóàöèþ äåòåé è ïîäðîñòêîâ // Ðîññèéñêèé æóðíàë ñîöèàëüíîé
ðàáîòû. 1998. ¹ 8/2.
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Òàì æå, ãäå íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü â ïðîâåäå-
íèè åäèíîé îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íå
ïðîâîäÿòñÿ èëè íåäîñòàòî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäÿòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîìïåíñàöèè ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê ýêîíî-
ìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé, ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü ñîâåðøåí-
íî íåãàòèâíûìè. Òàê, íàïðèìåð, äëèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî “îç-
äîðîâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè” â óãîëüíûõ ðåãèîíàõ
Ðîññèè ïðèâîäèò ê òîòàëüíîé ëèêâèäàöèè èñòî÷íèêîâ çàíÿ-
òîñòè, ðîñòó áåçðàáîòèöû, ïðåâðàùåíèþ öåëûõ ðåãèîíîâ â
çîíó ýêîíîìè÷åñêîãî áåäñòâèÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå íå äîñ-
òèãíóòà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî — “ñëîæíîñîñòàâíûé” è ïðîòèâîðå÷èâûé ñóáúåêò ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè, îòäåëüíûå ýëåìåíòû èëè îðãàíû êîòîðîãî
ìîãóò ïðîâîäèòü ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íå
âñåãäà ñîãëàñîâàííûå äðóã ñ äðóãîì.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ñôîðìóëèðóåì îïðåäåëå-
íèå: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî ñîâîêóïíîñòü èäåîëîãè÷åñ-
êèõ ïðåäñòàâëåíèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà î öåëÿõ ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïî äîñòèæåíèþ ñîöèàëüíûõ
ïîêàçàòåëåé, îòâå÷àþùèõ ýòèì öåëÿì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæ-
íî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà øèðîêèé ïîäõîä: ê ñîöèàëüíîìó îòíî-
ñèòñÿ âñå, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäíûì, ÷òî âûðàáîòàíî â
ïðîöåññå ÷åëîâå÷åñêîé ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè. Áîëåå óçêîé
ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, êîòîðàÿ ðàçãðàíè÷èâàåò ñôåðó ïðî-
èçâîäñòâà è íåïðîèçâîäñòâåííóþ, íàäåëÿÿ ýòó ïîñëåäíþþ
ñòàòóñîì ñîöèàëüíîé ñôåðû. Èñêëþ÷åíèå òðóäà, ïðîèçâîä-
ñòâà êàê áàçèñíûõ ïðîöåññîâ èç ñôåðû ñîöèàëüíîñòè â òåîðå-
òè÷åñêîì ïëàíå ñîâåðøåííî íåäîïóñòèìî1. Îäíàêî òàêàÿ òî÷êà
çðåíèÿ èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü óäîá-
ñòâî äèôôåðåíöèàöèè òåõ èëè èíûõ îáëàñòåé äåéñòâèòåëü-

1 Êóçíåöîâà À. Ï. Ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè è ôîðìèðîâàíèå íàåì-
íîãî òðóäà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. — Ì., 1998. Ñ. 61.
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íîñòè, êîòîðûå ìîãóò àíàëèçèðîâàòüñÿ ïî îòäåëüíîñòè â íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, îòðàæàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñ-
òèêå è ò. ä.

Ðàçëè÷èå ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè îòðàæàåòñÿ â ðàçíîîáðàçèè ïîêàçàòåëåé ñîöè-
àëüíîé ñòàòèñòèêè: îíè äàþò òó ñîâîêóïíîñòü èíäèêàòîðîâ
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Òàê, â ÑØÀ â ñòàòèñòèêó ñîöèàëüíîé ñôåðû, îòðàæàå-
ìîé íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå øòàòîâ, âõî-
äÿò: çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, îáðàçîâàíèå,
çàíÿòîñòü, äîõîäû, æèëèùíûå óñëîâèÿ, ñâîáîäíîå âðåìÿ è
ðàçâëå÷åíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ1.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé ñòàòèñ-
òèêè ÎÎÍ âêëþ÷àåò ðàçäåëû: íàñåëåíèå; ñîöèàëüíàÿ ñòðóê-
òóðà îáùåñòâà; ñåìüÿ è áûò; äîõîäû è ñåìåéíûå ñáåðåæå-
íèÿ; óðîâåíü æèçíè; çäðàâîîõðàíåíèå; ïîòðåáëåíèå ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ; æèëèùíûå óñëîâèÿ; îáðàçîâàíèå è êóëüòóðà;
óñëîâèÿ òðóäà è çàíÿòîñòü; óñëîâèÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ; ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; ñîäåðæàíèå è âîñïèòàíèå äå-
òåé; èíâàëèäû; ïðåñòàðåëûå è ïåíñèîíåðû; ìîðàëüíàÿ ñòà-
òèñòèêà; îáùåñòâåííûå ôîíäû2.

Êàê âèäíî, ñîäåðæàíèå ýòîãî ïîíÿòèå â ðàçíûõ ñëó÷àÿõ
ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî ðàçëè÷íûì.

Â. Â. Êîëêîâ íà îñíîâå àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ óòâåðæäàåò, ÷òî ñòðóêòóðîîáðà-
çóþùèìè ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ñîöèàëüíàÿ çàùè-
òà, ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà3. Â. Ì. Êàïèöûí ê ÷èñëó íàïðàâëåíèé

1 Ñì.: Ðÿáóøêèí Ò. Â., Ñèì÷åðà Â. Ì. Î÷åðêè ìåæäóíàðîäíîé ñòà-
òèñòèêè. — Ì., 1981. Ñ. 242.

2 Ñì.: Êóçíåöîâà À. Ï. Ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè è ôîðìèðîâàíèå
íàåìíîãî òðóäà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. — Ì., 1998. Ñ. 72–73.

3 Ñì.: Êîëêîâ Â. Â. Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü. ×. 1. — Ì., 1998. Ñ. 27.
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ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îòíîñèò: 1) çäðàâîîõðàíåíèå è îáÿçà-
òåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå; 2) ïîääåðæêó ñåìüè, äåò-
ñòâà, ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà; 3) æèëèùíóþ ïîëèòèêó, êîì-
ìóíàëüíîå, áûòîâîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ; 4) ïîääåðæêó
ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ; 5) ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íà-
ñåëåíèÿ; 6) îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû; 7) ôåäå-
ðàëüíîå è ìåñòíîå (ìóíèöèïàëüíîå) îáóñòðîéñòâî ìèãðàíòîâ,
îñîáåííî áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ1.

Ïî ìíåíèþ È. À. Ãðèãîðüåâîé2, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íà-
ïðàâëåíà íà îêàçàíèå ïîìîùè áåäíûì è áîðüáó ñ áåäíîñòüþ,
ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàáîòó ñ ìîëîäåæüþ,
ñòèìóëÿöèþ çàíÿòîñòè, àêòèâèçàöèþ ïåðåâîäà ïîëó÷àòåëåé
ïîñîáèé â ðàçðÿä ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ëè÷íîñòåé.

Èòàê, â ãðàíèöû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âêëþ÷àåòñÿ äîñ-
òàòî÷íî îáøèðíûé êðóã âîïðîñîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíäè-
âèäîâ è îáùåñòâà. Ïîëå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, òàêèì îáðà-
çîì, èìååò ïðîòÿæåííîñòü îò ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñ-
ïå÷åíèå âûæèâàíèÿ è ïîääåðæàíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñëà-
áåéøèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà — èíâàëèäîâ, ïðåñòàðåëûõ, îäèíî-
êèõ, áåæåíöåâ, ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è
ò. ä., — äî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà â öåëîì. Ýòî íåóäèâèòåëüíî, òàê êàê èçìåíåíèÿ, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ðåçóëüòàòîì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íàõîäÿò âûðà-
æåíèå â ýòèõ ðàçíîîáðàçíûõ îáëàñòÿõ. Öåëüþ æå îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ñàìî îáùå-
ñòâî, ò. å. óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíîñòè â îáùåñòâå, âîçðàñòàíèå
âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äëÿ âñåõ èí-
äèâèäîâ, íåçàâèñèìî îò èõ ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ñòà-
òóñà, ôèçè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èëè èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïî-
ñîáíîñòåé. Ïîýòîìó ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîãî îáùå-

1 Êàïèöûí Â. Ì. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïðàâî: ñóùíîñòü è âçàèìî-
çàâèñèìîñòè // Ðîññèéñêèé æóðíàë ñîöèàëüíîé ðàáîòû. 1998. ¹ 8.

2 Ãðèãîðüåâà È. À. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñîöèàëüíîå ðåôîðìèðî-
âàíèå â Ðîññèè â 90-õ ãîäàõ. — ÑÏá., 1998. Ñ. 56–58.
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ñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ñòåïåíè ñâîáîäû
èíäèâèäîâ, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé èõ âûáîðà, ðåàëèçà-
öèþ ïîòåíöèàëà ñàìîðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè öåëÿìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿþòñÿ:

— ìàêñèìàëüíîå ñîõðàíåíèå ôèçè÷åñêîãî, èíòåëëåêòó-
àëüíîãî, äóõîâíî-ýòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû;

— ôîðìèðîâàíèå ïðî÷íîãî ïëàñòà òðóäîâîé ìîòèâàöèè,
îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì ëåãàëüíîãî ðûíêà, îðèåíòèðîâàí-
íîãî íà ïîçèòèâíîå ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî “÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà” Ðîññèè, èáî áåç ýòîãî íå íà÷íåòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèé ïîäúåì, íå áóäåò ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè, ïîëíî-
öåííîãî ðûíêà;

— ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè, ðàçëè÷íûìè
îáùåñòâåííûìè ñëîÿìè è ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ ñâîèõ ïîòðåá-
íîñòåé è èíòåðåñîâ, ïðîÿâëåíèÿ ñâîåé àêòèâíîñòè è ðàñêðû-
òèÿ ëè÷íîñòè; áåç ýòîãî íå áóäåò ïðåäïîñûëîê ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ëè÷íîé ñâîáîäû, ðåàëüíîé äåìîêðàòèè1.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ çàò-
ðàòíûì è äîðîãîñòîÿùèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Êàæäîå èç íà-
ïðàâëåíèé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò áîëüøèõ ôèíàíñî-
âûõ âëîæåíèé, è ÷åì áîëåå ìàñøòàáíîé ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà, ÷åì áîëåå çíà÷èìûå öåëè îíà ñåáå ñòàâèò, òåì
áîëüøå ñðåäñòâ äîëæíî âûäåëÿòüñÿ íà åå ðåàëèçàöèþ. Îäíà-
êî â êîíå÷íîì ñ÷åòå èíâåñòèöèè â ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ÿâ-
ëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûì âëîæåíèåì îáùåñòâåííîãî
áîãàòñòâà.

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øåé ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàêèå ïðèíöèïû áîëü-
øèíñòâî ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ ïîëàãàåò â îñíîâó ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè èëè õîòÿ áû â îñíîâó ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåê-

1 Ñì.: Âñåìèðíàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå â èíòåðåñàõ ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. Êîïåíãàãåí. 5–12 ìàðòà 1995 ã. — Ì., 1995.
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ëàðàöèé. Öåíòðàëüíûì èç íèõ ìîæíî íàçâàòü ïðèíöèï ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííîé
öåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ, çàêðåïëåííîé â îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòàõ ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà, íàðÿäó ñ ìèðîì è ñâîáîäîé1. Îäíàêî ïðî-
âîçãëàøåíèå è ïðèçíàíèå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè åùå íå äàåò ïðåäñòàâëåíèé î òîì, ÷òî âõîäèò â ýòî
ìíîãîçíà÷íîå ïîíÿòèå.

Àðèñòîòåëü âïåðâûå ïðîàíàëèçèðîâàë ïðåäñòàâëÿþùåå-
ñÿ íåóñòðàíèìûì ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äâóìÿ òèïàìè ñïðà-
âåäëèâîñòè â ñîöèàëüíîì ñìûñëå: ñïðàâåäëèâîñòü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îäèíàêîâûõ âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èíäèâèäàì
íåçàâèñèìî îò èõ èíäèâèäóàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé,
è ñïðàâåäëèâîñòü êàê ðåçóëüòàò âîçäàÿíèÿ çà ëè÷íûé òðóä,
çà óñïåõ. Ýòè äâà âàðèàíòà áûëè íàçâàíû óðàâíèòåëüíûì è
ðàñïðåäåëèòåëüíûì òèïîì ñïðàâåäëèâîñòè.

Êàæäûé èç íèõ èìååò â ñåáå îïðåäåëåííîå ðàöèîíàëü-
íîå ñîäåðæàíèå è òå äîâîäû â ñâîþ ïîëüçó, èç-çà êîòîðûõ
óæå äâå ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷è ëåò ÷åëîâå÷åñòâî îáñóæäàåò èõ
â òåîðèè è ïûòàåòñÿ âîïëîòèòü íà ïðàêòèêå, íî íå â ñîñòîÿ-
íèè ñäåëàòü ðåøàþùèé âûáîð ìåæäó íèìè2.

Óðàâíèòåëüíûé òèï ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäîñòàâëÿåò ëþ-
äÿì îäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè, ÷òî, áåçóñëîâíî, îïðàâäàíî â
ñèòóàöèè ñîöèàëüíîãî ñòàðòà, â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñëàáîñòü
îäíèõ èíäèâèäîâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè, ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òèâíîé. Îäíàêî, óäîâëåòâîðÿÿ îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñ-
òåé íà åäèíîîáðàçíîì óðîâíå, îíà ñíèæàåò ìîòèâàöèþ ê äåÿ-
òåëüíîñòè, îáóñëîâëåííóþ íóæäîé è íåóäîâëåòâîðåííûìè
ïîòðåáíîñòÿìè, îñëàáëÿåò ïîáóæäåíèå ê òðóäó, òâîð÷åñòâó,
óñïåõó.

1 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ ïðàâàõ. ÎÎÍ, 1966–1976. Ïðåàìáóëà.

2 Îðëîâà Ý. À. Ñîöèîêóëüòóðíûå ïðåäïîñûëêè ñîöèàëüíîé ðàáîòû //
Ñîöèîêóëüòóðíûå îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû. — Ì., 1997. Ñ. 24.
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Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü âîçäàåò èíäèâèäàì çà
óñïåõ, òåì ñàìûì ñòèìóëèðóÿ èõ ê åùå áîëüøåìó ïðèëîæå-
íèþ óñèëèé. Íî îíà ñòàâèò â óùåìëåííîå ïîëîæåíèå òåõ,
êòî íå ñïîñîáåí ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ê óñèëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, íàëè÷èå íåáëàãîïîëó÷íûõ, ñîöèàëü-
íî óùåðáíûõ èíäèâèäîâ è ñëîåâ âûçûâàåò ìîðàëüíûé äèñ-
êîìôîðò ó ïðåäñòàâèòåëåé áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàò è ïðåäñòàâ-
ëÿåò äëÿ íèõ èñòî÷íèê ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè1.

Êàê âèäíî, îáùåñòâî íå ìîæåò íè óòâåðäèòüñÿ â êàêîì-
ëèáî îäíîì, íàèáîëåå óäà÷íîì ïîíèìàíèè ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, íè îòêàçàòüñÿ îò ìåíåå óäà÷íîãî. Âûáîð ïðåîá-
ëàäàþùåãî âàðèàíòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò ñîöèî-
êóëüòóðíîãî òèïà îáùåñòâà, îò òðàäèöèé è îáû÷àåâ ñòðàíû
èëè ãðóïïû ñòðàí, îò óðîâíÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è
ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Àìåðèêàíñêèé ñîöèî-
ëîã Äæ. Ðîóëç ñôîðìóëèðîâàë äâà ïðèíöèïà, êîòîðûå ïî-
çâîëÿþò, ïî åãî ìíåíèþ, ïðèìèðèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè: ïðèíöèï ñâîáîäû, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ëþáîé ÷åëîâåê äîëæåí èìåòü ðàâíûé ñî âñåìè äðóãèìè äîñ-
òóï êî âñåì ñâîáîäàì, è ïðèíöèï ðàçëè÷èÿ, êîòîðûé äîïóñ-
êàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî, åñëè îíî èäåò
íà ïîëüçó íàèáîëåå îáåçäîëåííûì2. Ä. Ñìèò â îáîñíîâàíèå
ïîëîæåíèé, ïî÷åìó ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü íå äîëæíà
çàâèñåòü òîëüêî îò ñòèõèè ðûíî÷íûõ ñèë, óêàçûâàåò òàêæå
íà îáóñëîâëåííûå ãåîãðàôèåé âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîãî
íåðàâåíñòâà, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü íè óñòðàíåíû, íè îáî-
ñíîâàíû ìîðàëüíî èëè ñîöèàëüíî3.

Îäíàêî òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ è ñîöèàëüíàÿ ïðàê-
òèêà áîëüøèíñòâà ñòðàí äåìîíñòðèðóþò êàê áû ïîñòîÿííûå

1 Ðàòíèêîâ Â. Ï. Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è ðûíî÷íûå îòíîøå-
íèÿ // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ñîöèàëüíîé ðàáîòû: ïðîáëåìû, ïðîãíîçû,
òåõíîëîãèè. — Ì., 1992. Ñ. 51.

2 Ðîóëç Äæ. Òåîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè / Ïåð. ñ àíãë. — Íîâîñèáèðñê,
1995. Ñ. 158.

3 Ñìèò Ä. Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü //
Ðåãèîí. 1994. ¹ 3. Ñ. 5.
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êîëåáàíèÿ â ðàìêàõ íåêîåãî êîíòèíóóìà ïðåäñòàâëåíèé î
ñïðàâåäëèâîñòè, ïðèáëèæàÿñü òî ê îäíîìó, òî ê äðóãîìó ïî-
ëþñó.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ïðèíöèï
ñïðàâåäëèâîñòè äîëæåí âîïëîùàòü â ñåáå îáà íà÷àëà — êàê
óðàâíèòåëüíîå, òàê è ðàñïðåäåëèòåëüíîå. Ïðèçíàíèå ñîöè-
àëüíîãî òèïà ãîñóäàðñòâà âëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèå ðàâåí-
ñòâà ñîöèàëüíûõ ïðàâ âñåõ åãî ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò èõ
èíäèâèäóàëüíûõ èëè ñîöèàëüíûõ îñîáåííîñòåé1. Ãîñóäàðñòâî,
òàêèì îáðàçîì, ãàðàíòèðóåò âñåì ãðàæäàíàì îáåñïå÷åíèå
íåêîåãî ñîöèàëüíîãî ìèíèìóìà, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â ìè-
íèìàëüíîé îïëàòå òðóäà, ìèíèìàëüíîé (â òîì ÷èñëå, ñîöè-
àëüíîé) ïåíñèè, àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè òåì, ÷åé äóøå-
âîé äîõîä íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è ò. ï. Â òî æå
âðåìÿ àêòèâíûå, ïðåäïðèèì÷èâûå, ñîöèàëüíî ñèëüíûå, ñïî-
ñîáíûå èíäèâèäû äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ñî-
öèàëüíî îäîáðÿåìûìè ñïîñîáàìè áîëüøèé îáúåì áëàã è óñëóã
çà ñâîé òðóä2. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîèçâîäèòåëüíîãî è
ðåçóëüòàòèâíîãî òðóäà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñ ïðèíöèïîì ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè íåðàçðûâåí ïðèíöèï èíäèâèäóàëüíîé ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Îí òðåáóåò îò èíäèâèäà, ñåìüè, ìàëîé ãðóï-
ïû ïðèëîæåíèÿ ìàêñèìàëüíûõ óñèëèé äëÿ ñàìîïîìîùè è ñà-
ìîîáåñïå÷åíèÿ. Ïðè ýòîì îáùèíà (óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ), ðåãèîí èëè ãîñóäàðñòâî â öåëîì äîëæíû
ëèøü âîñïîëíÿòü èíäèâèäàì è ñåìüÿì òå âèäû èëè îáúåìû
ïîìîùè, êîòîðûå îíè íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ñàìîñòîÿòåëüíî,
ïîìîãàòü â ðåøåíèè òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå âûõîäÿò çà ðàìêè
êîìïåòåíöèè èíäèâèäà èëè ñåìüè, ëèáî âìåøèâàòüñÿ â ÷ðåç-
âû÷àéíûõ, êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

1 Ñì.: Òåîðèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû. — Ì., 1997. Ñ. 23.
2 Ñì.: Õàéíöå Ð., Îëüê Ò., Õèëüáåðò É. Íîâîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-

ñòâî: àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðåôîðì // Ýêîíîìèêà òðóäà (ðàç-
âèòûå êàïèòàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû). — Ì., 1991. Ñ. 118–132.
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Êîíå÷íî, äëÿ êðèçèñíîãî ðîññèéñêîãî ñîöèóìà êàæäàÿ
ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ â èçâåñòíîé ìåðå ÷ðåçâû÷àéíîé, îäíàêî,
ê ñîæàëåíèþ, íà÷àëà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ñëèø-
êîì ðàñïðîñòðàíåíû â íàøåì îáùåñòâå. Ìíîãîëåòíåå ñóùå-
ñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà è âñåñòîðîííåé
îïåêè, õàðàêòåðíîé äëÿ òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà, ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ðÿä èíäèâèäîâ ïàññèâíî îæèäàåò ïîääåðæêè îò
ãîñóäàðñòâà, íå çàäóìûâàÿñü î ñîáñòâåííîì âêëàäå â îðãàíè-
çàöèþ ñâîåé ñóäüáû è ðàçðåøåíèå âîçíèêàþùèõ òðóäíûõ
æèçíåííûõ ñèòóàöèé. Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíäèâèäû
èëè ñåìüè ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðåøèòü ñâîè ïðîáëåìû
èëè óìåíüøèòü èõ íàïðÿæåííîñòü, îíè íå ïðèëàãàþò ê ýòîìó
óñèëèé.

Êðîìå òîãî, åñòü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èíäèâèäîâ,
êîòîðûå íå ñïîñîáíû ê èíäèâèäóàëüíîé ñîöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè èç-çà ñâîèõ ôèçè÷åñêèõ, ïñèõè÷åñêèõ èëè èíòåë-
ëåêòóàëüíûõ äåôåêòîâ, âîçðàñòíûõ èëè èíûõ îñîáåííîñòåé.
Ïîýòîìó íåðåàëèñòè÷íî áûëî áû ïðåäïîëàãàòü, ÷òî â ëþáîì
îáîçðèìîì áóäóùåì ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü áóäåò ñâåäåíà òîëü-
êî ê ñàìîïîìîùè è ãîñóäàðñòâî ñìîæåò ñíÿòü ñ ñåáÿ îáÿçàí-
íîñòü ïîääåðæêè ðÿäà ñâîèõ ãðàæäàí. Äàæå ïðè ìàêñèìàëü-
íîì ðàçâèòèè ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê è ñîöè-
àëüíûõ òåõíîëîãèé ñàìîîáåñïå÷åíèÿ, ñàìîïîìîùè, ãðóïïî-
âîé è ñîñåäñêîé âçàèìîïîìîùè âñåãäà îñòàíóòñÿ èíäèâèäû è
ñåìüè, êîòîðûå íå ñìîãóò âûæèòü áåç ïîñëåäîâàòåëüíîé ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Òåì íå ìåíåå
äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ øèðîêàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ è âîñïèòàòåëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü â ïñèõèêå
ëþäåé óñòîé÷èâóþ íàïðàâëåííîñòü íà èíäèâèäóàëüíóþ ñîöè-
àëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü è ñîçäàòü þðèäè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñ-
êèå, îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ åå ðåàëèçàöèè.

Â êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî ðóêîâîäÿùåãî ïðèíöèïà ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè ñëåäóåò íàçâàòü ñîöèàëüíóþ ñîëèäàðíîñòü,
êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ïðè-
çâàíî âñòðå÷àòü ñîöèàëüíûå çàòðóäíåíèÿ êàê åäèíàÿ ñèñòå-
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ìà, âíóòðè êîòîðîé ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëü-
íîé ñîñòîÿòåëüíîñòè îò áîëåå ñèëüíûõ ê ìåíåå ñèëüíûì. Êî-
íå÷íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòîò ìåõàíèçì çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ñèñòåìó íàëîãîâ è
ïîñîáèé. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ ýòîò ïðîöåññ ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü òàêæå â êà÷åñòâå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ: äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì êîììóíèêàöèÿì, êóëüòóðå,
çäîðîâüþ, îáðàçîâàíèþ. Åñëè êàæäûé èíäèâèä áóäåò ïîëüçî-
âàòüñÿ òîëüêî òåìè ñîöèàëüíûìè ðåñóðñàìè, ê êîòîðûì îí
èìååò äîñòóï â ñèëó ñâîåé ôèçè÷åñêîé èëè èíòåëëåêòóàëüíîé
ïîëíîöåííîñòè, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, áëàãîïðèÿòíîãî ñîöèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ, íåîáðåìåíèòåëüíîé èæäèâåí÷åñêîé íàãðóç-
êè, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñå-
ëåíèÿ áóäåò ñåãðåãèðîâàíà è îãðàíè÷åíà â ñâîèõ ñîöèàëüíûõ
ïðàâàõ. Ýòî íå ïðîñòî çàäåâàåò äåìîêðàòè÷åñêèå óñòàíîâêè
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, íî òàêæå ñëóæèò
ïîñòîÿííîé óãðîçîé ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äîñòàòî÷íî äàâ-
íî çàìå÷åíî, ÷òî ðàâíûé è ñïðàâåäëèâûé äîñòóï ê ñîöèàëüíûì
áëàãàì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äåéñòâåííîé è ïðàãìàòè÷íîé ïðî-
ôèëàêòèêîé ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè è êðèìèíàëüíîé àê-
òèâíîñòè1. Ïîýòîìó, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ëèêâèäèðîâàòü áåä-
íîñòü, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî è ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ïå-
ðåðàñïðåäåëÿþò ñðåäñòâà â ïîëüçó áåäíûõ.

Ñëåäóþùèì ïðèíöèïîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Â äîêóìåíòàõ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà — ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà ÎÎÍ, — ñîçäàííîé â 1919 ã., âûðà-
áîòàíû îáùèå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñðåäè
êîòîðûõ:

• ðàâíîïðàâèå ñòîðîí íà ïåðåãîâîðàõ è ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé;

• ðàâíàÿ äëÿ âñåõ ñòîðîí îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ äî-
ãîâîðåííîñòåé;

1 Ñì.: Ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå. — Ì., 1997.
Ñ. 174.
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• îáÿçàòåëüíàÿ è ðàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà âû-
ïîëíåíèå ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ;

• ïðèíöèï òðèïàðòèçìà, ò. å. ó÷àñòèÿ â ïåðåãîâîðàõ òðåõ
ñòîðîí: ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî — íåîòúåìëåìûé èíñòèòóò óñ-
òîé÷èâîãî ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, îí ïðîäóêòèâíî äåéñòâóåò â ýôôåêòèâíî ôóíêöèî-
íèðóþùåé ýêîíîìèêå. Îäíàêî â ðîññèéñêîì êðèçèñíîì ñîöè-
óìå âíåäðåíèå íà÷àë, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì ïðèíöèïîì,
ïðèçíàíèå âñåìè ñòîðîíàìè “ïðàâèë èãðû”, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ èì, òàêæå ñïîñîáíî ñìÿã÷èòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü,
ïîñëóæèòü ìåõàíèçìîì, êîòîðûé (â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè) äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáåí ñáàëàíñèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èâûå
èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï è ãîñóäàð-
ñòâà, ñîçäàòü íåðàçðóøèòåëüíûå òåõíîëîãèè ðàçðåøåíèÿ
êðèçèñîâ è îáåñïå÷èòü ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîé êîìïåíñàöèè ïðèçâàí îáåñïå÷èòü
ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü ãðàæäàí, íåîáõîäè-
ìóþ äëÿ âîñïîëíåíèÿ îãðàíè÷åíèé, îáóñëîâëåííûõ èõ ñîöè-
àëüíûì ñòàòóñîì. Îí ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå äîñòóïíîé ñôå-
ðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ëüãîò
è ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ïðèíöèï ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäî-
ñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì ìèíè-
ìóìà ñîöèàëüíûõ óñëóã ïî îáó÷åíèþ, âîñïèòàíèþ, äóõîâíî-
ìó è ôèçè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå
è ðàöèîíàëüíîìó òðóäîóñòðîéñòâó, îáúåì, âèäû è êà÷åñòâî
êîòîðûõ äîëæíû îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè
è ïîäãîòîâêó ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè. Ýòîò ïðèíöèï ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ñáàëàíñèðîâàííîñòü öåëåé è âîçìîæíîñòåé ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñðåäè äðóãèõ âàæíûõ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ñëåäóåò âûäåëèòü ïðèíöèï ñîëèäàðíîñòè (ïîääåðæêè), êîòî-
ðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îêàçàíèå ïðåäïî÷òåíèÿ îáùåñòâåííûì
èíèöèàòèâàì, ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ïðè ôèíàíñèðî-
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âàíèè ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòîò ïðèí-
öèï ïðåäïîëàãàåò çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå è ïîääåðæêó ïîñëåäíèõ. Ðåàëèçàöèÿ ïðèí-
öèïà ñóáñèäèàðíîñòè ïîçâîëÿåò íå òîëüêî áîëåå ýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùèå ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, íî
è áîëåå ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà âíîâü âîçíèêàþùèå ñîöèàëüíûå
çàïðîñû è ïðèâëåêàòü ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñàìèõ
ãðàæäàí.

Èòàê, ìû âèäèì, ÷òî ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â
áîëüøèíñòâå ñâîåì áûëè âûðàáîòàíû â ïðîöåññå îðãàíèçà-
öèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ïðèîáðåëè íîâîå ñîäåðæàíèå â õîäå
ðàçðàáîòêè îñíîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Îíè, áåç ñîìíå-
íèÿ, áóäóò èçìåíÿòüñÿ è â äàëüíåéøåì, îäíàêî, êàê ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, èõ ãóìàíèñòè÷åñêèé ôóíäàìåíò îñòàíåòñÿ íå-
èçìåííûì.
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ÃÃÃÃÃëàâà II. ÑÒÐëàâà II. ÑÒÐëàâà II. ÑÒÐëàâà II. ÑÒÐëàâà II. ÑÒÐÓÊÓÊÓÊÓÊÓÊÒÓÐÒÓÐÒÓÐÒÓÐÒÓÐÀ ÑÀ ÑÀ ÑÀ ÑÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉÎÖÈÀËÜÍÎÉÎÖÈÀËÜÍÎÉÎÖÈÀËÜÍÎÉÎÖÈÀËÜÍÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈÏÎËÈÒÈÊÈÏÎËÈÒÈÊÈÏÎËÈÒÈÊÈÏÎËÈÒÈÊÈ

Ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàñòîëüêî øèðîêî, ÷òî
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ðàçëè÷íûõ òèïàõ ñòðóêòóðû, èëè î
ðàçëè÷íûõ åå ñòðóêòóðàõ, â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èõ àíàëè-
çà è àñïåêòà ðàññìîòðåíèÿ.

Ïåðâûé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ñâÿçàí ñ òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîé-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîïðîñ, êîòîðûé ëîãè÷íî âû-
òåêàåò èç òàêîãî ðàññìîòðåíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ìîæíî
ëè ãîâîðèòü î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì
(ôåäåðàëüíîì) óðîâíå, î ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå
(íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè) èëè î ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå? Îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè òàêàÿ ïîëè-
òèêà íà êàæäîì èç óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,
èìååòñÿ ëè ó íåå ñâîÿ ñïåöèôèêà, è â ÷åì îíà çàêëþ÷àåòñÿ?

Ïûòàÿñü íàéòè îòâåòû íà òàêèå âîïðîñû, íóæíî èìåòü â
âèäó, ÷òî ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâÿùåéñÿ ñèñòåìîé, ôîðìèðîâà-
íèå åå íå çàâåðøåíî, îñîáåííî â ÷àñòè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîé-
ñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ òàêæå ïðîòèâîðå-
÷èâîñòü è ñëîæíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â öåëîì, ìîæíî ïðåä-
âèäåòü òå òðóäíîñòè, êîòîðûå ñîäåðæèò â ñåáå àíàëèç ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè â òàêîé ñòðóêòóðå. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
âïîëíå ïðàâîìåðíî àíàëèçèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçà-
öèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà êàæäîì èç óêàçàííûõ óðîâíåé.

Èòàê, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ
íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòíûõ îòíîøåíèé:
ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Êàæäûé èç íèõ èìååò ñâîè âîç-



33

ìîæíîñòè, ïîçâîëÿþùèå íàèáîëåå ïîëíî è ýôôåêòèâíî ðåà-
ëèçîâûâàòü öåëè è çàäà÷è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ åå îñóùåñòâëå-
íèÿ íà âñåõ äðóãèõ óðîâíÿõ. Ýòè ïðåäïîñûëêè îïðåäåëÿþòñÿ
â ïåðâóþ î÷åðåäü Êîíñòèòóöèåé (Îñíîâíûì çàêîíîì) ñòðàíû,
ðàìî÷íûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðàçðàáîòêîé è ðåàëè-
çàöèåé íå òîëüêî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íî òàêæå ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè è âñåõ äðóãèõ åå âèäîâ. Íà ýòîì óðîâíå ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ñîöèàëüíûå ìèíèìóìû è ñòàí-
äàðòû, êîòîðûå äîëæíû ëåæàòü â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ðàñ-
ïîëîæåííûõ “íèæå” îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîöèàëüíûé õàðàêòåð Ðîññèè, êàê ñêàçàíî â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, íàõîäèò âûðàæåíèå â óñòàíîâëåíèè ãàðàíòèðîâàííî-
ãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷åíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà,
èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèòèè ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ
ñëóæá, óñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, ïîñîáèé è èíûõ
ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ýòèì ãàðàíòèÿì ïîñâÿùåíà, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, ñò. 39 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: “Êàæäîìó ãàðàíòèðóåò-
ñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè,
èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â
èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì”. Õàðàêòåðíî, ÷òî â ýòîé
ñòàòüå íå çàôèêñèðîâàíî âàæíåéøåå ïðàâî íà ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå. Ôîðìóëèðîâêà ñòàòåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîñâÿ-
ùåííûõ ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ, îñîáåííî íàèáîëåå
óÿçâèìûõ ãðóïï, à òàêæå ïîëîæåíèÿ ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
“Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà” ïîçâîëÿþò ñäåëàòü
âûâîä îá îòñóòñòâèè ðåàëüíûõ ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà
íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, íå ãîâîðÿ óæå î áîëåå øèðîêîì
ïîíÿòèè ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó1.

Â Êîíñòèòóöèè íå ïîëó÷èë çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèï âçàè-
ìîñâÿçè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ãàðàíòèðîâàííûõ ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ: ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ìèíè-
ìàëüíîé ïåíñèè, ïîñîáèÿ è ò. ä.

1 Ñì.: Ëåâèíà Ì. È. Ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ïðîáëåìû è ïåð-
ñïåêòèâû // Ðîññèéñêèé æóðíàë ñîöèàëüíîé ðàáîòû. 1998. ¹ 8/2.
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Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííîé ôåäåðàöèåé â ìèðå,
îäíàêî, àíàëèçèðóÿ ñòðóêòóðó ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñ òî÷êè
çðåíèÿ òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îòìå-
òèì, ÷òî îíà äîñòàòî÷íî ñâîåîáðàçíà1. ×àñòü ðåãèîíîâ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îáøèðíûå ïî ïëîùàäè òåððèòîðèè, ñî çíà-
÷èòåëüíûì íàñåëåíèåì, ðàçâèòûì õîçÿéñòâîì, íå óñòóïàþ-
ùèå ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ ìíîãèì ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâàì
èëè äàæå ïðåâîñõîäÿùèå èõ. Ñïåöèôè÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ ñî÷å-
òàíèå íàöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé2. Ôåäå-
ðàëèçì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ òàêîé áîëüøîé ñòðàíû,
êàê Ðîññèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, òàê êàê “ñèñòåìà ÷àñòè÷íî ñîâïàäàþùèõ þðèñ-
äèêöèé è äðîáëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ãîðàçäî áîëüøåé
ñòåïåíè îòâå÷àåò ââåäåííîìó Ìàêñîì Âåáåðîì êðèòåðèþ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, íåæåëè íàâèñàþùàÿ íàä îáùå-
ñòâîì ñèñòåìà áþðîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè”3. Ôåäåðà-
ëèçì — ýòî íå ïðîñòî ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó
öåíòðîì è ðåãèîíàìè, ýòî èäåîëîãèÿ ïîäëèííî ñàìîóïðàâëÿ-
þùåãîñÿ ñîîáùåñòâà4.

Ôàêòîðàìè, ñåðüåçíî âëèÿþùèìè íà ðåàëèçàöèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿþòñÿ
çíà÷èòåëüíûå ãåîãðàôè÷åñêèå è êëèìàòè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå íàêëàäûâàþò ñâîé îòïå÷àòîê
íà óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè è îáðàç æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íàêîíåö, âàæíåéøèì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ ÷èñëåí-
íîñòü è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè íàñåëåíèÿ òîé èëè

1 Ñì.: Îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí
Çàïàäà â 80–90-å ãîäû è ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè // Ìàëûé áèçíåñ è ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå â èíäóñòðèàëü-
íûõ ñòðàíàõ. — Ì., 1997. Ñ. 20.

2 Ìèõàëåâà Í. À. Ïðàâîâûå àñïåêòû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà // Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðå-
ìåííîñòü. — Ì., 1995. Ñ. 76.

3 Rheinstein M. Max Weber on Law in Economy and Society. — N. Y.,
1954. P. 330.

4 Ñì.: Çîëîòàðåâà Ì. Â. Ôåäåðàöèÿ â Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåê-
òèâû. — Ì., 1999. Ñ. 11.



35

èíîé òåððèòîðèè, êîòîðûå ôîðìèðóþò îïðåäåëåííûå ñîöè-
àëüíûå îæèäàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ïðî-
äóöèðóþò ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè1.
Îòíîñèòåëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü — ýòî “ôîð-
ìà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò â ãðàíèöàõ áîëüøîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíèòü èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ìíîãî-
îáðàçèå òðàäèöèé, îáû÷àåâ, êóëüòóðû ðàçëè÷íûõ ãðóïï è
ñëîåâ íàðîäà”2.

Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ êðèçèñíîãî ñâåðòûâàíèÿ âîçìîæ-
íîñòåé è ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà â öåëîì ôåäåðàëèçì ïîçâîëÿ-
åò îñóùåñòâëÿòü ïîääåðæàíèå îñíîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà-
ñåëåíèÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíèç-
ìà è ñâÿçàòü òåì ñàìûì õîòÿ áû îò÷àñòè óðîâåíü æèçíè íàñå-
ëåíèÿ ñ ðåçóëüòàòàìè åãî òðóäà è êà÷åñòâîì ðåãèîíàëüíîãî
ðóêîâîäñòâà. Ðàçóìååòñÿ, ïîëíàÿ àâòîíîìíîñòü â ýòîì âîïðî-
ñå íåäîñòèæèìà è íåöåëåñîîáðàçíà. Â ðàìêàõ åäèíîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðîèñõîäèò íåèçáåæíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ
â ïîëüçó îáúåêòèâíî áîëåå áåäíûõ òåððèòîðèé èëè ñòðàòåãè-
÷åñêè âàæíûõ ðåãèîíîâ. Ñóùåñòâóþò ñîöèàëüíî íå îáóñëîâ-
ëåííûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ñâÿçàííûå ñî ñëó÷àéíîñòÿ-
ìè òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïîëîæåíèÿ (íàïðèìåð, áëèçîñòü ê
ïîðòàì èëè äðóãèì ìåñòàì âûâîçà ðåñóðñîâ çà ðóáåæ) èëè
íàëè÷èåì ýêñïîðòíîãî ñûðüÿ. Îäíàêî ðåãèîíàëüíûé ïîäõîä
ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàòèòü ðÿä ñîöèàëüíûõ òðóäíîñòåé è îáåñ-
ïå÷èòü îòíîñèòåëüíî áîëåå áëàãîïîëó÷íîå ñóùåñòâîâàíèå òåì
òåððèòîðèÿì, â êîòîðûõ îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñóìåëè ïîääåð-
æàòü è ðàñøèðèòü ïðîèçâîäñòâî, ñîõðàíèòü çàíÿòîñòü òðóäÿ-
ùèõñÿ èëè îðãàíèçîâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ðàçâåðíóòü
àäåêâàòíóþ òðåáîâàíèÿì âðåìåíè ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ïîìî-

1 Íàïðèìåð, â ðåãèîíàõ ñ õîðîøî ñîõðàíèâøèìèñÿ ôîðìàìè òðà-
äèöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíà ñåìåéíî-ðîäîâàÿ ïîääåðæêà äå-
òåé è ïðåñòàðåëûõ, îò÷åãî êëèåíòàìè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäñòàâèòåëè íåòèòóëüíîãî íà-
ñåëåíèÿ.

2 Áîòå Ì. Ôåäåðàöèÿ è äåìîêðàòèÿ íà ôîðóìå þðèñòîâ // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. 1992. ¹ 4. Ñ. 142–143.



36

ùè è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ðÿä ñòðàí òàêæå
äåìîíñòðèðóåò ïîñëåäîâàòåëüíîå è óñïåøíîå èñïîëüçîâàíèå
ìåñòíûõ âîçìîæíîñòåé â ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ òðóäíî-
ñòåé äëÿ íàñåëåíèÿ1. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî âàæíàÿ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îòâîäèòñÿ ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñòðîèòñÿ íà îñíîâå
ïîòðåáíîñòåé æèòåëåé äàííîé òåððèòîðèè è ðóêîâîäñòâóåòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â èäåàëå òàêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì è ïðèíöè-
ïàì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è îíî íå ìîæåò ñîêðà-
ùàòü ïðàâà ãðàæäàí äàííîé òåððèòîðèè ïî ñðàâíåíèþ ñ îá-
ùåôåäåðàëüíûì óðîâíåì. Âïðî÷åì, íà ïðàêòèêå òàêîå ñî-
ãëàñîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà2.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðîÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ íå
òîëüêî ìåæäó ôåäåðàöèåé è ðåãèîíîì, íî òàêæå ìåæäó ðå-
ãèîíîì â öåëîì è åãî îòäåëüíûìè òåððèòîðèÿìè, ìåæäó ðå-
ãèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì è ìóíèöèïàëüíûì
ñàìîóïðàâëåíèåì. Çíà÷èòåëüíûå ðàçìåðû ðÿäà ðåãèîíîâ, ðàç-
íîîáðàçèå óñëîâèé âíóòðè íèõ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îáùåðå-
ãèîíàëüíûé ïîäõîä íå âñåãäà òî÷íî îòðàæàåò ïîòðåáíîñòè
æèòåëåé êàæäîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà èëè ðàéîíà âíóòðè ðå-
ãèîíà. Ðàçëè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ìåð ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, òåõíîëîãèé è ìåòîäèê äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ åãî ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Âîçìîæíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå ðàâíîé ïîìîùè âñåì ñîöè-
àëüíûì îáúåêòàì, âñåì æèòåëÿì ðåãèîíà íåâîçìîæíî ïî ïðè-
÷èíå îãðàíè÷åííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èëè íåïðîäóê-
òèâíî ïî ñîöèàëüíûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

1 Ñì.: Øëèõòåð À. Ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è ìå-
ñòíûå îðãàíû âëàñòè ÑØÀ. — Ì., 1996.

2 Ñì.: Óìíîâà È. À. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
ñòàòóñà êðàÿ, îáëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííûé ïåðèîä //
Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. — Ì., 1995.
Ñ. 119.
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Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ðåãèîíà —
íîâîå ÿâëåíèå â Ðîññèè, ïîñêîëüêó äî íà÷àëà ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ôîðìèðîâàëàñü
èñêëþ÷èòåëüíî íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå, à ðåãèîí íå
ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò ðåãèîíàëüíîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñåãîäíÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è îá-
ùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíà ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûì ñóáúåê-
òîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî êîìïëåêñ ìåð,
âûðàáîòàííûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è äðóãèìè çà-
èíòåðåñîâàííûìè ñóáúåêòàìè è ðåàëèçóåìûõ ñ ó÷åòîì ñôîð-
ìèðîâàííîé êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Åå îáúåêòîì âûñòóïàåò âñå íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, îòäåëüíûå
èíäèâèäû, ñîöèàëüíûå îáùíîñòè, äåéñòâóþùèå íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè. Ñóáúåêòîì ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè,
ó÷ðåæäåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ (ïðîôåññèîíàëüíûå, ïîëèòè÷åñ-
êèå, ðåëèãèîçíûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå), îêàçûâàþùèå âîçäåé-
ñòâèå íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó ðåãèîíà. Ñóáúåêòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå è ñóäåáíûå îðãàíû
âëàñòè.

Íåäîñòàòî÷íàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïîçâîëÿåò ôåäåðàëüíîìó Öåíòðó è
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè íåîäíîçíà÷íî òðàêòîâàòü ïîëîæåíèÿ
ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(÷. 3; ñò. 11) è 35 ïîäïèñàííûõ äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîë-
íîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì
è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâèëè îïðåäåëåííûå ïðàâî-
âûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèþ ôåäåðàëèçìà. Îäíàêî âîçìîæíîñòü
ïåðåäà÷è ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Öåíòðà îðãàíàì âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (èëè íàîáîðîò) ïóòåì ñîãëàøåíèé
(ñò. 78 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) âîâñå íå îçíà÷à-
åò ïîòåðþ ýòèõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, êàê
ýòî ïðåäñòàâëÿþò ðÿä ó÷åíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé. Ïðî-
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ñòî ýòè ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíÿþòñÿ îðãàíîì äðóãîãî óðîâíÿ â
îïðåäåëåííûõ îáúåìàõ è ñðîêàõ, ïðè ýòîì ñàìè ïîëíîìî÷èÿ
íèêóäà íå ïåðåõîäÿò. Ñòàòüÿ 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòíîñèò ðàçãðàíè÷åíèå îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îòñóòñòâèå íîðì î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå äîãîâî-
ðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
Öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðåä-
ìåòû âåäåíèÿ ïåðåäàþòñÿ íå âñåì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè â
ðàâíîé ñòåïåíè, à â íåêîòîðûõ èç íèõ îòäåëüíûå íîðìû è
Êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû äåéñòâóþò íå â ïîëíîé ìåðå.

Ðàçëè÷èÿ, ñîçäàþùèå àñèììåòðè÷íîñòü, íå äîëæíû íî-
ñèòü àíòàãîíèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíî-
ñòè åå èçáåæàòü íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
êîíêðåòíûå ïðèíöèïû àñèììåòðè÷íîñòè äîëæíû áûòü ñîöè-
àëüíî, ýêîíîìè÷åñêè è þðèäè÷åñêè îáîñíîâàíû.

Íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñàõ óñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ïðåæäå âñåãî â ïðåäìåòàõ âåäå-
íèÿ Öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äîïóùåííûå îøèáêè â
ðåàëèçàöèè ãëàâíîãî ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà (ðàâåíñòâî ïðàâ
è îòâåòñòâåííîñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ïðåäåëàõ èõ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ) ïðèâåçëè ê îñëàáëåíèþ äåéñòâèÿ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðîòåêàþùèìè â ðåãèîíàõ. Âñå ýòî
ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ïåðåíîñà ìíîãèõ ôóíêöèé óïðàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé
ñôåðû â ðåãèîíû. Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíûé Öåíòð ôàê-
òè÷åñêè îãðàíè÷èë ðåàëèçàöèþ ïà ïðàêòèêå ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé. Ïðàâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äîëæíû îãðàíè÷è-
âàòüñÿ ëèøü â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíè ïîñÿãàþò íà êîíñòè-
òóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðàâîòâîð÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü â áîëüøåé ìåðå äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷å-
íà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà äîëæ-
íà óòî÷íÿòüñÿ ðåãèîíàìè èñõîäÿ èç ñâîåé ñïåöèôèêè. Â òî
æå âðåìÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà ôå-
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äåðàëüíûå îðãàíû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé äîëæíû áûòü ñâî-
áîäíû îò âîçìîæíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ñî
ñòîðîíû îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñû ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ, ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê â ôîðìèðîâàíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîì ïðîèç-
âîäñòâå ñîîòâåòñòâåííî òàêæå ðåøàþòñÿ â áîëüøåé ìåðå íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â ïåðèîä èíòåíñèâíîé ñòðóêòóðíîé ïå-
ðåñòðîéêè ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ôîðìèðóåìàÿ
è ðåàëèçóåìàÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè, ñòàíîâèòñÿ ãëàâíîé äåòåðìèíàíòîé ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, ïîñêîëüêó èìåííî îíà ïîìîæåò èçáåæàòü èëè
óìåíüøèòü ñîöèàëüíûå èçäåðæêè, âûçâàííûå íåóñòîé÷èâûì
ñîñòîÿíèåì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ïóòåì öåëåíàïðàâëåííîãî
âîçäåéñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðóêòóð è ëèö íà îòäåëüíûå
êîìïîíåíòû ñîöèàëüíîé ñôåðû ðåãèîíà.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà îòëè÷èòåëü-
íûõ ÷åðò âñå ðåãèîíû, íàõîäÿñü â åäèíîì ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå, ïðèîáðåòàþò îáùèå ïðèçíàêè è çàêîíî-
ìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðèìåíèòü
åäèíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ îáùèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ðàçëè÷èé. Íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
ó÷åò ñëåäóþùèõ ïðîáëåì:

• âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè
Öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñôåðå, âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè,
ðàñïîëîæåííûìè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè;

• íàëè÷èå òåíäåíöèé ê äåçèíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, îãðàíè÷åíèå ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, îãðàíè÷åíèå èëè ïîëíàÿ ïîòåðÿ ïðåèìóùåñòâ
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà;

• íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè â
âîïðîñàõ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óðîâíÿ
æèçíè;
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• íàëè÷èå äåôèöèòíîñòè áþäæåòîâ áîëüøèíñòâà ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè;

• äèñáàëàíñ ñîîòíîøåíèé ñïåöèàëèçàöèè è ñàìîîáåñïå÷å-
íèÿ ðåãèîíîâ;

íàëè÷èå äîñòàòî÷íî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà òåððèòîðèé ñ
îñîáî ñëîæíûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è òðóäíîàäàïòè-
ðóåìîé ê ðûíî÷íûì ìåõàíèçìàì ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè (Êðàé-
íèé Ñåâåð è ïðèðàâíåííûå ê íåìó ìåñòíîñòè, ìîíîîòðàñëå-
âûå ïðîìûøëåííûå ðàéîíû, ðàéîíû ìåæíàöèîíàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ);

• ïðîáëåìû ðåãèîíîâ ñ êðèçèñíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ñèòó-
àöèÿìè; ïðîáëåìû ñëàáîðàçâèòûõ è äåïðåññèâíûõ ðàéîíîâ è
ãîðîäîâ;

• îòñóòñòâèå èëè ÷ðåçâû÷àéíî ñëàáîå ðàçâèòèè ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû íîâûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðå-
ãèîíîâ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò äîñòèæåíèé ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè. Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè ïðèíàäëåæèò ìåõàíèçìó è ïðèíöèïàì
ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ïðîèçâîäñòâåííîé è
íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. Çà ïîñëåäíèå ãîäû îôîðìèëèñü
êëþ÷åâûå çâåíüÿ ðûíî÷íîé ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè, ñîçäà-
íû âàæíåéøèå ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû. Ïðîèçîøëà ñòà-
áèëèçàöèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ëèêâèäèðîâàí òîâàðíûé
äåôèöèò. Âûñîêîäîõîäíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñòàëè îáðàçöîì
åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ ïîòðåáëåíèÿ. Â ïðîìûøëåííîñòè è
ñòðîèòåëüñòâå ñôîðìèðîâàëñÿ çíà÷èòåëüíûé ÷àñòíûé è ñìå-
øàííûé (÷àñòíûé è ãîñóäàðñòâåííûé) êàïèòàë. Íà íîâîé ðû-
íî÷íîé îñíîâå ôîðìèðóåòñÿ íîâûé êîíòóð ìåæõîçÿéñòâåí-
íûõ ñâÿçåé. Íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûé äëÿ ðîññèéñêîãî
ðûíêà èíñòèòóò ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, ïîÿâëÿåò-
ñÿ íîâûé ñëîé ðóêîâîäèòåëåé-ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Îäíàêî ïîêà î ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðû ãîâîðèòü ðàíî. Íå ðåøåíî áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì. Íå âñå ÷ëåíû îáùåñòâà èìåþò ðàâíûé äîñòóï êàê ê
ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, òàê è



41

ðåãèîíà â öåëîì. Îò ÷åòâåðòè äî òðåòè íàñåëåíèÿ íàõîäèòñÿ
çà ÷åðòîé áåäíîñòè. Îáúåì âûïîëíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñîöè-
àëüíûõ ôóíêöèé, íà÷èíàÿ ñ 1992 ã., ïîñòîÿííî ïàäàåò, äå-
íåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ òàêæå ñîêðàùàþòñÿ. Áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ëþäåé îêàçàëèñü ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûìè. Êðî-
ìå òîãî, â õîäå ôåäåðàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé íå
ó÷èòûâàëèñü â äîëæíîé ìåðå ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè ðàç-
íûõ ñóáúåêòîâ, íå áûëî ïðèäàíî äîëæíîãî çíà÷åíèÿ òàêèì
ôàêòîðàì, êàê “î÷àãîâûé” õàðàêòåð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è
ðåçêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ýòíîêóëüòóðíûå ðàçëè÷èÿ
òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ, âêëþ÷àÿ îñîáåííîñòè èõ äåìîã-
ðàôè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ; îòñóòñòâèå â ñòðàíå îáùåôåäåðàëü-
íîãî ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû ââèäó çíà÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è èíûõ îãðàíè÷èòåëåé ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â ðå-
çóëüòàòå ñîõðàíèëèñü ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå
æèçíè è çàíÿòîñòè. Óâåëè÷èëñÿ ðàçðûâ ìåæäó ñóáúåêòàìè
Ôåäåðàöèè ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåò-
ðàì. Âûðîñëî ÷èñëî ðåãèîíîâ, íå ñïîñîáíûõ ñàìîñòîÿòåëüíî
îáåñïå÷èâàòü ïðîæèâàþùåìó íà èõ òåððèòîðèè íàñåëåíèþ
“ñîöèàëüíûé ìèíèìóì”.

Òàêèì îáðàçîì, åùå áîëåå îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà ÷åòêî-
ãî ðàçäåëåíèÿ ñôåð ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ìåæäó Öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Öåíòðó
ìíîãèìè àâòîðàìè èññëåäîâàíèé îòâîäÿòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî
ðàçðàáîòêå îñíîâíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè1.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà â êîíêðåòíîì ðåãèîíå äîëæíû îðãàíèçîâûâàòü âçàèìî-
äåéñòâèå íà îñíîâå âûðàáîòàííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè è
ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ äâóõ âåòâåé. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè òàêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1 Ñì., íàïðèìåð: Êîëìîãîðîâ Í. Ï. Òðåõñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî:
ðåãèîíàëüíûé àñïåêò // ×åëîâåê: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíîå
ïàðòíåðñòâî. — Ì.: ÀÒèÑÎ, 1997. Ñ. 47–48.
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1. Ó÷àñòèå ðåãèîíîâ â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå è
îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåäëàãàþò
âêëþ÷èòü â íèõ ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû,
ôèíàíñèðîâàíèå íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñâîåãî ðåãèî-
íà è îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû).

2. Ðàçðàáîòêó ðåãèîíàìè ñîáñòâåííîé êîíöåïöèè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñâîåé òåððèòîðèè (ðàçðà-
áîòêó ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé, ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèî-
íå â ñôåðàõ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, óêðåïëåíèÿ èíñòè-
òóòà ñåìüè, ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè æèçíè ëþäåé, îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è äðóãèõ óñ-
ëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ìî-
æåò ôîðìèðîâàòüñÿ è ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè ëèøü
íà áàçå ñîãëàñîâàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Êîíêðåòíûå
íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå (ïðèîðèòåòû,
ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè, ìåðû) â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâè-
ñÿò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ñïåöèôèêè òåð-
ðèòîðèè.

Ïðè íàëè÷èè òåñíûõ ìíîãîôàêòîðíûõ ñâÿçåé ìåæäó ýêî-
íîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè, ïðîòåêàþùèìè â
ðåãèîíàõ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì
ñòðîãî âûäåëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, êîòîðûå
äîëæíû ðåøàòü ñîâìåñòíî ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêè, àâòîðû ó÷åáíèêà âûäåëÿþò ñëåäóþùèå:

• ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è ñòðàíû
â öåëîì, îáåñïå÷èâàþùåå ñîõðàíåíèå öåëîñòíîñòè ñòðàíû,
íåîáõîäèìûé îáîðîííûé ïîòåíöèàë è ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû;
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• ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ â æèçíåííîì óðîâ-
íå íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ;

• îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ êîíêðåòíî-
ãî ðåãèîíà â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
â ðåãèîíå ñ Öåíòðîì;

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ãàðìîíè÷íîãî íàöèîíàëüíî-êóëü-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ íàðîäîâ Ðîññèè íåçàâèñèìî îò ìåñòà
èõ ïðîæèâàíèÿ;

• ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ñîöèàëü-
íîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà;

• ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè
íàñåëåíèÿ âñåõ ðåãèîíîâ.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíûì
êîìïîíåíòîì îáùåíàöèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, âëèÿ-
åò íà óòâåðæäåíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè, äîñòèæåíèå åãî öåëåé è çàäà÷.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ —
ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïîëèòèêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà óëó÷øåíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ïî-
âûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåòñÿ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïîñòàíîâëåíèÿ-
ìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîíñòèòóöèÿìè, çàêîíàìè, óñòàâàìè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

• íàçíà÷åíèå è âûïëàòó ïåíñèé, ïîñîáèé;
• ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íà-

ñåëåíèÿ;
• ïðåäîòâðàùåíèå ñíèæåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ çà ñ÷åò

ñîçäàíèÿ ñèñòåì ñîöèàëüíîé àäðåñíîé ïîìîùè;
• ïîääåðæêó ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïî ïðè-

îáðåòåíèþ è ñîäåðæàíèþ æèëüÿ;
• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ è ðàç-

âèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;
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• êîíòðîëü çà ðàáîòîé îðãàíîâ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåð-
òèçû;

• óñòàíîâëåíèå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà;
• îðãàíèçàöèþ îáùåñòâåííûõ ðàáîò;
• ïðåäîñòàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ëüãîò è

ïðåèìóùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà;
ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ æèçíåííûõ óñëîâèé äëÿ
óâîëåííûõ â çàïàñ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé;

• ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ëåòíåìó îçäîðîâëåíèþ äå-
òåé-èíâàëèäîâ è äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé;

• ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óðîâíÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ;

• ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðîæäåíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ äåòåé, çàùèòû èõ ïðàâ;

• îõðàíó ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà, äåòñòâà;
• îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü äîøêîëüíîãî, îáùåãî

è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå — âàæ-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿåìîé
ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè â ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå1.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êàê ïîä÷åðêèâàëîñü â Ôåäå-
ðàëüíîé ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñîçäàåò
óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåííûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è
ïðîâîäèò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ2. Ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü êîìïëåêñíîå ðåøå-

1 Âîëãèí Í. À., Ãðèöåíêî Í. Í., Øàðêîâ Ô. È. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: Èçäàòåëüñêî-òîðãîâàÿ êîðïîðàöèÿ «Äàøêîâ è Ê°»,
2003. Ñ. 177–188.

2 Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 27 äåêàáðÿ 1995 ã.
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íèå âîïðîñîâ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàòü äîñ-
òèæåíèþ òåì ñàìûì â îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè1.

Íà ýòîì óðîâíå ïðåîäîëåâàåòñÿ âåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåí-
íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, â ïîëíîé ìåðå
ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâà-
íèþ íàñåëåíèÿ. Ãðàæäàíå ïðåäúÿâëÿþò è óäîâëåòâîðÿþò áîëü-
øèíñòâî ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé èìåííî “ïî ìåñòó æèòåëüñòâà”,
ïîýòîìó â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîñðåäîòî÷åíà
îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ïîâñåäíåâíûõ æèçíåîáåñïå÷èâà-
þùèõ çàäà÷ æèëîãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, çäåñü â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè âîçìîæíî ïðîÿâëåíèå ñàìîîðãàíèçàöèè,
ñàìîäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðèâëå÷åíèå óñèëèé íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé ëèö ñî ñõîäíûìè ïðî-
áëåìàìè. Àêòèâèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñàìîïîìîùè
è âçàèìîïîìîùè ñîñòàâëÿåò òîò äîïîëíèòåëüíûé ðåñóðñ, êî-
òîðûé ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó íà ìåñ-
òíîì óðîâíå äàæå â êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îñó-
ùåñòâëÿåìîé â ñèñòåìå óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,
ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî åå ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè áóäåò ïðîäóêòèâíîé òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
âñå óðîâíè áóäóò äåéñòâîâàòü â åäèíñòâå öåëåé è ñðåäñòâ,
åñëè áóäåò ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâåäåíî ñòðóêòóðèðîâàíèå
ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé ïî êàæäîìó èç óðîâíåé, ñ ñîçäà-
íèåì èõ íåïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû, è åñëè âñåãäà áóäåò ó÷è-
òûâàòüñÿ êîìïëåêñíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Äðóãîé, äîñòàòî÷íî îáøèðíûé ñåêòîð ðàññìîòðåíèÿ
ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñâÿçàí ñ òàê íàçûâàåìûì
ñôåðíûì ïîäõîäîì. Îñîáåííîñòü ýòîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ,
âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî â ïðèâû÷íîì ñëîâîóïîòðåáëåíèè ïîä
íàçâàíèåì “ñîöèàëüíàÿ ñôåðà”, “ñôåðà ïðîèçâîäñòâà” è ò. ä.

1 Ñì.: Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 3 èþíÿ 1996 ãîäà.
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ìû èìååì â âèäó êîìïëåêñû, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ðàçíîîá-
ðàçíûå, õîòÿ è âíóòðåííå ñõîæèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëÿ-
åìûå öåëûì ðÿäîì ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ. Âî-âòîðûõ, îïðåäå-
ëåííûå âèäû ñîöèàëüíûõ óñëóã ðåàëèçóþòñÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ
îäíîãî âåäîìñòâà, îòâå÷àþùåãî çà íèõ ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷å-
íèþ, íî òàêæå â ðàìêàõ ðÿäà äðóãèõ: òàê, îáðàçîâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ çàíèìàþòñÿ íå òîëüêî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíîáðíàóêè,
íî òàêæå ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû, Ìèíèñòåðñòâà
ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ò. ä., íå ãîâîðÿ óæå î
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðîëü êîòîðûõ â ïîñëåäíèå ãîäû
âîçðàñòàåò. Ïðîáëåìû äåòåé â òîé èëè èíîé ìåðå çàòðàãèâàåò
äåÿòåëüíîñòü ìíîãèõ, åñëè íå âñåõ, ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîãî êîì-
ïëåêñà. Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóþò âåäîìñòâà, êîòîðûå ôîð-
ìàëüíî íå îòíîñÿòñÿ ê ñîöèàëüíîé ñôåðå (íàïðèìåð, Ìèíèñòåð-
ñòâî âíóòðåííèõ äåë), îäíàêî äåÿòåëüíîñòü èõ òàêæå èìååò îã-
ðîìíîå çíà÷åíèå èìåííî äëÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà — îäíà èç îñíîâíûõ ñôåð îáùåñòâà
(íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé), îõâàòû-
âàþùàÿ èíòåðåñû ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàöèé è íàðîäíîñòåé,
îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ëè÷íîñòè, óñëîâèÿ òðóäà è áûòà, çäî-
ðîâüÿ è äîñóãà. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäå-
ëåííîé çàêîíîñîîáðàçíîñòüþ, ò.å. íàëè÷èåì ñîáñòâåííûõ âíóò-
ðåííèõ çàêîíîâ ðàçâèòèÿ (çàêîíû ñîöèàëüíîãî ñðàâíåíèÿ, ñî-
öèàëüíûõ ïåðåìåùåíèé, ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íà îñ-
íîâå ñîãëàñîâàíèÿ îæèäàíèé ñóáúåêòîâ, äèíàìèêè ñîöèàëü-
íîé àêòèâíîñòè, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû è äð.).

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîñòðàíñòâî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ðåàëüíîé ïîâñåäíåâíîé æèçíè, ðàçâèòèÿ è ñà-
ìîîñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñóáúåêòîâ (ëè÷íîñòè, êîëëåê-
òèâà, ãðóïï).

Ñòðóêòóðíî ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ÷àñòåé;

1) ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, ïðåäñòàâëåííîé îò-
äåëüíûìè ñôåðàìè îáùåñòâåííîé æèçíè è ñîîòâåòñòâóþùèìè
èì ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè, à òàêæå îïðåäåëåííûìè ñîöè-
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àëüíûìè ãðóïïàìè (ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèìè, ýòíè÷åñêè-
ìè, òåððèòîðèàëüíûìè è äð.) è îòíîøåíèÿìè ìåæäó íèìè;

2) ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû êàê ñîâîêóïíîñòè îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè ñòðàíû è âèäîâ îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé äåÿòåëü-
íîñòè (êîîïåðàòèâíîé è èíäèâèäóàëüíîé, îáùåñòâåííûõ ôîí-
äîâ è ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ è ò.ä.), íàïðàâëåííûõ íà îêàçà-
íèå óñëóã íåïîñðåäñòâåííî ÷åëîâåêó;

3) ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñòåé, îæèäàíèé, ìî-
òèâîâ è ñòèìóëîâ, ò.å. âñåãî òîãî, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ñâÿçü èí-
äèâèäà (ãðóïï) ñ ñîöèóìîì, âêëþ÷åííîñòü ëè÷íîñòè â îáùå-
ñòâåííûé ïðîöåññ;

4) ïðèíöèïîâ è òðåáîâàíèé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,
óñëîâèé è ãàðàíòèé åå îñóùåñòâëåíèÿ. Â îñíîâå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåð íàõîäèòñÿ äåéñòâåí-
íàÿ ñèñòåìà ìîòèâîâ è ñòèìóëîâ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, äîá-
ðîñîâåñòíîãî òðóäà, òâîð÷åñòâà, èíèöèàòèâû, äåëîâèòîñòè,
ïðåäïðèèì÷èâîñòè.

Ñôåðíûé ïîäõîä îõâàòûâàåò âñþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü îá-
ùåñòâà è âñå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðè÷åì ðÿä ýëåìåíòîâ â
ðàìêàõ òàêîé ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ “ïîãðàíè÷íûìè”, ëåæàò
íà ñòûêå ñîöèàëüíîé ñôåðû è ñìåæíûõ îáëàñòåé äåÿòåëüíî-
ñòè. Â ðàìêàõ ñôåðíîãî ïîäõîäà ìîæíî ðàññìîòðåòü òàêèå
ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êàê ïîëèòèêà â ñôåðå ñîöè-
àëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïîëèòèêà â îáëàñòè îõðàíû çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñîöèîýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïîëèòèêà â îáëàñòè êóëüòóðû è äîñóãà,
ïîëèòèêà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è äð.

Ïîëèòèêà â ñôåðå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Âàæ-
íåéøåå ìåñòî â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå (ðàâíî êàê è â ýêîíî-
ìè÷åñêîé, è â ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå) äîëæíà çàíèìàòü
ïðîáëåìà ïîääåðæàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé. Òðóäó äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî åãî ìåñòî áàçî-
âîé ñîöèàëüíîé öåííîñòè.

Â ýòîì íàïðàâëåíèè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Â ñîâðåìåí-



48

íûõ óñëîâèÿõ ýòà äåÿòåëüíîñòü âîçìîæíà òîëüêî â ðàìêàõ
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ò. å. íà îñíîâå ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (ðàáîòîäàòåëÿìè) è ïðîôñîþçà-
ìè (îáúåäèíåíèÿìè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ). Îôîðìëåíèå è ïîä-
äåðæàíèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêà-
ìè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè òðåõñòîðîííèõ êîìèññèé ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîìèìî ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèÿ íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò îäíèì èç ïóòåé íàõîæäåíèÿ “ïðèíîñÿùåãî äî-
õîä çàíÿòèÿ” ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ñàìîçàíÿòîñòè, îðãàíèçà-
öèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íà ñåìåéíîé èëè ñîñåäñêîé îñíîâå.
Ïðåîáëàäàíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè íèõ òîðãîâûõ èëè
ïðîñòåéøèõ ñåðâèñíûõ ïðåäïðèÿòèé — íå çàêîíîìåðíîñòü, à
ñâèäåòåëüñòâî íà÷àëüíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà.
Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî åìó ïî ñèëàì è èíòåë-
ëåêòóàëüíûå óñëóãè, è ðàçðàáîòêà íîâûõ òåõíîëîãèé. Êîíå÷-
íî, ãëàâíîå â òàêîé äåÿòåëüíîñòè — èíäèâèäóàëüíàÿ èíèöè-
àòèâà ïîòåíöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îäíàêî ðåãèîíàëü-
íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò ïîääåðæàòü åå ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ñòàðòîâûõ óñëîâèé, ñîçäàíèÿ ïîçè-
òèâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà,
çàùèòû îò êðèìèíàëèòåòà, ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ çàêàçîâ.

Ïðèçíàííîé âî âñåì ìèðå ñîöèàëüíîé òåõíîëîãèåé ïîìî-
ùè áåçðàáîòíîìó èíäèâèäó ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå îáó÷å-
íèå èëè ïåðåîáó÷åíèå ñ öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ íîâîé ñïåöè-
àëüíîñòè èëè ñïåöèàëèçàöèè, áîëåå ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáî-
âàíèÿì âðåìåíè. Ñëóæáû çàíÿòîñòè àêòèâíî ðåàëèçóþò òà-
êîé âèä ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ê ñîæàëåíèþ, â óñëîâèÿõ ãëó-
áîêîãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà, îõâàòèâøåãî íàøó ñòðàíó, èíîã-
äà áûâàåò òðóäíî âûÿâèòü, êàêèå æå ïåðñïåêòèâíûå ïðî-
ôåññèè ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü òðóäîóñòðîéñòâî ëèöàì, íàïðàâ-
ëÿåìûì íà ïåðåîáó÷åíèå. Íåò äîñòîâåðíûõ äàííûõ, ïîêàçû-
âàþùèõ, êàêàÿ ÷àñòü ëèö, ïîëó÷èâøèõ ïåðåïîäãîòîâêó, íà-
õîäèò ðàáîòó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé ïðîôåññèåé.
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Ñïåöèôèêîé ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è â
îòåëüíûõ ðåãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàíÿòîñòü,
íàëè÷èå îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû íå ãàðàíòèðóþò ïîëó÷åíèå
äîõîäà, ýêâèâàëåíòíîãî íå òîëüêî ìèíèìàëüíîìó ïîòðåáè-
òåëüñêîìó áþäæåòó, íî äàæå äóøåâîìó ïðîæèòî÷íîìó ìè-
íèìóìó. Òî åñòü ðàáîòàþùèé è ïîëó÷àþùèé çàðàáîòíóþ ïëà-
òó ÷åëîâåê íå âñåãäà çàðàáàòûâàåò äîñòàòî÷íî, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü ñåáÿ ñàìîãî, íå ãîâîðÿ óæå îá èæäèâåíöàõ. Äîïîëíåíèå
äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî çà ñ÷åò
ñâåðõçàíÿòîñòè (âòîðàÿ ðàáîòà, ïîëóòîðíàÿ, äâîéíàÿ ñòàâêà
è ò. ä.), ïîëó÷åíèÿ ïðîäóêòîâ ñ îãîðîäà, ìèíèìèçàöèè ïîòðåá-
ëåíèÿ, ïðîäàæè ëè÷íûõ âåùåé, ðåàëèçàöèè êâàðòèðû, äà÷è
è ò. ä.1 Íàêîíåö, îáðàùåíèå â îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû
ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ÷åëîâåêó (ñåìüå) àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ
ïîìîùü.

Íè îäíà èç ýòèõ âîçìîæíîñòåé íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñîöè-
àëüíî æåëàòåëüíîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâíîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. Ñâåðõçàíÿòîñòü âåäåò ê èíòåíñèâíîé è ïîðîé
íåâîññòàíîâèìîé çàòðàòå ñèë è çäîðîâüÿ èíäèâèäîâ, äåôè-
öèòó âíèìàíèÿ ê ñåìüå è äåòÿì. Íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûé âà-
ðèàíò êàê äëÿ èíäèâèäà, òàê è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì — ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ îïëàòû òðóäà, ðîñò òðóäîâîé îáåñïå÷åííîñòè.
Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êàê ñîãëàñîâàíèå è ïðèíÿòèå áîëåå
âûñîêèõ òàðèôîâ è ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû (â óñëîâèÿõ ðû-
íî÷íîãî õîçÿéñòâà òîëüêî íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îñ-
íîâíûìè àãåíòàìè òðóäîâûõ îòíîøåíèé); îáåñïå÷åíèå ñâîåâ-
ðåìåííîñòè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è íàêàçàíèå çà êîðû-
ñòíóþ åå çàäåðæêó ðàáîòîäàòåëÿìè; ââåäåíèå òåõ èëè èíûõ
ðåãèîíàëüíûõ (îòðàñëåâûõ) íàäáàâîê îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì

1 Ñì.: Ïîëîæåíèå ñåìåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 1998. Ñ. 18.
Îáñëåäîâàíèå äîõîäîâ ñåìåé ïîêàçàëî, ÷òî â ñòðóêòóðå èõ äîõîäîâ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâèëà ìåíåå ïîëîâèíû, îñòàëüíàÿ æå ÷àñòü ñêëà-
äûâàëàñü èç ïîñîáèé, ïåíñèé, à òàêæå èç äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðî-
äàæè ñîáñòâåííîñòè è ëè÷íîãî èìóùåñòâà.
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ðàáîòàþùèõ (çà îñîáûå óñëîâèÿ òðóäà, â ñèëó âûñîêîé ñîöè-
àëüíîé çíà÷èìîñòè, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàäðîâ).

Íàêîíåö, ôóíêöèÿ îõðàíû òðóäà, êîòîðàÿ âñåãäà îòíîñè-
ëàñü ê âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà,
íî â óñëîâèÿõ ïîÿâëåíèÿ ìíîæåñòâà ÷àñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé
ïðèîáðåëà îñîáóþ îñòðîòó. Â ñâîå âðåìÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà â èçâåñòíîé ìåðå âûðàñòàëà íà îñíîâå áîðüáû çà îõðàíó
òðóäà ðàáî÷èõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðåìëåíèå ê ñèþìèíóò-
íîé ýêîíîìèè, îñëàáëåíèå êîíòðîëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà
èíîãäà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îõðàíå òðóäà íå óäåëÿåòñÿ äîë-
æíîãî âíèìàíèÿ, óñòàðåëîå è îïàñíîå îáîðóäîâàíèå ìåäëåííî
çàìåíÿåòñÿ íîâûì. Çäåñü íåîáõîäèìû íå òîëüêî ïîñòîÿííûå
ïðîâåðêè, ñîâìåñòíûé ñ ïðîôñîþçàìè êîíòðîëü, íî òàêæå ðå-
ãèîíàëüíàÿ ñòèìóëÿöèÿ ðàáîòîäàòåëåé, ðåàëèçóþùèõ òåõíîëî-
ãèè, ïîâûøàþùèå áåçîïàñíîñòü òðóäà, ïðîïàãàíäà òðóäîîõ-
ðàííûõ ìåð, îáó÷åíèå êàäðîâ òàêèì çíàíèÿì è òåõíîëîãèÿì.

Õîòÿ òðóä ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ
ðåñóðñîâ äëÿ èíäèâèäîâ è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, îäíàêî äðó-
ãèå ñîöèàëüíûå ôàêòîðû èìåþò íå ìåíüøóþ âàæíîñòü. Ñîîò-
âåòñòâåííî, âåëèêà ðîëü òåõ ðàçäåëîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà èõ îáåñïå÷åíèå.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ. Ìèðî-
âîå ñîîáùåñòâî âñå áîëüøå ïðèçíàåò, ÷òî çäîðîâüå îòíî-
ñèòñÿ ê ÷èñëó îñíîâíûõ è íåçàìåíèìûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñ-
òåé. Åãî íåäîñòàòîê èëè îòñóòñòâèå íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ
êîìïåíñèðîâàíû íèêàêèìè äðóãèìè öåííîñòÿìè èëè áëàãàìè.
Ïðàâà èíäèâèäîâ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ïðèçíàþòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ1

ãëàñèò, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî
÷åëîâåêà íà íàèâûñøèé äîñòèæèìûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî è
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, äëÿ ÷åãî äîëæíî áûòü ïðåäïðèíÿòû
êîíêðåòíûå ìåðû â ðàìêàõ ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðà-

1 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ ïðàâàõ 1996–1997 ã. ÎÎÍ, 1966–1976.
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íåíèÿ. Ýòè ìåðû êàñàþòñÿ ìåäèöèíû, ãèãèåíû âíåøíåé ñðå-
äû, ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêîé îõðàíû òåððèòîðèè, óñëîâèé íîð-
ìàëüíîãî ïèòàíèÿ è çäîðîâîãî ðàçâèòèÿ äåòåé. Òî åñòü ïîëè-
òèêà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ òàêæå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âñåé ñèñòåìîé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à íå
òîëüêî îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõ-
ðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí çàêðåïëÿþò ïðàâî íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ (ñò. 17) è ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïîìîùü (ñò. 20), ïðè÷åì îíè
îáåñïå÷èâàþòñÿ íå òîëüêî ìåðàìè ïî ðàçâèòèþ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â öåëîì è ìåäèöèíû â ÷àñòíîñòè, íî òàêæå îõðàíîé
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé òðóäà, áûòà, îòäûõà, âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ ãðàæ-
äàí, ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé äîáðîêà÷åñòâåííûõ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèåì íàñåëåíèþ äîñ-
òóïíîé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Â òàêîì ïîäõîäå íàõîäèò
ñâîå îòðàæåíèå ñëîæíàÿ, íå òîëüêî ìåäèöèíñêàÿ, íî è ñî-
öèàëüíàÿ ïðèðîäà ôåíîìåíà çäîðîâüÿ.

Âàæíûì ôàêòîðîì çäîðîâüÿ ÿâëÿþòñÿ óðîâåíü è êà÷å-
ñòâî ïèòàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûòü ðàöèîíàëüíûì, ñáàëàí-
ñèðîâàííûì, îòâå÷àòü èíäèâèäóàëüíûì îñîáåííîñòÿì èíäè-
âèäîâ, èõ âîçðàñòó è õàðàêòåðó çàíÿòèé. Îäíàêî â íàøèõ
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óãëåâîäíûé òèï ïèòàíèÿ ñâÿçàí â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñ ìàëîîáåñïå÷åííîñòüþ ãðàæäàí. Äàæå ïðîäóê-
òîâàÿ ÷àñòü ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ðàññ÷èòûâàåòñÿ â îñ-
íîâíîì èñõîäÿ èõ òàêèõ ïðîäóêòîâ, êàê õëåá, êàðòîôåëü,
ìàêàðîííûå èçäåëèÿ, êðóïû. Äåôèöèò áåëêà è âèòàìèíîâ ñíè-
æàåò òðóäîñïîñîáíîñòü è ñîïðîòèâëÿåìîñòü çàáîëåâàíèÿì,
îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå äåòåé.

Äàííûé àñïåêò çäîðîâüÿ ïðåæäå âñåãî çàòðàãèâàåò ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó â öåëîì, òàê êàê îáÿçàòåëüíûå ñîöèàëüíûå
ìèíèìóìû, ãàðàíòèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì (ìèíèìàëüíàÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà, ìèíèìàëüíàÿ ïåíñèÿ è äð.), äîëæíû îáåñïå-
÷èâàòü ìèíèìóì ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ íîðìàëüíîãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè1.

1 Ñì.: Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå. — Ì., 1997. Ñ. 252.
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Âàæíûìè ôàêòîðàìè ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû çäîðî-
âüÿ ÿâëÿþòñÿ ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå òåððèòîðèè è êà÷åñòâî
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðîáëåìû ñàíèòàðíîé îõðàíû ÿâëÿþòñÿ
ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ çàùèòó îò èíôåêöèîííûõ
çàáîëåâàíèé, êàðàíòèííûõ ñîðíÿêîâ è âðåäèòåëåé. Îñëàáëå-
íèå óïðàâëÿåìîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ, ïîòåðÿ êîíòðîëÿ íàä
ñîáëþäåíèåì ñòàíäàðòîâ êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è êà÷å-
ñòâà ïðîäóêòîâ âåäóò ê ïîñòîÿííîìó ðîñòó èíôåêöèîííîé çà-
áîëåâàåìîñòè â öåëîì è îòäåëüíûì âñïûøêàì òàêèõ áîëåçíåé.

Ñîöèîýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Âåñüìà âàæíûì è ìàñø-
òàáíûì ôàêòîðîì çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû â ñîâîêóïíîñòè åãî ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ óñëî-
âèé. Æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà íåâîçìîæíà áåç êàêèõ-ëèáî
âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âûáðîñîâ, îòõîäîâ, çàã-
ðÿçíåíèé. Îäíàêî ïðèìåíÿâøèåñÿ ïðåæäå ïðèìèòèâíûå òåõ-
íîëîãèè äàâàëè âîçìîæíîñòü ïðèðîäå àññèìèëèðîâàòü àíòðî-
ïîãåííûå âîçäåéñòâèÿ, õîòÿ ïåðâûå ýêîëîãè÷åñêèå êàòàñò-
ðîôû îòíîñÿòñÿ åùå ê âðåìåíàì àíòè÷íîñòè. Âûñîêèå òåõíî-
ëîãèè àïðèîðíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ öåëüþ ìèíèìèçèðîâàòü
ïðîìûøëåííûå âûáðîñû è óñòðàíèòü èõ âðàæäåáíîå âîçäåé-
ñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íàèáîëåå âðåäíûìè ïîñëåäñòâè-
ÿìè ãðîçèò èíäóñòðèàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ è áûòîâûå îòõîäû
áîëüøèõ ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ìàñøòàáû èõ çàãðÿç-
íåíèé íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî òðåáóþò çàòðàò áîëüøèõ ñðåäñòâ,
ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, èíîãäà ñîçäàíèÿ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðîèçâîäñòâ ïî óòèëèçàöèè îòõîäîâ.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíóþ
ïîëèòèêó â îáëàñòè ýêîëîãèè (ñîöèîýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó)
â àíòèêðèçèñíîì âàðèàíòå. Âîçìîæíî, ÷òî ñâåðòûâàíèå òÿ-
æåëîé ïðîìûøëåííîñòè â ðÿäå ñëó÷àåâ äàåò âîçìîæíîñòü
îïòèìèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó òåððèòîðèé ñ
ïîëüçîé êàê äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, òàê è äëÿ ïðèðîäû: ðàç-
âèòèå ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíîãî òóðèçìà
äàëî âîçìîæíîñòü ìíîãèì ñòðàíàì íàéòè âûõîä èç ïåðåæèâà-
åìîãî èìè êðèçèñà è äîáèòüñÿ âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè íàñå-
ëåíèÿ.
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Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê âçàèìîîòíîøåíèÿì ñ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäîé, íåäîïóñòèìîñòü è íåâîçìîæíîñòü ïîëíîãî ïðå-
êðàùåíèÿ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäó, íåîáõî-
äèìîñòü ñî÷åòàíèÿ ðàçâèòèÿ òðóäîâîé çàíÿòîñòè è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû îáóñëîâëèâàþò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ñîöèîýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáùåé ôóíê-
öèåé ãîñóäàðñòâåííîãî (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðåãèîíàëüíîãî)
óïðàâëåíèÿ. Â åå ðàìêàõ äîëæåí ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòüñÿ
áàëàíñ ìåæäó ñîõðàíåíèåì ïðèðîäû è åå èñïîëüçîâàíèåì. Â
“Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè íà 1997–2005 ãîäû” âïåðâûå ïîÿâèëñÿ ýêîëîãè÷åñêèé
ðàçäåë, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîíèìàíèè âàæíîñòè ïðîáëåì
âçàèìîîòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû, íåîáõîäèìîñòè ðàç-
ðàáîòêè îïòèìàëüíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ýòèõ ñëîæíûõ çàäà÷.

Ïîëèòèêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îáðàçîâàíèå îòíîñèòñÿ
ê ÷èñëó íåîòúåìëåìûõ àòðèáóòîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, åãî
àäåêâàòíûé óðîâåíü îïðåäåëÿåò ñòåïåíü âîçìîæíîñòè äëÿ
èíäèâèäà äîáèòüñÿ óñïåõà, ïîëíîöåííî ó÷àñòâîâàòü â ñîöè-
àëüíîì ðàçâèòèè. Ðàçâåðíóâøàÿñÿ â ìèðå íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ ïðåäúÿâëÿåò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ êàê ê
ñòàðòîâîìó îáðàçîâàíèþ äåòåé è ìîëîäåæè, òàê è ê íåïðå-
ðûâíîìó ïîñëåäóþùåìó ïîâûøåíèþ ïåðâîíà÷àëüíîãî óðîâ-
íÿ, äîîáó÷åíèþ è ïåðåîáó÷åíèþ âçðîñëûõ. Îáðàçîâàíèå âíî-
ñèò âàæíåéøèé âêëàä íå òîëüêî â ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé,
íî òàêæå â ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòà-
íèå èíäèâèäîâ, îòâå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà.

Â íàøåé ñòðàíå íàêîïëåíû áîãàòûå òðàäèöèè ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè ðàçâèòèå îáðàçîâà-
íèÿ, åãî àäàïòàöèÿ ê òðåáîâàíèÿì ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè è â òî æå âðåìÿ ñîõðàíåíèå òðàäèöèé ôóíäàìåíòàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, íàêîïëåííûõ çà äåñÿòèëåòèÿ è ñòîëåòèÿ
ïðåäøåñòâóþùåé èñòîðèè, îòíîñÿòñÿ ê âàæíåéøèì íàïðàâ-
ëåíèÿì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïîëèòèêà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôåäåðàëüíûì, òàê è ðåãèîíàëüíûì çàêîíî-
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äàòåëüñòâîì è äîëæíà âåñòèñü íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, îòâå÷àþùèõ òåððèòîðèàëüíîé ñïå-
öèôèêå. Òàê, íàïðèìåð, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â 2009 ã. ïðè-
íÿò íîâûé çàêîí “Îá îáðàçîâàíèè”, êîòîðûé îïðåäåëÿåò íà-
çíà÷åíèå è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ è ïóòè èõ ðåàëèçàöèè. Â îñíîâó íîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ñòàíäàðòà îáðàçîâàíèÿ ïîëîæåíà îðèåíòàöèÿ íà îáåñïå÷åíèå
ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ëþäåé ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè ñ ó÷å-
òîì òðåáîâàíèé ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèå ñîöè-
àëüíîãî îïòèìèçìà è óâåðåííîñòè â ñïîñîáíîñòè íàéòè ñâîå
ìåñòî â æèçíè.

Ñàìà îáðàçîâàòåëüíàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíûé ôåíîìåí, òàê êàê îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ó÷-
ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà. Èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ êàê îáåñïå÷åíèå
äåòÿì è âçðîñëûì âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, òàê
è èõ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà. Ñèñòåìà îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû: îò äîøêîëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ äî ïîñëåâóçîâñêèõ ñòóïåíåé. Êðîìå òîãî, èìå-
þòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïîëèòèêà â ñôåðå êóëüòóðû è äîñóãà. Íà ïðîòÿæåíèè
âñåõ ëåò èñòîðèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ðàçâèòèå êóëüòóðíî-äî-
ñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿëîñü íà áàçå ïîñòóëàòà,
ñôîðìóëèðîâàííîãî â ñâîå âðåìÿ Ê. Ìàðêñîì, î òîì, ÷òî
ñâîáîäíîå âðåìÿ ëè÷íîñòè åñòü ïðîñòðàíñòâî åå äåéñòâèòåëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó èíôðàñòðóêòóðà äîñóãà áûëà íàöåëå-
íà íå òîëüêî íà ðåêðåàöèþ, âîññòàíîâëåíèå çàòðà÷åííûõ â
ðàáî÷åå âðåìÿ ñèë, ðàçâëå÷åíèå, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
ïðîñâåùåíèå è âîñïèòàíèå íàñåëåíèÿ. Êîììåð÷åñêàÿ óñïåø-
íîñòü äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè áûëà âòîðè÷íîé. Íàïðîòèâ, ãî-
ñóäàðñòâî âûäåëÿëî çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà ñîçäàíèå è
ïîääåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè òåàòðîâ è êèíîèíäóñòðèè, ñòàäè-
îíîâ è áèáëèîòåê, ìóçååâ è äîìîâ êóëüòóðû. Áîëüøèíñòâî èç
íèõ ïðåäîñòàâëÿëè ñâîè óñëóãè áåñïëàòíî ëèáî çà äîñòóïíóþ
äëÿ íàñåëåíèÿ ïëàòó.
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Áûëî áû îøèáêîé ñ÷èòàòü, ÷òî òàêîé ïðèíöèï äåÿòåëü-
íîñòè áûë õàðàêòåðåí òîëüêî äëÿ íàøåé ñòðàíû. Áîëüøèí-
ñòâî ãîñóäàðñòâ, èìåíóåìûõ ñîöèàëüíûìè è çàáîòÿùèõñÿ î
ðàçâèòèè ñâîåãî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïðîâîäÿò ðàçãðà-
íè÷åíèå ìåæäó êóëüòóðîé è ïðîñâåùåíèåì êàê ñôåðàìè çà-
áîòû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, êîòîðûå äîëæíû ìàêñèìàëüíî
îáåñïå÷èòü äîñòóï ãðàæäàí ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, è øîó-
áèçíåñîì êàê îòðàñëüþ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãëàâíîé
öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå äîõîäà. Äëÿ äåòåé, ïåí-
ñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû áåñïëàòíîãî èëè
ëüãîòíîãî ïðèîáùåíèÿ ê êóëüòóðå â ôîðìå ïîëüçîâàíèÿ áèá-
ëèîòåêàìè, ìóçåÿìè, èíôîðìàöèîííûìè ñåòÿìè.

Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå ìàññîâîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû äëÿ
âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ áåäíûå, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÷àñ-
òüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ. Àêòèâíî
îðãàíèçóþòñÿ ñïîðòèâíûå èëè õóäîæåñòâåííûå êðóæêè íà
ìóíèöèïàëüíîì èëè îáùèííîì óðîâíå êàê ôîðìà ñîöèàëüíîé
ðàáîòû ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ, ñïîñîá âûòåñíåíèÿ àíòèñîöè-
àëüíîãî, êðèìèíàëüíîãî âëèÿíèÿ óëèöû.

Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ê êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüíîé, íåïðèáûëüíîé ñòîðîíå äîñóãîâîé
äåÿòåëüíîñòè, êîììåðöèàëèçàöèÿ ýòîé îòðàñëè ñîöèàëüíîé
ñôåðû ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî íàñåëåíèå íàøåé ñòðàíû èñïû-
òûâàåò îïðåäåëåííûå çàòðóäíåíèÿ â äîñòóïå ê ïîëíîöåííî-
ìó îòäûõó. Ñàìî ñîîòíîøåíèå çàíÿòîãî è ñâîáîäíîãî âðåìå-
íè èçìåíèëîñü â íåáëàãîïðèÿòíóþ ñòîðîíó: ëþäè, èìåþùèå
ðàáîòó, ñòðåìÿòñÿ åå ñîõðàíèòü èëè íàéòè äîïîëíèòåëüíûé
çàðàáîòîê. Ïîýòîìó ñîêðàùàåòñÿ âîçìîæíîñòü îòäîõíóòü â
âûõîäíûå äíè, ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàòü îòïóñê. Áåçðàáîòíûå
èëè ëèöà, ôîðìàëüíî çàíÿòûå, íî íå èìåþùèå íàãðóçêè íà
ðàáîòå, íå ìîãóò ñ÷èòàòü ñâîå âðåìÿ ñâîáîäíûì, îíî êà÷å-
ñòâåííî íå íàïîëíåíî. Êðîìå òîãî, òàêîå ñîñòîÿíèå âåäåò ê
ìàòåðèàëüíûì òðóäíîñòÿì, ïñèõîëîãè÷åñêèì íàðóøåíèÿì.

Èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè.
Ëþäè ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï (40 ëåò è âûøå) ñòàëè òðà-
òèòü áîëüøå âðåìåíè íà ðàáîòó íà ñàäîâîì (äà÷íîì) ó÷àñòêå,
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ïðèîáðåòåíèå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà äîõîäà (øèòüå,
âÿçàíüå, âûøèâàíèå, ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåìîíòíûå ðàáîòû è
ò. ä.). Ó íèõ çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëèñü çàòðàòû âðåìåíè íà
ïîòðåáëåíèå äóõîâíûõ áëàã (ïîñåùåíèå òåàòðîâ, êîíöåðòîâ,
ìóçååâ, âûñòàâîê è ò. ä.), äîìàøíèå íàñòîëüíûå èãðû, äíåâ-
íîé ñîí è ò. ä.

Ó ëèö âîçðàñòà îò 16 äî 30 ëåò âêëþ÷èòåëüíî îñòàþòñÿ
ïîïóëÿðíû ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ, äèñêîòåêè, êëóáû ïî
èíòåðåñàì, áàðû, êàôå è äðóãèå ðàçâëåêàòåëüíûå ðåñóðñû.
Ñíèçèëîñü êîëè÷åñòâî ìîëîäûõ ëþäåé, èíòåðåñóþùèõñÿ èñ-
êóññòâîì, çàíèìàþùèõñÿ ïðèêëàäíûìè åãî âèäàìè, ÷èòàþ-
ùèõ ãàçåòû è æóðíàëû, õóäîæåñòâåííóþ ëèòåðàòóðó. Â òî
æå âðåìÿ ïîÿâèëñÿ “çàæèòî÷íûé” ñëîé ìîëîäåæè è ëèö ñðåä-
íåãî âîçðàñòà â âîçðàñòå îò 25 äî 40 ëåò, êîòîðûå ìîãóò
ïîçâîëèòü ñåáå êîëëåêöèîíèðîâàíèå, ïîñåùåíèå ðåñòîðàíîâ,
áàðîâ, èãîðíûõ è ðàçâëåêàòåëüíûõ çàâåäåíèé.

Óìåíüøåíèå ó áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ îòäûõà ñâÿçàíî òàêæå ñ ñîêðàùåíèåì òðà-
äèöèîííûõ ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé çà ñ÷åò ïîòåðè êóðîð-
òíûõ çîí â Ïðèáàëòèêå, â Óêðàèíå, â Çàêàâêàçüå. Óòðàòà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî èëè ïðîôñîþçíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âëå÷åò çà
ñîáîé ðîñò öåí íà ðåêðåàöèîííûå óñëóãè ðîññèéñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Îòêàç ðÿäà ïðåäïðèÿòèé îò ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ áàç
îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ, çàêðûòèå ìíîãèõ äîñóãîâûõ ó÷ðåæ-
äåíèé âåäåò ê ñîêðàùåíèþ èíôðàñòðóêòóðû îòäûõà â öåëîì.

Ìåæäó òåì ðåêðåàöèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó âàæíåéøèõ
ôóíêöèé ñîöèàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Áåç âîññòàíîâëåíèÿ
çàòðà÷åííûõ ñèë íåâîçìîæíî íè ïîääåðæàíèå òðóäîâîé àê-
òèâíîñòè, íè òâîð÷åñòâî, íè ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. Îòäûõ òàê-
æå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñðåäñòâî ñíèæåíèÿ ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè, ôàêòîð ïðîôèëàêòèêè ìåæëè÷íîñòíûõ
è ãðóïïîâûõ êîíôëèêòîâ.

Æèëèùíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ñåðüåçíîé ñòåïåíè ñâÿ-
çàíà íå òîëüêî ñ ýêîíîìèêîé, íî òàêæå ñ èäåîëîãèåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè äâèæåíèÿ ñòðàíû. Îò
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ïðèíÿòèÿ òîé èëè èíîé èäåîëîãèè, òîãî èëè èíîãî íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ çàâèñèò îïðåäåëåíèå öåëåé æèëèùíîé ïîëèòè-
êè, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ. Ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà
íåîäíîêðàòíî ïðîâîçãëàøàëà öåëüþ îáåñïå÷åíèå êàæäîé ñå-
ìüè îòäåëüíûì æèëèùåì. Îäíàêî â åå ðàìêàõ èìåëîñü íåóñ-
òðàíèìîå ïðîòèâîðå÷èå: ãàðàíòèðîâàííîå ïðåäîñòàâëåíèå
æèëüÿ áûëî ñâÿçàíî ñ äëèòåëüíîñòüþ åãî îæèäàíèÿ è ñêðîì-
íûìè êà÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè. Íåðåãóëèðóåìàÿ ðûíî÷-
íàÿ ýêîíîìèêà îòâåðãàåò îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïåðåä
ãðàæäàíàìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ, îäíàêî äàåò âîçìîæ-
íîñòü åãî ïðèîáðåòåíèÿ íà ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, ïðè÷åì â òà-
êèå ñðîêè è òàêîãî êà÷åñòâà, êàêèå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü
ïîòðåáèòåëü. Ïðîòèâîðå÷èå ýòîé ìîäåëè æèëèùíîé ïîëèòèêè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëå-
íèÿ èìååò äîõîäû, àáñîëþòíî íå ïîçâîëÿþùèå óäîâëåòâî-
ðÿòü æèëèùíûå ïîòðåáíîñòè íà ðûíî÷íîé îñíîâå. Ñëåäóåò
çàìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî òèïîâ ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ
ïðîâîäÿò æèëèùíóþ ïîëèòèêó, îáóñëîâëèâàþùóþ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñâîèì ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì äåøåâîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî æèëüÿ.

Ïîìèìî ñôåðíîãî ïîäõîäà, ñòðóêòóðó ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè ìîæíî âûñòðîèòü òàêæå íà îñíîâå åå îðèåíòàöèè íà
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ: ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà â îòíîøåíèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà â îòíîøåíèè ìîëîäåæè, æåíùèí, ïîæèëûõ ëþäåé è ïðî÷.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü â äàí-
íûõ ïîäâèäàõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íå÷òî îñîáåííîå ïî îò-
íîøåíèþ ê îáùåìó, òî, ÷òî îáúåäèíÿåò äàííûé ñîöèàëüíûé
îáúåêò è îòëè÷àåò åãî îò äðóãèõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí ïîçâî-
ëÿåò ñîñðåäîòî÷èòü â åäèíîì ñîäåðæàòåëüíîì (à çàòåì è îðãà-
íèçàöèîííîì) áëîêå âñå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ äàííîé ñî-
öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïû, è íàìåòèòü ïóòè èõ ðàç-
ðåøåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ê äåÿòåëüíîñòè êàêîãî âåäîì-
ñòâà îíè îòíîñÿòñÿ.

Ïî òàêîìó ïðèíöèïó ïîñòðîåíû ïðåçèäåíòñêàÿ ïðîãðàì-
ìà “Äåòè Ðîññèè”, ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû “Ñòàðøåå ïîêî-
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ëåíèå”, “Ïëàíèðîâàíèå ñåìüè”, “Ïðîôèëàêòèêà áåçíàäçîð-
íîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ”. Ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òàêèõ îñîáî âûäåëåííûõ êàòåãîðèé
íåðåäêî èìååò ôèíàíñèðîâàíèå, ñïåöèàëüíî îïðåäåëåííîå â
áþäæåòå, è ïóñòü íå ñòîïðîöåíòíîå, íî ðåãóëÿðíîå âûäåëå-
íèå ñðåäñòâ. Âñëåä çà ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ ïîäîáíûå ïðî-
ãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ðåãèîíàõ.

Îäíàêî âûäåëåíèå îòäåëüíûõ áëîêîâ â ñòðóêòóðå ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè èìååò ñâîè ñëîæíîñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
îáúåêòîì òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿ-
þòñÿ íàèáîëåå íóæäàþùèåñÿ â ïîìîùè êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ:
óÿçâèìûå, ñîöèàëüíî “ñëàáûå”. Îäíàêî ñóáúåêòèâíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ñîöèàëüíîé “ñëàáîñòè”, ïðèíÿòîå íà óðîâíå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, íå âñåãäà ñîâïàäàåò ñ îáúåêòèâíûì ñîäåð-
æàíèåì ýòîãî ïîíÿòèÿ, îñîáåííî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà
ñëîæíî âûäåëèòü â íàøåé ñòðàíå ñîöèàëüíî “ñèëüíóþ” êà-
òåãîðèþ.

Òàê, ïðèíÿòî ôîðìèðîâàòü îñîáóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó
â îòíîøåíèè æåíùèí, è ýòî ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî: æåí-
ùèíû íàõîäÿòñÿ â òðóäíîé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè èç-çà íåîá-
õîäèìîñòè ñîâìåùåíèÿ ñâîèõ ñåìåéíûõ è âíåñåìåéíûõ ðî-
ëåé, ìàòåðèíñòâà è âíåäîìàøíåé çàíÿòîñòè. Ýòî îáùåìèðî-
âàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ñâîåîáðàçíî ðåøàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ
îáùåñòâàõ, íî íèãäå åùå íå íàøëà îïòèìàëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ1. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà óÿçâèìîé ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêîé êàòåãîðèåé ñòàíîâÿòñÿ â íàøåé ñòðàíå ìóæ-
÷èíû, ñ èõ êðàéíå íèçêîé ñðåäíåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ æèçíè, âûñîêèì óðîâíåì ñìåðòíîñòè îò íååñòåñòâåí-
íûõ ïðè÷èí, îñîáåííî â òðóäîñïîñîáíîì è äåòîðîäíîì âîçðà-
ñòíîì äèàïàçîíå 20–40 ëåò, íåáëàãîïðèÿòíûì îáðàçîì æèçíè
è ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ.

Ñëîæíûìè îñòàþòñÿ ïðîáëåìû ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè; ïîëîæåíèå ñòàðèêîâ îêàçûâàåò øîêèðóþùåå ýìîöèîíàëü-

1 Ñì. Æåíùèíà è ñâîáîäà. Ïóòè âûáîðà â ìèðå òðàäèöèé è ïåðåìåí /
Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè 1993 ã. — Ì., 1994.
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íî-ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà êàæäîãî ÷åëîâåêà. Ê òîìó
æå ïåíñèîíåðû — íàèáîëåå àêòèâíî ãîëîñóþùàÿ äåìîãðà-
ôè÷åñêàÿ êîãîðòà, ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ èõ æèçíè
ìîãóò áëàãîïðèÿòíî îòðàçèòüñÿ íà ýëåêòîðàëüíûõ ïåðñïåê-
òèâàõ êîíêðåòíîãî ïîëèòèêà èëè ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè.
Îäíàêî ïðèñòàëüíîå èññëåäîâàíèå äàííîãî âîïðîñà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî îáúåêòèâíî íàèáîëåå óÿçâèìîé êàòåãîðèåé â Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ äåòñêîå ïîêîëåíèå, òÿæåëîå ñîöèàëüíîå ïîëî-
æåíèå êîòîðîãî íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê íà ïðîöåññ èõ ðàçâè-
òèÿ è çàòåì íà âñþ äàëüíåéøóþ æèçíü1.

Ðàçóìååòñÿ, êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ íà îäíîé êàòåãî-
ðèè íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí èëè íà íåáîëüøîì èõ êîëè÷å-
ñòâå âûçâàíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåôèöèòîì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íåâîçìîæíîñòüþ îðãàíèçàöèè
âñåîõâàòíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñòðåìëåíèåì îáåñïå÷èòü
âûæèâàíèå îñîáî óÿçâèìûõ ñëîåâ. Îäíàêî òàêîé ïîäõîä,
ñèòóàòèâíî îáúÿñíèìûé â óñëîâèÿõ êðèçèñà è äàæå ïðî-
äóêòèâíûé, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíöåíòðèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ ðàç-
ëè÷íûõ âåäîìñòâ íà ïðîáëåìå îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóï-
ïû, ìîæåò îáåðíóòüñÿ îòñóòñòâèåì åäèíîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, äðîáëåíèåì ñîöèàëüíûõ óñèëèé íà îòäåëüíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ, ÷òî îãðàíè÷èâàåò èõ äåéñòâåííîñòü. Òàê, ïëà-
íèðóÿ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ïîæèëûõ è ïðå-
ñòàðåëûõ, íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî ïðîáëåìû ñòàðøåãî
ïîêîëåíèÿ çàêëàäûâàþòñÿ â äåòñòâå, óêîðåíÿþòñÿ â çðåëîì,
ðàáîòîñïîñîáíîì âîçðàñòå, ÷òîáû ïîòîì ïðîÿâèòüñÿ â ïåíñè-
îííûå ãîäû. Ïûòàòüñÿ âîçäåéñòâîâàòü òîëüêî íà ïîñëåäíåå
çâåíî ýòîé íåðàçðûâíîé öåïî÷êè áûëî áû íåöåëåñîîáðàçíî.
Êðîìå òîãî, òàêîé ïîäõîä îáóñëîâëèâàåò äåÿòåëüíîñòü, ïî-
ñòðîåííóþ íà íà÷àëàõ ñîöèàëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ: îïðåäå-
ëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ èëè êîìïëåêñû ìåðîïðèÿòèé â îòâåò
íà èìåþùèåñÿ òðóäíîñòè. Ìåíüøå âûðàæåíî ñòðåìëåíèå

1 Åëèçàðîâ Â. Â. Äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàê-
òîðû ñåìåéíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó // Ñåìüÿ â Ðîñ-
ñèè. 1994. ¹ 1. Ñ. 80–100.
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ïðåäîòâðàùàòü ïîÿâëåíèå ýòèõ òðóäíîñòåé. Ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî òàêîé ïîäõîä îðèåíòèðîâàí ñêîðåå íà âûæèâàíèå îïðå-
äåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ÷åì íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
âñåãî îáùåñòâà.

Îáúåêòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè
âñå íàñåëåíèå ñòðàíû (ñ àêöåíòîì íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó
ìàëîîáåñïå÷åííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â òðóä-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè).

Ñòðóêòóðà îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (îáúåêòíûé
ïîäõîä) âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– íàñåëåíèå ñòðàíû:
– ðàáîòàþùèå;
– áåçðàáîòíûå;
– æåíùèíû;
– äåòè;
– ìîëîäåæü;
– ïîæèëûå;
– èíâàëèäû;
– ìàëîîáåñïå÷åííûå;
– áîëüíûå;
– ìíîãîäåòíûå;
– îäèíîêèå è ò.ä.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåâîãî ïîäõîäà ñòðóêòóðà ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé:
– íàðîäîíàñåëåíèå (äåìîãðàôèÿ);
– çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ;
– îõðàíà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà;
– ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ;
– ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ;
– ïðîôèëàêòèêà àëêîãîëèçàöèè è íàðêîìàíèè;
– ìèãðàöèÿ;
– îõðàíà çäîðîâüÿ;
– îáåñïå÷åíèå æèëüåì;
– äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ;
– èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü;
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– ðàçâèòèå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà;
– âîñïèòàíèå ãðàæäàí íà âûñîêèõ îáðàçöàõ êóëüòóðû è ò.ä.
Ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì,

âûñòóïàþò òàêæå:
• ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà è ó÷ðåæäåíèÿ;
• îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
• âíåáþäæåòíûå ôîíäû;
• îáùåñòâåííûå, ðåëèãèîçíûå, áëàãîòâîðèòåëüíûå èëè

èíûå íåãîñóäàðñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ;
• êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû è áèçíåñ;
• ïðîôåññèîíàëüíûå ðàáîòíèêè, çàíèìàþùèåñÿ ðàçðàáîò-

êîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;
• äîáðîâîëüöû;
• ãðàæäàíå (íàïðèìåð, ÷åðåç ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêèõ èíè-

öèàòèâàõ, ãðóïïàõ ñàìîïîìîùè è ò. ï.).
Ãëàâíûé ñóáúåêò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè — ñîöèàëüíîå ãî-

ñóäàðñòâî — äîëæíî îáåñïå÷èâàòü:
• äâèæåíèå ê äîñòèæåíèþ â îáùåñòâå ñîöèàëüíîé ñïðà-

âåäëèâîñòè;
• îñëàáëåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà;
• ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîìó ðàáîòû èëè èíîãî èñòî÷íèêà

ñóùåñòâîâàíèÿ;
• ñîõðàíåíèÿ ìèðà è ñîãëàñèÿ â îáùåñòâå.
• ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ÷åëîâåêà æèçíåííîé

ñðåäû1.
Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñóùåñòâóþò ôåäå-

ðàëüíûå ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè. Ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàåò Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèè, êîòîðîå ðàçðàáàòûâàåò è âíîñèò íà óòâåðæäå-
íèå Ïàðëàìåíòà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âàæíåéøèõ çàêîíîïðî-
åêòîâ ïî ñîöèàëüíîé ñôåðå.

1 Ñì.: Ãðèãîðüåâà È. À. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñîöèàëüíîå ðåôîð-
ìèðîâàíèå â Ðîññèè â 90-õ ãã. — ÑÏá., 1998. Ñ. 12–13.
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Â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå ðàáîòàþò êîìèòåòû ïî òðóäó è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå; ïî âîïðîñàì ñåìüè, æåíùèí è äåòåé,
ïî äåëàì ìîëîäåæè, êîòîðûå íà íîðìàòèâíîì óðîâíå ôîðìè-
ðóþò ïîëèòèêó â ýòîé ñôåðå.

Âûäåëèì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå:

• ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (æèçíåííûé óðîâåíü,
ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, áëàãîñîñòîÿíèå);

• ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå òðóäà è òðóäîâûõ îòíîøåíèé
(îïëàòà òðóäà, îõðàíà òðóäà, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, çàíÿ-
òîñòü è ò.ä.);

• ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è çàùèòà íåòðóäîñïîñîáíûõ è
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí (ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ñîöèàëüíîå
îáñëóæèâàíèå);

• îõðàíà çäîðîâüÿ, ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðû, ñïîðòà, êóëüòóðû;

• ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü;
• ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü;
• ìèãðàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü;
• áåçîïàñíîñòü èíôðàñòðóêòóðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷å-

ëîâåêà.
Êàêèå æå èçìåíåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ñî-

öèàëüíîé ïîëèòèêè ïðîèñõîäÿò â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ?
Âî-ïåðâûõ, â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ïðîèñõîäèò îòõîä îò

âñåîáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà.
Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ñäåëàòü òðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé

îòâåòñòâåííûìè çà ñâîå ñîáñòâåííîå áëàãîïîëó÷èå çà ñ÷åò èõ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî âòîðûõ, ñ âîçäåéñòâèåì ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ ôàêòîðîâ ìåíÿåòñÿ îáùåñòâî, è
íåîáõîäèìî óïðàâëÿòü ýòèìè ïðîöåññàìè. Äëÿ ýòîãî íàäî âëà-
äåòü ìåõàíèçìàìè è ñðåäñòâàìè âëèÿíèÿ íà ïðîèñõîäÿùèå
ïðîöåññû èëè óìåòü èìè óïðàâëÿòü.

Ñðåäè îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà óðîâíå Ôå-
äåðàöèè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:
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– ïðîâîäèòñÿ ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà;
– ââåäåí çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè;
– ïðîèñõîäèò ðàçãðàíè÷åíèå áåñïëàòíûõ è äîñòóïíûõ,

îêàçûâàåìûõ íà ïëàòíîé îñíîâå ñîöèàëüíûõ óñëóã;
– ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ñîöèàëüíûå ñòàíäàð-

òû â ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;
– ïðîèñõîäèò ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ;
– ïðîèñõîäèò çàìåíà íàòóðàëüíûõ ñïîñîáîâ ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ëüãîò èõ äåíåæíûì ýêâèâàëåíòîì, ÷òî ïðèâîäèò ê ñî-
êðàùåíèþ ïîëó÷àòåëåé íåîïðàâäàííûõ ëüãîò;

– âíåäðÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîåêòû “Îá-
ðàçîâàíèå”, “Çäðàâîîõðàíåíèå”, “Äîñòóïíîå æèëüå”.

Îñíîâíûìè çâåíüÿìè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûì ðàçâèòè-
åì â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîì-
ñòâà: Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, Ìèíèñòåðñòâî
êóëüòóðû, Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè è äð.

Âàæíîå ìåñòî â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè îòâîäèòñÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè
èìåþò ïðàâî íà ñîáñòâåííîå çàêîíîòâîð÷åñòâî. Â ðåãèîíàõ
èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðû, îòâå÷àþùèå çà ðåàëè-
çàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ è
äîïîëíÿþùèå èõ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Èäåò ïðî-
öåññ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñâîåé ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ ñî÷åòàåò â ñåáå îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûå íà÷àëà è ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Êîìïåòåíöèÿ
êðàåâ è îáëàñòåé äîñòàòî÷íî øèðîêà, îäíàêî íå áåçãðàíè÷íà:
îíà ëèìèòèðîâàíà íå òîëüêî ðàìêàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è îá-
ùåôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è îãðàíè÷åííûìè ðå-
ñóðñíûìè âîçìîæíîñòÿìè òåððèòîðèè. Â óñëîâèÿõ âñåñòîðîí-
íåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, âûçâàííîãî ïðîâå-
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äåíèåì íåýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè ïðåîáðàçîâàíèé â ãîñóäàð-
ñòâå, äàæå óñïåøíî è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ ðåãèîíû íå
ìîãóò íå èñïûòûâàòü íà ñåáå ïîñëåäñòâèé îáùåãî ñïàäà.

Î÷åíü ÿðêèì è ïîêàçàòåëüíûì èíäèêàòîðîì ïðîöåññà èí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå âûñòóïàåò çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â
óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñóæåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé ñàìîîáåñïå÷åíèÿ àêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåê-
òîâ, â ñîäåðæàíèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çíà÷è-
òåëüíóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ñîöè-
àëüíóþ ïîääåðæêó íàèáîëåå ñëàáî çàùèùåííûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ, íà ñïàñåíèå èíäèâèäîâ è ñåìåé îò ãîëîäà è äðóãèõ
ïîñëåäñòâèé áåäíîñòè è ìàëîîáåñïå÷åííîñòè.

Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ðåãèîíîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

– ñíèæåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â æèçíè ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ;

– ïðîäëåíèå àâòîíîìíîé íåçàâèñèìîñòè ïîæèëûõ;
– ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ èíâàëèäîâ ÷åðåç ïðåäîñòàâëå-

íèå äîñòóïíûõ è êà÷åñòâåííûõ óñëóã ðåàáèëèòàöèè;
– óñèëåíèå àäðåñíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè ìåð ñîöèàëü-

íîé ïîääåðæêè â öåëîì, è ïðåæäå âñåãî ñåìüÿì ñ äåòüìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;

– ïðåäóïðåæäåíèå ðèñêà áåäíîñòè è ñíèæåíèå åå ïî-
ñëåäñòâèé.

Êàê ïðèìåð ðàññìîòðèì ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíîâ:

– ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã;

– ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã, èñõîäÿ èç êðèòå-
ðèåâ íóæäàåìîñòè;

– ïîâûøåíèå àäðåñíîñòè ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà
áîðüáó ñ áåäíîñòüþ;

– èçìåíåíèå ïîðÿäêà îïëàòû çà îêàçàííûå óñëóãè ñ ó÷å-
òîì ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà è ó÷àñòèåì ÷ëåíîâ ñåìüè, îáÿçàí-
íûõ îáåñïå÷èâàòü óõîä è ñîäåðæàíèå ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ;
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– ðàñøèðåíèå ïëàòíûõ óñëóã è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

– ïåðåõîä ê àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì, âíåäðåíèå â ñè-
ñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ;

– ïåðåõîä íà íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå,
âíåäðåíèå áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò;

– ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà;
– ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñ áèçíåñ-ñîîáùå-

ñòâîì â ñîöèàëüíîé ñôåðå (ãðàíòîâîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíûõ
ïðîåêòîâ, áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ àäðåñíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì) è ò.ä.

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè òàêæå âûñòó-
ïàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íà óðîâíå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþò ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ãî-
ñóäàðñòâà, à òàêæå ôîðìèðóþò è îñóùåñòâëÿþò ñîáñòâåííóþ
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ïî îòäåëüíûì, âàæíûì äëÿ ðåãèîíà,
ïðîáëåìàì, êîòîðàÿ äîïîëíÿåò è îáîãàùàåò ñîöèàëüíóþ ïî-
ëèòèêó ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò:

– êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ñîäåðæàíèå è èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî æèëîãî
ôîíäà è íåæèëûõ ïîìåùåíèé;

– îðãàíèçàöèþ, ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ;

– îðãàíèçàöèþ, ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíîãî áëà-
ãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ;

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ æèëèùíîãî è ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

– îðãàíèçàöèþ ðèòóàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæàíèå ìåñò
çàõîðîíåíèÿ;
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– îðãàíèçàöèþ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ óñëó-
ãàìè ñâÿçè;

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé êóëü-
òóðû;

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ óñëóãà-
ìè òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæè-
âàíèÿ;

– ñîõðàíåíèå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

– ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé
è ñïîðòîì.

Îäíèì èç ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò òàê-
æå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå ôîíäû: Ïåíñèîííûé ôîíä,
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ôîíä çàíÿòîñòè, Ôîíä ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå êîòîðûõ âåäåòñÿ íà
îñíîâàíèè ïîñòîÿííûõ îò÷èñëåíèé â ïðîöåíòàõ ê ôîíäó çàðà-
áîòíîé ïëàòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøàåòñÿ âîïðîñ ñîçäàíèÿ
åäèíîãî ñîöèàëüíîãî ôîíäà.

Â ñòðàíå ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðàõîâûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, à òàêæå
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ).

ÍÏÎ äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíû, íî âñå îíè èìåþò öåëè,
íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè è ñòðàäàíèé íà-
ðîäà ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ïîäòÿãèâàíèÿ
óïîìÿíóòûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ çà “÷åðòó áåäíîñòè”, à òàêæå
çàùèòó îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðàâà. ÍÏÎ äåéñòâóåò â òðåõ îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ ðàñ-
ïðåäåëåíèåì ïîæåðòâîâàíèé â ñëó÷àå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé â
ðàìêàõ áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè; îñóùåñòâëåíèåì ðàçëè÷-
íûõ êîíñóëüòàòèâíûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ ïðàâîâûå; êîîðäèíà-
öèåé ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ñîöèàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü. Ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè òèïè÷åí äëÿ Îáùå-
ñòâà Êðàñíîãî Êðåñòà è Áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà çäîðîâüÿ.
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Âòîðûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ÍÏÎ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ
ìàñòåðñêèõ è ïðåäïðèÿòèé íà ìåñòíîì óðîâíå äëÿ ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ çàíÿòîñòè è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ðàçâèòèè ìåñòíîé
ýêîíîìèêè. Ïðè÷åì ýòî ïîçâîëÿåò ÍÏÎ íå òîëüêî âûñâîáî-
äèòü ÷àñòü ïðèáûëè äëÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ (èíâàëèäû, âåòåðàíû âîéíû, ìàòåðè-îäèíî÷êè, ìíî-
ãîäåòíûå ñåìüè) è, òàêèì îáðàçîì, ïîìî÷ü èì óëó÷øèòü ñâîé
æèçíåííûé óðîâåíü, íî è èñïîëüçîâàòü ýòó ïðèáûëü äëÿ äðó-
ãèõ èíèöèàòèâ. Òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê Îáùåñòâî ãëóõèõ è
ñëåïûõ, Áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû ñòó-
äåíòîâ è Àññîöèàöèÿ æåíùèí è äåòåé ÿâëÿþòñÿ õîðîøèìè
ïðèìåðàìè ÍÏÎ, êîòîðûå, ïðåäîñòàâëÿÿ ðàáîòó (êàê è ïðî-
äóêòîâóþ ïîìîùü è æèëüå) óïîìÿíóòûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ,
äàþò èì äîïîëíèòåëüíûé ïðèðàáîòîê ê ïåíñèÿì è ñòèïåíäè-
ÿì. Â êà÷åñòâå òðåòüåãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòü ÍÏÎ ÷àñ-
òî ïðîâîäÿò â æèçíü ïðîåêòû è ïðîãðàììû, îñóùåñòâëåíèå
êîòîðûõ íå îáåñïå÷åíî èëè íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷åíî ïðàâè-
òåëüñòâîì. Ïðèìåðàìè òàêèõ ïðîãðàìì ìîãóò áûòü ïðîåêòû
ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè è ïîëîâîìó âîñïèòàíèþ.

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè òàêæå âûñòó-
ïàþò ïðîôñîþçíûå è èíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, âêëþ-
÷àÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ.

Âûðàæàÿ èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îíè
îãîâàðèâàþò, äîêóìåíòàëüíî ôèêñèðóþò ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ðàáîòîäàòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëà-
øåíèÿ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå è çàùèòå îòäåëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ãðóïïà ïàññèâíûõ ñóáúåêòîâ ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòî áàíêîâñêèå, êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êîòîðûå ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ àêòèâîâ,
ðóêîâîäñòâóÿñü ñîîáðàæåíèÿìè ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû,
íà÷èíàþò èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ, ñòðå-
ìÿùèõñÿ ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ óñòàíîâëåíèåì ïîâû-
øåííûõ ïðîöåíòîâ ïî äåïîçèòàì, à òàêæå ðàçâèòèå æèëèù-
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íûõ ïðîãðàìì, ïðîãðàìì ïîääåðæêè èíâàëèäîâ è äðóãèõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ñóáúåêòàìè êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âûñòó-
ïàþò ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ôèðìû, êîðïîðàöèè è äðó-
ãèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû.

Òàê, îñíîâíàÿ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ïðåä-
ïðèÿòèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ñî-
öèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ìåð ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ âçàèìîîòíîøåíèé ðàáîòîäàòåëåé, àäìèíèñòðàöèè è íà-
åìíûõ ðàáîòíèêîâ ïî ïîâîäó ñîõðàíåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ èõ
ñîöèàëüíî ïîëîæåíèÿ.
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Ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìíîãîãðàííî. Îäíîé èç
åå âàæíåéøèõ ãðàíåé ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûå
íîðìû è ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü,
êîòîðàÿ óæå ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü
çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, “ïîñêîëüêó åå ãëàâíàÿ öåëü ñîñòîèò â
ñîçäàíèè ñïðàâåäëèâûõ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð, ñïîñîáíûõ îáåñ-
ïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è ðàçâèòèå ÷åëîâåêà áåç óùåðáà åãî äî-
ñòîèíñòâó”, — ñêàçàíî â ïðîãðàììíîì äîêóìåíòå ÌÔÑÐ1.

Êàêèå æå ïðàâà îòíîñÿòñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà?
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äàåò ñëåäóþùåå îï-

ðåäåëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà:
“Â îáùèõ ÷åðòàõ ïðàâà ÷åëîâåêà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê

ïðàâà, ïðèñóùèå ïðèðîäå ÷åëîâåêà, áåç êîòîðûõ îí íå ìî-
æåò ñóùåñòâîâàòü êàê ÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâî.

Ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû äàþò íàì âîçìîæ-
íîñòü ïîëíîãî ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íàøèõ ÷åëîâå÷åñêèõ
êà÷åñòâ, íàøåãî èíòåëëåêòà, íàøèõ òàëàíòîâ è ñîâåñòè è
óäîâëåòâîðÿòü íàøè äóõîâíûå è èíûå çàïðîñû. Îíè îñíîâà-
íû íà ðàñòóùåé ïîòðåáíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà â òàêîé æèçíè,
ïðè êîòîðîé íåîòúåìëåìîå äîñòîèíñòâî è öåííîñòü êàæäîé
÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè ïîëüçîâàëèñü áû óâàæåíèåì è çàùè-
òîé”2.

“Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ÷åëîâåêó ïðàâ è îñíîâíûõ ñâî-
áîä ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îòäåëüíîé è ëè÷íîé òðàãåäèåé, íî è

1 IFSW,  International Policy Papers (1988),  Introduction.
2 Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ïðàâà ÷åëîâåêà: Âîïðîñû è

îòâåòû. — Íüþ-Éîðê, 1990. Ñ. 3.
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ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ áåñïîðÿä-
êîâ, ñååò ñåìåíà íàñèëèÿ è êîíôëèêòîâ â ñàìîì îáùåñòâå è
ìåæäó îáùåñòâàìè è ãîñóäàðñòâàìè. Êàê óêàçûâàåòñÿ â ïåð-
âîì ïîëîæåíèè Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷åëîâå-
÷åñêîå äîñòîèíñòâî “ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñâîáîäû, ñïðàâåäëè-
âîñòè è âñåîáùåãî ìèðà”1.

Ïðàâà ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè, è èìè ìîãóò
ïîëüçîâàòüñÿ âñå ëþäè áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè. Óâà-
æåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå íåçàâèñèìî îò ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé èëè
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðàâà êàêîãî-ëèáî ëèöà èëè ãðóïïû
ëèö ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èõ
îñóùåñòâëåíèå îãðàíè÷èâàåò òàêèå æå èëè ñîïîñòàâèìûå
ïðàâà äðóãèõ ëèö.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îòìåòèòü ïîëó÷èâøóþ øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå èäåþ òðåõ ïîêîëåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, èç êî-
òîðûõ ïåðâîå ïîêîëåíèå, âêëþ÷àþùåå “ïðàâà, ñôîðìóëèðî-
âàííûå â îòðèöàòåëüíîé ôîðìå”, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðàæ-
äàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííûå â ñò. 2–21
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòè ïðàâà ïðèçâàíû îáåñ-
ïå÷èòü ÷åëîâåêó çàùèòó îò ëþáîãî îãðàíè÷åíèÿ åãî ñâîáîäû.
Âòîðîå ïîêîëåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàê íàçûâàåìûå “ïðàâà,
ñôîðìóëèðîâàííûå â ïîëîæèòåëüíîé ôîðìå” (ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå), êîòîðûå çàêðåïëåíû â ñòàòüÿõ
22–27 Äåêëàðàöèè è íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáîäû îò íóæäû è ó÷àñòèå â ñîöèàëüíîé,
ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè. Òðåòüå ïîêîëåíèå âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ “êîëëåêòèâíûå” ïðàâà, âñêîëüçü óïîìèíàåìûå â
ñò. 28 Äåêëàðàöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî “êàæäûé ÷åëîâåê èìååò
ïðàâî íà ñîöèàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿäîê, ïðè êîòî-
ðîì ïðàâà è ñâîáîäû, èçëîæåííûå â íàñòîÿùåé Äåêëàðàöèè,
ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëåíû”. Ïðîâîçãëàøåíèå ïðà-
âà íà óäîâëåòâîðåíèå ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé è ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñòâå è ðàñ-

1  Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ïðàâà ÷åëîâåêà: Âîïðîñû è
îòâåòû. — Íüþ-Éîðê, 1990. Ñ. 3.
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ïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ, ÷åìó ïðåäøåñòâîâàëà äëèòåëüíàÿ áîðüáà
ïðîòèâ óãíåòåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ðîñòà
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ïðåæäå âñåãî, íî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ, â ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Òîò ôàêò, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà ëþäåé â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ æèâåò â íèùåòå è ïîäâåðãàåòñÿ ýêñïëó-
àòàöèè, îáóñëîâëèâàåò êîëëåêòèâíîå âîñïðèÿòèå ïðàâà íà
ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, êîòîðîå äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íå íà óðîâíå îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, à íà íàöèî-
íàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íà îñíîâå ñèñòåìû ìåæäó-
íàðîäíîé ñîëèäàðíîñòè, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðàç-
âèòèå.

Â ñåãîäíÿøíåì ìèðå, ãäå âñå ñ êàæäûì äíåì ñòàíîâèò-
ñÿ âñå áîëåå âçàèìîñâÿçàííûì, âñå áîëüøåå ïðèçíàíèå ïî-
ëó÷àåò âçàèìîçàâèñèìîñòü òðåõ ïîêîëåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà.
Õîòÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îíè îáðàçóþò åäèíîå öå-
ëîå. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî íàðÿäó ñ ïðàâàìè
÷åëîâåêà ñóùåñòâóþò è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðûå îí
äîëæåí âûïîëíÿòü. Âîçìîæíî, â ñêîðîì âðåìåíè ïîÿâèòñÿ
õàðòèÿ îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ äîïîëíèò ïðèíöèï
íåäåëèìîñòè âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîëó÷àþùèé âñå áîëüøåå
ïðèçíàíèå.

Çà÷àñòóþ ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà ñôîðìèðîâàëàñü â XVIII â. è íàøëà ñâîå âûðàæåíèå
â Àìåðèêàíñêîé äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè è Ôðàíöóçñêîé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îäíàêî âàæíî ïðè-
çíàòü, ÷òî ìíîãèå èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà óæå
ñóùåñòâîâàëè â êóëüòóðå è îáùåñòâå çàïàäíûõ è íåçàïàä-
íûõ ñòðàí åùå â äðåâíèå âðåìåíà. XVIII æå âåê çíàìåíàòå-
ëåí òåì, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà ïîëó÷èëè ñâîå êîíöåïòóàëüíîå
îôîðìëåíèå íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ íà æèçíü è ñâî-
áîäó. Â èñòîêàõ ýòîé êîíöåïöèè ëåæàò ïðèíöèïû è òðàäèöèè
ïðîøëûõ öèâèëèçàöèé.

Ðàçâèòèå êîíöåïöèé ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåìó
õàðàêòåðó ýâîëþöèîííûì. Çà ãðàæäàíñêèìè è ïîëèòè÷åñêè-
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ìè ïðàâàìè, íåîáõîäèìîñòü çàùèòû êîòîðûõ ÿâèëàñü ïåð-
âûì òîë÷êîì ê ðàçðàáîòêå êîíöåïöèé ïðàâ ÷åëîâåêà â XVIII
ñòîëåòèè, ïîñòåïåííî ïîñëåäîâàëè ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëü-
øåå ïðèçíàíèå ïîëó÷àåò òðåòüå ïîêîëåíèå ïðàâ, êîòîðîå
îòðàæàåò çàêîííûå ÷àÿíèÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà: ïðàâà íà ìèð,
ðàçâèòèå è îõðàíÿåìóþ îò ðàçðóøåíèÿ ÷èñòóþ îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó.

Ðàçâèòèå êîíöåïöèé ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ ïðàâ áûëî áîëåå ìåäëåííûì, ÷åì êîíöåïöèé ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ â äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ ñíà÷àëà ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî è
ðàáî÷åãî êëàññîâ, à çàòåì è æåíùèí, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì ïðàâà ãîëîñà, ÿâèëîñü ðåàëèçàöèåé ïðàâ, êîòîðûå ñåé÷àñ
áû íàçâàëè “ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå”. Ñíà÷àëà âíèìà-
íèå ñîöèàëüíûõ ðåôîðìàòîðîâ ïðèâëåêëè ïîñëåäñòâèÿ ïðî-
ìûøëåííîé ðåâîëþöèè: óðáàíèçàöèÿ, ýêñïëóàòàöèÿ òðóäà, â
÷àñòíîñòè äåòñêîãî, è íåâûíîñèìàÿ íèùåòà ðàáî÷èõ êëàññîâ.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì çàâèñåëî îò
ôèëàíòðîïè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îòäåëüíûõ ëèö, çàíèìàâ-
øèõñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Êîíöåïöèÿ êîëëåê-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîöèàëüíîå çëî ïîëó÷èëà ðàçâè-
òèå âïîñëåäñòâèè è ïðèîáðåëà ôîðìó òðàíñôåðòíûõ ïëàòå-
æåé â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ. Íî,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðâûå ïðèçíàêè ñèñòåìû êîëëåêòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â Çàïàäíîé Åâðîïå ìîæíî óâèäåòü â
êîíöå XIX â., êîãäà â çàêîíîäàòåëüñòâî áûëè âíåñåíû ñîîò-
âåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ, èìåííî â ýòîò ïåðèîä ñòðàíû Çà-
ïàäíîé Åâðîïû ðàñøèðèëè êîëîíèçàöèþ Âåñò-Èíäèè, Àçèè
è Àôðèêè. Ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî êîëîíèàëèçìà ïîäòâåðæäåíû
ìíîãî÷èñëåííûìè äîêóìåíòàìè. Ïîêîðåíèå íàðîäîâ è ñòðàí
ïðèâåëî ê ðàçðóøåíèþ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì è ñòðóêòóð. Ñî-
öèàëüíûå îòíîøåíèÿ â òðàäèöèîííûõ îáùåñòâàõ áûëè ïîäî-
ðâàíû, à ïðàâà ÷åëîâåêà îáùèí èãíîðèðîâàëèñü êîëîíèàëü-
íûìè äåðæàâàìè.
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Êîíöåïöèÿ îðãàíèçîâàííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íà÷àëà ðàçâèâàòüñÿ ïîñëå òîãî, êàê áûëà ïðèçíàíà íåïðèãîä-
íîñòü èíäèâèäóàëüíûõ ìåð äëÿ ðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïðî-
áëåì. Ðàáîòíèêè ñîöèàëüíîé ñôåðû íà÷àëè îáúåäèíÿòü ñâîè
óñèëèÿ, îáìåíèâàòüñÿ èäåÿìè è îïûòîì, ñîâåðøåíñòâîâàòü
ñâîè ìåòîäû è ïðèíèìàòü êîëëåêòèâíûå ìåðû ñ öåëüþ ðåøå-
íèÿ âîçíèêàâøèõ ïåðåä íèìè ïðîáëåì. Âìåñòå ñ ýòèì ïåðâàÿ
ìèðîâàÿ âîéíà è åå ïîñëåäñòâèÿ ïîêàçàëè ëþäÿì, ÷òî âñå â
íàøåì ìèðå âçàèìîçàâèñèìî. Ïîÿâèëîñü îáùåå æåëàíèå îñó-
äèòü âîéíó è ñîçäàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó äëÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî íîâîãî ïîäõîäà ê ñîòðóäíè÷åñòâó
íà ìåæäóíàðîäíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ
ñòàëî ó÷ðåæäåíèå Ëèãè Íàöèé è Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè òðóäà, à òàêæå ïîÿâëåíèå â 1920 ã. ñîöèàëüíî-ïîïå÷è-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåí-
öèè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî ïîïå÷åíèÿ, Ìåæäóíàðîäíîãî
êîìèòåòà øêîë ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è Ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïîñòîÿííîãî ñåêðåòàðèàòà ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Îñíîâ-
íîå âíèìàíèå îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñòàëè
óäåëÿòü âîïðîñàì ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû
è ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð â
îòäåëüíûõ ñòðàíàõ. Íî õîòÿ ïðàâà ÷åëîâåêà ëåæàëè â îñíîâå
ñèñòåìû öåííîñòåé ñîöèàëüíîé ðàáîòû è âñå øèðå íàõîäèëè
ñâîå îòðàæåíèå â êîäåêñàõ ýòèêè, êîòîðûå ïðèíèìàëèñü íà-
öèîíàëüíûìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè, îíè íå
ïðåïîäàâàëèñü íà ôîðìàëüíîé îñíîâå.

Êàê ýòî íè ïðèñêîðáíî, íî ïîòðåáîâàëñÿ åùå îäèí ãëî-
áàëüíûé êîíôëèêò, ò. å. Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, äëÿ òîãî, ÷òî-
áû íà÷àëñÿ ñëåäóþùèé âàæíûé ýòàï â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà. Ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñòðàíû ìèðà ïðèíÿëè
íîâóþ îñíîâó äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Øèðîêîå
ïðèçíàíèå ïîëó÷èëà íåîáõîäèìîñòü îôîðìëåíèÿ íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïîâåäåíèÿ â êà÷åñòâå ïðàâ. Â 1948 ã. áûëà ïðèíÿ-
òà Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ñòàëà îñíî-
âîé äëÿ âñåé ïîñëåäóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Óëüòðàíàöèîíàëèçì
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XIX â. íàêîíåö ñìåíèëñÿ îáùèì ïîíèìàíèåì òîãî, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå, êîã-
äà â êàêîé-ëèáî ñòðàíå ïðàâàì ÷åëîâåêà óãðîæàåò îïàñíîñòü.

Ñîçäàíèå ýòîé íîâîé îñíîâû äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà òàêæå èìåëî ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàöèîíàëüíûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå ñòàë óòâåðæäàòüñÿ ïðèíöèï ãëîáàëüíîé ñîëèäàðíîñòè. Óâå-
ëè÷èëîñü ÷èñëî îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðàñ-
øèðèëñÿ îõâàò è ãåîãðàôèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

1. Ïðàâî íà æèçíü
Îñîçíàíèå öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ îñíî-

âîé îñíîâ âñåé ðàáîòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Öåííîñòü æèçíè
÷åëîâåêà è äðóãèõ æèâûõ ñóùåñòâ — ýòî èñòî÷íèê âñåõ äðó-
ãèõ èäåàëîâ è öåííîñòåé. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íèêòî íå
ìîæåò áûòü ëèøåí æèçíè, à òàêæå òî, ÷òî ïðàâî íà æèçíü
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì è àáñîëþòíûì ïðàâîì êàæäîãî ÷å-
ëîâåêà. Ïîýòîìó ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè äîëæíû ïî âîçìîæ-
íîñòè íå òîëüêî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëî-
âåêà, íî è àêòèâíî ïîääåðæèâàòü âñþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñ-
òè îáåñïå÷åíèÿ è óëó÷øåíèÿ æèçíè. Òîëüêî òàê ìîæíî íà-
ïîëíèòü ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà. Âñå
ýëåìåíòû è ôîðìû æèçíè, áóäü òî æèçíü ÷åëîâåêà èëè äðó-
ãèõ æèâûõ ñóùåñòâ, òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñèìû.
Íàðóøåíèå ëþáîãî èç çâåíüåâ çàòðàãèâàåò ñîöèàëüíóþ òêàíü
èëè íèòü æèçíè è òàêèì îáðàçîì íàíîñèò óùåðá âñåìó ÷åëîâå-
÷åñòâó. Öåííîñòü æèçíè îçíà÷àåò, ÷òî ñòðàäàíèÿ è ñìåðòü —
ýòî íå ëè÷íàÿ òðàãåäèÿ êàêîãî-òî îäíîãî ÷åëîâåêà; îíè çàò-
ðàãèâàþò è âñåõ äðóãèõ ëþäåé òàê æå, êàê ðàäîñòü, ñ÷àñòüå
è ñàìà æèçíü.

Ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì àñïåêòîì öåííî-
ñòè è êà÷åñòâà æèçíè. Óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, êðèçèñ â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ èõ çàã-
ðÿçíåíèå, îòñóòñòâèå èëè ñâîðà÷èâàíèå ïðîãðàìì â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåêîòîðûå èç òåõ ñåðü-
åçíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ñîçäàþò îïàñíîñòü äëÿ æèçíè.
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2. Ñâîáîäà
Ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì “âñå ëþäè ðîæäàþò-

ñÿ ñâîáîäíûìè”, ïðîâîçãëàøàåòñÿ â ïåðâûõ äâóõ ñòàòüÿõ Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Îñíîâíûå ñâîáîäû: ïðàâî
íà ñâîáîäó; ñâîáîäà îò ðàáñòâà è ïîäíåâîëüíîãî ñîñòîÿíèÿ;
ñâîáîäà îò ïûòîê è æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþ-
ùåãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ; ñâî-
áîäà îò ïðîèçâîëüíîãî àðåñòà, çàäåðæàíèÿ èëè èçãíàíèÿ; ñâî-
áîäà îò ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ
æèçíü è îò ïðîèçâîëüíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü æèëèùà è òàéíó êîððåñïîíäåíöèè, à òàêæå ñâîáîäà
ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà — ïðîâîçãëàøà-
þòñÿ â ñëåäóþùèõ 19-òè ñòàòüÿõ.

Òîò ôàêò, ÷òî âñå ëþäè ðîæäàþòñÿ ñâîáîäíûìè è èìåþò
ïðàâî íà ñâîáîäó, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò
ñâîáîäó âûáîðà îáðàçà åãî èëè åå æèçíè. Îäíàêî ýòà ñâîáîäà
çà÷àñòóþ îãðàíè÷èâàåòñÿ ìàòåðèàëüíûìè è äðóãèìè ôàêòî-
ðàìè. Êðîìå òîãî, ýòà ñâîáîäà îãðàíè÷åíà ïðèíöèïîì óâàæå-
íèÿ ïðàâà äðóãèõ ëèö íà ñâîáîäó. Òåì íå ìåíåå, íàðÿäó ñ
æèçíüþ, ñâîáîäà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç ñàìûõ
âàæíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, êîòîðàÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ
äîñòîèíñòâîì ÷åëîâåêà è íåïðåõîäÿùåé öåííîñòüþ æèçíè ÷å-
ëîâåêà. Ñòðåìëåíèå ê ñâîáîäå ïîáóäèëî ìíîãèõ ëþäåé íà áîðü-
áó ñ öåëüþ îáðåòåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé è ãåîãðàôè÷åñêîé íå-
çàâèñèìîñòè. Ñòðåìëåíèå ê äóõîâíîé è èíòåëëåêòóàëüíîé ñâî-
áîäå ïîáóäèëî ìíîãèõ íà ãåðîè÷åñêèå ïîñòóïêè. ×òî êàñàåò-
ñÿ îòäåëüíûõ ëþäåé, òî ñâîáîäà èëè ñïîñîáíîñòü óïðàâëÿòü
ñâîèìè ÷óâñòâàìè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü äóøåâíîìó ìèðó è
ãàðìîíèè. Ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè çà÷àñòóþ íàõîäÿòñÿ íà ïå-
ðåäíåì êðàå áîðüáû çà ñâîáîäó. Â òåõ ðàéîíàõ ìèðà, ãäå îò-
ñóòñòâóåò ñâîáîäà, îíè ïîäâåðãàþòñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì çà òî,
÷òî ñëåäóþò ñâîèì ïðèíöèïàì.

3. Ðàâåíñòâî è íåäèñêðèìèíàöèÿ
Îñíîâíîé ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ëþäåé ïðîâîçãëàøåí â

ïåðâîé ñòàòüå Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Îäíàêî
îí íå íàõîäèò äîëæíîãî ïðèìåíåíèÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè,
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íå ãîâîðÿ óæå î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøå-
íèé. Îí ëåæèò â îñíîâå èìåþùåãî ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, ÷òî òåì ñàìûì òðåáóåò ñåðüåçíî-
ãî àíàëèçà ñïðàâåäëèâîãî è íåñïðàâåäëèâîãî ðàâåíñòâà è íå-
ðàâåíñòâà íà îñíîâå áèîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, äóõîâíûõ, ñî-
öèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé è ñ ó÷åòîì âêëàäà êàæ-
äîãî â áëàãîñîñòîÿíèå äðóãèõ.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà äèñêðèìèíàöèÿ
â îòíîøåíèè êàêîãî-ëèáî ëèöà èëè ãðóïïû ëèö ñòàíîâèòñÿ
íåâîçìîæíîé. Íåäèñêðèìèíàöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ îäíî öåëîå ïðèíöèïàõ: ðàâåíñòâî è óâàæåíèå äîñ-
òîèíñòâà. Îíà òàêæå ïðåäïîëàãàåò öåëîñòíîñòü ëè÷íîñòè ÷å-
ëîâåêà, â òî âðåìÿ êàê äèñêðèìèíàöèÿ îïðåäåëÿåò ÷åëîâåêà
òîëüêî ïî îäíîìó èç êîíêðåòíûõ ïðèçíàêîâ, áóäü òî ïîë,
ðàñà, öâåò êîæè, ðåëèãèÿ è ò. ä. Äèñêðèìèíàöèÿ ìîæåò ïðå-
âðàòèòü ÷åëîâåêà â áåçðîïîòíîãî è ïîñëóøíîãî èñïîëíèòåëÿ,
ïîñêîëüêó ïðè äèñêðèìèíàöèè ÷åëîâåê óæå íå âîñïðèíèìà-
åòñÿ ñ ó÷åòîì óíèêàëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ è â òî æå âðåìÿ
öåëîñòíîñòè åãî èëè åå ëè÷íîñòè.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äèñêðèìèíàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ëèøåíèå âñåõ ëþäåé èõ ôóíäàìåíòàëüíûõ è óíèâåðñàëüíî
ïðèçíàííûõ ïðàâ â èíòåðåñàõ óçêîé ãðóïïû èëè ãðóïï ëèö.
Äèñêðèìèíàöèÿ èìååò ðàçëè÷íûå ôîðìû. Ïåðå÷åíü ïðè÷èí
äèñêðèìèíàöèè, ñîäåðæàùèéñÿ âî âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ: “...áåç êàêîãî áû òî íè áûëî ðàç-
ëè÷èÿ, êàê òî â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà,
ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî
èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî, ñîñëîâ-
íîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ”, — íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.
Ïîñòîÿííî ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ïîâîäû äëÿ äèñêðèìèíàöèè,
÷òî âûçâàíî ïðîèñõîäÿùèìè â ìèðå èçìåíåíèÿìè (íàïðè-
ìåð, òåíäåíöèÿìè â îáëàñòè ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì âèðóñà ÂÈ×/ÑÏÈÄà), ïðèçíàíèåì íîâûõ ñâî-
áîä, âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ ïðîáëåì, òåõíîëîãè÷åñêèìè è
äðóãèìè òåíäåíöèÿìè, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèþ îáðà-
çà æèçíè è ñóùåñòâîâàâøèõ òðàäèöèé. Ïðèíöèï ïðîòèâîäåé-
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ñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè ïî òàêèì ïðè÷èíàì îçíà÷àåò, ÷òî ñî-
öèàëüíûå ðàáîòíèêè äîëæíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿí-
íî êîíòðîëèðîâàòü ñåáÿ íà ïðåäìåò ñâîèõ óáåæäåíèé è ïðèí-
öèïîâ.

4. Ñïðàâåäëèâîñòü
Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñïðàâåäëè-

âîñòè: ïðàâîâûå, ñóäåáíûå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è
äðóãèå àñïåêòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé îáùåñòâà, ïîñò-
ðîåííîãî íà ïðèíöèïå óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà åãî ÷ëåíîâ è
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè. Â
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé ñîäåðæàòñÿ âàæíûå ïðèíöèïû è îáÿçàòåëüñòâà ñ öåëüþ
íåäîïóùåíèÿ ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû è âìåøàòåëü-
ñòâà â ëè÷íóþ æèçíü è îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì. Â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ çàêîíà ëèöà èìåþò ïðàâî íà
áûñòðîå è ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî èõ äåë
áåñïðèñòðàñòíûì ñóäåáíûì îðãàíîì. Â ñëó÷àå èõ ïðèçíàíèÿ
âèíîâíûìè îíè èìåþò ïðàâî íà ãóìàííîå îáðàùåíèå, öåëü
êîòîðîãî ñîñòîèò â èñïðàâëåíèè è ñîöèàëüíîì ïåðåâîñïèòà-
íèè. Âî âñåõ ýòèõ äîêóìåíòàõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü íåçà-
âèñèìîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè.

Îäíàêî ïîèñêè ñïðàâåäëèâîñòè èìåþò áîëåå øèðîêèå
ïîñëåäñòâèÿ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ âåñüìà òðóäíî êîäèôè-
öèðîâàòü. Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü îçíà÷àåò óäîâëåòâîðå-
íèå íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà è ñïðàâåäëèâîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Äåÿòåëüíîñòü â ýòîé îá-
ëàñòè íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå îáùåãî äîñòóïà ê òàêèì
âàæíûì óñëóãàì, êàê çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, ñî-
çäàíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé íà íà÷àëüíîì ýòàïå, çàùèòó
ëèö èëè ãðóïï ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæå-
íèè, è îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè â òàêèõ îáëàñòÿõ,
êàê âîçíàãðàæäåíèå, ïîòðåáëåíèå è èçâëå÷åíèå ïðèáûëè.

Ñîöèàëüíûå ðåôîðìàòîðû, â òîì ÷èñëå è ñîöèàëüíûå
ðàáîòíèêè, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîñòü,
ñ÷èòàþò, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì çàùèòû îò óãíåòåíèÿ âî âñåõ
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ôîðìàõ åãî ïðîÿâëåíèÿ è îñíîâîé äëÿ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà.

5. Ñîëèäàðíîñòü
Ñîëèäàðíîñòü ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé âàæíîé öåííîñòüþ,

êîòîðàÿ îçíà÷àåò íå òîëüêî ïîíèìàíèå áîëè è ñòðàäàíèé
ëþäåé è óìåíèå ïîñòàâèòü ñåáÿ íà èõ ìåñòî, íî è ó÷àñòèå â
áîðüáå ýòèõ ëþäåé çà èõ äåëî. Ìîæíî áûòü ñîëèäàðíûì ñ
îòäåëüíûìè ëèöàìè, à òàêæå ñ ñåìüÿìè, ãðóïïàìè, îáùèíà-
ìè, íàñåëåíèåì è äàæå öåëûìè ðàñîâûìè èëè ýòíè÷åñêèìè
ãðóïïàìè. Ðàáîòíèêè ñîöèàëüíîé ñôåðû äîëæíû ñîëèäàðèçè-
ðîâàòüñÿ ñ æåðòâàìè íàñèëèÿ, ïûòîê, èçãíàíèÿ èëè óùåìëå-
íèÿ ñâîáîä â ëþáîé òî÷êå ìèðà.

Ñîëèäàðíîñòü èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè ñòèõèéíûõ
áåäñòâèÿõ, à òàêæå âî ìíîãèõ òðàãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, îáóñ-
ëîâëåííûõ íóæäîé, íåñïðàâåäëèâûì ðàñïðåäåëåíèåì ðåñóð-
ñîâ, ïðåíåáðåæåíèåì è ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòüþ. Íè-
ùåòà, ãîëîä, íåäîåäàíèå, áåçäîìíîñòü è îòñóòñòâèå ñðåäñòâ
ñóùåñòâîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ, âîçìîæíî, îäíèìè èç ñàìûõ ñåðü-
åçíûõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå åùå íå ïîëó÷èëè
äîñòàòî÷íîãî ïðèçíàíèÿ. Ïðîÿâëåíèå ñîëèäàðíîñòè ÷ðåçâû-
÷àéíî íåîáõîäèìî â ýòèõ ÿêîáû íå ñòîëü äðàìàòè÷íûõ óñëî-
âèÿõ, â êîòîðûõ ëþäè èñïûòûâàþò îãðîìíûå, õîòÿ è íåïðè-
ìåòíûå íà ïåðâûé âçãëÿä ñòðàäàíèÿ. Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî îêàçàíèå ñîöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè è ìíîãè-
ìè äðóãèìè ëþäüìè àêòèâíîé ïîìîùè óÿçâèìûì ñëîÿì íàñå-
ëåíèÿ è æåðòâàì íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò èçìåíèòü
èõ ïîëîæåíèå áëàãîäàðÿ ïîâûøåíèþ àêòèâíîñòè ýòèõ ñëîåâ è
èõ âûâîäó èç èçîëÿöèè.

6. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü — ýòî äåÿòåëüíîñòü, îñó-

ùåñòâëÿåìàÿ â èíòåðåñàõ óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è æåðòâ
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà: îêàçàíèå èì ïîääåðæêè, çàùèòà
èõ èíòåðåñîâ, ïðåäîñòàâëåíèå èì ïîìîùè. Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü — ýòî ïðàê-
òè÷åñêàÿ ñòîðîíà ñîëèäàðíîñòè. Ñîãëàñíî áîëüøèíñòâó ðåëè-
ãèîçíûõ ó÷åíèé è ôèëîñîôñêèõ êîíöåïöèé, äîáðûå íàìåðå-
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íèÿ è äîáðûå ñëîâà äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ äîáðûìè äåëà-
ìè. Áîëüøèíñòâî ðåëèãèé âíóøàþò ñâîèì ïîñëåäîâàòåëÿì,
÷òî òîò, êòî íàõîäèòñÿ â “ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè”,
èìååò îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä òåìè, êòî íàõîäèòñÿ
â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè. Ïîíÿòèå “ïðèâèëåãèðîâàííîå”
íå îçíà÷àåò áîãàòñòâî, à ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíûì è ïîäðàçó-
ìåâàåò áîëåå áëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå îäíîãî ÷åëîâåêà ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè. Âûðàæåíèå “ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü” òàêæå íåñåò äîïîëíèòåëüíóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó è
îçíà÷àåò “ïîïå÷èòåëüñòâî”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âñå,
÷åì ìû âëàäååì, äàíî íàì äëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ öåëüþ
óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äðóãèõ. Êîíöåïöèÿ “ïîïå÷èòåëüñòâà”
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÷åëîâåê íå òîëüêî äîëæåí äåëèòüñÿ ñâîèì
áîãàòñòâîì, íî è èñïîëüçîâàòü ñâîè òàëàíòû è ñïîñîáíîñòè âî
èìÿ ïðîãðåññà ÷åëîâå÷åñòâà.

7. Ýâîëþöèÿ, îáåñïå÷åíèå ìèðà è îòêàç îò íàñèëèÿ
Âûøåèçëîæåííûå öåííîñòè è ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ íå

òîëüêî îñíîâîé êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, íî è ôàêòîðàìè,
îïðåäåëÿþùèìè êà÷åñòâî îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè. Åùå
îäíîé âàæíîé öåííîñòüþ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ìèð, ïðè÷åì
íå òîëüêî â ôîðìå îòñóòñòâèÿ îðãàíèçîâàííîãî êîíôëèêòà.
Íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âñå ìåðû äëÿ ñîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷å-
íèÿ ìèðà, ïðè ýòîì îñíîâíàÿ öåëü ñîñòîèò â äîñòèæåíèè ãàð-
ìîíèè ñ ñàìèì ñîáîé, äðóãèìè è îêðóæàþùåé ñðåäîé.

Êîíôëèêòû â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ëþäüìè íåèçáåæíû,
îäíàêî ñïîñîáû èõ óðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ìèðíûìè èëè
íàñèëüñòâåííûìè, êîíñòðóêòèâíûìè èëè ðàçðóøèòåëüíûìè.
Ðåâîëþöèîííûé ïîäõîä “ðàçðóøèòü âñå äî îñíîâàíèÿ è ïîñò-
ðîèòü çàíîâî” ïðèâëåêàë ëþäåé íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âå-
êîâ, ïðè ýòîì åãî ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå íåèçáåæíî ïðèâî-
äèëà ê íåñëûõàííûì ñòðàäàíèÿì ëþäåé. Ýâîëþöèîííûé ïîä-
õîä ÿâëÿåòñÿ áîëåå ìåäëåííûì è çà÷àñòóþ ñðàçó íå äàåò ðå-
çóëüòàòîâ, íî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îí ïîçâîëÿåò íàéòè áîëåå
íàäåæíîå è ñîîòâåòñòâåííî áîëåå ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå.
Èìåííî ýòîò ïîäõîä ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ñîöèàëüíûìè ðàáîò-
íèêàìè äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó îòäåëüíûìè
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ëþäüìè è ãðóïïàìè. Ýòîò ïîäõîä íå èñêëþ÷àåò êîíôðîíòàöèè
è ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïðè ïîèñêå ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè è ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, íî îí èñêëþ÷àåò íàñèëèå.

Âåñü õîä èñòîðèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íàñèëèå è êðîâîïðî-
ëèòèå äàþò ëèøü âðåìåííîå ðåøåíèå ïðîáëåì è ñîçäàþò
ïî÷âó äëÿ íîâûõ ðåâîëþöèé ñ öåëüþ ñâåðæåíèÿ âñòóïèâøèõ
íà ïðåñòîë íîâûõ âëàñòèòåëåé — â÷åðàøíèõ óãíåòåííûõ. Íå-
íàâèñòü ïîðîæäàåò íåíàâèñòü, ìåñòü ïîðîæäàåò ìåñòü. Íå-
ïðåðûâíîå æå ïðîòèâîäåéñòâèå èëè íåíàñèëüñòâåííûå ìå-
òîäû äàâëåíèÿ ìîãóò, íàïðîòèâ, äàòü áîëåå ïðî÷íûå ðå-
çóëüòàòû.

È õîòÿ ñåãîäíÿ ìèð åùå íå ãîòîâ îòêàçàòüñÿ îò èñïîëü-
çîâàíèÿ îðóæèÿ, è, áåç ñîìíåíèÿ, ñóùåñòâóþò âåñêèå îñíî-
âàíèÿ äëÿ ðåâîëþöèé, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîñðåäíè÷å-
ñòâî è ïðèìèðåíèå ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ íà ïåðâûé âçãëÿä íåïðèìèðèìûõ ðàçëè÷èé, ïðè
óñëîâèè, ÷òî îíè áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî, íà
îñíîâå óâàæåíèÿ, ïîíèìàíèÿ è çíàíèÿ.

Ìèðíîå ðàçâèòèå ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ öåëüþ äëÿ ëþ-
äåé, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê ñâîáîäå, ñïðàâåäëèâîñòè, ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ñîçäàíèþ ìèðà, â êîòîðîì áû êîíô-
ëèêòû ìîãëè ðàçðåøàòüñÿ íåíàñèëüñòâåííûìè ñïîñîáàìè.

8. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷åëîâåêîì è ïðèðîäîé
Äåãðàäàöèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì î÷å-

âèäíîé, ÷òîáû åå ìîæíî áûëî èãíîðèðîâàòü. Ñóùåñòâóþùèé
â ìèðå ýêîíîìè÷åñêèé ïîðÿäîê, íåñîâåðøåííûå ìîäåëè ðàç-
âèòèÿ, ðàçëè÷èÿ â çàïàñàõ ðåñóðñîâ, ðàäèîàêòèâíîå, ïðîìûø-
ëåííîå è äðóãèå âèäû çàãðÿçíåíèÿ, à òàêæå òåíäåíöèè â îá-
ëàñòè ïîòðåáëåíèÿ â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíàìè ïëà÷åâíîãî ñîñòîÿíèÿ, â êîòî-
ðîì íàõîäèòñÿ íàøà Çåìëÿ. Àë÷íîñòü, îòñóòñòâèå èíôîðìà-
öèè è íåîáõîäèìîñòü âûæèâàíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøå-
íèå è êðàéíÿÿ íèùåòà ñîçäàþò óãðîçó äëÿ ïðèðîäû è óÿçâè-
ìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
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Êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ äåã-
ðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû è, âîçìîæíî, åå âîññòàíîâëå-
íèÿ äîëæíû áûòü äîïîëíåíû êîìïëåêñíûìè, ôîðìàëüíûìè è
íåôîðìàëüíûìè, ïðîãðàììàìè ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, à
òàêæå êàìïàíèÿìè ñ öåëüþ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîçãëàøåííûå âî Âñåîáùåé Äåêëà-
ðàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà îõâàòûâàþò âñå ñòîðîíû ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè è ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ÷åëîâå÷åñêèìè öåííîñòÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè, ïðàâà ÷åëî-
âåêà ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè è èìè ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ âñå
ëþäè áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè. Óâàæåíèå èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðàâ äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, íå-
çàâèñèìî îò ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé èëè ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû. Ïðàâà êàêîãî-ëèáî ëèöà èëè ãðóïïû ëèö ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà èõ îñóùåñòâëåíèå
îãðàíè÷èâàåò òàêèå æå èëè ñîïîñòàâèìûå ïðàâà äðóãèõ ëèö.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïîëó÷èëè ÷åòêîå îïðåäåëåíèå
ïðèíöèïû óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, èõ ìåæäóíàðîäíûå íîð-
ìû è ñòàíäàðòû. Òàê, îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà — ýòî ïðèíöè-
ïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå âûðàæàþò îáùåïðèçíàí-
íûå íîðìû ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî íðàâà.
Â Ñòàòóòå Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ (ñò. 38) èñïîëüçóåòñÿ
ïîíÿòèå “îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà, ïðèçíàííûå öèâèëèçîâàí-
íûìè íàöèÿìè”.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òèï è õàðàêòåð äîêóìåí-
òîâ, â êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû ïðàâ ÷åëîâåêà,
ïðèíèìàåìûõ ÎÎÍ, ÞÍÅÑÊÎ, ÌÎÒ, ìåæäóíàðîäíûìè êîí-
ãðåññàìè, êîíôåðåíöèÿìè è äðóãèìè ôîðóìàìè. Äåëî â òîì,
÷òî ïðèíèìàåìûå äîêóìåíòû èìåþò ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé ñòà-
òóñ. Äåêëàðàöèè, ïðèíöèïû, ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ, ñòàí-
äàðòíûå ïðàâèëà è ðåêîìåíäàöèè íå èìåþò îáÿçàòåëüíîé
þðèäè÷åñêîé ñèëû. Âìåñòå ñ òåì ýòè äîêóìåíòû îáëàäàþò
íåîñïîðèìûì ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì âîçäåéñòâèåì è ñëóæàò
ïðàêòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì äëÿ ãîñóäàðñòâ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè èìè ñâîåé ïîëèòèêè. Öåííîñòü ýòèõ äîêóìåíòîâ çàêëþ÷à-
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åòñÿ â èõ ïðèçíàíèè è ïðèíÿòèè çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì ãîñó-
äàðñòâ, è, äàæå íå èìåÿ îáÿçàòåëüíîé ñèëû, îíè ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê äîêóìåíòû, äåêëàðèðóþùèå îáùåïðèíÿ-
òûå ïðèíöèïû â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Ìåæäóíàðîäíûå àêòû, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ êîí-
âåíöèè, ïàêòû, ïðîòîêîëû, îáëàäàþò îáÿçàòåëüíîé ñèëîé äëÿ
òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàëè èõ èëè ïðèñîåäè-
íèëèñü ê íèì. Äîãîâîðû, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, îòêðûòû äëÿ ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêà-
öèè âñåìè ãîñóäàðñòâàìè, â òî âðåìÿ êàê óñëîâèåì äëÿ ïðè-
íÿòèÿ äîãîâîðîâ, óòâåðæäåííûõ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé, ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíñòâî â ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè,
íàïðèìåð Ñîâåòå Åâðîïû1.

Ðàññìîòðèì ñîäåðæàíèå Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ åäèíîå
öåëîå — Áèëëü î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, — è ÿâëÿþùèõñÿ áàçîâû-
ìè â ïîíèìàíèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñôîðìóëèðîâàííûå â ïðåàì-
áóëå è 30-òè ñòàòüÿõ Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
ïðàâà ìîæíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïî òðåì ãðóïïàì èëè, êàê
ñåé÷àñ ïðèíÿòî, òðåì ïîêîëåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïåðâîå ïî-
êîëåíèå âêëþ÷àåò “ïðàâà, ñôîðìóëèðîâàííûå â îòðèöàòåëü-
íîé ôîðìå”, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííûå â ñò. 2–21 Âñåîáùåé Äåêëàðà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòè ïðàâà ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ÷åëîâåêó
çàùèòó îò ëþáîãî îãðàíè÷åíèÿ åãî ñâîáîäû. Âòîðîå ïîêîëå-
íèå — “ïðàâà, ñôîðìóëèðîâàííûå â ïîëîæèòåëüíîé ôîðìå”
(ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå), êîòîðûå çàêðåï-
ëåíû â ñò. 22–27 Äåêëàðàöèè è íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáîäû îò íóæäû è ó÷àñòèå â
ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè. Òðåòüå ïî-
êîëåíèå — “êîëëåêòèâíûå” ïðàâà, âñêîëüçü óïîìèíàåìûå â
ñò. 28 Äåêëàðàöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò, î òîì, ÷òî “êàæäûé ÷å-
ëîâåê èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿ-

1 Ñì.: Óñòàâ ÎÎÍ. Ñòàòóñ Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà. — Íüþ-Éîðê,
1948. Ñ. 3.
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äîê, ïðè êîòîðîì ïðàâà è ñâîáîäû, èçëîæåííûå â íàñòîÿùåé
Äåêëàðàöèè, ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëåíû”.

Áèëëü î ïðàâàõ ÷åëîâåêà âêëþ÷àåò, ïîìèìî Âñåîáùåé
Äåêëàðàöèè, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ è Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â
1966 ã. è âñòóïèëè â ñèëó â 1976 ã. Èõ ïðèíÿòèå áûëî ïðîäèê-
òîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ äîïîëíèòü íîðìû Äåêëàðàöèè, êîòî-
ðûå èìåþò íðàâñòâåííîå è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå, íîðìàìè
è ñòàíäàðòàìè, èìåþùèìè þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ çàùèòà
ïðàâ ÷åëîâåêà â ñëó÷àÿõ èõ íàðóøåíèÿ.

Â 53-õ ñòàòüÿõ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è äâóõ ôàêóëüòàòèâíûõ ïðîòîêîëàõ ê
íåìó ñôîðìóëèðîâàíà íå òîëüêî öåëàÿ ãàììà ïðàâ ÷åëîâåêà,
íî è ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è â
ìàñøòàáàõ îòäåëüíûõ ñòðàí. Â ýòîì ïàêòå çàêðåïëåíû ñëåäó-
þùèå ïðàâà ÷åëîâåêà: ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ
íåïðèêîñíîâåííîñòü (ñò. 6), ïðàâî íå ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì è
áåñ÷åëîâå÷íîìó îáðàùåíèþ, íå ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó
àðåñòó è çàäåðæàíèþ (ñò. 7, 9), ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïåðåäâè-
æåíèå è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà (ñò. 12), ïðàâà íà ñâîáîäó
ñëîâà, ðåëèãèè, ñîáðàíèÿ, àññîöèàöèé, âêëþ÷àÿ ÷ëåíñòâî â
ïðîôñîþçàõ (ñò. 18, 19, 21, 22), ïðàâî ãîëîñîâàòü íà îñíîâå
ñèñòåìû âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà (ñò. 25), ïðàâà ìåíü-
øèíñòâ íà çàùèòó (ñò. 27) è äðóãèå ïðàâà1.

Î âàæíîñòè Ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòîâ ãîâîðèò òîò ôàêò,
÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò
îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ðàòè-
ôèöèðîâàëè èëè ïðèñîåäèíèëèñü ê íåìó 136 ãîñóäàðñòâ. Ìåæ-
äóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ðà-
òèôèöèðîâàëè èëè ïðèñîåäèíèëèñü ê íåìó 138 ãîñóäàðñòâ, à

1 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî â äîêóìåíòàõ. — Ì.,
1999. Ñ. 25–28.
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ïåðâûé ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ íðàâàõ ðàòèôèöèðîâàëè èëè
ïðèñîåäèíèëèñü ê íåìó 92 ãîñóäàðñòâà.

Ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ñòàëî ïðèíÿòèå
ïÿòè äîãîâîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó êîíêðåòíûõ ïðàâ:
Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé
äèñêðèìèíàöèè (1965 ã.), Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (1979 ã.), Êîíâåíöèÿ
ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæà-
þùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ (1984 ã.),
Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989 ã.), Ìåæäóíàðîäíàÿ êîí-
âåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ — ìèãðàíòîâ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé (1990 ã.).

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (1966 ã.) åùå
äî âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó â 1976 ã., ïÿòè êîíâåíöèé ÎÎÍ ïî
çàùèòå êîíêðåòíûõ ïðàâ åå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçà-
öèè ðàçâåðíóëè çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó ïî èíôîðìèðîâàíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè î âàæ-
íîñòè íîðì è ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà, èçëîæåííûõ â ýòèõ
íîðìàõ.

Âàæíàÿ ðîëü òàêæå îòâîäèòñÿ Äåêëàðàöèè ñîöèàëüíîãî
ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòîé â 1969 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëååé ÎÎÍ. Â íåé ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è óãëóáëå-
íèå ìíîãèå íîðìû ïðàâ ÷åëîâåêà, èçëîæåííûå â ïàêòàõ. Â
ýòîé Äåêëàðàöèè ñêàçàíî, ÷òî öåëüþ ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà
è ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî
è äóõîâíîãî óðîâíÿ æèçíè âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ïðè óâàæå-
íèè è îñóùåñòâëåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Â íåé
áûëè èçëîæåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ;
ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ êàê ñîñòàâ-
íîé ÷àñòè îáùåãî ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; ó÷ðåæäåíèå,
ãäå ýòî íåîáõîäèìî, íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ïî ðàçðàáîòêå è
ïðîâåäåíèþ â æèçíü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ïðîãðàìì; ñî-
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äåéñòâèå ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ ïëàíîâî-
ìó ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ.

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïîñëå ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ïàêòîâ, Äåêëàðàöèè ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ áûëè
ïðîâåäåíû ìíîãî÷èñëåííûå èíòåðíàöèîíàëüíûå àêöèè, öåëü
êîòîðûõ — ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
Ñðåäè íèõ: Ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì íà-
ðîäîíàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ (1974, 1994 ãã.); Ìåæäóíàðîäíîãî
ãîäà æåíùèíû è Äåñÿòèëåòèÿ æåíùèíû ÎÎÍ: Ðàâåíñòâî,
Ðàçâèòèå, Ìèð (1976–1985 ãã.) è ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíôåðåí-
öèé (1975, 1980 è 1985 ãã.); Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî âîïðî-
ñàì çàíÿòîñòè (1976 ã.); Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ èíâà-
ëèäîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (1983–1992 ãã.); Âñå-
ìèðíîé àññàìáëåè ïî ïðîáëåìàì ñòàðåíèÿ (1982 ã.); Ìåæäó-
íàðîäíîãî ãîäà ìîëîäåæè (1985 ã.); Ìåæäóíàðîäíîé êîíôå-
ðåíöèè ïî áîðüáå ñî çëîóïîòðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè è èõ íåçàêîííûì îáîðîòîì (1987 ã.); Ìåæäóíàðîäíîãî
ãîäà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì áåçäîìíîãî íàñåëåíèÿ (1987 ã.) è
ðÿä äðóãèõ âñòðå÷ è ñîâåùàíèé.

Ðóáåæíûì ýòàïîì â çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â êîíòåêñòå
ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ ñòàëà ðàòè-
ôèêàöèÿ áåñïðåöåäåíòíî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñòðàí ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïàêòîâ è âñòóïëåíèå èõ â ñèëó â 1976 ã. Â ïîñëå-
äóþùåå äåñÿòèëåòèå ÎÎÍ ïðèíÿëà âàæíûå äîêóìåíòû, â
êîòîðûõ áûë ñäåëàí àêöåïò íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. Òàê, â
äåêàáðå 1986 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà Äåêëà-
ðàöèþ î ïðàâå íà ðàçâèòèå è ðåçîëþöèþ “Íåäåëèìîñòü è
âçàèìîçàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ,
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ”.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ðîëè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè â çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàëî ïðîâåäåíèå â ñåíòÿáðå
1987 ã. (Âåíà) Ìåæðåãèîíàëüíîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåùà-
íèÿ ïî ïîëèòèêå è ïðîãðàììàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â
öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé 90 ñòðàí. Íà ñîâå-
ùàíèè ñîñòîÿëñÿ îáìåí ïðîôåññèîíàëüíûì îïûòîì íà ãëîáàëü-
íîì óðîâíå â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Â ðåçóëüòàòå âñåñòîðîííåé è êîíñòðóêòèâíîé äèñêóññèè
íà îñíîâå êîíñåíñóñà áûëè ïðèíÿòû “Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöè-
ïû” ïîëèòèêè è ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ íà áëèæàéøåå áóäóùåå, êîòîðûå ïîçäíåå áûëè
îäîáðåíû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â åå ñïåöèàëüíîé
ðåçîëþöèè.

Ó÷àñòíèêè ýòîãî ñîâåùàíèÿ àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà
ïîâûøåíèè ðîëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåøåíèè æèçíåííûõ
ïðîáëåì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëàñü ìûñëü
î òîì, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî ãèá-
êîé, ÷òîáû åå ïðèìåíÿòü äëÿ ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ íîâûõ
ïðîáëåì, ÷òîáû îíà ìîãëà ñòàòü ñðåäñòâîì, ñîäåéñòâóþùèì
ðàçâèòèþ, à íå áàðüåðîì íà åãî ïóòè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò è Âñåìèðíàÿ âñòðå÷à íà âûñ-
øåì óðîâíå â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ìàðòå 1995 ã.
(Êîïåíãàãåí). Ýòà Âñòðå÷à ãîòîâèëàñü òðè ãîäà; äåëåãàöèè ìíî-
ãèõ ñòðàí âîçãëàâëÿëè ïðåçèäåíòû, âèöå-ïðåçèäåíòû, ïðåìüåð-
ìèíèñòðû è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè âûñîêîãî ðàíãà.

Ó÷àñòíèêè Âñòðå÷è íå ìîãëè îáîéòè ìîë÷àíèåì ñëîæíóþ
è ïðîòèâîðå÷èâóþ ñèòóàöèþ, õàðàêòåðíóþ äëÿ ñîâðåìåííîãî
ìèðà. Ñ îäíîé — íåñîìíåííûå äîñòèæåíèÿ íàóêè è òåõíèêè,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, — èõ ïëîäàìè ïîëüçóåòñÿ òîëüêî 1 èç ïî-
÷òè 6 ìëðä íàñåëåíèÿ ìèðà; 1,3 ìëðä ÷åëîâåêà æèâóò çà ÷åð-
òîé áåäíîñòè; 1,5 ìëðä ÷åëîâåê íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîëüçî-
âàòüñÿ ñàìîé ýëåìåíòàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ; ñâûøå 900
ìëí ÷åëîâåê íåãðàìîòíû è 100 ìëí äåòåé íå ïîñåùàþò øêîëó.

Âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, âêëþ÷àÿ
ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ñîñòàâëÿåò 1,3 òðëí äîëë., íà îá-
ñëóæèâàíèå êîòîðûõ åæåãîäíî òðàòÿòñÿ äåñÿòêè è ñîòíè
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ1.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà óñèëèâàåòñÿ ìàðãèíàëèçàöèÿ
öåëûõ ñòðàí è íàðîäîâ, ðàñòåò ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è

1 Ñì.: Âñåìèðíàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå â èíòåðåñàõ ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. 6–12 ìàðòà, 1995. — Êîïåíãàãåí, 1995. Ñ. 144.



87

áåäíûìè, íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóëèñü âîïðîñû áåäíîñòè,
ñîöèàëüíîé ðàçîáùåííîñòè è ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè.

Â ïðèíÿòîé íà ýòîé Âñòðå÷å Êîïåíãàãåíñêîé äåêëàðàöèè
î ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè Ïðîãðàììå äåéñòâèé áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû ïðèîðèòåòíûå öåëè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ: îáåñïå-
÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû èíäèâèäà, ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîé
èíòåãðàöèè è ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîãî ìèðà. Âñåìèðíàÿ
âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ïîä÷åðêíóëà ñâÿçü ìåæäó áîðüáîé
ñ áåäíîñòüþ, èçûñêàíèåì âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíîé èíòåãðà-
öèè è ñîçäàíèåì ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè. Çàíÿòîñòü ñåãîäíÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîáõîäèìûé ôàêòîð èíòåãðàöèè. È íà-
îáîðîò, áåçðàáîòèöà — ýòî ôîðìà èçîëÿöèè, êîòîðàÿ âëå÷åò
çà ñîáîé öåëûé ðÿä ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè çàíèìàþòñÿ ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Òàê,
ñèñòåìà ÎÎÍ âêëþ÷àåò öåëûé ðÿä ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ÌÎÒ, ÞÍÅÑÊÎ, ÂÎÇ), ïðèçâàí-
íûõ çàíèìàòüñÿ êîíêðåòíûìè ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè.

Òàê, ÌÎÒ ôóíêöèîíèðóåò ñ 1919 ã., è çà ýòî âðåìÿ åãî
íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ñîñòàâëÿåò ñâûøå 170 êîíâåíöèé, êîòîðûå ñûã-
ðàëè âàæíóþ ðîëü â íàëàæèâàíèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
ìåæäó ðàáîòíèêàìè, ðàáîòîäàòåëÿìè è ãîñóäàðñòâîì. Íå ñëó-
÷àéíî ïðè âðó÷åíèè ÌÎÒ Íîáåëåâñêîé ïðåìèè áûëî îòìå÷å-
íî, ÷òî ÌÎÒ “îêàçûâàëà âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëüñòâî âñåõ
ñòðàí”.

Ïðàâà ÷åëîâåêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû
è èíôîðìàöèè ôîðìèðóåò íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ÞÍÅÑÊÎ.
Çà áîëåå ÷åì 50-ëåòíèé ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè ýòà îðãàíèçà-
öèÿ ïðè ñàìîì àêòèâíîì ó÷àñòèè âåäóùèõ ó÷åíûõ è ñïåöèà-
ëèñòîâ ðàçðàáîòàëà è ïðèíÿëà ðÿä ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ
äåêëàðàöèé, ðåêîìåíäàöèé, ïðîãðàìì, êîòîðûå ñûãðàëè áîëü-
øóþ ðîëü â ëèêâèäàöèè íåãðàìîòíîñòè, â äîñòóïå øèðîêèõ
ìàññ ê êóëüòóðå, ïîëüçîâàíèþ äîñòèæåíèÿìè íàóêè è ïðî-
ãðåññà.
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Íàðÿäó ñ êîíâåíöèÿìè è äåêëàðàöèÿìè âñåìèðíîãî ìàñ-
øòàáà èìåþòñÿ êîíòèíåíòàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå äîãîâîðû
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñëåäóåò íàçâàòü Õàðòèþ Îðãàíèçàöèè
àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà (1963 ã.), Àôðèêàíñêóþ Õàðòèþ ïðàâ
÷åëîâåêà è íàðîäîâ (1981 ã.), Àôðèêàíñêóþ êîìèññèþ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, Óñòàâ Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ
ãîñóäàðñòâ — Àìåðèêàíñêóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé ÷åëîâåêà (1948 ã.), Àìåðèêàíñêóþ êîíâåíöèþ î ïðàâàõ
÷åëîâåêà (1969 ã.), Ìåæàìåðèêàíñêóþ êîìèññèþ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Åâðî-
ïåéñêóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä (1950 ã.), Åâðîïåéñêóþ ñîöèàëüíóþ õàðòèþ (1961 ã.), Îðãà-
íèçàöèþ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (1975 ã.),
Åâðîïåéñêèé ñóä çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, Êîíâåíöèþ Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ î ïðàâàõ è îñíîâíûõ ñâîáî-
äàõ ÷åëîâåêà (1995 ã.), Õàðòèþ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé
ãðàæäàí íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (1994 ã.).

Â ÎÎÍ ôóíêöèîíèðóþò äâà âèäà êîíòðîëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ: èíñòèòóöèîíàëüíûå è êîíâåíöèîíàëüíûå (äîãîâîðíûå).
Èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, ò. å. ïîñòîÿííûìè èíñòè-
òóòàìè ÎÎÍ, ÿâëÿþòñÿ Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ, Ýêîíîìè÷åñ-
êèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò, Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êî-
ìèññèÿ ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí, Öåíòð ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
à ñ 1993 ã. — Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, ïðèçâàííîå èãðàòü öåíòðàëüíóþ ðîëü â ïðîöåäóðå
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì âñåõ êîíâåíöèé â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà.

Ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè, íàðÿäó ñ
âûøåíàçâàííûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè îðãàíàìè ÎÎÍ îáåñ-
ïå÷èâàþò òàêèå ìåõàíèçìû, êàê êîíâåíöèîíàëüíûå ñòðóêòó-
ðû, êîòîðûå ó÷ðåæäàþòñÿ äëÿ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì êàæ-
äîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, âñòóïèâøåãî â ñèëó. Òàêèìè
äîãîâîðíûìè îðãàíàìè ÎÎÍ ÿâëÿþòñÿ Êîìèòåò ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëü-
òóðíûì ïðàâàì, Êîìèòåò ïî ëèêâèäàöèè ðàñîâîé äèñêðèìè-
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íàöèè, Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà, êîòîðûå ïðèçâàíû îñó-
ùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèé ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Â ñèñòåìå ÎÎÍ çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñôîðìèðîâàë-
ñÿ ìåõàíèçì è òåõíîëîãèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïîëîæå-
íèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ (1982 ã.),
êàñàþùåéñÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ äîêóìåíòîâ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñ 1984 ã. ïðîâîäÿòñÿ ñîâåùàíèÿ ïðåäñåäàòå-
ëåé îðãàíîâ, êîòîðûì ïîðó÷åíî ðàññìîòðåíèå äîêëàäîâ ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå ýòè
ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ðåãóëÿðíî ïðåäñòàâëÿòü, î âûïîëíåíèè
âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âîñüìîå Ñîâåùàíèå ïðåäñåäàòåëåé äîãîâîðíûõ îðãàíîâ
ñîñòîÿëîñü â ñåíòÿáðå 1997 ã. (Æåíåâà). Â åãî ðàáîòå ïðèíÿëè
ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ìíîãèõ ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðóêîâîäèòåëè è ñîòðóäíèêè îðãàíîâ è
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ÎÎÍ: Äåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ
(ÞÍÈÑÅÔ), Îáúåäèíåííîé ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó
(ÞÍÈÄÑ), Ôîíäà ÎÎÍ â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ (ÞÍÔÀ),
ÓÂÊÁ, ÌÎÒ, ÂÎÇ.

Ó÷àñòíèêè ýòîãî ñîâåùàíèÿ ðàññìîòðåëè Äîêëàä Ãåíå-
ðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ äîãîâîðíûõ îðãàíîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàñëóøàëè
âûñòóïëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
Ìýðè Ðîáèíñîí, ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
è äðóãèõ îôèöèàëüíûõ ëèö, îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ñèñòåìû
ÎÎÍ.

Â 2009 ã. ïðîèçîøëî âàæíîå ñîáûòèå â æèçíè ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà. Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Åâðîïåéñêóþ ñîöèàëüíóþ
õàðòèþ1.

Â Õàðòèè îòìå÷àåòñÿ:
Ñòîðîíû ïðèçíàþò â êà÷åñòâå öåëè ñâîåé ïîëèòèêè, êî-

òîðóþ îíè áóäóò îñóùåñòâëÿòü âñåìè íàäëåæàùèìè ñðåäñòâà-

1 Ñì.: Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ. — Ñòðàñáóðã, 2009.
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ìè êàê íàöèîíàëüíîãî, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ñî-
çäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëå-
íèå ñëåäóþùèõ ïðàâ è ïðèíöèïîâ:

1. Êàæäûé äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü çàðàáàòûâàòü ñåáå
íà æèçíü ñâîáîäíî âûáèðàåìûì òðóäîì.

2. Âñå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâûå óñëîâèÿ
òðóäà.

3. Âñå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà îõðàíó è ãèãèåíó òðóäà.
4. Âñå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàã-

ðàæäåíèå çà òðóä, îáåñïå÷èâàþùåå èì è èõ ñåìüÿì äîñòîé-
íûé óðîâåíü æèçíè.

5. Âñå ðàáîòíèêè è ðàáîòîäàòåëè èìåþò ïðàâî íà ñâîáîä-
íîå îáúåäèíåíèå â íàöèîíàëüíûå èëè ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè äëÿ çàùèòû ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èí-
òåðåñîâ.

6. Âñå ðàáîòíèêè è ðàáîòîäàòåëè èìåþò ïðàâî íà êîëëåê-
òèâíûå ïåðåãîâîðû.

7. Äåòè è ìîëîäåæü èìåþò ïðàâî íà îñîáóþ çàùèòó îò
ôèçè÷åñêèõ è ìîðàëüíûõ ðèñêîâ, êîòîðûì îíè ïîäâåðãàþòñÿ.

8. Ðàáîòàþùèå æåíùèíû â ïåðèîä ìàòåðèíñòâà èìåþò
ïðàâî íà îñîáóþ çàùèòó.

9. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòà-
öèþ ñ öåëüþ îêàçàíèÿ åìó ïîìîùè â âûáîðå ïðîôåññèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ëè÷íûìè ñïîñîáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè.

10. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó.

11. Êàæäûì èìååò ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ëþáûõ ñðåäñòâ,
ïîçâîëÿþùèõ ïîääåðæèâàòü ñâîå çäîðîâüå â íàèëó÷øåì âîç-
ìîæíîì ñîñòîÿíèè.

12. Âñå ðàáîòíèêè è èõ èæäèâåíöû èìåþò ïðàâî íà ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå.

13. Êàæäûé, íå îáëàäàþùèé äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè,
èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

14. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå.
15. Èíâàëèäû èìåþò ïðàâî íà íåçàâèñèìîñòü, ñîöèàëüíóþ

èíòåãðàöèþ è ó÷àñòèå â æèçíè îáùåñòâà.
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16. Ñåìüÿ êàê îñíîâíàÿ ÿ÷åéêà îáùåñòâà èìååò ïðàâî íà
íàäëåæàùóþ ñîöèàëüíóþ, ïðàâîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çàùè-
òó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ.

17. Äåòè è ìîëîäåæü èìåþò ïðàâî íà íàäëåæàùóþ ñîöè-
àëüíóþ, ïðàâîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèòó.

18. Ãðàæäàíå ëþáîé èç Ñòîðîí èìåþò ïðàâî çàíèìàòüñÿ
íà òåððèòîðèè ëþáîé äðóãîé Ñòîðîíû âñÿêîé ïðèíîñÿùåé
äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ ñ ãðàæäàíàìè ýòîé
Ñòîðîíû, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, âûçâàííûõ âåñêèìè
ýêîíîìè÷åñêèìè èëè ñîöèàëüíûìè ïðè÷èíàìè.

19. Ðàáîòíèêè-ìèãðàíòû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè îäíîé
èç Ñòîðîí, à òàêæå èõ ñåìüè èìåþò ïðàâî íà çàùèòó è ïî-
ìîùü íà òåððèòîðèè ëþáîé äðóãîé Ñòîðîíû.

20. Âñå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà ðàâíûå âîçìîæíîñòè
è ðàâíîå îáðàùåíèå â ñôåðå çàíÿòîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà.

21. Ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è
êîíñóëüòàöèé íà ïðåäïðèÿòèè.

22. Ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè è â
óëó÷øåíèè óñëîâèé òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû íà ïðåä-
ïðèÿòèè.

23. Êàæäîå ëèöî ïîæèëîãî âîçðàñòà èìååò ïðàâî íà ñî-
öèàëüíóþ çàùèòó.

24. Âñå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà çàùèòó â ñâÿçè ñ óâîëü-
íåíèåì.

25. Âñå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ ïðåòåí-
çèé â ñëó÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ.

26. Âñå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà çàùèòó ñâîåãî äîñòî-
èíñòâà â ïåðèîä ðàáîòû.

27. Âñå ëèöà ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè, ðàáîòàþùèå
èëè æåëàþùèå ïîñòóïèòü íà ðàáîòó, èìåþò íà ýòî ïðàâî, íå
ïîäâåðãàÿñü äèñêðèìèíàöèè è ïî âîçìîæíîñòè áåç ñîçäàíèÿ
êîëëèçèè ìåæäó ñâîåé ðàáîòîé è ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè.

28. Ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ èìåþò ïðà-
âî íà çàùèòó îò íàíîñÿùèõ èì óùåðá äåéñòâèé è íà ïðåäîñ-
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òàâëåíèå èì íàäëåæàùèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
èõ ôóíêöèé.

29. Âñå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìà-
öèè è êîíñóëüòàöèé â ñëó÷àå ìàññîâûõ óâîëüíåíèé.

30. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà çàùèòó îò áåäíîñòè è ñîöè-
àëüíîãî îòòîðæåíèÿ.

31. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëüå.
Àíàëèç ðåàëèçàöèè èíòåðíàöèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñäå-
ëàíî íåìàëî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ ïðàâ
÷åëîâåêà. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàë òîò ôàêò, ÷òî, áëàãîäàðÿ ïðè-
íÿòûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå âîñòîðæåñòâîâàë ïðèíöèï óâàæåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âíåñëî èçìåíåíèå â ñàìó êîí-
öåïöèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Åñëè ðàíüøå ñóáúåêòàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà áûëè òîëüêî îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè, òî ñåé÷àñ îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ñâîåìó íàñåëå-
íèþ, óâàæåíèå åãî ïðàâ è ñâîáîä ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì âíèìà-
íèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, åãî îáÿçàííîñòüþ ñîáëþäàòü ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðèçíàííûå íîðìû è ñòàíäàðòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðè âñåé âàæíîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðåøàþùåå çíà-
÷åíèå èìååò âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, åãî
íîðìû, îáû÷àè, ïðàêòèêà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöè-
ðîâàëà áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé; Êîíñòèòó-
öèÿ 1993 ã. ïðèçíàåò ïðèìàò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ìåæäó-
íàðîäíûõ äåëàõ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
Ñîâåò Åâðîïû, íàïðèìåð, ðàòèôèöèðîâàëà òðè îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ äîêóìåíòà — Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðàâàõ è
îñíîâíûõ ñâîáîäàõ, Êîíâåíöèþ ïðîòèâ ïûòîê è Õàðòèþ î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ÷òî ïîçâîëèëî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû. Îäíàêî
ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà äëÿ òîãî, ÷òîáû âûñîêèå ìåæäó-
íàðîäíûå ñòàíäàðòû ñäåëàòü íîðìàìè ïîâñåäíåâíîé æèçíè.
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ÃÃÃÃÃëàâà IVëàâà IVëàâà IVëàâà IVëàâà IV. ÌÎ. ÌÎ. ÌÎ. ÌÎ. ÌÎÄÅËÈ ÑÄÅËÈ ÑÄÅËÈ ÑÄÅËÈ ÑÄÅËÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
ÇÀ ÐÇÀ ÐÇÀ ÐÇÀ ÐÇÀ ÐÓÁÅÆÓÁÅÆÓÁÅÆÓÁÅÆÓÁÅÆÎÌÎÌÎÌÎÌÎÌ

Êàæäàÿ ñòðàíà ñ ó÷åòîì ñâîåé ñïåöèôèêè ôîðìèðóåò ñîá-
ñòâåííóþ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â òî æå âðåìÿ Êî-
ìèññèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, ÷üåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà óíèôèöèðîâàííîé ìîäèôèêàöèè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè äëÿ “Îáùååâðîïåéñêîãî äîìà”, âûäåëÿåò äâå îñíîâ-
íûå ìîäåëè:

1. Ïåðâàÿ ìîäåëü, ÷àñòî íàçûâàåìàÿ “áèñìàðêîâñêîé” (ïî
èìåíè åå ðîäîíà÷àëüíèêà, êàíöëåðà Îòòî Áèñìàðêà), óñòà-
íàâëèâàåò æåñòêóþ ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì ñîöèàëüíîé çàùèòû
è óñïåøíîñòüþ (äëèòåëüíîñòüþ) ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ñîöèàëüíûå ïðàâà îáóñëîâëèâàþòñÿ òåìè îò÷èñëåíèÿ-
ìè, êîòîðûå âûïëà÷èâàþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé àêòèâíîé
æèçíè, ò. å. ñîöèàëüíûå âûïëàòû ïðèíèìàþò ôîðìó îòëî-
æåííûõ äîõîäîâ (ñòðàõîâûõ âçíîñîâ). Ñòðàõîâûå êàññû, óï-
ðàâëÿåìûå íà ïàðèòåòíûõ èëè ðàçäåëåííûõ íà÷àëàõ ðàáîòî-
äàòåëÿìè è ðàáîòîïîëó÷àòåëÿìè (ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è íà-
åìíûìè ðàáîòíèêàìè), ñîáèðàþò â óñòàíîâëåííîì, êàê ïðà-
âèëî, ÷åðåç êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû, ðàçìåðå îò÷èñëåíèÿ èç
çàðàáîòíîé ïëàòû, èç êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ñòðàõîâûå ôîíäû è îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîöè-
àëüíûå âûïëàòû.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñîâîå ðàâíîâåñèå è ñîõðàííîñòü
ñðåäñòâ íåñóò ïðàâëåíèÿ êàññ (ôîíäîâ). Îíè íå äîëæíû ñóá-
ñèäèðîâàòüñÿ èç áþäæåòà ëþáîãî óðîâíÿ, òàê êàê íàëîãîâîå
ïåðåðàñïðåäåëåíèå, ðåàëèçóåìîå ÷åðåç óíèâåðñàëüíûé áþä-
æåòíûé ïîäõîä, ïðîòèâîðå÷èò ëîãèêå òðóäîâîãî (ñòðàõîâîãî)
ó÷àñòèÿ. Çäåñü ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äîëæíà áûòü ïðèíöèïè-
àëüíî íåçàâèñèìà îò “ôèíàíñîâûõ èíúåêöèé” ñî ñòîðîíû ãîñ-
áþäæåòà.
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Êîíå÷íî, äëÿ ñåìåé ñî ñëàáûìè âîçìîæíîñòÿìè àêòèâ-
íîãî òðóäîâîãî ó÷àñòèÿ ñóùåñòâóåò íàöèîíàëüíàÿ ñîëèäàð-
íîñòü, ðåàëèçóåìàÿ ÷åðåç ìóíèöèïàëüíûå ñëóæáû äëÿ ìà-
ëîîáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ, èëè áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Íî ýòî
âñïîìîãàòåëüíûå ìåõàíèçìû, à íå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèí-
öèïû.

2. Âòîðàÿ ìîäåëü, êîòîðóþ êîìèññèÿ ÅÑ íàçûâàåò “áåâå-
ðèäæñêîé” (Âåveridge), èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ëþáîé ÷åëî-
âåê, íåçàâèñèìî îò åãî ïðèíàäëåæíîñòè ê àêòèâíîìó íàñå-
ëåíèþ, èìååò ïðàâî íà ìèíèìàëüíóþ çàùèùåííîñòü ïî îò-
íîøåíèþ ê çàáîëåâàíèÿì, ñòàðîñòè èëè èíîé ïðè÷èíå ñî-
êðàùåíèÿ ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Â òåõ ñòðàíàõ, êî-
òîðûå âûáðàëè ýòó ìîäåëü, äåéñòâóþò ñèñòåìû ñòðàõîâà-
íèÿ ïî áîëåçíè, ïðèêðåïëåíèå ê êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ àâòîìà-
òè÷åñêèì, à ïåíñèîííûå ñèñòåìû îáåñïå÷èâàþò ìèíèìàëü-
íûå äîõîäû âñåì ïðåñòàðåëûì íåçàâèñèìî îò èõ ïðîøëûõ
óñèëèé ïî îò÷èñëåíèÿì îò çàðàáîòíîé ïëàòû (òàê íàçûâàå-
ìûå “ñîöèàëüíûå” ïåíñèè â îòëè÷èå îò “ïðîôåññèîíàëüíûõ”).
Òàêèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ôèíàíñèðóþòñÿ ÷åðåç
íàëîãè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â äàííîì ñëó÷àå ïðå-
îáëàäàåò ïðèíöèï íàöèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè, ñòðîÿùèéñÿ
íà êîíöåïöèè ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ïðèâåð-
æåíöàìè ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ Àíãëèÿ è ñòðàíû ñêàíäè-
íàâñêîãî ñîöèàëèçìà, â ïåðâóþ î÷åðåäü Øâåöèÿ, äîñòèã-
øèå âåñüìà ðàçëè÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â ðåøåíèè, íàïðèìåð,
ïðîáëåì áåäíîñòè.

Â ëèòåðàòóðå èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå îáîçíà÷åíèÿ ìî-
äåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðîàíàëèçèðóåì èõ ñ ó÷åòîì ñïîñîáíîñòè “áîðîòüñÿ” ñ
áåäíîñòüþ, èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è
ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàíÿòîñòè (òàáë. 2, 3)1.

1 Òàáëèöà 2 âçÿòà èç êíèãè È. À. Ãðèãîðüåâîé “Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà è ñîöèàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè â 90-õ ãîäàõ”. — ÑÏá., 1998.
Ñ. 34.
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Òàáëèöà 2
Õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

Модель Католическая Консервативная Либеральная Социал-
демократическая 

Центральная едини-
ца 

Семья Местный рынок Центральное прави-
тельство 

Местные органы 
управления 

Уровень затрат на 
социальное обеспе-
чение 

Низкий Высокий Высокий, налогопла-
тельщики требуют 
понижения 

Высокий 

Занятость Низкая, многие жен-
щины не работают 

Высокая, широко 
представлена не-
полная “распреде-
ленная” занятость 

Высокая Высокая, стимулиру-
ется государством 

Частный сектор, 
обеспечивающий 
предоставление 
социальных услуг 

– + + + 

Главный источник 
финансирования 

Рынок и инфраструк-
тура. Самопомощь. 
Семейная помощь 

Рынок (страховые 
выплаты) 

Государство для 
бедных и нерабо-
тающих (налоги), 
страховые выплаты 
для 
налогоплательщиков 

Государство и ком-
муны (муниципали-
теты). Налоговое 
перераспределение 

Упор на обязатель-
ное страхование 

+ ++ + + 

Упор на доброволь-
ное страхование или 
волонтерскую по-
мощь 

+ + + – 
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Òàáëèöà 3
Ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, çàíÿòîñòü

è ñîöèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå

Модель 
социальной 
политики 

Занятость Уровень 
бедности Перераспределение 

Социал-
демократическая 

Высокая  Низкий  Высокое 

Консервативная  Низкая Умеренный Умеренное 
Либеральная  Высокая Умеренный Высокое 
Католическая  Низкая Высокий Низкое 

Èç òàáëèö âèäíî, ÷òî â ñîöèàëèñòè÷åñêîé èëè ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè àêöåíòèðóåòñÿ êàê ñîöèàëüíîå ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ÷åðåç ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó, òàê è
çàíÿòîñòü. Ïîñëåäíÿÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðûíêå òðóäà, à òàêæå âûñîêîé
ñòåïåíüþ çàíÿòîñòè, â òîì ÷èñëå “èñêóññòâåííîé” — èíèöèè-
ðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì. Â êîíñåðâàòèâíîé ìîäåëè òàêæå âû-
ñîê àêöåíò íà çàíÿòîñòè, íî íå íà ñîöèàëüíîì ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèè. Â äàííîì ñëó÷àå ìû âèäèì ôåíîìåí ðàáîòàþùåãî áåä-
íÿêà: ìíîæåñòâî ëþäåé ðàáîòàåò, íî çàðàáîòíàÿ ïëàòà, êî-
òîðóþ èì âûïëà÷èâàþò, íå ïîçâîëÿåò èçáåæàòü áåäíîñòè, èëè
æå îíè çàíÿòû íåïîñòîÿííî — ñåçîííûå ðàáîòû, íåïîëíûé
ðàáî÷èé äåíü è ò. ä.

Ïî-äðóãîìó îáñòîÿò äåëà ïðè ëèáåðàëüíîé ìîäåëè. Çäåñü
óðîâåíü ðàñïðåäåëåíèÿ çàíÿòîñòè ñðåäè áîëüøåé ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ íèçêèé, íî ìû îáíàðóæèâàåì îòíîñèòåëüíî âûñîêèé
óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâà ñ ñîöè-
àë-äåìîêðàòè÷åñêîé (ñîöèàëèñòè÷åñêîé) è ëèáåðàëüíîé ìîäå-
ëÿìè èìåþò óìåðåííóþ ñòåïåíü áåäíîñòè, òîãäà êàê ãîñóäàð-
ñòâà êîíñåðâàòèâíîé èëè êàòîëè÷åñêîé ìîäåëåé — áîëåå âû-
ñîêóþ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå âàæ-
íåå, ÷åì ðàñïðåäåëåíèå çàíÿòîñòè â áîðüáå ñ áåäíîñòüþ, èëè,
ïî êðàéíåé ìåðå, ÷òî êîíñåðâàòèâíûé ïîäõîä ê áîðüáå ñ áåä-
íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíûì.
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Îäíàêî ýòî ëèøü îäíà ñòîðîíà ìåäàëè. Ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû â
90-å ãîäû ñòîëêíóëèñü ñ ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè, âûçâàí-
íûìè, ãëàâíûì îáðàçîì, ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ è áûñòðûì
ðîñòîì ðàñõîäîâ íà ñòðàõîâûå ãàðàíòèè ïî ñòàðîñòè è áîëåç-
íè. Ýòà òåíäåíöèÿ áóäåò óãëóáëÿòüñÿ, òàê êàê äåìîãðàôè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòîÿííîì
ðîñòå ýòèõ çàòðàò íàðÿäó ñî ñòàáèëèçàöèåé çàòðàò íà ñåìåé-
íûå ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ ïî÷òè íåèçìåííûì ÷èñëîì èõ ïîëó÷à-
òåëåé.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðèíöèïû êàæäîé èç ìîäåëåé.

Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ìîäåëü
Ïîä ýòèì çàãîëîâêîì ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèí-

öèïû òàê íàçûâàåìîé ñêàíäèíàâñêîé èëè íîðäè÷åñêîé ìîäå-
ëè. Ãëàâíûì ïðèíöèïîì ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëèçì. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå — ýòî ïðàâî âñåõ ãðàæäàí, îáåñïå÷åííîå
ãëàâíûì îáðàçîì ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì (áþäæåòîì).

“Ôèíàíñîâàÿ ïîäêëàäêà” ýòîé ìîäåëè äåðæèòñÿ íà ñòà-
áèëüíîì è âûñîêîì óðîâíå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ñèëüíûõ
ïðîôñîþçàõ êàê ðàáîòîäàòåëåé, òàê è ðàáîòîïîëó÷àòåëåé è
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè, êîòîðûå êîíòðîëèðó-
þòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð ôèíàíñèðóåò ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ÷åðåç ñèñòåìó íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
íå òîëüêî çà ðàñøèðåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, íî è çà äåéñòâèòåëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá. Ýòî âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè ñèëü-
íîãî, íî äåöåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ. Èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèëîñü, ÷òî êîììóíû â Ñêàíäèíàâèè (Íîðâåãèè è Øâåöèè) ñ
XVIII â. îòâå÷àëè çà ïîëîæåíèå áåäíûõ, ïðåñòàðåëûõ, äåòåé
(îñîáåííî, îñèðîòåâøèõ).

Ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè, êàê ïðàâèëî, èìåþò êîñâåííûé
õàðàêòåð è ñâÿçàíû ñ ðîçíè÷íîé ïðîäàæåé òîâàðîâ è óñëóã
íàñåëåíèþ. Ïðÿìûì íàëîãîì îáëàãàþòñÿ äîõîäû. Ïðè ýòîì
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ïðîãðåññèÿ íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî øâåäñêèå ïðåäïðèíèìà-
òåëè, ÷òîáû èçáåæàòü íàëîãîâîãî ãíåòà, ÷àñòåíüêî ñòðåìÿò-
ñÿ çàðåãèñòðèðîâàòü ïðåäïðèÿòèå â Åâðîïå. Îäíàêî ãîñóäàð-
ñòâî äåðæèò ïîä êîíòðîëåì è ýòîò ïðîöåññ. ×àñòü íàëîãîâ
îñòàåòñÿ â êîììóíå, ÷àñòü ïåðå÷èñëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâó íà ñî-
äåðæàíèå óíèâåðñèòåòîâ, ïîëèöèè, àðìèè.

Õîòÿ ïåðâîé ââåëà îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå Ãåðìàíèÿ
ïðè êàíöëåðå Áèñìàðêå, Øâåöèÿ îòñòàëà îò íåå íåíàäîëãî.
Óæå ïåðåä Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíîé äåéñòâîâàëè äâå ñèñòåìû
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ: äëÿ ïîæèëûõ è èíâàëèäîâ (ïåí-
ñèîííîå ñòðàõîâàíèå ïî ñòàðîñòè è èíâàëèäíîñòè) è îò áåç-
ðàáîòèöû. Ýòî ïîçâîëèëî ðàçîðâàòü “îáÿçàòåëüíóþ” ñâÿçü
ñòàðîñòè è áåäíîñòè, ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ ïîíÿòèÿ “îáåñ-
ïå÷åííàÿ ñòàðîñòü”.

Â 1930-å ãîäû â Øâåöèè è Íîðâåãèè (Ôèíëÿíäèÿ â ñèëó
èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí çàïàçäûâàëà, îäíàêî ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû ìîæíî óæå ãîâîðèòü î Ñêàíäèíàâèè â öåëîì)
áûë ñôîðìóëèðîâàí íîâûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíûì öåëÿì îáùå-
ñòâà. Íåîáõîäèìî áûëî ñîêðàòèòü ðàçíèöó â óñëîâèÿõ æèç-
íè, òàê êàê îêàçàëîñü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïîâûøàåò ñïðîñ
íà òîâàðû è óñëóãè íà âíóòðåííåì ðûíêå ó “ñëàáûõ” ñëîåâ
íàñåëåíèÿ è òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Â ýòîò ïåðèîä îôîðìèëîñü ðàçäåëåíèå ïåíñèè íà “íàðîä-
íóþ” (ñîöèàëüíóþ), âûïëà÷èâàåìóþ êàæäîìó æèòåëþ ñòðà-
íû ïî äîñòèæåíèè 65 ëåò èç áþäæåòà, è òðóäîâóþ, çàâèñÿ-
ùóþ îò ñòàæà, õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíóþ
îáúåìó ñòðàõîâûõ âûïëàò. Åñëè “íàðîäíàÿ” ïåíñèÿ íå ïðåâû-
øàåò óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì è îäèíàêîâûé äëÿ âñåõ
ìèíèìóì, òî òðóäîâàÿ çàâèñèò îò ñàìîãî ðàáîòíèêà. Òàêèì
îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ìèíèìóì ãàðàíòèðîâàí, íî çàèí-
òåðåñîâàííîñòü â ñîáñòâåííûõ óñèëèÿõ ñîõðàíÿåòñÿ.

Òîãäà æå âïåðâûå áûëè ââåäåíû äîòàöèè íà êàæäîãî
ðåáåíêà äëÿ êàæäîãî ðîäèòåëÿ. Ðåáåíîê ñòàë îáúåêòîì ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, ïðè÷åì áåç âñÿêèõ îãîâàðèâàþùèõ óñëîâèé â
âèäå ìíîãîäåòíîñòè, íåïîëíîòû ñåìüè è ò. ï.
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Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü íåêàÿ “êàðòèíà ñîöèàëüíîãî
ìèðà”, ãäå ÷åòêî îáîçíà÷èëèñü ãðóïïû, ñâÿçàííûå ñ êîíê-
ðåòíûìè ïðîáëåìàìè, à íå ñ áåäíîñòüþ, êîòîðàÿ “èñ÷åçëà”.
Ýòî, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå “ñëàáûå ãðóïïû”:

— äåòè äî 6 ëåò;
— íåïðàâèëüíî âîñïèòàííûå äåòè (èìåþùèå ïëîõèõ ðî-

äèòåëåé) è òðóäíûå ïîäðîñòêè;
— ñòàðèêè;
— èíâàëèäû (ëþäè ñ äèçàáèëèòàöèÿìè);
— áåçðàáîòíûå;
— “çàâèñèìûå” (àëêîãîëèêè, íàðêîìàíû è ò. ï.).
Èòàê, àêòèâíàÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ïîëèòèêà ðåøè-

ëà ïðîáëåìû áåäíîñòè, íî íå ñìîãëà ðåøèòü ïðîáëåìû “ñëà-
áûõ ãðóïï”. Ïîäõîä ê èõ ðåøåíèþ áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïàõ:

1. Âñå ëþäè èìåþò îäèíàêîâóþ öåííîñòü, íåçàâèñèìî îò
âîçðàñòà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Îáùåñòâî íå ìîæåò “âûáðî-
ñèòü” ñëàáûå ýëåìåíòû è äîëæíî ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòè
ñëàáûì “ðåñïåêòèðîâàòü” ñâîè ïîòðåáíîñòè.

2. Ñîöèàëüíûå óñëóãè è ñåðâèñ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà äîá-
ðîâîëüíûõ íà÷àëàõ. Òîëüêî åñëè êëèåíòû íå ìîãóò íåñòè çà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü, îíè ìîãóò áûòü ïðèíóäèòåëüíûìè.

3. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äîëæíà áûòü íåïðåðûâíîé, îõâà-
òûâàòü âñå ñôåðû æèçíè ÷åëîâåêà è äàâàòü âîçìîæíîñòü æèòü
íîðìàëüíîé æèçíüþ.

4. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äîëæíà áûòü ãèáêîé, äîñòóïíîé è
ñïîñîáíîé âûðàâíèâàòü ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ. Íîðìàëèçàöèîííûé ïîäõîä ïîìîãàåò ïðåîäîëåòü
ðàçðûâ êàê â ôèçè÷åñêèõ, òàê è â ñîöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ
“ñëàáûõ” ãðóïï è âñåãî îáùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, âñå äîëæíû
èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå, êâàëèôèêàöèþ è
îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, ò. å. ñòàòü íîðìàëüíûìè, ñàìîîáåñïå-
÷èâàþùèìèñÿ ÷ëåíàìè îáùåñòâà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ â ñîöèàëüíûõ ñëóæáàõ
çàíÿòî ìíîæåñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, áîëüøèíñòâî
êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò æåíùèíû. Êàê ñëåäñòâèå ïðèíöèïà ñî-
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öèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà, óðîâåíü çàòðàò íà ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì, ÷òî ïîçâîëÿåò
èçáåæàòü ñòèãìàòèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîääåð-
æèâàòü áîëüøîå ÷èñëî ñòîðîííèêîâ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé
ìîäåëè.

Ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò äîñòàòî÷íî óñïåøíîå èñïîëüçîâà-
íèå êîðïîðàòèçìà, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëèðóå-
ìàÿ êëàññîâàÿ áîðüáà, ãäå ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ãðóïï
èíòåðåñîâ ñîòðóäíè÷àþò ñ ãîñóäàðñòâîì, íàïðèìåð, â òðåõ-
ñòîðîííèõ ïåðåãîâîðàõ. Ýòà ìîäåëü èìååò îáÿçàòåëüíûì ïðåä-
âàðèòåëüíûì óñëîâèåì âûñîêî è õîðîøî îðãàíèçîâàííîå îá-
ùåñòâî è ÿâëÿåòñÿ èòîãîì ïîëèòè÷åñêîé ïðèâåðæåííîñòè ïðèí-
öèïàì èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáùåñòâà welfare â òåðìèíîëîãèè
êîíöåïöèè Òèòìóññà.

Êîíñåðâàòèâíàÿ ìîäåëü
Ýòà ìîäåëü èìååò íåñêîëüêî íàçâàíèé. Íåêîòîðûå íàçû-

âàþò åå “êîíòèíåíòàëüíîé” åâðîïåéñêîé â ñîîòâåòñòâèè ñ åå
ãåîïîëèòè÷åñêîé äîìèíàíòîé, äðóãèå ïðåäïî÷èòàþò îïðåäå-
ëåíèå “èíñòèòóöèîíàëüíîé”. Öåíòðàëüíûé ïðèíöèï, òåì íå
ìåíåå, ó âñåõ îäèí — óïîð íà ðûíîê è ïðèíöèï ñòðàõîâàíèÿ
ïîä ãîñóäàðñòâåííûì íàáëþäåíèåì. Èç-çà ïðèâåðæåííîñòè ê
ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, îðãàíèçóåìîé è ôèíàíñè-
ðóåìîé “ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè”, êàê íàçûâàþò â ÅÑ íà-
íèìàòåëåé è íàíèìàåìûõ, êîíñåðâàòèâíàÿ ìîäåëü áàçèðóåò-
ñÿ íà ïðèíöèïå äîñòèæåíèé, ãäå òðóä îïðåäåëÿåò ïîñëåäóþ-
ùåå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Äëÿ õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ
ðàáî÷èõ â ïðîöâåòàþùèõ îòðàñëÿõ ðåçóëüòàò ìîæåò áûòü î÷åíü
âûñîê. Ïðîáëåìû âîçíèêàþò ïðè ðàññìîòðåíèè òåõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ, êîòîðûå íå çàíÿòû ïîñòîÿííî èëè âîîáùå íå çàíÿ-
òû, è ïîýòîìó îíè íå èìåþò ñòðàõîâîê, à ñòåïåíü íàëîãîâîãî
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íåâåëèêà. Îíè âûíóæäåíû ðàññ÷èòûâàòü
íà ìåñòíûå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíû è îáùåñòâåííóþ ïî-
ìîùü, îáû÷íî íå î÷åíü áîëüøóþ. Ñîîòâåòñòâåííî êîíñåðâà-
òèâíàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âåäåò ê ïîÿâëåíèþ äâîé-
íîãî îáùåñòâà, îïèñàííîãî îäíèì íåìåöêèì ñîöèîëîãîì êàê
Ïåðâàÿ è Âòîðàÿ Ðåàëüíîñòè.
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Ñòðàíîé, ãäå ìàêñèìàëüíî ïîëíî ðåàëèçîâàíû ïðèíöè-
ïû êîíñåðâàòèâíîé ìîäåëè, ÿâëÿåòñÿ Ãåðìàíèÿ, êîòîðàÿ âî-
îáùå ïåðâîé â Åâðîïå è â ìèðå ââåëà ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ.
Çàñëóãà â ôîðìèðîâàíèè ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè-
íàäëåæèò êàíöëåðó Áèñìàðêó. Îí äîáèëñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî
ïðèíÿòèÿ òðåõ çàêîíîâ, ñôîðìèðîâàâøèõ ñèñòåìó ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ:

• Çàêîí î ñòðàõîâàíèè ïî áîëåçíè ëèö ïðîìûñëîâîãî òðó-
äà — â 1884 ã.;

• Çàêîí î ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèç-
âîäñòâå — â 1885 ã.;

• Çàêîí îá èíâàëèäíîñòè è ñòðàõîâàíèè ïî ñòàðîñòè — â
1891 ã.

Óæå ýòèì çàêîíàì áûëè ïðèñóùè ÷åðòû, õàðàêòåðíûå
äëÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ è ñåãîäíÿ:

— óâÿçûâàíèå ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñ çàðàáîò-
êîì, à, ê ïðèìåðó, íå ñ òåì èëè èíûì ðèñêîì;

— ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ íà âçíîñû ìåæäó ðàáî÷èìè è
íàíèìàòåëÿìè;

— ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ.
Âîçðàñò ïåíñèîíèðîâàíèÿ ïî ñòàðîñòè áûë ðàâåí 70 ãîäàì ïðè
íàëè÷èè 30-ëåòíåãî òðóäîâîãî ñòàæà; ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñ-
òè íàçíà÷àëèñü â ñëó÷àå óòðàòû 2/3 òðóäîñïîñîáíîñòè. Ôè-
íàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ,
âûïëà÷èâàåìûõ çàñòðàõîâàííûìè è ðàáîòîäàòåëÿìè â ðàâíûõ
äîëÿõ, è äîòàöèè ãîñóäàðñòâà, çà ââåäåíèå êîòîðîé Áèñìàð-
êà íàçûâàëè ñîöèàëèñòîì. Ýòè çàêîíû çàôèêñèðîâàëè ïðè-
îðèòåò ðåàáèëèòàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ïåíñèè, ïîýòîìó äåð-
æàòåëè ôîíäîâ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ èñïîëüçîâàëè íà-
êîïëåííûå ñðåäñòâà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà òóáåðêóëåçíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, êâàðòèð äëÿ ðàáî÷èõ è ò. ä. Îöåíèâàÿ çàêîíû, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî îíè ïðèâåëè ê èñòîðè÷åñêîìó êîìïðîìèññó ìåæäó
èíäèâèäóàëüíîé àâòîíîìèåé è êîëëåêòèâîì, ñàìîïîìîùüþ è
ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà, ëèáåðàëèçìîì è ñîöèàëèçìîì.

Â 1910-å ãîäû ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ ïðèâåëî ê ñíèæå-
íèþ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà äî 65 ëåò (íîðìà, äåéñòâóþùàÿ è
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ñåãîäíÿ), îäíàêî èç-çà ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ðàçìå-
ðû ïåíñèé áûëè î÷åíü ìàëû. Îïðåäåëåííîå ñîîòíîøåíèå ìåæ-
äó ïåíñèÿìè è ðîñòîì äîõîäîâ ðàáîòàþùèõ óäàëîñü óñòàíî-
âèòü â 1950-å ãîäû, ÷òî ïîâûñèëî áëàãîñîñòîÿíèå ïåíñèîíå-
ðîâ. Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ ïîñòîÿííî ðåôîðìèðîâàëàñü, à ïåí-
ñèîííàÿ ðåôîðìà 1992 ã. óñòàíîâèëà åäèíûå íîðìû äëÿ âñåõ
òåððèòîðèé îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè.

Ïåíñèè ïî ñòàðîñòè íàçíà÷àþòñÿ îáû÷íî â 65 ëåò ïðè
íàëè÷èè 35 ëåò ñòðàõîâîãî ñòàæà. Äîñðî÷íàÿ ïåíñèÿ ïî ñòà-
ðîñòè (ñ 60 ëåò) ñóùåñòâóåò äëÿ øàõòåðîâ ñ ìíîãîëåòíèì ñòà-
æåì ðàáîòû ïîä çåìëåé. Ìîæíî ïîëó÷àòü íåïîëíóþ ïåíñèþ ñ
63-ëåòíåãî âîçðàñòà. Óñëîâèå 35-ëåòíåãî ñòàæà îáëåã÷åíî
æåíùèíàì, äëÿ êîòîðûõ ó÷èòûâàåìûì ïåðèîäîì âðåìåíè
òåïåðü ÿâëÿåòñÿ ïåðèîä âîñïèòàíèÿ äåòåé äî 10-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà. Ýòî ïîëîæåíèå ñ÷èòàåòñÿ “âðåìåííî ñîîòâåòñòâóþùèì
Êîíñòèòóöèè”. Ñóùåñòâóåò òàêæå ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè â ñâÿçè
ñ áåçðàáîòèöåé. Îáîñíîâàíà îíà òåì, ÷òî íà ðûíêå òðóäà íå-
âîçìîæíî òðóäîóñòðîèòü 60-ëåòíåãî ðàáîòîïîëó÷àòåëÿ.

Çàêîíîäàòåëü âîçëîæèë íà ñèñòåìó ïåíñèîííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ âûïîëíåíèå ðÿäà çàäà÷, “ïîäðûâàþùèõ” ïðèíöèï ÷è-
ñòîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ äîòàöèè ãîñóäàð-
ñòâà, íàïðèìåð, íà ôèíàíñèðîâàíèå ñðîêà ñëóæáû â àðìèè,
âîñïèòàíèå äåòåé è ò. ï. Íà ýòè öåëè òðàòÿòñÿ ñóùåñòâåííûå
ñóììû — 18–20% ðàñõîäîâ íà ïåíñèè åæåãîäíî. ×òîáû óìåíü-
øèòü äîëþ ãîñóäàðñòâåííîé äîòàöèè, ñ 1992 ã. ïîñòàâëåíû óç-
êèå ðàìêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ôîíäîâ, èáî áåçî-
ãîâîðî÷íûé ïðèîðèòåò äîëæíû èìåòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü
äåðæàòåëåé ôîíäîâ, íàëè÷èå ðåçåðâîâ ïðåäñòîÿùèõ ïåðèî-
äîâ ïëàòåæåé.

Èòàê, “íåìåöêàÿ” ìîäåëü ïîñòðîåíà íà âçàèìíûõ îáÿçà-
òåëüñòâàõ íàíèìàåìûõ è íàíèìàòåëåé, íà ïðèíöèïå òðóäîâî-
ãî ó÷àñòèÿ (ëó÷øå îáåñïå÷åí òîò, êòî áîëüøå ðàáîòàåò è
áîëüøå çàðàáàòûâàåò) è íà ïðèìàòå ðåàáèëèòàöèè íàä ïåí-
ñèîíèðîâàíèåì, ÷òîáû íå äîïóñêàòü äîñðî÷íîãî óõîäà íà ïåí-
ñèþ â ñâÿçè ñ óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè.
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Ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü
Ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü òàêæå ðàññìàòðèâàåò ðûíîê êàê íàè-

áîëåå âàæíóþ ñôåðó äëÿ îðãàíèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ, íî îòëè÷àåòñÿ îò êîíñåðâàòèâíîé, ïî êðàéíåé ìåðå,
â äâóõ îòíîøåíèÿõ. Â ëèáåðàëüíîé, âî-ïåðâûõ, ïðåäóñìîòðå-
íî ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå îñòàòî÷íîãî òèïà, ò. å. ëþäè, êàê
ïðàâèëî, äîëæíû áûòü ñïîñîáíû ñóùåñòâîâàòü â îáùåñòâå è
áåç ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Âî-âòîðûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îãðàíè÷åííóþ, è, òåì íå ìåíåå, âñåîá-
ùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå âñåõ ãðàæ-
äàí. Ñîîòâåòñòâåííî ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñâÿçàíî ñ ãëó-
áîêîé ñòèãìîé, ïðèâîäÿùåé, òàêèì îáðàçîì, ê ìàëîé îòäà÷å.
Èç-çà îñòàòî÷íîãî õàðàêòåðà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèÿ
ìîäåëè çàâèñèò îò íàëè÷èÿ áîëüøîãî îáúåìà äîáðîâîëüíîé è
íåôîðìàëüíîé ïîìîùè.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü (êàê è âñå îñ-
òàëüíûå) ñèëüíî ìîäèôèöèðîâàëàñü ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà
îíà ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ. Êëàññè÷åñêèìè ñòðàíàìè ëèáåðàëü-
íîé ìîäåëè ñ÷èòàþòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ.

Ïðîñëåäèì ðàçâèòèå ìîäåëè íà ïðèìåðå ÑØÀ. Ñèñòåìà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ áàçèðóåòñÿ
íà äâóõ îñíîâíûõ ôîðìàõ:

— ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè, âûïëàòû ïî êîòîðîìó ïðî-
èçâîäÿò êàê ðàáîòîïîëó÷àòåëè, òàê è ðàáîòîäàòåëè;

— ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè çà ñ÷åò áþäæå-
òîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé (îò ôåäåðàëüíîãî äî ìåñòíîãî).

Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå â ÑØÀ ãîðàçäî ìîëîæå êîíòè-
íåíòàëüíîãî è íà÷àëîñü ñ Çàêîíà î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè
1935 ã. Òîë÷êîì äëÿ åãî ïîÿâëåíèÿ áûëà äðàìàòè÷åñêàÿ ñèòó-
àöèÿ âî âðåìÿ Âåëèêîé äåïðåññèè, êîãäà ìèëëèîíû ëþäåé
ïîòåðÿëè ðàáîòó, à ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå íå ïîëó÷àëè.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí 1935 ã. óñòàíîâèë äâà âèäà ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ: ïåíñèîíèðîâàíèå ïî ñòàðîñòè è ïîñîáèå ïî áåç-
ðàáîòèöå.

Ñî âðåìåíåì çàêîí îáðàñòàë äîïîëíåíèÿìè è ïîïðàâêà-
ìè, ââîäÿùèìè íîâûå ôîðìû ñòðàõîâàíèÿ è ðàñøèðÿþùèìè
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êðóã ñòðàõóåìûõ: ïåíñèè â ñëó÷àå óòðàòû êîðìèëüöà, ìåäè-
öèíñêîå ñòðàõîâàíèå “Ìåäèêåéä” è ò. ï. Ñëîæèëèñü óðîâíè,
íà êîòîðûõ äåéñòâîâàëè îïðåäåëåííûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ:
íàïðèìåð, ñòðàõîâàíèå ïî èíâàëèäíîñòè â ðåçóëüòàòå ïðî-
èçâîäñòâåííîé òðàâìû èëè áîëåçíè äåéñòâîâàëî íà óðîâíå
øòàòîâ, ó÷èòûâàÿ èõ ñïåöèôèêó.

Òåì íå ìåíåå è ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò ðÿä êàòåãîðèé çàíÿ-
òûõ, íå îõâà÷åííûõ ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì. Ýòî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå ðàáî÷èå, ïîäåíùèêè, ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé
÷èñëåííîñòüþ ìåíåå 50 ÷åëîâåê. Íàèáîëåå óäðó÷àþùèì ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî îêîëî 35 ìëí çàíÿòûõ íå èìåþò ìåäèöèíñêîé
ñòðàõîâêè. Õàðàêòåðíî òàêæå, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ïåíñèîíèðóåìûõ â ÑØÀ íàõîäèòñÿ â âîçðàñòå 62 ëåò
è ñòàðøå; ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âîçðàñò âûõîäà íà ïåí-
ñèþ òàì åäèíûé — 65 ëåò, à òðåáóåìûé äëÿ ïîëíîé ïåíñèè
ñòàæ — 35 ëåò (åñòü î ÷åì ïîäóìàòü òåì, êòî óòâåðæäàåò,
÷òî íàøè ïåíñèîíåðû æèâóò õóæå äðóãèõ — âåäü è ðàáîòàþò
ìåíüøå).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ôèíàíñèðóåìàÿ íå
èç áþäæåòà, à èç ïðåäâàðèòåëüíî âûïëà÷åííûõ âçíîñîâ-ñòðà-
õîâîê, íà÷àëà ðàçâèâàòüñÿ â ÑØÀ ïàðàëëåëüíî ñî ñòðàõîâà-
íèåì è äîñòèãëà ñåé÷àñ ðàñöâåòà. Òîë÷îê ê åå ðàçâèòèþ áûë
äàí ïðåçèäåíòîì Ä. Ô. Êåííåäè, à çàòåì ìîëîäåæíûì äâèæå-
íèåì “çåëåíåþùåé Àìåðèêè” (òåðìèí ×. Ðåé÷à). Êðèòåðèé äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè îäèí — ìàëîîáåñïå÷åííîñòü,
áåäíîñòü. Òî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ïîìîùè â
ÑØÀ óñòàíîâèòü òðóäíî, òàê êàê ñðåäè íèõ åñòü ôåäåðàëü-
íûå, ôåäåðàëüíî-øòàòíûå, øòàòíûå è ìóíèöèïàëüíûå. Ïî
ïîäñ÷åòàì, èõ îêîëî 8 òûñ. Õàðàêòåðíî, ÷òî êðèòåðèè íóæ-
äàåìîñòè âàðüèðóþòñÿ îò øòàòà ê øòàòó, à ïîñîáèå íè ïî
îäíîé ïðîãðàììå íå äîòÿãèâàåò äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
Çàòî êàæäûé íóæäàþùèéñÿ ìîæåò ïîëó÷èòü ïîìîùü ïî íå-
ñêîëüêèì ïðîãðàììàì ñðàçó: ìóíèöèïàëüíîå æèëüå ïëþñ ïðî-
äóêòîâûå òàëîíû, ïëþñ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü “Ìåäèêåð” è ò. ï.

Ýòî ïîçâîëÿåò ñ äîñòàòî÷íîé ïîëíîòîé è ãèáêîñòüþ ó÷è-
òûâàòü ïîòðåáíîñòè ðàçíûõ ãðóïï êëèåíòîâ, íî ïðèâîäèò ê
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ìíîãî÷èñëåííûì çëîóïîòðåáëåíèÿì ñî ñòîðîíû êëèåíòîâ è
îøèáêàì ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ â íà÷èñëåíèè ïîñîáèé. Â èç-
âåñòíîé ìåðå “èãðàåò íà ðóêó” íåäîáðîñîâåñòíûì ïðîñèòå-
ëÿì è îòñóòñòâèå â ÑØÀ èíñòèòóòà ïðîïèñêè, ÷òî ïîçâîëÿåò
ïîëó÷àòü ïîìîùü â íåñêîëüêèõ øòàòàõ îäíîâðåìåííî. Òàê,
âëàñòè Íüþ-Éîðêà íåäàâíî îðãàíèçîâàëè ðàáîòó öåëîãî îò-
ðÿäà äåòåêòèâîâ, êîòîðûå áóäóò çàíèìàòü ïðîâåðêîé óñëî-
âèé áûòà êëèåíòîâ è ïðàâèëüíîñòè îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ,
âûÿâëåíèåì íåëåãàëüíûõ äîõîäîâ. Ñîäåðæàíèå äåòåêòèâîâ
îáîéäåòñÿ ãîðîäñêîé êàçíå â 50 ìëí äîëë. â ãîä, íî èõ ðàáîòà
ñîõðàíèò â ãîðîäñêîì áþäæåòå ïðèìåðíî 250 ìëí.

Èç ñêàçàííîãî ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ïî÷åìó â ÑØÀ èäåò
ïîñòîÿííàÿ “âîéíà” íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ ïîëó÷àòåëÿìè ïî-
ìîùè ïî ñîöèàëüíûì ïðîãðàììàì. Âåäü èç êàæäîãî çàðàáî-
òàííîãî äîëëàðà 20 öåíòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêè ÷åðåç áþäæå-
òû ðàçíûõ óðîâíåé ïåðå÷èñëÿþò òåì, êòî ñ òðàäèöèîííîé
ïðîòåñòàíòñêîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ “ïëîõèì” àìåðèêàí-
öåì, çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâà è ò. ä. Óðåçàíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì èëè, íàîáîðîò, èõ ðàñøèðåíèå ÿâëÿåòñÿ îáîþäîîñò-
ðûì èíñòðóìåíòîì ïîëèòè÷åñêèõ êîìïàíèé, òàê êàê çàòðàãè-
âàåò ïðàêòè÷åñêè âñå ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Ïðåçèäåíò Á. Êëèí-
òîí îáåùàë âñåõ “âýëôåðùèêîâ” (ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé) ïåðå-
âåñòè íà çàðïëàòó, ò. å. çàñòàâèòü ðàáîòàòü. Òàêîâû, âêðàòöå,
õàðàêòåðíûå ÷åðòû ëèáåðàëüíîé ìîäåëè.

Êàòîëè÷åñêàÿ ìîäåëü
Ïðèíöèïû êàòîëè÷åñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

äàíû â ðÿäå “ïàïñêèõ ïèñåì”, èçäàííûõ Âàòèêàíîì â òå÷å-
íèå XX ñòîëåòèÿ. Ãëàâíûì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ èäåÿ âñïî-
ìîãàòåëüíîñòè, êîíöåïöèÿ, â êîòîðóþ âäîõíóëî íîâóþ æèçíü
åå ââåäåíèå â ëåêñèêîí ÅÑ. Â “christikiche Soziallegre” (Õðè-
ñòèàíñêîì ñîöèàëüíîì ó÷åíèè) ïðèíöèï âñïîìîãàòåëüíîñòè
îçíà÷àåò, ÷òî áëèæàéøàÿ èíñòàíöèÿ äîëæíà âñåãäà ïûòàòü-
ñÿ ðåøàòü âîçìîæíûå ïðîáëåìû. Åñòåñòâåííî, èíäèâèäóóì
ÿâëÿåòñÿ áëèæàéøåé èíñòàíöèåé. Åñëè îí íå ìîæåò ñåáå ïî-
ìî÷ü, òî îáðàùàåòñÿ ê ñåìüå è ðîäñòâåííèêàì. Ñëåäóþùåé
èíñòàíöèåé áóäåò ìåñòíàÿ îáùèíà, âêëþ÷àÿ öåðêîâü è ãðàæ-
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äàíñêèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñîñåäåé è ò. ä. Åñëè è ýòî íå
ïîìîæåò, òî èíäèâèäóóìó ñëåäóåò âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè
ñòðàõîâàíèÿ. Ïîñëåäíåé èíñòàíöèåé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêòîð.

ßñíî, ÷òî â êàòîëè÷åñêîé ìîäåëè ñåìüÿ è ïðî÷èå èí-
ñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ìåñòíîé îáùèíå èãðàþò
îñíîâíóþ ðîëü. Ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñòðóêòóðû êëè-
åíòèçìà è ïàòðîíàæà, ñëåãêà ðàçìûòîé ðàçâèòèåì ðûíî÷-
íûõ ñòðóêòóð, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ
ëè÷íîñòè.

Ñîöèàëüíîå ó÷åíèå ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîé öåðêâè — ñî-
âîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ýòè÷åñêèõ êîíöåïöèé, èçëîæåííûõ â îôèöèàëüíûõ öåð-
êîâíûõ äîêóìåíòàõ, à òàêæå âûðàáîòàííûõ êàòîëè÷åñêèìè
òåîëîãàìè è îäîáðåííûõ öåðêîâíîé èåðàðõèåé. Íàðÿäó ñ ýòèì
ó÷åíèåì, êîòîðîãî îáÿçàíû ïðèäåðæèâàòüñÿ âñå êàòîëèêè,
èìåþòñÿ ñîöèàëüíûå âçãëÿäû ðåãèîíàëüíûõ öåðêâåé, ó÷èòû-
âàþùèå ìåñòíûå óñëîâèÿ, à òàêæå êîíöåïöèè îòäåëüíûõ
êàòîëè÷åñêèõ ìûñëèòåëåé èëè ãðóïï, êîòîðûå èíîãäà çíà-
÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò îôèöèàëüíîé äîêòðèíû. Â øèðîêîì
ñìûñëå êàòîëè÷åñêîå ñîöèàëüíîå ó÷åíèå êàê ïðèëîæåíèå
ïðèíöèïîâ âåðîó÷åíèÿ ê ñîöèàëüíûì ÿâëåíèÿì è îòíîøåíè-
ÿì — ñòîëü æå äðåâíåå, êàê è ñàìà êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü.
Îäíàêî â ñîâðåìåííîì âèäå ñîöèàëüíîå ó÷åíèå êàòîëèöèçìà
íà÷àëî ôîðìèðîâàòüñÿ ñ êîíöà XIX â. è ïðîöåññ ýòîò ïðîäîë-
æàåòñÿ. Åãî ñîöèàëüíîé ïðåäïîñûëêîé ÿâëÿëîñü óòâåðæäå-
íèå êàïèòàëèçìà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà, ÷òî âûçâàëî
íåîáõîäèìîñòü îñîáî ïîä÷åðêèâàòü ðîëü öåðêâè êàê çàùèòíè-
öû âñåõ îáåçäîëåííûõ è óãíåòàåìûõ. Ýòè èäåè äîêòðèíàëüíî
îôîðìèë ïàïà Ëåâ XIII â ñâîèõ ýíöèêëèêàõ, ãëàâíûì îáðàçîì
â “Ðåðóì íîâàðóì” (1891 ã.), ãäå îòìå÷àëîñü çíà÷åíèå ðàáî÷å-
ãî âîïðîñà è ïðèçíàâàëîñü íàëè÷èå âîïèþùåãî ñîöèàëüíîãî
íåðàâåíñòâà. Âìåñòå ñ òåì öåðêîâü îñóäèëà ñîöèàëèçì, îáúÿ-
âèëà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è êëàññîâîå íåðàâåíñòâî íåèç-
áåæíî âûòåêàþùèìè èç “åñòåñòâåííîãî ïðàâà” è ïðèðîäû
÷åëîâåêà.
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Â îñíîâó ñîöèàëüíîãî ó÷åíèÿ êàòîëèöèçìà áûëà ïîëîæå-
íà òîìèñòñêàÿ òåîðèÿ “åñòåñòâåííîãî ïðàâà”, èç êîòîðîé âû-
âîäèëîñü ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Öåðêîâü ïðîïàãàíäè-
ðóåò òàêèå ïðèíöèïû, êàê ïðèíöèï ñîëèäàðíîñòè, ðåãóëèðó-
þùèé âçàèìîîòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà è íå äîïóñêàþ-
ùèé êðàéíåãî èíäèâèäóàëèçìà è êðàéíåãî êîëëåêòèâèçìà;
ïðèíöèï “îáùåãî áëàãà” (ýòî ïîíÿòèå, âåñüìà àáñòðàêòíîå è
ìíîãîçíà÷íîå, ïî-ðàçíîìó èñòîëêîâûâàåòñÿ êàòîëè÷åñêèìè
àâòîðàìè); ïðèíöèï “âñïîìîùåñòâîâàíèÿ”, îçíà÷àþùèé ïî-
ìîùü ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé áîëåå âûñîêîãî ðàí-
ãà îáùíîñòÿì áîëåå íèçêîãî ðàíãà è îòäåëüíûì èíäèâèäàì.
Ýòè îáùèå àáñòðàêòíûå ïðèíöèïû â öåðêîâíûõ äîêóìåíòàõ
è ðàáîòàõ êàòîëè÷åñêèõ àâòîðîâ íàïîëíÿëèñü êîíêðåòíûì ñî-
äåðæàíèåì. Äîïóñêàëèñü óìåðåííûå ðåôîðìû, ïðèçâàííûå
ñìÿã÷èòü êëàññîâóþ áîðüáó. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëèñü “äåï-
ðîëåòàðèçàöèÿ” ðàáî÷èõ ïóòåì íàäåëåíèÿ èõ ìåëêîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, à òàêæå ââåäåíèå “êîðïîðàòèâèçìà”, îïèðàþùåãîñÿ
íà ïðîôåññèîíàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííóþ ñîëèäàðíîñòü: â êàæ-
äîé ïðîôåññèè îðãàíèçóþòñÿ ñèíäèêàò ðàáî÷èõ è ñèíäèêàò
ïðåäïðèíèìàòåëåé, äåëåãàòû îáåèõ ñòîðîí îáðàçóþò êîðïî-
ðàöèè, êîòîðûå ðóêîâîäÿò ñèíäèêàòàìè è êîîðäèíèðóþò èõ
äåÿòåëüíîñòü.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû öåðêîâü ïîøëà ïî ïóòè
ìîäåðíèçàöèè ýòîãî ó÷åíèÿ. Åãî ýâîëþöèÿ íàøëà îòðàæåíèå
â äîêóìåíòàõ II Âàòèêàíñêîãî ñîáîðà (îñîáåííî â êîíñòèòóöèè
“Ãàóäèóì ýò ñïåñ”), â ýíöèêëèêàõ ïàï Èîàííà XXIII, Ïàâëà VI,
Èîàííà Ïàâëà II. Ñåé÷àñ äëÿ òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ýòî-
ãî ó÷åíèÿ íàðÿäó ñ íåîòîìèçìîì äîâîëüíî øèðîêî èñïîëüçó-
þòñÿ èäåè êàòîëè÷åñêîãî ïåðñîíàëèçìà, òåéÿðäèçìà, ýêçèñ-
òåíöèàëèçìà è äðóãèõ òå÷åíèé. Ïðè ñîõðàíåíèè â îñíîâå ñî-
öèàëüíîãî ó÷åíèÿ êàòîëè÷åñêîé öåðêâè ñòàðîãî êàòåãîðèéíî-
ãî àïïàðàòà â íåì ïîÿâèëèñü íîâûå ìîìåíòû, íàïðèìåð, îò-
êðûòîñòü ê èçìåíÿþùåìóñÿ ìèðó, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â
÷àñòî ïðèìåíÿåìîì ïîíÿòèè “çíàìåíèÿ âðåìåíè”, ïîä êîòî-
ðûì ïîäðàçóìåâàþòñÿ íîâûå ÿâëåíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè.
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Â òåîëîãè÷åñêèé ëåêñèêîí âîøëî ïîíÿòèå “ðàçâèòèå”, ïðàâî
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çàùèùàåòñÿ, íî íå àáñîëþòèçèðóåò-
ñÿ, äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü îò÷óæäåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â èíòåðåñàõ “îáùåãî áëàãà”; îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
öåðêîâü íå ñâÿçûâàåò ñåáÿ íè ñ îäíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìîé; öåðêîâü îòêàçàëàñü îò ïðàêòèêè àíàôåìñòâîâàíèÿ èíà-
êîìûñëÿùèõ è ïåðåøëà ê äèàëîãó ñ íèìè, à òàêæå ñ íåâåðó-
þùèìè.

“Ãàóäèóì ýò ñïåñ” (ëàò. “Gaudium et spes” — “Ðàäîñòü è
íàäåæäà”) — êîíñòèòóöèÿ öåðêâè (ïàñòûðñêàÿ), ïðèíÿòàÿ
II Âàòèêàíñêèì ñîáîðîì (1962–1965). Èìååò äðóãîå íàçâà-
íèå — “Î öåðêâè â ñîâðåìåííîì ìèðå”. Â íåé ñôîðìóëèðîâà-
íà ïîçèöèÿ êàòîëè÷åñêîé öåðêâè â îòíîøåíèè âàæíåéøèõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè: âîéíû è ìèðà, ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí,
ïîëó÷èâøèõ ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü, ïîëîæåíèÿ òðó-
äÿùèõñÿ è ò. ä. Â äîêóìåíòå ñîäåðæàòñÿ íåêîòîðûå íîâûå
ìîìåíòû â ñîöèàëüíîé äîêòðèíå êàòîëèöèçìà, ãîâîðèòñÿ î
ïðàâå òðóäÿùèõñÿ íà îáúåäèíåíèå, ïðèçíàåòñÿ çàêîííîñòü
çàáàñòîâêè êàê ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ ðàáî÷èõ, õîòÿ îãîâàðè-
âàåòñÿ, ÷òî îíà äîëæíà âñåãäà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êðàéíåå
ñðåäñòâî. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê óñëî-
âèå ñâîáîäû ÷åëîâåêà, íî ïðè ýòîì äîâîëüíî ðåçêî êðèòèêó-
þòñÿ íåêîòîðûå “ïîðîêè” êàïèòàëèçìà.

“Ïîïóëîðóì ïðîãðåññèî” (ëàò. “Populorom progressio” —
“Ðàçâèòèå íàðîäîâ”) — ýíöèêëèêà Ïàâëà VI, èçäàííàÿ â Âà-
òèêàíå 26 ìàðòà 1967 ã., ïîñâÿùåíà ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì.
Óêàçàâ âî ââåäåíèè íà âàæíîñòü ñîöèàëüíîãî âîïðîñà êàê
âñåìèðíîé ïðîáëåìû, ïàïà â ïåðâîé ÷àñòè ýíöèêëèêè —
“Îá èíòåãðàëüíîì ðàçâèòèè ÷åëîâåêà” — ðàññìàòðèâàåò ñî-
öèàëüíîå ïîëîæåíèå â ñîâðåìåííîì ìèðå, îáðàùàÿ îñîáîå
âíèìàíèå íà íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ íàðîäîâ, àíàëèçèðó-
åò íåêîòîðûå êîíöåïòóàëüíûå âîïðîñû ñîöèàëüíîãî ó÷åíèÿ
öåðêâè. Ïîä âëèÿíèåì èäåé Æ. Ìàðèòåíà â ýíöèêëèêå âûäâè-
ãàåòñÿ èäåÿ èíòåãðàëüíîãî, öåëîñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëü-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà; ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî êàæ-
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äûé ÷åëîâåê îòâåòñòâåíåí íå òîëüêî ïåðåä âñåìè æèâóùèìè
ñåé÷àñ ëþäüìè, íî è ïåðåä áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè. Ïàâåë VI
óòâåðæäàåò, ÷òî èñòèííûì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî õðèñòèàíñêèé
ãóìàíèçì, íî, òåì íå ìåíåå, ñâåòñêèé ãóìàíèçì èìååò ñâîþ
öåííîñòü, ïîñêîëüêó îí âñå æå äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà âåðóþùèõ ñ íåâåðóþùèìè â äîñòèæåíèè çåìíûõ
öåëåé. Ýêîíîìèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñðåäñòâî äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ èíòåãðàëüíîãî ãóìàíèçìà. Â “Ïîïóëîðóì ïðîãðåñ-
ñèî” ïðîÿâèëàñü äàëüíåéøàÿ ýâîëþöèÿ îòíîøåíèÿ êàòîëè÷åñ-
êîé öåðêâè ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Îòìå÷àÿ, ÷òî ïðàâî ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè íè äëÿ êîãî íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì è
àáñîëþòíûì, ýíöèêëèêà äîïóñêàåò ðàäè îáùåãî áëàãà íàöèî-
íàëèçàöèþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Âî âòîðîé ÷àñòè ýíöèêëè-
êè — “Î ñîëèäàðíîì ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâà” — ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íàðîäàìè, îñîáåííî
ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñòðàíàìè: ïåðâûå ïðèçûâàþòñÿ
îêàçûâàòü ïîìîùü âòîðûì; èçëèøêè áîãàòûõ ñòðàí äîëæíû
ñëóæèòü äëÿ ïîìîùè áåäíûì ñòðàíàì; äëÿ ýòîé öåëè ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñîçäàòü âñåìèðíûé ôîíä çà ñ÷åò ÷àñòè âîåííûõ ðàñõî-
äîâ. Ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ íàðîäîâ óâÿçûâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé ìèðà.
Ýíöèêëèêà ïðèçûâàåò îáåñïå÷èòü ðàâíîïðàâèå ñòðàí è íàðî-
äîâ â òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ, ïðåîäîëåòü ïðåïÿòñòâèÿ, ÷èíè-
ìûå íàöèîíàëèçìîì è ðàñèçìîì.

“Ñîëëèöèòóäî ðåè ñîöèàëèñ” (ëàò. “Sollicitudo rei socialis” —
“Çàáîòà îá îáùåñòâåííîì”) — ñåäüìàÿ ýíöèêëèêà Èîàííà Ïàâ-
ëà II, îãëàøåííàÿ â 1988 ã. â ÷åñòü 20-é ãîäîâùèíû ýíöèêëèêè
Ïàâëà VI “Ïîïóëîðóì ïðîãðåññèî”. “Ñîëëèöèòóäî ðåè ñîöèà-
ëèñ” — òèïè÷íàÿ ñîöèàëüíàÿ ýíöèêëèêà, ñîäåðæàùàÿ íîâîå
îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé äîêòðèíû öåðêâè, ïîêàçûâàþùàÿ åå
ìåñòî, ôóíêöèè, öåëè è çàäà÷è íà ôîíå îñíîâíûõ èäåéíî-
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ïîäâîäÿ èòîãè ïðî-
øåäøåãî ïîñëå ïóáëèêàöèè “Ïîïóëîðóì ïðîãðåññèî” äâàä-
öàòèëåòèÿ, ïàïà ñäåëàë âûâîä, ÷òî “íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ â
ìèðå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèò ñêîðåå íåãàòèâíîå
âïå÷àòëåíèå”. Ýòî âûçûâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî óâåëè-
÷èâàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó ðàçâèòûì Ñåâåðîì è þæíûìè ðåãèî-
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íàìè; ÷òî ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ýêñïëóàòàöèè è óã-
íåòåíèÿ; äåéñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è ñîöèàëüíûå
ìåõàíèçìû, óêðåïëÿþùèå ñîñòîÿíèå áîãàòñòâà îäíèõ è áåä-
íîñòè äðóãèõ. Âñå ñòðàíû äîëæíû ðåøèòü ðàçäåëÿþùèå èõ
êîíôëèêòû, íàó÷èòüñÿ ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì, ÷òî ìî-
æåò ïðîèçîéòè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì èçìåíÿòñÿ.

Èòàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíóòðè ÅÑ ñóùåñòâóþò íåñêîëü-
êî ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó òðóäíî ãîâîðèòü
îá èçìåíåíèÿõ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå “Åâðîïåéñêîãî äîìà”,
íî âî âñåõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ âèäíû ïåðåìåíû.

Ñêàíäèíàâñêàÿ ìîäåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïå-
íüþ óíèâåðñàëüíîñòè è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñ óïîðîì íà ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Òàì, òåì íå ìåíåå, è îáùåñòâåííîå
ìíåíèå, è ïàðëàìåíò èùóò ïóòè ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâ ñðåä-
ñòâàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðûíêà. Êàê óæå ñêàçàíî,
ðàçâèòèå èäåò â ñòîðîíó ïðèâàòèçàöèè, äåöåíòðàëèçàöèè è
äåáþðîêðàòèçàöèè ñ óïîðîì íà ÷àñòíûå — äîáðîâîëüíûå èëè
êîììåð÷åñêèå — ðåøåíèÿ âìåñòî ðåøåíèé, ëåæàùèõ â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Â ëèáåðàëüíîé ìîäåëè, èç åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí íàèáîëåå âûðàæåííîé â Âåëèêîáðèòàíèè,
óïîð äåëàåòñÿ íà îðãàíèçîâàííîå è ÷àñòè÷íî ñóáñèäèðóåìîå
ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå â ñî÷åòàíèè ñ ÷àñòîé
áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ. Â êîíñåðâàòèâíîé (êîðïîðàòèñòñêîé)
ìîäåëè, äåéñòâóþùåé â öåíòðàëüíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ,
óïîð äåëàåòñÿ íà ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðûíêîì òðóäà, ãäå
íàíèìàòåëè è íàíèìàåìûå çàêëþ÷àþò ñîãëàøåíèÿ, âñòóïàþ-
ùèå â ñèëó, íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåçàíÿòîñòè, áîëåçíè èëè
ñòàðîñòè. Íåçàíÿòîå íàñåëåíèå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, â
ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí äëèòåëüíî íåðàáîòàþùåå, çàâèñèò îò
ìåñòíûõ âëàñòåé èëè ÷àñòíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ñåãîäíÿøíèå òåíäåíöèè âåäóò ê äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèà-
öèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá è, íàïðèìåð, â Íèäåðëàí-
äàõ è âñåé Ñêàíäèíàâèè äåëàåòñÿ óïîð íà äåöåíòðàëèçàöèþ
è ïåðåäà÷ó îòâåòñòâåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòàì. Íàêîíåö, êà-
òîëè÷åñêàÿ (ëàòèíñêàÿ) ìîäåëü, êîòîðàÿ èñïîëüçóåò òðàäè-
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öèîííûå ðåñóðñû ñôåðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — öåðêîâü,
ñåìüþ è ÷àñòíóþ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, ðàçâèâàåòñÿ â ñî÷åòà-
íèè ñ èíñòèòóòîì îñòàòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ðÿä ñòðàí óæå ðåàëèçóþò ó ñåáÿ ìîäåëü, êîòî-
ðóþ ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê “welfare pluralism”.

Íåëèøíèì áóäåò äîáàâèòü íåñêîëüêî ñëîâ î òîì âàðèàí-
òå “welfare pluralism”, êàêîé ñëîæèëñÿ âî Ôðàíöèè. Òàê, âî
Ôðàíöèè íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íàïðàâëÿåòñÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ äîëÿ íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò åãî âû-
ñîêîå êà÷åñòâî. Íî îíî îáúÿñíÿåòñÿ òàêæå è ñìåøàííûì õà-
ðàêòåðîì ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû: â íåé
ñî÷åòàþòñÿ ÷åðòû ðàçëè÷íûõ ñèñòåì — êàê òåõ, â êîòîðûõ
ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åòêî ñâÿçàíî ñ óïëàòîé âçíî-
ñîâ, òàê è òåõ, â êîòîðûõ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ÿâëÿåòñÿ
óíèâåðñàëüíûì è áåçóñëîâíûì.

Â ñâîåì íûíåøíåì ñîñòîÿíèè ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùè-
òû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòðàõîâàíèå îò íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ
ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ëèáî ñî ñíèæåíèåì ëè÷íûõ äîõîäîâ
(â ñëó÷àå áîëåçíè, ðîäîâ, èíâàëèäíîñòè, ïðîèçâîäñòâåííûõ
òðàâì, ñòàðîñòè, áåçðàáîòèöû), ëèáî ñ óâåëè÷åíèåì îáùåñå-
ìåéíûõ ðàñõîäîâ (ñåìåéíûå ïîñîáèÿ). Êðîìå òîãî, öåëûé ðÿä
îñîáûõ ñõåì íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíîãî äîõîäà
äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ëèö, íå îòíîñÿñü ïðè ýòîì ê òîìó
èëè èíîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ðèñêîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü
ðåñóðñîâ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
âûïëà÷èâàåòñÿ â âèäå ïîñîáèé ïî ñòàðîñòè è áîëåçíè. Áûñò-
ðûé ðîñò ðàñõîäîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì
òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ èëè êà÷åñòâåííûå
àñïåêòû ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ìåäèöèíñêî-
ìó îáñëóæèâàíèþ. Ñðåäíåñðî÷íûå ôèíàíñîâûå ïðîãíîçû ðàç-
ëè÷íûõ ðåæèìîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû ïîêàçûâàþò, ÷òî â áëè-
æàéøèå ãîäû äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí ðîñò ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Ýòè âûçûâàþùèå ñåðüåçíîå áåñïîêîéñòâî ôèíàíñîâûå
ïåðñïåêòèâû òðåáóþò íåîáõîäèìûõ êîððåêòèðîâîê, îòíîñÿ-
ùèõñÿ â ðàâíîé ìåðå êàê ê ïîñòóïëåíèÿì, òàê è ê çàòðàòàì
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Îáîñíîâàííîñòü òàêîãî áåñïîêîéñòâà
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ïîäòâåðæäàþò ñîáûòèÿ äåêàáðÿ 1995 ã., êîãäà äåìîíñòðàöèè
ïîëó÷àòåëåé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîñîáèé, òðåáóþùèõ èõ óâå-
ëè÷åíèÿ, íà íåñêîëüêî äíåé ïàðàëèçîâàëè æèçíü Ïàðèæà. Õîòÿ
ïåðâàÿ ñòàòüÿ Êîäåêñà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ññûëàåòñÿ
íà íàöèîíàëüíóþ ñîëèäàðíîñòü, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â
ìîìåíò ñâîåãî îñíîâàíèÿ â 1945 ã. ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ãîðàçäî áîëåå ïîõîäèëà íà ñòðàõîâóþ ìîäåëü,
íåæåëè íà ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ. Òàê, ñîöèàëüíûå ïðàâà â
ñëó÷àå áîëåçíè, ïåíñèè, ïðîèçâîäñòâåííûõ òðàâì è ñåìåé-
íûõ ïîñîáèé áûëè ñâÿçàíû ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ è îò÷èñëåíèÿ ïðîèçâîäèëèñü äëÿ êàæäîãî èç ýòèõ ðèñêîâ
â ïðåäåëàõ “ïîòîëêà” çàðàáîòíîé ïëàòû, õîòÿ è âåñüìà âûñî-
êîãî (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåðíî òðè ÷åòâåðòè âñåõ çàðà-
áîòíûõ ïëàò íå ïðåâûøàþò ýòîãî “ïîòîëî÷íîãî” çíà÷åíèÿ).
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì, ïðåäóñìîò-
ðåííûé ïîñòàíîâëåíèåì 1967 ã., ó÷èòûâàë øèðîêóþ àâòîíî-
ìèþ óïðàâëåíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ: ïðàâëåíèÿ êàññ âû-
áèðàëèñü íà ïàðèòåòíîé îñíîâå (ðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
òðóäÿùèõñÿ è ïðåäïðèíèìàòåëåé) è ìîãëè ïðåäëîæèòü ëþ-
áóþ ìåðó, ñïîñîáñòâóþùóþ îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâîãî ðàâíî-
âåñèÿ ðåæèìîâ. Òàêèì îáðàçîì, ãàðàíòèðîâàëîñü îòäåëåíèå
ôèíàíñîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà. Ýòîò èñõîäíûé ñïîñîá îðãàíèçàöèè, îäíàêî, ïðåòåðïåë
ñóùåñòâåííóþ ýâîëþöèþ ïîä âîçäåéñòâèåì íåñêîëüêèõ ðå-
ôîðì:

— â íà÷èñëåíèè ïåíñèè çàêîí 1956 ã. âåñüìà ñóùåñòâåí-
íî óëó÷øèë ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ïðåñòàðåëûõ (“ìèíèìóì ïî ñòàðîñòè”). “Äîïîëíèòåëü-
íîå” ïîñîáèå, íåçàâèñèìîå îò îò÷èñëåíèé, âíîñèìûõ â òå÷å-
íèå âñåé àêòèâíîé æèçíè, äîáàâèëîñü ê äðóãèì ïîñîáèÿì,
íå ñâÿçàííûì ñ îò÷èñëåíèÿìè, è åãî ôèíàíñèðîâàíèå âçÿëî
íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî. Çàêîí 1972 ã. ñäåëàë îáÿçàòåëüíûìè âçíî-
ñû â äîïîëíèòåëüíûå ðåæèìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî “ïîòîëîê” çàðàáîòíîé ïëàòû èãðàåò îòíûíå
ëèøü ÷èñòî òåîðåòè÷åñêóþ ðîëü â îáùåé ñèñòåìå íà÷èñëå-
íèÿ ïåíñèé;
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— â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ ïî áîëåçíè çàêîíîì 1978 ã. ñòà-
ëî äîïóñêàòüñÿ äîáðîâîëüíîå âñòóïëåíèå ëèö, êîòîðûå ëèáî
âåäóò äåÿòåëüíîñòü, íå âîçíàãðàæäàåìóþ çàðàáîòíîé ïëàòîé,
ëèáî èõ âçíîñû íåäîñòàòî÷íû äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïîëó÷åíèÿ
ïðàâ. Âïîñëåäñòâèè íåñêîëüêèìè òåêñòàìè áûëè îïðåäåëåíû
òå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ âçíîñû â ýòîò íîâûé
ðåæèì ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæåí áðàòü íà ñåáÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé áþäæåò; â ÷àñòíîñòè, ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîëó÷àòåëÿì
òàê íàçûâàåìîãî “ìèíèìàëüíîãî äîõîäà âêëþ÷åíèÿ”;

— ðåôîðìà 1983 ã. ïåðåâåëà íà âûïëàòû èç ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà íåêîòîðûå ïîñîáèÿ ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòè-
öû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðåæèìó íàöèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè;

— â îáëàñòè ñåìåéíûõ ïîñîáèé çàêîíîì 1985 ã. î âñåîá-
ùåì ðàñïðîñòðàíåíèè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû óïðàçäíÿëàñü êàêàÿ áû òî íè áûëî ñâÿçü ìåæäó
ïðàâàìè íà ïîñîáèå è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ;

— çàêîíîì îò 2 äåêàáðÿ 1988 ã. áûë ó÷ðåæäåí ìèíèìàëü-
íûé äîõîä âêëþ÷åíèÿ, ãàðàíòèðóþùèé ëþáîìó ëèöó èëè ñå-
ìüå îïðåäåëåííûé ìèíèìóì ñðåäñòâ â îáìåí íà êîíòðàêòíîå
îáÿçàòåëüñòâî àêòèâíî ñòðåìèòüñÿ ê âêëþ÷åíèþ â õîçÿéñòâåí-
íóþ æèçíü ñòðàíû;

— è, íàêîíåö, çàêîíû, ïðèíÿòûå â 1978-ì, à çàòåì â
1989 è 1990 ã., ïîçâîëèëè ñíÿòü “ïîòîëî÷íîå” îãðàíè÷åíèå ñî
âñåõ îò÷èñëåíèé â ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå çà èñêëþ÷åíèåì
ñòðàõîâàíèÿ ïî ñòàðîñòè.

Ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðèíöèï àâòîíîìèè
óïðàâëåíèÿ äàëåêî íå âñåãäà ïðèìåíÿëñÿ. Àäìèíèñòðàöèè
ïðèõîäèëîñü íàâÿçûâàòü ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ôèíàíñîâîãî ðàâíîâåñèÿ ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ. Â öåëîì
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû îòíûíå èìååò
ñìåøàííûé õàðàêòåð. Ðîëü ïðîôåññèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè
âåëèêà: â ÷àñòíîñòè, âñå åùå ñèëüíà íåçàâèñèìîñòü ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà. Îäíàêî áûëè âíåäðåíû ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû íàöè-
îíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè êàê çà ñ÷åò ñìÿã÷åíèÿ óñëîâèé ïîëó-
÷åíèÿ ïðàâ, òàê è çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû îá-
ùèõ ðåñóðñîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû.
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Ïî ìíåíèþ ïðîòèâíèêîâ ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, íåîáõîäèìî âíåäðåíèå ÷àñòíîãî íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ýòî îñîáåííî âåðíî â îáëàñòè ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Âíóòðåííèõ ñáåðåæåíèé íåäîñòàòî÷íî, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ óñèëèÿìè ïî èíâåñòèðîâàíèþ, êîòîðûå ñòðàíà äîë-
æíà îñóùåñòâëÿòü, ñ òåì ÷òîáû ïîääåðæèâàòü ñâîþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü. Äëÿ ýòîãî ðåãóëÿðíî ïðåäëàãàåòñÿ ðàçâè-
âàòü êàïèòàëèçèðîâàííûå ïåíñèîííûå Ôîíäû — èíäèâèäó-
àëüíûå èëè êîëëåêòèâíûå — â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ è äàæå
ïîäìåíû íûíåøíèõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ è êîìïåíñàöèîííûõ
ðåæèìîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü îäèíàêîâûé ôèñêàëüíûé
ðåæèì äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ñáåðåæåíèé, îáðàçóåìûõ â öå-
ëÿõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, è âçíîñîâ â îáÿçàòåëüíóþ ñèñ-
òåìó ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ (ðàñïðåäåëèòåëüíûõ è êîìïåí-
ñàöèîííûõ ïåíñèé), êîòîðûå ñåé÷àñ ïîëüçóþòñÿ îñâîáîæäå-
íèåì îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

Âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
ñèé ýòîò ïóòü âñå åùå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåèçâåäàííûì.
Ïîäòâåðæäàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèé âêëàä ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû â íàöèîíàëüíóþ ñîëèäàðíîñòü è ñîöèàëüíîå åäèí-
ñòâî, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæèâàòü óðîâåíü ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ôðàíöóçîâ. Ïðè ýòîì, îäíàêî, ðåêîìåíäóåòñÿ ÷à-
ñòè÷íûé âîçâðàò ê îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì ôðàíöóçñêî-
ãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ÷åòêîå ðàç-
ëè÷èå ìåæäó ðàñõîäàìè ïî ëèíèè ïðîôåññèîíàëüíîé ñîëèäàð-
íîñòè è òåìè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñîëèäàðíîñòè íàöèîíàëü-
íîé. Ïîäîáíàÿ îðèåíòàöèÿ òðåáóåò ïîñòåïåííûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû äëÿ ïîèñêà íàè-
áîëåå ðàçóìíûõ ñî÷åòàíèé ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Îïûò, íàêîïëåííûé çàïàäíûìè ñòðàíàìè, îòëè÷àåòñÿ îò
îïûòà Âîñòîêà. Âîñåìü îñíîâíûõ ñòðàí Àçèè ñ 1960 ã. âõîäÿò â
÷èñëî 12 íàèáîëåå áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ìèðà. Ãîñó-
äàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ðàñõîäû â Ñèíãàïóðå è Òàèëàíäå,
äâóõ ñòðàíàõ ýòîé ãðóïïû, íèæå è áîëåå ñêîíöåíòðèðîâàíû
íà îáðàçîâàíèè, â îñîáåííîñòè íà íà÷àëüíîì, îñíîâíîì îáðà-
çîâàíèè, ÷åì â ïðîìûøëåííî áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Åäèí-
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ñòâåííîé ôîðìîé âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðè-
íÿòèå îïðåäåëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòèõ îáëàñòÿõ.

Îäíàêî âåçäå ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííî èãðàåò çíà÷èòåëü-
íóþ ðîëü â ñîöèàëüíîì ñåêòîðå, õîòÿ ôîðìà ýòîãî ó÷àñòèÿ
çíà÷èòåëüíî òðàíñôîðìèðóåòñÿ. Òàê, îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû ñóùåñòâåííî ñîêðàùàþòñÿ, äðóãèå — òðåáóþò
ñåðüåçíîãî èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû è â ïåðâóþ î÷åðåäü èçìåíå-
íèÿ èõ íàïðàâëåííîñòè (àäðåñíîñòè).

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ îò-
ëè÷àåòñÿ îò ñîöèàëüíîé çàùèòû â ñòðàíàõ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêè. Â áîëüøèíñòâå èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí ðàáîòàþùåå
íàñåëåíèå âêëàäûâàåò äåíåæíûå ñðåäñòâà â îáëàñòü ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êàñàþùóþñÿ âûïëàòû ïåíñèé è ïîñî-
áèé ïî íåòðóäîñïîñîáíîñòè, áîëåçíè è áåçðàáîòèöå. ×àñòî
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå êîìïåíñèðóåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
óòðà÷åííîãî äîõîäà, ïîñîáèÿ ñâÿçàíû ñ ïðåäûäóùèìè çàðà-
áîòêàìè.

Äëÿ òåõ, êîìó íåäîñòóïíî ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, îòêðûò äîñòóï ê ñèñòåìå ñîöèàëüíîé
ïîìîùè. Ýòè ïðîãðàììû ïðèíèìàþò ôîðìó ïîñîáèé ïî ìàëî-
îáåñïå÷åííîñòè, äîïîëíÿþùèõ äîõîä ïîñëå ïðîâåðêè ñðåäñòâ
ïîëó÷àòåëÿ, åñëè åãî äîõîä íèæå ãàðàíòèðóåìîãî ìèíèìàëü-
íîãî äîõîäà â ñòðàíå. Ïîñîáèÿ íà äåòåé ÷àñòî âûïëà÷èâàþòñÿ
ïîìèìî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïðîãðàìì ïîääåðæêè äî-
õîäîâ ìàëîîáåñïå÷åííûõ, ïîñêîëüêó äåòè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
óÿçâèìîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ. Áîëåå òîãî, òàêèå ïîñîáèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ óíèâåðñàëüíûìè è âûïëà÷èâàþòñÿ âñåì ñåìüÿì, ãäå åñòü
äåòè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ âìåñòî ýòèõ ïîñîáèé ðîäèòåëÿì
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà îòñðî÷êó óïëàòû íàëîãîâ. Òàêàÿ
ñèñòåìà èìååò ñâîè íåäîñòàòêè, òàê êàê îíà íå ïðåäîñòàâëÿ-
åò íèêàêèõ ïîñîáèé ñåìüÿì ñ áåçðàáîòíûì îòöîì è îáåñïå÷è-
âàåò áîëüøèìè ëüãîòàìè ñîñòîÿòåëüíûå ñåìüè, êîòîðûå ïëà-
òÿò ïîâûøåííûå íàëîãè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì ìè-
íèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â èíäó-
ñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ äîëæíû áûòü àäåêâàòíû âîçíèêàþùèì
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ïîòðåáíîñòÿì è, ñëåäîâàòåëüíî, èçìåíÿþòñÿ êàê ïî ñòðàíàì,
òàê è â ïðåäåëàõ îäíîé ñòðàíû âî âðåìåíè.

Âìåñòå ñ òåì âî âñåõ óêàçàííûõ âûøå ñòðàíàõ íàöèî-
íàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îïèðàåòñÿ íà ïðàâîâóþ áàçó â
ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñîãëàñîâàííóþ ñ îáùåïðèçíàííûìè ìåæ-
äóíàðîäíûìè íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâå-
êà, èçëîæåííûìè âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà,
Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-
âàõ, Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñ-
êðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðå-
áåíêà è Âñåìèðíîé äåêëàðàöèè îá îáåñïå÷åíèè âûæèâàíèÿ,
çàùèòû è ðàçâèòèÿ äåòåé 90-å ãîäû, Âåíñêîé äåêëàðàöèè è
ïðîãðàììå äåéñòâèé, ïðèíÿòûõ Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèåé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà (Âåíà, 1993 ã.), Ñòàíäàðòíûõ ïðàâèëàõ îáåñïå-
÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èíâàëèäîâ, Ìåæäóíàðîäíîì
ïëàíå äåéñòâèé ïî ïðîáëåìàì ñòàðåíèÿ è äðóãèõ äîêóìåíòàõ.

Ãîäû ââåäåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðèâåäåíû â òàáë. 4.

Òàáëèöà 4
Ãîä ââåäåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì

â ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí

Программы Гер-
мания 

Вели-
кобри-
тания 

Шве-
ция 

Фран-
ции 

Ита-
лия США 

Страхование от не-
счастных случаев на 
производстве 

1884 1906 1901 1946 1898 1930 

Пособие по болезни 1883 1911 1910 1930 1943 - 
Пенсионное обеспе-
чение 

1883 1908 1913 1910 1919 1935 

Страхование по без-
работице 

1927 1911 1934 1967 1919 1933 

Семейные пособия 1954 1945 1947 1932 1936  
Медицинское страхо-
вание или предостав-
ление бесплатной 
медицинской помощи 

1880 1948 1962 1945 1945 Частич-
но 1935 
и 1960 
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Ñðåäè âåòåðàíîâ â ñôåðå îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ ëèäèðóåò Ãåðìàíèÿ, à ñðåäè ñðàâíèòåëüíûõ
íîâè÷êîâ â ýòîé îáëàñòè èç óêàçàííûõ 6 ñòðàí çàìûêàþò ÑØÀ.

Â Çàïàäíîé Åâðîïå ñåé÷àñ èäóò ñåðüåçíûå äåáàòû ïî
âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Äëè-
òåëüíûé ïåðèîä âûñîêîé áåçðàáîòèöû è ïåðñïåêòèâà ðîñòà
÷èñëà ïåíñèîíåðîâ ïðèâåëè Çàïàäíûå ïðàâèòåëüñòâà ê íåîá-
õîäèìîñòè èñêàòü âîçìîæíîñòè ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ. Ðåôîð-
ìû êîíöà 1980-õ ãîäîâ â Âåëèêîáðèòàíèè ïðèâåëè ê ñîêðàùå-
íèÿì ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, êîòîðûå ïîñòåïåííî
ñîéäóò íà íåò äëÿ òåõ, êòî âûéäåò íà ïåíñèþ ïîñëå 2000 ã.
ÑØÀ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèëè ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèå
âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ.

Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ èíäèêà-
òîðîâ ðàññìàòðèâàåò, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâà ñî÷åòàåòñÿ ñ ðîñòîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà åãî ãðàæ-
äàí. Â 1991 ã. Äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà CØÀ áûë ïîäãîòîâëåí îò÷åò
“Ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî âñåì ìèðå”, â êîòî-
ðîì ðàññìîòðåíû ïðîãðàììû â 146 ñòðàíàõ1.

Òåðìèí “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå”, èëè “ñîöèàëüíàÿ çà-
ùèòà”, îòíîñèòñÿ ê ïðîãðàììàì, îðãàíèçóåìûì ïðàâèòåëü-
ñòâîì íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà, ÷òî èíäèâèä íà âðå-
ìÿ èëè îêîí÷àòåëüíî ïîòåðÿë ñïîñîáíîñòü ïîëó÷àòü äîõîä è
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ æåíèòü-
áîé, ðîæäåíèåì, ñìåðòüþ. Ïîñîáèÿ ñåìüÿì íà äåòåé òàêæå
âêëþ÷àþòñÿ â ýòî îïðåäåëåíèå. Ïîìîùü ëþäÿì, îõâà÷åííûì
ýòèìè ïðîãðàììàìè, îêàçûâàåòñÿ: à) â ôîðìå äåíåæíûõ âûï-
ëàò, âîçìåùàþùèõ ïîòåðè äîõîäà â ðåçóëüòàòå ñòàðåíèÿ,
ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè èëè ïîòåðè êîðìèëüöà, êðàòêîñðî÷-
íîãî çàáîëåâàíèÿ ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâ-
ìàòèçìà, áåçðàáîòèöû; á) â ôîðìå ãîñïèòàëèçàöèè, ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðåàáèëèòàöèîííîãî óõîäà è ò. ä.

1 Ñì.: Social Security Programs Throughout the World 1991. SSA
Publication ¹ 61-006/ Sept. 1992.
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Ïðîãðàììû, êîòîðûå îïëà÷èâàþòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå,
îáû÷íî íàçûâàþòñÿ ïðîãðàììàìè ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ;
âòîðîé òèï ïðîãðàìì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â íàòóðàëüíîé ôîðìå
è îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ.

Èíôîðìàöèÿ ïî ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû â êàæäîé
ñòðàíå äåëèòñÿ íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå ðàçäåëû: ñòàðîñòü;
íåòðóäîñïîñîáíîñòü; ñìåðòü êîðìèëüöà; áîëåçíè è ìàòåðèí-
ñòâî; ïðîèçâîäñòâåííûé òðàâìàòèçì; áåçðàáîòèöà; ñåìåéíûå
ïîñîáèÿ.

Â êàæäîì ðàçäåëå, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ êîí-
òèíãåíò; èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ; óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ïåí-
ñèé è ïîñîáèé; îðãàíèçàöèÿ âûïëàò (ðàçìåð è ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü); îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå ïðîãðàììàìè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïî êàæäîé ïðîãðàììå ïðåäñòàâëå-
íà äâóìÿ äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè — çàêîíîì ïî äàííîé ïðî-
áëåìàòèêå è îáùèì çàêîíîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âêëþ÷àþò äâå èëè áîëåå ïðîãðàìì ïî
îäíîìó è òîìó æå òèïó ðèñêîâ, íî ïðèìåíÿåìûå ê ðàçëè÷-
íûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ èëè ïðîôåññèÿì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
ïîäðîáíî èçëàãàåòñÿ òîëüêî áàçîâàÿ ïðîãðàììà äëÿ ñàìîé
áîëüøîé ãðóïïû, êîòîðàÿ îáû÷íî íàáëþäàåòñÿ â ïðîìûø-
ëåííîñòè è òîðãîâëå. Ñóùåñòâóþò òàêæå ñïåöèàëüíûå ïðî-
ãðàììû (íàïðèìåð, äëÿ æåëåçíîäîðîæíûõ ðàáî÷èõ, øàõòå-
ðîâ, ìîðÿêîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî÷èõ, ðåìåñëåííè-
êîâ è ò. ï.), êîòîðûå â îñíîâíîì ïîâòîðÿþò îáùóþ ñõåìó. Ñïå-
öèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ êàæäîé ïðîãðàì-
ìû ïî ëèíèè êîìïåíñàöèîííûõ ñòàâîê è âçèìàåìûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèìè âçíîñîâ èçëîæåíû â ðàçäåëå “Èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ”. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëàõ
ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðàñ÷åòà ðàçëè÷íûõ âûïëàò,
ïðåäóñìîòðåííûõ â îñíîâíûõ ðàçäåëàõ (ïðîãðàììàõ), ñ ó÷å-
òîì “ïîòîëêà” ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, à òàêæå ïðèíöèïîâ è
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ïîëó÷åíèå.
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Ðàçäåë “Âûïëàòû” ïî êàæäîé èç ïÿòè ïðîãðàìì âêëþ÷à-
åò ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: äåíåæíûå âûïëàòû ðàáîòàþùèì,
ïîñòîÿííûå ïîñîáèÿ ïî íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ìåäèöèíñêèå
ïîñîáèÿ, ïîñîáèÿ â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, íà ìåäèöèíñ-
êèå óñëóãè è äðóãèå âûïëàòû íóæäàþùèìñÿ.

Â ðàçäåëàõ “Îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå ïðîãðàìì”, à
òàêæå “Òèïû ïðîãðàìì” óêàçûâàþòñÿ ïðèíöèïû àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàììû, à òàêæå ïåðå÷åíü îðãà-
íèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ óïðàâëåíèåì ïðîãðàììàìè.

Â ðàçäåëå (ïðîãðàììå) “Ñòàðîñòü, íåòðóäîñïîñîáíîñòü è
ñìåðòü êîðìèëüöà” ðàññìàòðèâàþòñÿ âûïëàòû ïî ðèñêàì “äëè-
òåëüíîãî ïåðèîäà”, èìåþùèå ôîðìó ïåíñèè, âûïëà÷èâàåìîé
â òå÷åíèå æèçíè èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè. Ïðè ýòîì èìåþòñÿ â âèäó ïåíñèè
èëè åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû, ñïîñîáñòâóþùèå âîçìåùåíèþ
ïîòåðÿííîãî äîõîäà â ðåçóëüòàòå ñòàðîñòè è âûõîäà íà ïåí-
ñèþ èëè ïî äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà. Íåêîòîðûå
ñòðàíû óñòàíàâëèâàþò ïîëó÷åíèå ïîñîáèé ëèøü â ñëó÷àå îêîí-
÷àòåëüíîãî âûõîäà íà ïåíñèþ, äðóãèå ïëàòÿò ïåíñèþ ïî äî-
ñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, íåçàâèñèìî îò òîãî, âû-
øåë ëè ÷åëîâåê íà ïåíñèþ èëè ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü. Âòîðîé
òèï “äîëãîñðî÷íûõ ðèñêîâ”, äëÿ êîòîðûõ ïåíñèè îáåñïå÷èâà-
þòñÿ, ñîãëàñíî ïðîãðàììàì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, çà íå-
òðóäîñïîñîáíîñòü (â ðÿäå ñòðàí — èíâàëèäíîñòü). Ýòî ìîæåò
áûòü îïðåäåëåíî êàê ïîñòîÿííàÿ èëè äëèòåëüíàÿ, áîëåå èëè
ìåíåå îáùàÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòü, ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå
òðàâìû èëè áîëåçíè. Íåòðóäîñïîñîáíîñòü, ïîëó÷åííàÿ â ðå-
çóëüòàòå òðàâìû èëè ïðîôåññèîíàëüíîé áîëåçíè, îáû÷íî,
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàçäåëå “Ïðîèçâîäñòâåííûé òðàâìàòèçì”.
Òðåòèé òèï ïåíñèè, óêàçàííûé â äàííîì ðàçäåëå, ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïîñîáèÿ è âûïëàòû â ñëó÷àå ñìåðòè. Ïåíñèè ïî
ïîòåðå êîðìèëüöà è æåðòâàì íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ îáåñïå÷è-
âàþòñÿ îáû÷íî ÷åðåç îñîáûå ïðîãðàììû.

Âòîðîé îñíîâíîé ðàçäåë Îò÷åòà ïî êàæäîé ñòðàíå êàñà-
åòñÿ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì áîëåçíåé è ìàòåðèíñòâà,
è âêëþ÷àåò â ñåáÿ îäèí (èëè áîëåå) èç ñëåäóþùèõ ïîäðàçäå-
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ëîâ: 1) äåíåæíûå ïîñîáèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ ïîòåðü â ðåçóëü-
òàòå íåïðîèçâîäñòâåííûõ êðàòêîñðî÷íûõ çàáîëåâàíèé èëè
òðàâì; 2) äåíåæíûå ïîñîáèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ ïîòåðü â ñëó-
÷àå ìàòåðèíñòâà; 3) ìåäèöèíñêèå ïîñîáèÿ èëè óñëóãè. Îñíîâ-
íàÿ ïðè÷èíà, ïî÷åìó â îäíîé ãðóïïå îêàçàëèñü ñîâåðøåííî
ðàçëè÷íûå ïîñîáèÿ ïî áîëåçíè è ïî ìàòåðèíñòâó, çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ýòî ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñ-
òè. Êðîìå òîãî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèå ïîñîáèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ êàê ÷àñòü åäèíîé ñèñòåìû, ïðè îáùåì ôèíàíñè-
ðîâàíèè è óïðàâëåíèè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ áîëüíûì è ìàòåðÿì êàê íåîòúåìëåìàÿ
÷àñòü ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ çäîðîâüÿ. Ýòè óñëóãè íåïîñðåä-
ñòâåííî ñîåäèíÿþòñÿ îáåñïå÷åíèåì äåíåæíûìè ïîñîáèÿìè.
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ïî ìàòå-
ðèíñòâó âêëþ÷àþòñÿ â ïðîãðàììû ñåìåéíûõ ïîñîáèé. Èíîãäà,
îäíàêî, ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïðîõîäÿò ïîä ýãèäîé îáùåñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå çàâèñèìûõ îò ñèñòåì ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Òðåòèé, îñíîâíîé, ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé êàæäîé ñòðà-
íå, êàñàåòñÿ ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîñîáèÿ â ñëó÷àå
ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè èëè ñìåðòè â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîä-
ñòâåííîé òðàâìû èëè ïðîôåññèîíàëüíîé áîëåçíè. Ýòè ïðîãðàì-
ìû îáû÷íî ïðåäñòàâëÿþò êàê “êîðîòêèå”, òàê è “äëèòåëü-
íûå” ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìûå â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè. Ïîñîáèÿ ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó òðàâìàòèçìó
ïî÷òè âñåãäà âêëþ÷àþò â ñåáÿ äåíåæíûå âûïëàòû è ìåäèöèí-
ñêîå îáñëóæèâàíèå. Áîëüøèíñòâî ñòðàí èìåþò îòäåëüíûå
ïðîãðàììû ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó òðàâìàòèçìó, êîòîðûå íå
ñâÿçàíû íàïðÿìóþ ñ äðóãèìè ìåðàìè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ. Îäíàêî â ðÿäå ñòðàí, íàïðèìåð â Èñïàíèè, êîìïåíñà-
öèè ïî ïðîèçâîäñòâåííîìó òðàâìàòèçìó âûïëà÷èâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûì ðàçäåëîì îáùèõ ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

×åòâåðòûé ðàçäåë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïèñîê ïðîãðàìì,
çàùèùàþùèõ ÷åëîâåêà îò ðèñêà áåçðàáîòèöû. Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ ýòè ïðîãðàììû ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìû îò äðóãèõ ìåð
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ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ÷àñòî ñâÿçàíû ñ óñëóãàìè ïî òðó-
äîóñòðîéñòâó. Â äðóãèõ — ïðîãðàììû ïî áåçðàáîòèöå âêëþ-
÷åíû â ñïèñîê ìåð ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, îõâà-
òûâàþùåé è äðóãèå ðèñêè. Ñèñòåìà óñëóã ïî òðóäîóñòðîé-
ñòâó ïîääåðæèâàåò êîíòàêò ñî ñôåðîé ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ è ïîìîãàåò â ïîèñêå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò âñåì æåëàþùèì
è æèâóùèì íà ïîñîáèÿ.

Ïÿòûé è ïîñëåäíèé ðàçäåë êàñàåòñÿ ñåìåéíûõ ïîñîáèé.
Îñíîâíàÿ öåëü òàêèõ ïðîãðàìì — îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëü-
íûé èñòî÷íèê äîõîäà ñåìüÿì ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè. Ýòè ïðî-
ãðàììû èíîãäà òåñíî ñâÿçàíû ñ äðóãèìè ìåðàìè ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ; â èíûõ ñëó÷àÿõ îíè ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìû.

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîêàçàòåëè ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåçêî èäóò “âíèç”. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ êàê ïðî-
ÿâëåíèåì íàêîïëåííûõ íåäîñòàòêîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, êî-
òîðûå íå áûëè ïðèíÿòû ñâîåâðåìåííî â ðàñ÷åò, òàê è ðàçðó-
øåíèåì ñòàðîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ áåç
ïðåäîñòàâëåíèÿ àäåêâàòíîé çàìåíû. Íàèáîëåå îñòðî ñòîÿò
ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíûõ äîõîäîâ, îðãàíèçàöèè
ðûíêà òðóäà, îõðàíû çäîðîâüÿ, ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ. Ñêëàäûâàåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå äîõîäîâ.
Â óñëîâèÿõ óñèëèâàþùåãîñÿ ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ, ïðîèñ-
õîäèò ðîòàöèÿ â ãðóïïàõ ñî ñðåäíèì äîõîäîì çà ñ÷åò “âûìû-
âàíèÿ” íàèáîëåå îáðàçîâàííîé è êâàëèôèöèðîâàííîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ. Ñëîé áåäíûõ íå èñ÷åçàåò äàæå â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ, ãäå îí êîëåáëåòñÿ îò 3 äî 8%. Îäíàêî â ñòðàíàõ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé â ýòó ãðóïïó âêëþ÷àþòñÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûå ñëîè ëþäåé (“íîâûå áåäíûå”), æåëàþùèõ òðóäèòüñÿ, íî
íå èìåþùèõ òàêîé âîçìîæíîñòè. Â ýòó ãðóïïó ïîïàäàþò íà-
ó÷íûå ñîòðóäíèêè, áûâøèå âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå ðà-
íåå ïðèíàäëåæàëè ê âûñîêîäîõîäíûì ãðóïïàì îáùåñòâà. Ïà-
äåíèå äîõîäîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ äåãðàäàöèåé ïîòðåáèòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó ñîöèàëüíàÿ
çàùèòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà óðîâíå äåíåæíî-
êîìïåíñàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ. Ðîñò ÷èñëà áåäíûõ è äëèòåëü-
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íîå ïðåáûâàíèå â ýòîì ñîñòîÿíèè âåäóò ê îñëîæíåíèþ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â îáùåñòâå.

Â óñòîé÷èâûõ îáùåñòâàõ îáû÷íî ïðîñëåæèâàåòñÿ ÷åòêàÿ
âçàèìîñâÿçü ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè
õàðàêòåðèñòèêàìè íàñåëåíèÿ è óðîâíåì èõ äîõîäîâ, ñóùå-
ñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðåñòèæå. Â ñòðàíàõ
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé âîçíèêàåò íîâîå ðàñïðåäåëåíèå
íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäà è ïðåñòèæó, êîòîðîå íå âñåãäà
ñîãëàñóåòñÿ ñ ñóùåñòâóþùèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè è íå èìååò
îáúåêòèâíîãî îáúÿñíåíèÿ â ðàìêàõ ãîñïîäñòâóþùèõ ìîðàëü-
íûõ íîðì. Ïîëîæåíèå â îáùåñòâå ÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ
íå ñìîãëà âîñïðèíÿòü íîâóþ (÷àñòî ÷óæäóþ) ñèñòåìó öåííîñ-
òåé, ñòðåìèòåëüíî ñíèæàåòñÿ. Â óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè âîçíèêàþò öåëûå ðåãèîíû, ãäå ðåçêî óõóäøèëîñü
ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ. Î÷åíü ÷àñòî â äîïåðåñòðîå÷íûé ïåðè-
îä èìåííî ýòè ðåãèîíû è äàííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ áûëè íàè-
áîëåå ïðåñòèæíûìè. Òàêàÿ ðåçêàÿ ëîìêà ñòåðåîòèïîâ ÷àñòî
èìååò ïå÷àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ è òðåáóåò ñðî÷íîãî âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà áóäåò ñîêðàùàòüñÿ â îäíèõ îáëàñòÿõ è
áîëåå çàìåòíà è çíà÷èòåëüíà â äðóãèõ. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîìó
õîçÿéñòâåííîìó ìåõàíèçìó òðåáóåò óñèëèé ïî àäàïòàöèè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð ñîöèàëüíîé ñôåðû ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì, ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ èíñòèòóòîâ, ïðèçâàííûõ
îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå coöèàëüíîé ñôåðû â ðåæèìå
ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà.

Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðîâîäÿò ðàäèêàëüíûå
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ,
ó÷èòûâàÿ îïûò è äîñòèæåíèÿ ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà. Ãëîáàëü-
íûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ýêîëîãè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè è ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè — íåêîòîðûå
ôàêòîðû íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïå-
ðåõîä ñòðàí íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî ðàâåíñòâî èíòåðåñîâ íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è ýêîëîãè÷åñêîì àñïåêòå. Êîíöåï-
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öèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò íàöåëåííîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè êàê ñàìîãî èíäèâèäà, òàê è âñåõ ñîöèàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâà, íà òàêèå èçìåíåíèÿ â
îáùåñòâå, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðàçâèòèå. Â
ïåðèîä ðåçêèõ èçìåíåíèé â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðóêòóðå îáùåñòâà âîçðàñòàåò ðîëü ëè÷íîñòíîãî ôàêòîðà â
ïðåäîòâðàùåíèè òàêèõ èçìåíåíèé â ïîëîæåíèè èíäèâèäà,
êîòîðûå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü êàê äåãðàäàöèþ.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé. Âàæíûì ðàçëè÷è-
åì ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè è èíäóñòðèàëüíûìè ñòðàíàìè ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî â ïîñëåäíèõ áåäíîñòü — âåñüìà ðàñïðîñòðà-
íåííîå ÿâëåíèå. Äðóãèì ïðåïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ èíåðòíîñòü
ñòàðîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, îãðàíè÷åííîñòü ðåñóð-
ñîâ è íåäîñòàòêè àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû â ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàíàõ. Ýòè îòëè÷èÿ âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ðàññìàòðè-
âàòü ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ äðóãèå àñïåêòû. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæ-
íî óäåëÿòüñÿ ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èòü íóæäàþùèõñÿ ñàìûì íå-
îáõîäèìûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñïðåäåëåíèþ ïîñîáèé äîëæíî
ïðèäàâàòüñÿ áîëüøîå çíà÷åíèå. Âîçíèêíîâåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ òðóäíîñòåé êàê ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïîñîáèé,
òàê è ïðè îïðåäåëåíèè èõ ïîëó÷àòåëåé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ñóùåñòâóþùèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû áûòü
âêëþ÷åíû â îðãàíèçàöèþ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Ýêîíîìèêà è îáùåñòâî ñîçäàþò è ïîääåðæèâàþò ñâîáîä-
íûå è ñàìîôèíàíñèðóþùèåñÿ àññîöèàöèè, êîòîðûå óäîâëåò-
âîðÿþò íóæäû ãðàæäàí è ïðèåìëåìû äëÿ ãîñóäàðñòâà. Îáùå-
ñòâåííûå ãðóïïû ó÷àñòâóþò â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé è îäíîâðåìåííî èì ïðèõîäèòñÿ ó÷àñòâîâàòü â ñîãëàñîâà-
íèè èíòåðåñîâ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïàðòíåðîâ â ñîöèàëüíîé
ñôåðå. Ãîñóäàðñòâî ïîðîé ðåàëèçóåò ðåãóëèðóþùèå ôóíê-
öèè íå ïîñðåäñòâîì çàêîíîâ è ðàñïîðÿæåíèé, à ÷åðåç àêòèâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ñàìèõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï. Ýôôåêòèâíàÿ
ñèñòåìà àññîöèàöèé ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ âñåãî îáùå-
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ñòâà, òàê êàê îíè âûïîëíÿþò óïîðÿäî÷èâàþùóþ ôóíêöèþ â
îáëàñòè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è ñïîñîáíû â êàêîé-òî ìåðå
çàùèòèòü ãðàæäàíèíà îò íåîáóçäàííîé ðûíî÷íîé ñòèõèè, à
òàêæå îò çëîóïîòðåáëåíèé ãîñóäàðñòâà. Ñàìîóïðàâëÿþùèåñÿ
àññîöèàöèè ïðîâîäÿò â æèçíü ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè, îêàçûâàþò ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ.

Îðèåíòèðîì äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñèñòåìà èçìåðèòåëåé, èëè èíäèêàòîðîâ: íèæíèå, ïî-
ðîãîâûå çíà÷åíèÿ, ïåðåõîä íà êîòîðûå âåäåò ê ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè, à â ïîñëåäóþùåì — ê óãðîçå ýêîíîìè÷åñêîé
è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, è âåðõíèå, â òîì ÷èñëå ìèíè-
ìàëüíûå ñ ïîýòàïíûì âûõîäîì íà ðàöèîíàëüíûå ñîöèàëüíûå
ñòàíäàðòû óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí. Ñîöèàëüíûå
íîðìû è íîðìàòèâû ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è ïëàò-
íûõ óñëóã íà ðàöèîíàëüíîì óðîâíå â ñòðàíå ðàçðàáîòàíû áî-
ëåå 10 ëåò íàçàä.

Îïðåäåëèâ òàêèå íèæíèå è âåðõíèå îðèåíòèðû, èíäè-
êàòîðû èëè ñòàíäàðòû óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ìîæíî ïî-
ñðåäñòâîì ñèñòåìû ãåíåðàëüíûõ èëè èíûõ ñîãëàøåíèé è êîë-
ëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
áþäæåòîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ äîñòè÷ü çàäàííûõ ðåçóëü-
òàòîâ. Ê ýòèì ñîöèàëüíûì èçìåðèòåëÿì ñëåäóåò îòíåñòè âå-
ëè÷èíó äîõîäîâ (â òîì ÷èñëå ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåí-
ñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé, ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà), èíäåêñ
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå,
óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ íàèáîëåå è íàè-
ìåíåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ è äð.

Ïîðîãîâûì çíà÷åíèåì, ôèêñèðóþùèì âîçìîæíîñòü ïî-
ÿâëåíèè ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ÿâëÿåòñÿ, êàê ïîêàçûâàåò
ìèðîâîé îïûò, íåäîâîëüñòâî 30% íàñåëåíèÿ ñâîèì æèçíåí-
íûì óðîâíåì (ñþäà âõîäÿò ïðèìåðíî 10% òåõ, êòî èìååò
äîõîä íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è 20% òåõ, ó êîãî äî-
õîä ïðåâûøàåò íà 40–50% ìèíèìóì; âìåñòå îíè ñîñòàâëÿþò
ãðóïïó ñîöèàëüíîãî íåäîâîëüñòâà). Ó íàñ æå â ñòðàíå ýòî
ïîðîãîâîå çíà÷åíèå äîñòèãíóòî.



125

Ïî ñðåäíåìåñÿ÷íûì äîõîäàì ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó è äîëæ-
íû ñîñòàâëÿòü 2,5; à ïîðîãîâîå çíà÷åíèå ðàçìåðà ïåíñèè ê
ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó — 1,5. Â Ðîññèè ýòè ïîðîãè òàêæå
ïðîéäåíû. Òàêæå äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî ïîðîãîâîå çíà÷å-
íèå ðàçðûâà ìåæäó äîõîäàìè 10% áîãàòûõ è 10% áåäíûõ è,
êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò, ðàçðûâ íå ìîæåò ïðåâû-
øàòü 8 — 10:1. Â íàøåé ñòðàíå íûíå ýòîò ðàçðûâ ïðåâûøåí
ïî÷òè âäâîå.

Îöåíêà ðåéòèíãà ñòðàí ïî ñîâîêóïíîìó èíäåêñó ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, â êîòîðîì ó÷èòûâàþòñÿ ïðåä-
ïîëàãàåìàÿ ïðè ðîæäåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óðî-
âåíü ãðàìîòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, ñðåäíèé êîýôôèöè-
åíò ïðèåìà â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, äîõîä ÂÂÏ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ (ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè â òûñ. äîëëà-
ðîâ). Ðîññèÿ ñðåäè 174 ñòðàí çàíèìàëà â 2000 ã. 71-å ìåñòî.

Óðîâåíü æèçíåííûé (óðîâåíü æèçíè) íàñåëåíèÿ1 — âàæ-
íåéøèé îáîáùàþùèé ñîöèàëüíûé ïîêàçàòåëü, äàþùèé ïðåä-
ñòàâëåíèå î áëàãîñîñòîÿíèè îáùåñòâà â öåëîì, îñíîâíûõ ñî-
öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ëèáî îòäåëüíûõ
ãðàæäàí è èõ ñåìåé, ïîçâîëÿþùèé îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Óðîâåíü æèç-
íè õàðàêòåðèçóåò ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ïîòðåáíîñòåé ãðàæ-
äàí â ìàòåðèàëüíûõ, äóõîâíûõ è ñîöèàëüíûõ áëàãax è ñòå-
ïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ýòèõ ïîòðåáíîñòåé. Ïîòðåáíîñòè ëþäåé
ðàçíîîáðàçíû, çàâèñÿò îò âîçðàñòà, ïîëà, ñîöèàëüíîãî ñòà-
òóñà, êóëüòóðíîãî óðîâíÿ è äðóãèõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ÷å-
ëîâåêà, à òàêæå îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, èñòî-
ðè÷åñêèõ è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è òðàäèöèé, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè íà òåððèòîðèè åãî
ïðîæèâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè.

1 Òåðìèíû âçÿòû èç: Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî: Ñëîâàðü-ñïðàâî÷-
íèê: / Ðåä. êîë. Í. Í. Ãðèöåíêî (ðóê.), Ã. À. Íèêîëàåâ (çàì. ðóê.),
Ô. È. Øàðêîâ (çàì. ðóê.) è äð. — Ì.: ÀÒèÑÎ, 2002.
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Ïðè îöåíêå ñòåïåíè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé èñïîëü-
çóåòñÿ ñèñòåìà èíòåãðàëüíûõ è ÷àñòíûõ, íàòóðàëüíûõ è ñòî-
èìîñòíûõ èíäèêàòîðîâ. Íàïðèìåð, ýòî ðåàëüíûå äîõîäû íà
äóøó íàñåëåíèÿ è èõ ñòðóêòóðíûå ñîñòàâëÿþùèå (çàðïëàòà,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä, äîõîä îò ñîáñòâåííîñòè, ñîöè-
àëüíûå òðàíñôåðòû — ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè è äð.),
êîëè÷åñòâî è àññîðòèìåíò ïîòðåáëÿåìûõ ÷åëîâåêîì ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, óñëóã (â òîì ÷èñëå
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû), æèëèùíûå óñ-
ëîâèÿ è ò. ï. Ñóùåñòâóþùèå òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ óðîâíÿ
æèçíè è èõ äèíàìèêà îïðåäåëÿþòñÿ ñîïîñòàâëåíèåì ñèñòåìû
ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè ñ èõ çíà÷åíèåì â ïðåäøåñòâóþ-
ùèå ïåðèîäû âðåìåíè, ñðàâíåíèåì ýòèõ èíäèêàòîðîâ â ðàç-
íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû èëè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ëèáî ñîïîñ-
òàâëåíèåì ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ æèçíè ñî ñòåïåíüþ óäîâëåò-
âîðåíèÿ ìèíèìàëüíûõ è ðàöèîíàëüíûõ çàïðîñîâ ëþäåé, âû-
ðàæåííûõ â íîðìàòèâíîé ôîðìå (íàïðèìåð, â âèäå ñèñòåìû
ïîòðåáèòåëüñêèõ áþäæåòîâ ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-äåìîã-
ðàôè÷åñêèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ — ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà, ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà, ðàöèîíàëü-
íîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà è, íàêîíåö, ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî áþäæåòà âûñîêîãî äîñòàòêà). Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèç-
íè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ ðàçâèòîñòè ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà.

Êà÷åñòâî æèçíè — ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé, îòðàæà-
þùèõ íå ñòîëüêî óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, ñêîëü-
êî ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà — ðîæäàåìîñòü è ñìåðòíîñòü, ñðåäíþþ îæèäàåìóþ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ, óñ-
ëîâèÿ è îõðàíó òðóäà, äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, îáåñïå÷åíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòåïåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ,
åãî äèôôåðåíöèàöèþ ïî óðîâíþ äîõîäîâ. Êðîìå íàçâàííûõ
ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâî æèçíè õàðàêòåðèçóåòñÿ óðîâíåì çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ è êà÷åñòâîì òðóäîâîé æèçíè, êîëè÷åñòâîì
ñâîáîäíîãî âðåìåíè ãðàæäàí è âîçìîæíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ äî-
ñóãà è îòäûõà, óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè â îáùåñòâå, ñîñòîÿíèåì
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ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Ïðè ñîïîñòàâëåíèè êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ ðàçíûõ ñòðàí èñïîëüçóåòñÿ ðàçðàáîòàííûé ñïåöèà-
ëèñòàìè ÎÎÍ è ââåäåííûé â ïðàêòèêó ñ 1991 ã. èíòåãðàëüíûé
ïîêàçàòåëü — èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùèé â
ñåáÿ îæèäàåìóþ ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ (÷èñëî ëåò îáó÷åíèÿ â âîçðàñòå 25 ëåò è ñòàðøå)
è ñðåäíåäóøåâîé âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò â äîëëàðàõ ÑØÀ,
èñ÷èñëåííûé íå ïî áèðæåâîìó êóðñó, à ïî ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè âàëþòû ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû.

Êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ — îäíà èç îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê
îáðàçîâàíèÿ, ïîêàçûâàþùàÿ ñòåïåíü óñâîåíèÿ çíàíèé, óìåíèé
è íàâûêîâ. Òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ îáóñëîâëåíû
ïîòðåáíîñòÿìè ïðîèçâîäñòâà, îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàóêè,
òåõíèêè è êóëüòóðû. Íàëè÷èå êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ —
íåîáõîäèìîå óñëîâèå ïîäãîòîâêè ÷åëîâåêà ê æèçíè è òðóäó.
Îñíîâíîé ñïîñîá åãî ïîëó÷åíèÿ — îáó÷åíèå â ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ è ñàìîîáðàçîâàíèå. Êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ îöåíèâàåòñÿ ïîë-
íîòîé ïîëó÷åííûõ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì íàóêè, ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé
ñôåðû, òåõíèêè, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîäãîòîâëåííîñòüþ ÷åëîâå-
êà ê îïðåäåëåííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè, ïðîôåññèè. Îíî — íå-
îáõîäèìîå óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè, ïðåäïîñûëêà åå
âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó îáùåñòâåííîãî è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-
íè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Åãî ïîâûøåíèþ ñïîñîáñòâóåò áîëü-
øàÿ ãèáêîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ìíîãîîáðàçèå ìåòîäîâ îáó-
÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ
÷åðò îáðàçà æèçíè ïà ñåëåíèÿ, èõ èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé, ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ñîâðåìåííûõ ïðîãðàìì
è ó÷åáíûõ ïîñîáèé, âîçìîæíîñòü îáíîâëåíèÿ è ïîïîëíåíèÿ çíà-
íèé è íàâûêîâ ÷åëîâåêà íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè. Îäíà èç
çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà — îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîñòè ïî-
ëó÷åíèÿ âñåìè ãðàæäàíàìè Ðîññèè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ, îáíîâëåíèÿ çíàíèé ñ öåëüþ èõ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíå-
íèÿ â íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êà÷åñòâî ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ — ñòå-
ïåíü ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïîïàâøèõ
â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, ïî óäîâëåòâîðåíèþ èõ îñ-
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íîâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
ýòèõ ïðàâ çàâèñèò îò:

• ñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòàì Ñ.
î. íàñåëåíèÿ: à) ïî ïåðå÷íþ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã: ìåäè-
öèíñêèõ, áûòîâûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ è ò. ä.; á) ïî
îáúåìó óñëóã (êîëè÷åñòâó äîñòàâëÿåìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ,
ìåäèêàìåíòîâ, äðîâ è óãëÿ äëÿ îòîïëåíèÿ ïîìåùåíèÿ è äð.);
â) ðåãóëÿðíîñòè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ; ã) ñîáëþäåíèþ ïðàâèë
îêàçàíèÿ óñëóã (ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ, êóëüòóðû îáñëó-
æèâàíèÿ è äð.);

• ñîîòâåòñòâèÿ ïåðå÷íÿ è óðîâíÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã
(ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ) òðåáîâàíèÿì íîðìàëü-
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íóæäàþùèõñÿ, îòâå÷àþùèõ äîñòèã-
íóòîìó óðîâíþ ïîòðåáëåíèÿ â îáùåñòâå.

Äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ â Ðîññèè êàê ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå ðàç-
âèâàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá.

Êîýôôèöèåíò Äæèííè (èíäåêñ Äæèííè) — ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé äèôôåðåíöèàöèþ
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â âèäå ñòåïåíè îòêëîíåíèÿ ôàê-
òè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò àáñîëþòíî ðàâíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ èõ ìåæäó æèòåëÿìè ñòðàíû. Äðóãîé ïîêàçàòåëü,
õàðàêòåðèçóþùèé äèôôåðåíöèàöèþ äåíåæíûõ äîõîäîâ, —
ýòî ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ 10 (20)% íàèáîëåå áîãàòûõ è íàè-
áîëåå áåäíûõ. Êîýôôèöèåíò Äæèííè â Ðîññèè â ïîñëåäíèå
ãîäû êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 0,55–0,00, à îòíîøåíèå äîõîäîâ
10% íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ê 10% íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ
ëþäåé — îò 1:5 äî 1:15. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ áîãàòûõ
â ïîëüçó áåäíûõ, ñíèæàþùåå ñòåïåíü ïîëÿðèçàöèè äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, ñòàâèòñÿ â ÷èñëå çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. Ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñîöèàëüíûå ãîñóäàðñòâà
ñëåäÿò, ÷òîáû îòìå÷åííûå ñîîòíîøåíèÿ äîõîäîâ íå ïðåâû-
øàëè 1:5:7. Â Øâåöèè ýòî ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò 1:4.

Êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîøå-
íèå ÷èñëà æèâîðîæäåííûõ äåòåé ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ÷èñëó
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íàñåëåíèÿ. Ðàçëè÷àþò îáùèå, ñïåöèàëüíûå (ìóæñêîé è æåí-
ñêèé) è ÷àñòíûå (âîçðàñòíûå, êóìóëÿòèâíûå è äð.) êîýôôè-
öèåíòû. Îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè — îòíîøåíèå ÷èñëà
ðîäèâøèõñÿ â îïðåäåëåííûé ïåðèîä äåòåé ê ñðåäíåãîäîâîé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è, êàê ïðàâèëî, ðàññ÷èòûâàåòñÿ â
ïðîìèëëå. Ñïåöèàëüíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè — îòíî-
øåíèå ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ ê ÷èñëó æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî
âîçðàñòà. Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè ðàâåí ñóì-
ìå êîýôôèöèåíòîâ ðîæäàåìîñòè, âû÷èñëåííûõ äëÿ âñåõ âîç-
ðàñòíûõ èíòåðâàëîâ. Äëÿ ýëèìèíèðîâàíèÿ âëèÿíèÿ áðà÷íîé
ñòðóêòóðû ïðèìåíÿåòñÿ êîýôôèöèåíò áðà÷íîé ðîæäàåìîñòè,
âû÷èñëÿåìûé êàê îòíîøåíèå ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ â áðàêå ê
÷èñëó çàìóæíèõ æåíùèí. Àíàëîãè÷íî ðàññ÷èòûâàåòñÿ êîýô-
ôèöèåíò âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè êàê îòíîøåíèå ÷èñëà ðî-
äèâøèõñÿ âíå çàðåãèñòðèðîâàííîãî áðàêà ê ÷èñëåííîñòè íå-
çàìóæíèõ æåíùèí. Êðîìå ÷àñòíûõ êîýôôèöèåíòîâ ðîæäàå-
ìîñòè, ðàññ÷èòûâàåìûõ ïî îäíîìó ïðèçíàêó (âîçðàñò ìàòå-
ðè, åå áðà÷íîå ñîñòîÿíèå, î÷åðåäíîñòü ðîæäåíèÿ ðåáåíêà è
ò. ï.), ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ ìîãóò áûòü âû-
÷èñëåíû ÷àñòíûå êîýôôèöèåíòû îäíîâðåìåííî ïî íåñêîëü-
êèì ïðèçíàêàì: âîçðàñòíûå êîýôôèöèåíòû áðà÷íîé è âíå-
áðà÷íîé ðîæäàåìîñòè, êîýôôèöèåíòû áðà÷íîé ðîæäàåìîñòè
ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè áðàêà è î÷åðåäíîñòè ðîæäåíèÿ, êî-
ýôôèöèåíòû áðà÷íîé ðîæäàåìîñòè ïî ñî÷åòàíèþ âîçðàñòîâ
îòöà è ìàòåðè è äð. Àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ðîæäàå-
ìîñòè èñïîëüçóåòñÿ ïðè îöåíêå íàñòîÿùåé è îïðåäåëåíèè
áóäóùåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Â 2000 ã. îáùèé êîýôôè-
öèåíò ðîæäàåìîñòè â Ðîññèè ðàâíÿëñÿ 8,7%. Ñîöèàëüíûå ãî-
ñóäàðñòâà ñëåäÿò, ÷òîáû îáùèé Ê. ð. áûë â ïðåäåëàõ 10–15%.

Êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè â íàèáîëåå îáùåì âèäå —
ýòî ïîêàçàòåëü, ðàâíûé îòíîøåíèþ ÷èñëà óìåðøèõ çà îïðå-
äåëåííûé ïåðèîä (ãîä, ïîëóãîäèå, êâàðòàë) ê ÷èñëó æèâóùèõ
íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Â äåìîãðàôèè èñïîëüçóþòñÿ
ðàçëè÷íîãî ðîäà êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè. Îáùèé êîýôôè-
öèåíò ñìåðòíîñòè èñ÷èñëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå îáùåãî ÷èñëà
óìåðøèõ â òå÷åíèå èñ÷èñëÿåìîãî ïåðèîäà ê ñðåäíåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ è, êàê ïðàâèëî, âûðàæàåòñÿ â ïðîìèëëå.
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Áîëåå òî÷íûå âûâîäû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü àíàëèç ñìåðòíîñòè
ïî ïîëó è âîçðàñòó. Âîçðàñòíûå êîýôôèöèåíòû ñìåðòíîñòè
èçìåðÿþò óðîâåíü ñìåðòíîñòè ïî îòäåëüíûì âîçðàñòíûì ãðóï-
ïàì; èñ÷èñëÿþòñÿ êàê îòíîøåíèå àáñîëþòíîãî ÷èñëà óìåð-
øèõ â äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïå çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä
(îáû÷íî 1 èëè 2 ãîäà) ê ñðåäíåé åå ÷èñëåííîñòè. Êîýôôèöè-
åíò ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè — ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè äå-
òåé â âîçðàñòå äî îäíîãî ãîäà. Äëÿ óñòðàíåíèÿ âëèÿíèÿ ìëà-
äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè íà ïîêàçàòåëü îáùåãî óðîâíÿ ñìåðòíî-
ñòè èñïîëüçóþò êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå
îäíîãî ãîäà. Ïðè àíàëèçå ñìåðòíîñòè áîëüøîå çíà÷åíèå èìå-
åò êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíàì ñìåðòè. Â 2000 ã.
îáùèé ïðîöåíò ñìåðòíîñòè ñîñòàâèë â Ðîññèè 15,3%. Êîýôôè-
öèåíò ñìåðòíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èçìåðèòåëåé
ñîöèàëüíîñòè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Êîýôôèöèåíò ôîíäîâ (êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè
íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äåíåæíûõ äîõîäîâ) õàðàêòåðèçóåò ñòå-
ïåíü ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì è ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñðåäíèìè óðîâíÿìè äå-
íåæíûõ äîõîäîâ 10% íàñåëåíèÿ ñ ñàìûìè íèçêèìè è 10%
íàñåëåíèÿ ñ ñàìûìè âûñîêèìè äîõîäàìè.
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Ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà ðåàëè-
çàöèè è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè îïðåäåëÿþòñÿ
îáúåêòèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè è òåíäåíöèÿìè îáùåñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî ïîòðåáíîñòè è òåíäåíöèè ïðåäîïðåäå-
ëÿþò ñòðóêòóðó ìåõàíèçìà, íàáîð è èñïîëüçîâàíèå åãî êîì-
ïîíåíòîâ1.

Ïî ñâîåé ñóòè ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó èíñòèòóöèîíàëüíûõ
è íåèíñòèòóöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé æèçíè, âçàè-
ìîäåéñòâèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò òåîðåòè÷åñêè îñìûñëèòü è
îôîðìèòü ñîöèàëüíûå èíòåðåñû ãðàæäàí, ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
íàñåëåíèÿ â öåëîì, ðàçðàáîòàòü ñîöèàëüíóþ ñòðàòåãèþ ãîñó-
äàðñòâà è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è îðãàíèçîâàòü ñêîîðäèíè-
ðîâàííóþ ïðåäìåòíî-ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãðàæ-
äàí ïî èõ ðåàëèçàöèè íà îñíîâå èìåþùåéñÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èìååò ñëîæ-
íóþ ñòðóêòóðó:

• ñóáúåêò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè — ãîñóäàðñòâî â ñîâî-
êóïíîñòè âñåõ åãî îðãàíîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåãóëèðîâà-
íèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé; ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ è äðóãèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà;

1 Ïîíÿòèå “ìåõàíèçì” ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ òåõíè-
÷åñêèì òåðìèíîì è ïðî÷íî âîøëî â ñèñòåìó íàó÷íîé àðãóìåíòàöèè äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ ñèñòåìû, óñòðîéñòâà, îïðåäåëÿþùåãî ïîðÿäîê êàêîãî-íè-
áóäü âèäà äåÿòåëüíîñòè.
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• îáúåêò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè — ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â
îáùåñòâå âî âñåì èõ ñîäåðæàòåëüíîì ìíîãîîáðàçèè è ðàçíî-
îáðàçíûõ ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ;

• ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèå
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñóáúåêòàìè è îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè;

• ìåòîäû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè:
• ïðåäìåòíî-ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåøåíèþ çà-

äà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ, âêëþ÷àÿ è
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Äàííàÿ ñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ îáîáùåííîé è ïðè ðåøåíèè
êîíêðåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äîïîëíÿåòñÿ è äðó-
ãèìè ýëåìåíòàìè1.

Â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âûäåëÿ-
þòñÿ íåñêîëüêî òåõíîëîãè÷åñêèõ ôàç (ñòàäèé èëè öèêëîâ).

Âî-ïåðâûõ, ýòî íàó÷íûé àíàëèç è èçó÷åíèå ðåàëüíî ñó-
ùåñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè è îöåíî÷íîå âûðàæåíèå
åå â èäåÿõ, âçãëÿäàõ, êîíöåïöèÿõ è òåîðèÿõ. Ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííåå âûÿâëåíèå ãëàâíûõ
ïðîáëåì è îñíîâíûõ ïðîòèâîðå÷èé, äîìèíèðóþùèõ òåíäåí-
öèé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé: “Íåîáõîäèìî òàêæå îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà, ñîäåðæà-
íèÿ, ôîðì ïðîÿâëåíèÿ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòî-
ðîâ, âëèÿþùèõ êàê íà ñëîæèâøóþñÿ ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ,
òàê è íà âîçìîæíûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåì.

Ýòîò îáúåì ðàáîòû âûïîëíÿåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûìè,
òàê è íåãîñóäàðñòâåííûìè íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàó÷íî-
àíàëèòè÷åñêèìè öåíòðàìè, ýêñïåðòíûìè ãðóïïàìè, âðåìåí-
íûìè òâîð÷åñêèìè êîëëåêòèâàìè. Íà îñíîâå ïðåäëîæåííûõ

1 Ñì.: Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè // Îáù. è
ïðèêëàä. ïîëèòîëîãèÿ / Ïîë ðåä. Â. È. Æóêîâà, Á. È. Êðàñíîâà. — Ì.,
1997. — Ãë. VII; Çáûøêî Á. Ã. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è àäìèíèñòðèðîâà-
íèå; Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà: òåîðèè, òåõíîëîãèÿ, îáðàçîâàíèå. — Ì.: Èçä-
âî ÌÃÑÓ “Ñîþç”, 1997.



133

èìè êîíöåïöèé è ðàçðàáàòûâàåòñÿ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè åäè-
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè”1.

Âî-âòîðûõ, îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è
òàêòè÷åñêèõ öåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, âîçìîæíûõ ìå-
òîäîâ è ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ, èñõîäÿ èç íàëè÷íûõ ìàòå-
ðèàëüíî-ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è èíûõ âîçìîæíîñ-
òåé, à òàêæå ðàçðàáîòêà êîíêðåòíîãî êóðñà ïðåäìåòíî-ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Â-òðåòüèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå èçáðàí-
íîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû
(èëè çàäà÷è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â öåëîì — íà ãîä èëè íå-
ñêîëüêî ëåò). Íà ýòîé ñòàäèè ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå
çàêîíû è çàêîíû íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, äðóãèå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îïðåäåëÿþùèå êîíêðåòíûå ïóòè è ñðåäñòâà ðåøå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

Â-÷åòâåðòûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííîå è ìî-
áèëèçàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîå îáåñïå÷åíèå ìåð ïî ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà óðîâíÿõ ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà, ðåãèîíîâ è íà ìåñòàõ. Ýòîò êðóã ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííîé çàäà÷åé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè ýòîì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíîé ñîãëàñîâàííîñòü â äåéñòâè-
ÿõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â-ïÿòûõ, êîíòðîëü çà õîäîì è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîâå-
äåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
êîððåêòèâ â ïðåäûäóùèå òåõíîëîãè÷åñêèå ôàçû.

Âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîäåðæàòåëüíî-äåÿòåëüíîñòíîì
àñïåêòå êàæäàÿ ôàçà ìåõàíèçìà äîëæíà îòðàæàòü âûñîêèé
äèíàìèçì ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ðàçíîîáðàçèå ïîòðåáíîñ-

1 Â òî æå âðåìÿ ñàìûé çíà÷èòåëüíûé íåäîñòàòîê ñåãîäíÿøíèõ
ìåð ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè — îòñóòñòâèå êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè Ðîññèè, åå öåëè, ïðèîðèòåòà, îñíîâàííûõ íà ðåàëüíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ.
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òåé ëþäåé, óðîâåíü è ñîäåðæàíèå èõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ.
Ïîýòîìó ñîöèîëîãè-òåîðåòèêè è ïðàêòèêè ãîâîðÿò î íåîáõî-
äèìîñòè ðàçðàáîòêè ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ
òåîðåòè÷åñêèì ýòàïîì âûðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ òåõ èëè
èíûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ è ïðåäìåòíî-ïðîöåäóðíûì ýòàïîì, ò. å.
îðãàíèçàöèåé êîíêðåòíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî âû-
ïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Â öåëîì ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ðÿä ïðîöåäóð) èìåþùèõ âïîëíå êîíêðåòíîå ñîäåðæà-
íèå. Îñíîâíûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ:

• ñîöèàëüíàÿ äèàãíîñòèêà ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, âûÿâëåíèå è óòî÷íåíèå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

• óòî÷íåíèå öåëåé è çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, èõ ñî-
îòâåòñòâèÿ ãëàâíûì îðèåíòèðàì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;

• ðàçðàáîòêà âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè; àíàëèç àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ è ïðî-
åêòîâ;

• ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ èçûñêàíèé; ïîñòðîåíèå èìèòàöèîííûõ ìî-
äåëåé, ïðîãíîçîâ è ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ:

• îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè è êîíêðåòíûõ ìåð â ïîëèòè-
÷åñêîì è ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè êàæäîãî èç ýòàïîâ ðàçðàáîò-
êè è îñâîåíèÿ ñîöèàëüíîé òåõíîëîãèè;

• ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàí-
äèñòñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ñîöèàëü-
íîãî ïðîåêòà;

• êîíòðîëü çà õîäîì ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû.
Íàçâàííûå ïðîöåäóðû, ïîä÷èíåííûå åäèíîé ëîãèêå, äàþò

÷åòêîå ïîíèìàíèå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Öåëåñîîáðàçíî ïðè ýòîì ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ýòîò ïðîöåññ îïîñðåäóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñóùå-
ñòâóþùèõ è ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ, äóõîâíûõ, êîíôåññèîíàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ
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è äðóãèõ îòíîøåíèé, ïðèíÿòûìè â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùå-
ñòâå è íàøåé ñòðàíå ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

×òî êàñàåòñÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, òî ìåõàíèçì ðåà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êðîìå îòìå÷åííîãî, äîëæåí
ó÷èòûâàòü ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå òðóäíîñòè è ïðîòèâîðå-
÷èÿ. Íàïðèìåð, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü: à) îáðàçîâàâøèéñÿ “ðàç-
ðûâ” ìåæäó ïîñòàâëåííûìè ñàìîé æèçíüþ ñîöèàëüíûìè ïðî-
áëåìàìè è âîçìîæíîñòÿìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, îðãà-
íèçàöèîííîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïëàíà; á) ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-
äó äåêëàðèðóåìûìè ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ðåãèîíàëüíûìè
è ìåñòíûìè âëàñòÿìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðåàëüíûìè ìåðàìè ïî èõ îñóùåñòâëå-
íèþ — ñ äðóãîé; â) ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, êîòîðûå îõ-
âàòûâàþò ñôåðû êîìïåòåíöèè, óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè êîí-
êðåòíîé ïðåäìåòíîé ðàáîòû è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì; ã) ïðîòèâîðå÷èÿ, îáóñëîâëåííûå ÿâíûì íåñîîòâåòñòâè-
åì ìåæäó íåîáõîäèìûìè ñåãîäíÿ íîâûìè èííîâàöèîííûìè
òåõíîëîãèÿìè â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíîé ñôåðîé è ñîâðåìåí-
íûì ñîñòîÿíèåì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê íà ôåäå-
ðàëüíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîì è òåððèòî-
ðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå.

Àíàëèç ðåàëüíî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ãîâîðèò î êðàé-
íå íèçêîì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîì ïîòåíöèàëå îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé, â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé íåïîäãîòîâëåííîñòè êàäðîâ, èõ êîíñåðâàòèç-
ìå â ñòèëå ñîöèàëüíîãî ìûøëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îñîáåííî ýòî çàìåòíî íà ñòèëå äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðîé. Ïðè÷èíû ýòîãî â òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíûå è ìåñò-
íûå îðãàíû ñëèøêîì äîëãî æèëè â ÷ðåçìåðíî æåñòêîì
ðåæèìå óïðàâëåíèÿ “êîìàíäà ñâåðõó — çàêîí”. Â òàêîé
îáñòàíîâêå îíè ïðàêòè÷åñêè íå èìåëè âîçìîæíîñòè ïðîÿâ-
ëÿòü èíèöèàòèâó, ðàñïîðÿæàòüñÿ èìåþùèìèñÿ ìàòåðèàëü-
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íûìè, òðóäîâûìè è èíòåëëåêòóàëüíûìè ðåñóðñàìè â ñâîèõ
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî â ïîñëå-
äíèå ãîäû ñäåëàíû çàìåòíûå øàãè â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ. Ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè-
÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, íàïðàâëåííûõ íà ïîèñê îïòèìàëüíîé êîí-
öåïöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ è ñîçäàíèÿ íîâûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì
è ìåñòíîì óðîâíÿõ1.

Íàçâàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ íå èìååò ñìûñëà äðàìàòèçèðî-
âàòü è ðàññìàòðèâàòü êàê íå÷òî íåîáû÷íîå. Âàæíî çíàòü èõ è
ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü íîâûå, âèäåòü â íèõ ïîáóäèòåëüíûé
ìîòèâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâà.

Â ïðåäìåòíî-ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ åå îñíîâ-
íûõ ñóáúåêòîâ, Â ýòîé ñâÿçè ÷àùå âñåãî ðå÷ü âåäóò î ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçðàáîòêó è ðåà-
ëèçàöèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Òàêîé ïîäõîä ïðàâîìåðåí,
õîòÿ, êàê ïîêàçûâàåò îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò,
îãðàíè÷èòü ñóáúåêòíûé ðÿä ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè òîëüêî ãî-
ñóäàðñòâîì íåëüçÿ. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïðèíèìàþò ñàìîå àêòèâíîå
ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ
ãðàæäàí.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñóáúåêòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
è èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ðåøàþò ñëåäóþùèå
çàäà÷è: ðàçðàáàòûâàþò ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû, îõâàòûâàþùèå ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ñôåðû ñî-

1 Cì.: Ñóáàåâà Î. Í. Ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ ÐÔ â 1991–1995 ãã. — Ì.: ÌÃÑÓ, 1999; Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ “Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû”. — Ì.:
Èçä-âî ÌÃÑÓ “Ñîþç”, 1998; Óñïåíñêàÿ Ò. Í Ñòàíîâëåíèå îòå÷åñòâåí-
íîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ; Àâòîðåôåðàò äèññ. êàíä. èñò.
íàóê. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÑÓ “Ñîþç”, 1998.
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öèàëüíûõ îòíîøåíèé; ïðèíèìàþò çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû, çàêðåïëÿþùèå õàðàêòåð, ñîäåðæàíèå è
íàïðàâëåííîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè â öåëîì; óñòàíàâëèâàþò åäèíóþ ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ
ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â îáëàñòè îïëàòû òðóäà,
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîñîáèé, ñòèïåíäèé, ìåäèöèíñêî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû; ôîðìèðóþò âíå-
áþäæåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû — ïåíñèîííûé, ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëå-
íèÿ; îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîì âåäåíèè; îï-
ðåäåëÿþò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè äåíåæíûõ äîõîäîâ
è ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ èíôëÿöèåé; îêàçûâàþò
îðãàíèçàöèîííóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è íåãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè; îáîáùàþò è ðàñ-
ïðîñòðàíÿþò îïûò ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äîïîëíÿþòñÿ äåÿòåëü-
íîñòüþ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè òðåáóåò ÷åòêîãî è
îïåðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ýòîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îïðåäåëåíà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ è äîãîâîðîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòà-
ìè ÐÔ. Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ôîðì ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îòíî-
ñÿòñÿ: ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ðàç-
ëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì èíòå-
ðåñîâ Öåíòðà è ðåãèîíîâ; ôîðìèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå ñòà-
áèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ àäðåñíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì;
ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ðûí-
êà òðóäà; ñîäåéñòâèå ïîääåðæêå ðàáîòíèêîâ, âûñâîáîæäàå-
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ìûõ â õîäå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, èõ ïåðå-
ïîäãîòîâêå ïî íîâûì íàïðàâëåíèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì; ðåãó-
ëèðîâàíèå ïðèíÿâøåé áîëüøîé ðàçìàõ ìåæðåãèîíàëüíîé è
ìåæãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ; íîðìàëèçàöèÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå; îáíîâëåíèå è ðåîðãàíèçà-
öèÿ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé è íåêîòîðûå
äðóãèå.

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîé è
ìåñòíîé âëàñòè. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ åñòü ïðåèìóùå-
ñòâî, îñîáåííî â òàêîé ñòðàíå, êàê íàøà, ñ åå îãðîìíûì ýêî-
íîìè÷åñêèì è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûì ðàçíîîáðàçèåì, êî-
òîðîå ìîæíî ðåàëèçîâàòü ïðè óñëîâèè ñòðîãîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îòâåòñòâåí-
íîñòè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè óðîâíÿìè.

Ñìûñë òåêóùåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âèäèòñÿ â òîì, ÷òî-
áû ñîçäàòü íà äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé îñíîâå ñáàëàí-
ñèðîâàííóþ ñèñòåìó âçàèìíûõ ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè Ôåäå-
ðàöèè è êàæäîé åå ñîñòàâíîé ÷àñòè. Ýòà ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò:

— îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî è áåçóñëîâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäå-
íèþ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òîëüêî ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— ïåðåíîñ àêöåíòà â ñôåðå ñîâìåñòíûõ ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé íà ðåãóëèðóþùóþ è êîíòðîëèðó-
þùóþ ðîëü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà;

— ïîëèòèêó äèôôåðåíöèðîâàííîãî (â çàâèñèìîñòè îò
êîíêðåòíûõ óñëîâèé) äåëåãèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûõ ôóíêöèé â ñôåðå ñîâìåñòíûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîä èõ ïîëíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü;

— ðåàëèçàöèþ âìåñòå ñ âëàñòÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
â ðàìêàõ ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà âûðàâíèâàíèå ñîöèàëüíûõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé;
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— îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ âûñòðàèâàíèÿ òàêîé ñèñòåìû ïðåäïðèíèìàåòñÿ ðÿä
ìåð îðãàíèçàöèîííîãî, ôèíàíñîâîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Âñå áîëüøóþ ðîëü â ðåøåíèè çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè íà÷èíàþò èãðàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1. Âåäü
èìåííî îíè ñîçäàþò óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîîðãàíè-
çàöèè æèòåëåé, ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò àêòèâíîñòè èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò ïîäòâåðæ-
äàåò: íà òåõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ãäå ñèëà
îáùåñòâåííîãî êàïîðà îñëàáåâàëà, íåðåäêî ïðèíèìàëèñü ðå-
øåíèÿ, óäîáíûå ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó, íî íå ãðàæäà-
íàì. È íàîáîðîò, ìîùíûå îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ è êàìïà-
íèè çàñòàâëÿëè ïåðåñìàòðèâàòü óæå ïðèíÿòûå ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû è ðåøåíèÿ, îòêàçûâàòüñÿ îò ïëàíîâ, íîñÿùèõ ñó-
ãóáî âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð.

Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è òÿæåñòü ñîöèàëüíûõ ðåôîðì,
îøèáêè ïðè èõ ïëàíèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè â ïîñëåäíèå ãîäû
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èäÿ â ïðèíöèïå â îäíîì íàïðàâëå-
íèè, ÷àñòî íå ïîíèìàþò äðóã äðóãà. Ìåæäó òåì óñèëèå, êî-
òîðîå íåîáõîäèìî ñîâåðøèòü ïðè ïåðåõîäå ê êàðäèíàëüíîìó
îáíîâëåíèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íåëüçÿ ñîâåðøèòü ïîðîçíü
âëàñòè è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó. Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìû âçà-
èìíîå äîâåðèå è îòêðûòîñòü, ñêîîðäèíèðîâàííîñòü è ïîä-
ëèííîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â òî æå âðåìÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ïîä-
äåðæêè è óñèëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èí-
òåíñèôèöèðîâàòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû
äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êðîïîòëè-

1 Ñì.: Åìåëüÿíîâ Í. À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: Ïðîáëåìû, ïîèñ-
êè, ðåøåíèÿ. — Ì.; Òóëà, 1997.
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âî è ïîñëåäîâàòåëüíî îòðàáàòûâàòü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ.

Îñíîâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è åãî ñòàáèëüíîñòè —
óñòîé÷èâûé ñðåäíèé êëàññ. Çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîäúåìà ñòðàíû è ôîðìèðîâàíèÿ ïîñëåäíåãî òåñíåéøèì
îáðàçîì âçàèìîñâÿçàíû. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ìíîãèõ ñòðàí,
ñðåäíèé êëàññ â ñîñòîÿíèè ñòàòü îïîðîé è äâèãàòåëåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà. Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå
åãî ïðåäñòàâèòåëè — ïðîòèâíèêè ëþáîãî ðàäèêàëèçìà, ïî-
ñêîëüêó îðèåíòèðîâàíû íà äîñòàòîê, âûñîêèé óðîâåíü îáðà-
çîâàíèÿ, ðàçíîîáðàçíûé ñïåêòð êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé.
Îòñþäà íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñðåäíåãî êëàññà, ÷òî äîëæíî ïðî-
ÿâëÿòüñÿ â áþäæåòíîé, íàëîãîâîé ïîëèòèêå, ðàçâåðòûâàíèè
èíôðàñòðóêòóðû ïåðåêâàëèôèêàöèè òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí,
â ñîçäàíèè ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ è ò. ä.

Ñâÿçûâàþùèì ìîñòîì ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è
âëàñòüþ è îäíîâðåìåííî àêòèâíûì ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Ñåé÷àñ â Ðîññèè
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàðåãèñòðèðîâàíî ñâûøå 90 îáùå-
ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; ñâûøå 50 îáùåðîññèéñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé, ìíîæåñòâî äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé1. Ýòî áîëüøàÿ ñèëà, ñïîñîáíàÿ íå òîëüêî îòðà-
æàòü ñîöèàëüíûå èíòåðåñû ãðàæäàí, ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï è ñëîåâ, íî è âîçãëàâèòü äîñòàòî÷íî ìîùíûå äâèæå-
íèÿ çà áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîå è àäðåñíîå îáåñïå÷åíèå ïðà-
âîâûõ ðåôîðì, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ
íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è äóõîâíîãî êðèçèñà.

Îäèí èç íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà — íåçàâèñèìûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

1 Ñì.: Ñêîðîïèñîâ È. Â. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè Ðîññèè â ôîðìèðîâà-
íèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (êîíåö 80-õ —
90-å ãîäû): Àâòîðåô. äèññ. êàíä. èñò. íàóê. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÑÓ “Ñîþç”,
1998.
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Â ñòðàíå ðåàëüíî äåéñòâóþò êîíñòèòóöèîííûå ñâîáîäû ìûñ-
ëè è ñëîâà, ïå÷àòè, ñôîðìèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà.
Â Ðîññèè èçäàåòñÿ ñâûøå äåñÿòè òûñÿ÷ íåçàâèñèìûõ ãàçåò è
æóðíàëîâ, ðàçâèâàåòñÿ íåãîñóäàðñòâåííîå òåëå- è ðàäèîâå-
ùàíèå. Ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì, ÷òî ÑÌÈ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ òàêèõ ñî-
öèàëüíûõ çàäà÷, êàê ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîððåêòèðîâêà ñóùåñòâóþ-
ùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè íîâîé îáùåðîññèéñêîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ íàèáîëüøåé ýôôåê-
òèâíîñòüþ ìîãóò âëèÿòü íà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè. Â
ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî:

— ðàäèêàëüíîå îáíîâëåíèå ôóíêöèé, ìåòîäîâ, êðèòåðè-
åâ äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ ñëóæá îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îñâåùåíèþ ïðîáëåì ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

— ñóæåíèå îáëàñòè âåäîìñòâåííûõ òàéí, èáî òî, ÷òî
êàñàåòñÿ ãàðàíòèé ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå, íå ìîæåò áûòü òàéíîé;

— óòî÷íåíèå ñ ïîìîùüþ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ãà-
ðàíòèé ïðåäñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìîé îôèöèàëüíîé
èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ;

— îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çà-
íèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîé îòêðû-
òîñòè;

— óñòàíîâëåíèå êàíàëîâ äâóñòîðîííåé ñâÿçè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíèìà-
þùèìèñÿ ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàèáîëåå
ðåëüåôíî çàÿâëÿåò î ñåáå â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ1.

1 Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: ïàðàäèãìû è ïðèîðèòåòû: Ìîíîãðàôèÿ /
Ïîä. îáù. ðåä. Â. È. Æóêîâà. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÑÓ “Ñîþç”, 2000. Ñ. 231–239.
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Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî — ñèñòåìà îòíîøåíèé ìåæäó
íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè ïðè ïîñðåäíè÷åñêîé
ðîëè ãîñóäàðñòâà — âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìó èíñòèòóòîâ, ìå-
õàíèçìîâ è ïðîöåäóð, ïðèçâàííûõ ïîääåðæèâàòü áàëàíñ èíòå-
ðåñîâ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ïåðåãîâîðàõ î çàíÿòîñòè, îïëà-
òå è óñëîâèÿõ òðóäà, è ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ âçàèìî-
ïðèåìëåìîãî äëÿ íèõ êîìïðîìèññà ðàäè ðåàëèçàöèè êàê êîð-
ïîðàòèâíûõ, òàê è îáùåñîöèàëüíûõ öåëåé. “Îáùåñòâåííàÿ çíà-
÷èìîñòü ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ è øèðîòîé
ñôåðû åãî äåéñòâèÿ. Ïîñêîëüêó ýòî òèï îòíîøåíèé â ïåðâóþ
î÷åðåäü ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè, îñíîâíîé ñôå-
ðîé åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îò-
íîøåíèÿ. Â ýòó ñôåðó âêëþ÷àþòñÿ è ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûìè ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ”1. Â ñî-
öèàëüíîì ãîñóäàðñòâå ýòà ðîëü ãîñóäàðñòâà ðåçêî âîçðàñòàåò.

Îäíîé èç îñíîâ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è óñëîâèåì äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñòàëî ñîçäàíèå â
1919 ã. Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ). Ñèñòåìà
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà àêòèâíî íà÷àëà ðàçâèâàòüñÿ ïîñëå
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ êà-
ïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ðàáî÷åå ðàáî÷åå è ïðîôñîþçíîå
äâèæåíèå ñòàëî ðåàëüíîé ñèëîé. Ïðè àêòèâíîé ðîëè ãîñóäàð-
ñòâà â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ íà-
öèîíàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñîâåòû èç ïðåäñòàâè-
òåëåé îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðîôñîþçîâ è ãîñó-
äàðñòâà (â Èòàëèè — Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ýêîíîìèêè òðóäà,
â Áåëüãèè — Öåíòðàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò, à çàòåì Íà-

1 Êèñåëåâ Â. Í. Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî // Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî:
Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. — 2-å èçä., èñïð. è äîï. — Ì.: ÀÒèÑÎ, 2002. Ñ. 229.
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öèîíàëüíûé ñîâåò òðóäà, â Ãîëëàíäèè — Ýêîíîìè÷åñêèé è
ñîöèàëüíûé ñîâåò, ïîçäíåå — Ñîâåò ïî ïðîáëåìàì òðóäà, âî
Ôðàíöèè è Àíãëèè — Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êîìèòåò).
Íûíå ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íàèáîëåå ðàçâèòà â
Ãåðìàíèè, Àâñòðèè, Øâåöèè è â ìåíüøåé ìåðå â ÑØÀ, ßïî-
íèè, Èòàëèè, Ãðåöèè è Ïîðòóãàëèè. Ìîùíûé ñòèìóë ðàçâè-
òèÿ èäåîëîãèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà äàëà íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ. Ôåíîìåí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîëó-
÷èâøèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ãëàâ-
íûì îáðàçîì ÷åðåç íîðìû òðóäîâîãî ïëàíà, â áîëåå ðàñøè-
ðèòåëüíîì ïîíèìàíèè ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí êàê áîëåå ïðè-
åìëåìàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå,
êàê èíñòðóìåíò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñïîñîá
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä â ñîöèàëüíîì ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â Ðîññèè ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè, à áîëåå øèðîêîì
ñìûñëå — êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ êà-
êèõ-ëèáî ñîöèàëüíûõ ãðóïï â îáùåñòâå. Îòìå÷åííàÿ ñèñòåìà
âçàèìîîòíîøåíèé ìîæåò ñòðîèòüñÿ ýôôåêòèâíî ëèøü ïðè
íàëè÷èè òðåòüåãî àêòèâíîãî ñóáúåêòà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà — ãîñóäàðñòâà — è òàêèì îáðàçîì ñîöèàëüíîå ïàðòíåð-
ñòâî ïðåâðàùàåòñÿ â îäèí èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâà. Â ñîöè-
àëüíîì æå ãîñóäàðñòâå ýòîò ïðèíöèï — îäèí èç ãëàâíûõ îñ-
íîâàíèé óêðåïëåíèÿ ñâîåé “ñîöèàëüíîñòè”. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïîä ñîöèàëüíûì ïàðòíåðñòâîì ïîäðàçóìåâàþò ñïîñîá ñîãëà-
ñîâàíèÿ ïðîòèâîïîëîæíûõ èíòåðåñîâ, ìåòîä ðåøåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ
ìåæäó íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè è ñîáñòâåííèêàìè. Ñîöèàëüíîå
ïàðòíåðñòâî ïðè òàêîì ïîíèìàíèè âûñòóïàåò êàê àëüòåðíà-
òèâà ñîöèàëüíîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ, êàê ñïîñîá ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ïðèìåíÿåìûé â ïðî-
öåññå ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ1.

1 Âîëãèí Í. À., Ãðèöåíêî Í. Í., Øàðêîâ Ô. È. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: ÈÒÊ «Äàøêîâ è Ê°», 2003. Ñ. 197–199.
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Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ôîð-
ìîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êàê ÿâëåíèå îíî òåñíî âçàè-
ìîñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé âëàñòíûõ ôóíêöèé è ñ îñóùåñòâëå-
íèåì âëàñòè.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî — ýòî âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåê-
òîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïî ñîõðàíåíèþ, èçìåíåíèþ ñîöè-
àëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ è îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî
÷àñòåé, ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì â ñîöèàëüíîé ñôåðå, âëèÿþùèõ
íà ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ â öåëîì, à òàêæå åãî
îòäåëüíûõ ãðóïï.

Îñíîâíàÿ öåëü ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà — âîâëå÷ü êàê
ìîæíî áîëüøå ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Êàê èçâåñòíî, ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà îáî-
ñíîâûâàþòñÿ è â êîíòåêñòå âûäâèæåíèÿ èäåé ñîçäàíèÿ “ãîñó-
äàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ”, “ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà”, “ñîëèäàðíîãî îáùåñòâà”, “ïîñòèíäóñòðèàëü-
íîãî îáùåñòâà”1. Ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ íàåìíûå ðàáîòíèêè, ðàáîòîäàòåëè è ãîñóäàðñòâî. Ñîîò-
âåòñòâåííî, èíñòèòóòàìè (îðãàíèçàöèÿìè), ïðåäñòàâëÿþùè-
ìè èõ èíòåðåñû, âûñòóïàþò ïðîôñîþçû, îáúåäèíåíèÿ ðàáî-
òîäàòåëåé, ïðàâèòåëüñòâî, à òàêæå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñàìûå ñëîæíûå âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé ðåøàþòñÿ áëàãîäàðÿ ðàçâè-
òèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ïðîôñîþçîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðàâèòåëüñòâà è
äðóãèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ðîëü
èìåííî ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð, à íå
ãîñóäàðñòâà, êàê óòâåðæäàåòñÿ â íåêîòîðûõ èññëåäîâàíèÿõ2,

1 Ìèõååâ Â. À. Ïîëèòèêà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. — Ì., 1999. Ñ. 4.
2 Ñì.: Êîëåñíèêîâ Í. Å. Ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ: ñîâðåìåí-

íûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. — ÑÏá., 1993. Ñ. 73–76; Îëüñåâè÷ Þ.
Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â Ðîññèè: èìåþòñÿ ëè ïðåäïîñûëêè? // Âîï-
ðîñû ýêîíîìèêè. 1994. ¹ 5. Ñ. 60–70; Ïîòåìêèí Â. Ê., Áàëêèçîâ Ì. Õ.
Íàó÷íûå îñíîâû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. ×. 1. — Íàëü÷èê, 1992. Ñ. 48.
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èáî ãîñóäàðñòâî âî ìíîãîì ñàìî ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì ðàáîòî-
äàòåëåì ïðåäïðèíèìàòåëåì.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ èíäó-
ñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, áàçèðóåòñÿ íà åäèíûõ ïðèíöè-
ïàõ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â äîêóìåíòàõ Ìåæäóíàðîäíîé Îðãà-
íèçàöèè Òðóäà (ÌÎÒ), Ñîâåòà Åâðîïû, â çàêîíîäàòåëüíûõ è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ñî-
âåòîì Åâðîïû ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ñâûøå 100 êîíâåíöèé
è ñîãëàøåíèé, êàñàþùèõñÿ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà1. Â èõ îñíîâó ïîëîæåí ýâîëþöèîííûé ðåôîðìà-
òîðñêèé ïîäõîä ê âûáîðó ïóòåé îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà è
ïîñëåäîâàòåëüíàÿ çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

28 ôåâðàëÿ 1996 ã. Ðîññèÿ ñòàëà 39-ì ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâ-
ðîïû. Â ýòîé ñâÿçè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-
äåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ïðèâåäåíèþ ïðà-
âîâîãî ïîðÿäêà, äåéñòâóþùåãî â íàøåé ñòðàíå, â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Ïðèíÿòû îáùå-
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êàñàþùèåñÿ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Â 15-òè ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óòâåðæäåíû çàêîíû î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå, åùå
áîëåå ÷åì â 20 ñóáúåêòàõ Ðîññèè ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû òà-
êèõ çàêîíîâ.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü âî èìÿ
äîñòîéíîé æèçíè ïîòåíöèàë èíäèâèäóàëèçìà è êîëëåêòèâèç-
ìà, ðûíî÷íîé èíèöèàòèâíîñòè è äåìîêðàòèè, ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â íåñêîëüêî áëîêîâ:

• äåìîêðàòè÷íîñòü, çàêîííîñòü, äîáðîâîëüíîñòü, ðàâíî-
ïðàâèå ñòîðîí;

1 Ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà: Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû Ñîâåòà
Åâðîïû. ×. 1. — Ì., 1996. Ñ. 5.
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• ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, óâàæåíèå, ñîãëàñîâàíèå
è çàùèòà èíòåðåñîâ ñòîðîí, ïîëíîìî÷íîñòü èõ ïðåäñòàâè-
òåëåé;

• ñîöèàëüíûé äèàëîã, ñâîáîäà âûáîðà â îáñóæäåíèè âîï-
ðîñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ,
îáÿçàòåëüíîñòü èõ èñïîëíåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà
íåèñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ;

• òîëåðàíòíîñòü, êîìïðîìèññ, êîíñåíñóñ.
Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî — íå òîëüêî ñðåäñòâî ïîëèòè-

÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, íî è ìåõàíèçì ýâîëþ-
öèîííûõ èçìåíåíèé â îáùåñòâå. Îíî öèâèëèçîâàííî ðåøàåò
ïðîáëåìó àäàïòàöèè ñèñòåìû “îðãàíèçîâàííîãî ïëþðàëèçìà
èíòåðåñîâ” ê ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ ðåàëèÿì, ñïîñîáñòâóåò
îðèåíòàöèè ïàðòíåðîâ íà ïîçèòèâíûå è êîíñòðóêòèâíûå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè. Ýôôåêòèâíîñòü ðàçëè÷íûõ
ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìíîãîêðàòíî ïðîâåðÿëàñü
â ïåðèîäû òÿæåëûõ êðèçèñîâ, èíôëÿöèè, áåçðàáîòèöû. Â ýê-
ñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ ñèñòåìà ïàðòíåðñêèõ ñîöèàëüíî-òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé óñïåøíî ðàáîòàåò íà îñíîâå öåëîñòíîé îá-
ùåñòâåííî ïðèçíàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò íåñêîëüêî ìîäåëåé è
òèïîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðûå, êëàññèôèöèðóþò-
ñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì: ïî ðîëè è ìåñòó âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà; ïî ìåõàíèçìó ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äîãîâîðíîãî ïðîöåññà; ïî óðîâíþ ó÷àñòèÿ ðàáîòíè-
êîâ â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì, îðãàíèçàöèåé; ïî õàðàêòå-
ðó âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîôñîþçîâ ñ èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïî ñïåöèôèêå âçàè-
ìîîòíîøåíèé ïðîôñîþçîâ è îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé, ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé; ïî ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà (ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ, êîíñåðâàòèâ-
íàÿ, ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ è äð.).
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Â ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ áëàãîäàðÿ òðåòüåìó ñåêòî-
ðó ãîñóäàðñòâó óäàåòñÿ ñïðàâëÿòüñÿ ñî ìíîæåñòâîì ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì è “ÿçâ”, îïèðàÿñü íå íà áþðîêðàòè÷åñêèé
àïïàðàò è áþäæåòíûå ñðåäñòâà, à íà îáùåñòâåííîñòü, áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòü è ñàìîäåÿòåëüíîñòü. Êàê ñîîáùèë âèöå-ïðå-
çèäåíò ÑØÀ Àëüáåðò Ãîð, ñ 1995 ã. â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ
áîëåå 40% ïîìîùè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ÷åðåç íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ðîëü è âëèÿíèå êîòîðûõ â îáùåñòâå ïîñòîÿííî
óñèëèâàþòñÿ. Áëàãîäàðÿ òðåòüåìó ñåêòîðó íà ðåøåíèå ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâî â ÑØÀ âûäåëÿåò ëèøü îêîëî
25% îáùåãî îáúåìà íåîáõîäèìûõ çàòðàò.

Â íàðîæäàþùåìñÿ ðîññèéñêîì “òðåòüåì ñåêòîðå” ìû
ñòàëêèâàåìñÿ ñ íàèáîëåå âûðàæåííûìè ôîðìàìè ñàìîîðãà-
íèçàöèè íàñåëåíèÿ â ïåðèîä îñëàáëåíèÿ èëè ÷àñòè÷íîãî ðàñ-
ïàäà ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ðîñò ÷èñëà
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîèñõîäèò
ýìàíñèïàöèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îáùåñòâà â öåëîì îò ãîñó-
äàðñòâà, ñêëàäûâàþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíñòèòóòû, ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ.

Â Ðîññèè ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
òðåòüèì ñåêòîðîì è ãîñóäàðñòâîì íà÷àëñÿ â ñåðåäèíå 90-õ ãã.
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä íà÷èíàåòñÿ áóðíûé
ðîñò ðàçíîîáðàçíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé.

Äëÿ àäåêâàòíîãî ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû íåîáõîäèìî îõàðàêòåðèçîâàòü ôîðìèðóþùèéñÿ ñåê-
òîð, ïðåäñòàâèòü ñåáå åãî ìàñøòàáû, âîçìîæíîñòè, äîñòîèí-
ñòâà è íåäîñòàòêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ðàçíûì èñòî÷íèêàì â Ðîññèè íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ îò 13 äî 15 òûñ. íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îòíîñèòüñÿ ê ýòèì öèôðàì. Îäíè ñêà-
æóò: “×ðåçâû÷àéíî ìíîãî”, äðóãèå — “ßâíî íåäîñòàòî÷íî”
(ÑØÀ áîëåå ìèëëèîíà!). Äàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó â íàøåì
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ñëó÷àå íåâîçìîæíî: ìû íå ïðåäñòàâëÿåì, êàêîâ ñîâîêóïíûé
ðåñóðñ ýòèõ ÍÏÎ, êàêîå êîëè÷åñòâî ëþäåé îíè îáúåäèíÿþò,
êàêèìè ðàñïîëàãàþò âîçìîæíîñòÿìè. Áîëåå òîãî, ïðàêòèêà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ
îðãàíèçàöèé ïðåêðàùàþò ëèáî ïðèîñòàíàâëèâàþò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ÷åðåç îäèí-äâà ãîäà ðàáîòû, ÷òî â îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêå îòðàæåíèÿ íå èìååò. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî äîïóñêàåò äåÿòåëüíîñòü îáúåäèíåíèé ãðàæäàí è áåç ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, äàííûå Ãîñêîì-
ñòàòà äàþò ëèøü îðèåíòèðîâî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ìàñøòà-
áàõ “òðåòüåãî ñåêòîðà”. Ïîëó÷åíèå æå áîëåå òî÷íîé èíôîð-
ìàöèè òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Â ñòðóêòóðå íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, ñëîæèâøåéñÿ â
Ðîññèè ñ 1995 ã., ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ãðóïï ÍÊÎ,
âûáèðàÿ ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ èõ êëàññèôèêàöèè. Íàè-
áîëåå ïðîñòî êëàññèôèöèðîâàòü îðãàíèçàöèè, îñíîâûâàÿñü
íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå, â êîòîðîé îíè îñóùåñòâ-
ëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Çàêîí “Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ” (1995 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè ïîïðàâêàìè) äîïóñêàåò ðåãèñ-
òðàöèþ âñåõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí çà èñêëþ-
÷åíèåì ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé è ñîçäàâàåìûõ èìè íåêîììåð÷åñêèõ ñîþçîâ (àñ-
ñîöèàöèé).

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ôîð-
ìå îáùåñòâåííûõ èëè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíå-
íèé), îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàçà÷üèõ îáùåñòâ, êîììåð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ, ó÷-
ðåæäåíèé, àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîöè-
àëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ ôîíäîâ, àññîöèàöèé è
ñîþçîâ, à òàêæå â äðóãèõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè.

Òàêîâ îñíîâíîé ñïèñîê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì
îñóùåñòâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè. Îäíàêî îí íå èñ÷åðïûâàåò âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ,
õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî è Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ, è Çàêîí î
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îñòàâëÿþò ñïèñîê îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îòêðûòûì,
äîïóñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÍÊÎ è â “äðóãèõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì”. Òàê, áëàãîäàðÿ “îòêðûòîñòè” ýòîãî ñïèñêà
ïîÿâèëèñü, â ÷àñòíîñòè, “îáùåñòâåííîå äâèæåíèå” è “îðãàí
îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè”, ïîíÿòèÿ, îòñóòñòâîâàâøèå
â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà “Îá îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ”.

Ñóùåñòâóþò è íåêîòîðûå ïðîòèâîðå÷èÿ â òåêóùåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ îòíîñèò
ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû ê íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçà-
öèÿì, õîòÿ ýòî ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíîìó “ýêîíîìè÷åñêîìó”
ïðèçíàêó ÍÊÎ — íåðàñïðåäåëåíèþ ïðèáûëè, ñ äðóãîé — ïî-
òðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû ñåãîäíÿ íàèáîëåå áëèçêè ê ïðåä-
ïðèÿòèÿì ñîöèàëüíîé ýêîíîìèêè.

Áëàãîäàðÿ ïîïðàâêàì ê Çàêîíó “Îá îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèÿõ”, ïðèíÿòèþ Çàêîíà “Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèé”, ðÿäà äðóãèõ àêòîâ, çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-
çâîëÿåò íà îñíîâàíèè íåêîòîðûõ ôîðìàëüíûõ ïðèçíàêîâ âû-
äåëèòü ñðåäè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïîëèòè÷åñêèå è ðå-
ëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå îáúåäèíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòóïíûå
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå íå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü îòíîñèòåëü-
íûå äîëè ýòèõ îðãàíèçàöèé â îáùåé ÷èñëåííîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé.

Âûäåëèâ ãðóïïû íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, ìû, ïî ñóùåñòâó, íàðÿäó ñ
ôîðìàëüíûìè êðèòåðèÿìè êëàññèôèêàöèè, îñíîâàííûìè íà
ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ ðåãèñòðàöèè è ñóùåñòâîâàíèÿ
òàêèõ îðãàíèçàöèé, îäíîâðåìåííî çàòðîíóëè è èõ ðàçëè÷èÿ
ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Ðàçâèâàÿ ýòîò ïîäõîä, â ðîññèéñêèõ
óñëîâèÿõ âàæíî âûäåëèòü ãðóïïó îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
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íèé è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâ-
ëåíà íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Òàêèå îðãàíèçàöèè ìîæíî íàçâàòü îáùåñòâåííî-ãðàæäàí-
ñêèìè. Ê ýòîé ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè ñóùåñòâóþùèå â íà-
øåé ñòðàíå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè, ýêîëîãè÷åñêèå îáúå-
äèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ, îáùåñòâåííûå ïàòðîíàæ-
íûå ñëóæáû, íåêîììåð÷åñêèå íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ñòðóêòóðû è ò. ï. Ðàçâèòèå èìåííî ýòèõ îáùåñòâåí-
íî-ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé (íå âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ îðãàíè-
çàöèè ïîëèòè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå è íàöèîíàëüíûå), íà íàø
âçãëÿä, òðåáóåò íàèáîëåå âíèìàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è íå ïî-
ëó÷àåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìîé ñèñòåìàòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ñóùåñòâåííûìè ïðèçíàêàìè îáùåñòâåííî-ãðàæäàíñêîãî
îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ åãî íàïðàâëåííîñòü íà ðåøåíèå îá-
ùåñòâåííî-çíà÷èìîé ïðîáëåìû è ãîòîâíîñòü ÷ëåíîâ îáúåäè-
íåíèÿ ðåàëüíî ó÷àñòâîâàòü â êîíêðåòíîé ðàáîòå, ÷àñòî áåç-
âîçìåçäíî, íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ.

Ïî ðàñ÷åòàì Öåíòðà ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëî-
âåêà, ïðîèçâåäåííûì íà îñíîâàíèè äàííûõ ÊÀÔ (îðãàíèçà-
öèè ïî èññëåäîâàíèÿì è ðàçâèòèþ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòî-
ðà), åæåãîäíî â ñðåäíåì 70 ìëí ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå èíâàëè-
äû, âåòåðàíû, ìíîãîäåòíûå ñåìüè, äåòè ñ íàðóøåíèÿìè ðàç-
âèòèÿ è ðàçëè÷íûìè òÿæåëûìè çàáîëåâàíèÿìè, áîëüíûå íàð-
êîìàíèåé, àëêîãîëèçìîì, íîñèòåëè ÂÈ×-èíôåêöèè, áåçäîì-
íûå è äðóãèå óÿçâèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ïîëüçóþòñÿ óñ-
ëóãàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äðóãèõ ÍÏÎ.

Ïåðâûé “øêâàë” âîçíèêíîâåíèÿ îáùåñòâåííûõ è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé áûë â 1992–1993 ãã. Ìíîãèå èç íèõ
èìåëè ïîëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, î÷åíü ìíîãèå ðåàëèçî-
âàëèñü êàê äîëãîæäàííàÿ âîçìîæíîñòü îáúåäèíèòüñÿ è çàÿ-
âèòü î ñâîèõ èíòåðåñàõ, íå âïèñûâàþùèõñÿ â ñòðóêòóðû ïðå-
æíèõ êðóïíûõ ôîðìàëèçîâàííûõ ïîëóãîñóäàðñòâåííûõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
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Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïñèõîëîãè÷åñêèé, ëè÷-
íîñòíûé ôàêòîð ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ìíî-
ãèå èç íèõ çàðåãèñòðèðîâàíû â ñèëó ñóáúåêòèâíûõ àìáèöèîç-
íûõ ìîòèâîâ — âåäü â êàæäîé, äàæå ñàìîé ìàëîé îðãàíèçà-
öèè ðóêîâîäèòåëü ìîæåò íàçâàòü ñåáÿ ïðåçèäåíòîì, ãåíåðàëü-
íûì äèðåêòîðîì, ãåíåðàëüíûì êîíñóëüòàíòîì.

Îáùåñòâåííóþ àêòèâíîñòü èíèöèèðóåò è ðîññèéñêîå íå-
óñòîé÷èâîå âðåìÿ. Äëÿ ìíîãèõ ãðàæäàí îíî íå ïîçâîëÿåò ïîä-
íÿòüñÿ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå. ×àñòî èõ ïðîôåññèîíàëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü è óñïåõ ðóøèëèñü âìåñòå ñ “äðóæíî” ðóõíóâ-
øèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è èíñòèòóòàìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñîçäà-
íèå ñîáñòâåííîé îðãàíèçàöèè — âàæíûé, ïñèõîëîãè÷åñêèé
ýëåìåíò, îïðåäåëåííîå áëàãî. Ïîòåðÿâøèå ðàáîòó, öåííîñò-
íûå îðèåíòèðû, âåðó â áóäóùåå ëþäè èùóò íîâûå ïóòè â
æèçíè è íàõîäÿò èõ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíèå ãîäû â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ àêòè-
âèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ýòè îáúåäèíåíèÿ, êàê
ïðàâèëî, ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå ìíîãîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ íàñå-
ëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ñàìîîðãàíèçàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ
ëþäåé ê ñîâìåñòíîìó ïîèñêó ñïîñîáîâ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ
èíòåðåñîâ è ðåøåíèÿ ñâîèõ æèçíåííûõ ïðîáëåì.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ÍÏÎ äåéñòâóåò â ñôåðå ñîöèàëüíîé
çàùèòû, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ,
÷òî âûçâàíî îáîñòðÿþùèìèñÿ ïðîáëåìàìè â ýòîé îáëàñòè: íå-
âûïëàòîé ïåíñèé è ïîñîáèé; áåçàäðåñíîñòüþ ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè è ëüãîò; íåîáõîäèìîñòüþ ñîöèàëüíîãî ïàòðîíàæà áåäíûõ,
ïîæèëûõ, áåçäîìíûõ è èíâàëèäîâ; ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè
èíâàëèäîâ ìåæïåíñèîííîãî âîçðàñòà; îñòàòî÷íûì ôèíàíñèðî-
âàíèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû. Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, íàöåëåííûõ íà îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã, â îïðå-
äåëåííîé ìåðå ïîìîãàåò â ðåøåíèè íàçâàííûõ ïðîáëåì.

Â ïðèíÿòîì â 1995 ã. Ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ” ïîä îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì ïîíè-
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ìàåòñÿ äîáðîâîëüíîå, ñàìîóïðàâëÿåìîå, íåêîììåð÷åñêîå ôîð-
ìèðîâàíèå, ñîçäàííîå ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí, îáúåäèíèâ-
øèõñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè èíòåðåñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ
öåëåé”.

Çàêîíîì îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûå ôîðìû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé:

• îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ;
• îáùåñòâåííîå äâèæåíèå;
• îáùåñòâåííûé ôîíä;
• îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå;
• îðãàí îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè;
• ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ.
Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî

ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì.
Ïî òåððèòîðèàëüíîìó ñòàòóñó:
• ìåñòíûå;
• ìåæðåãèîíàëüíûå;
• îáùåðîññèéñêèå.
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàòó-

ñå îáùåðîññèéñêèõ çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå òûñÿ÷è îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ïî õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè:
• â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è ñôåðå òðóäà;
• â ñîöèàëüíîé ñôåðå;
• â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå;
• â ñôåðå äîñóãà è îòäûõà;
• â îáëàñòè íàóêè è êóëüòóðû è ò. ï.
Ïî ïðèíàäëåæíîñòÿì ê ñîöèàëüíûì ãðóïïàì:
• ìîëîäåæíûå;
• äåòñêèå;
• æåíñêèå;
• âåòåðàíñêèå;
• ñåìåéíûå;
• èíâàëèäîâ è äð.
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Ïðè âñåé èõ ïîëèôóíêöèîíàëüíîñòè îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ âûïîëíÿþò äâå îñíîâíûå çàäà÷è:

1) âûðàæåíèå è ðåàëèçàöèÿ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ;
2) îáåñïå÷åíèå è ó÷àñòèå ÷ëåíîâ îáúåäèíåíèé â óïðàâëå-

íèè îáùåñòâåííûìè äåëàìè è ñàìîóïðàâëåíèå, à ñëåäîâàòåëü-
íî, â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ íàðîäîâëàñòèÿ, äåìîêðàòèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñäåëàíû îïðåäåëåííûå øàãè â ðàçðà-
áîòêå êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñîöèàëüíîãî äèàëîãà. Òîëü-
êî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèè, ñîãëàøåíèé è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, îáåñïå÷èâàþùèõ
âçàèìîäåéñòâèå âåòâåé âëàñòè è ñóáúåêòîâ íîðì. Â íèõ çàê-
ðåïëåíà èäåÿ ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ïîääåðæêè àê-
òèâíîñòè þðèäè÷åñêè çàðåãèñòðèðîâàííûõ ãðàæäàíñêèõ èíè-
öèàòèâ ïî ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðû-
ìè ñòàëêèâàåòñÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü î íà÷àâøåìñÿ ïðîöåññå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà.

Îñîçíàíèå ïîëèòè÷åñêèìè, óïðàâëåí÷åñêèìè ýëèòàìè
èñêëþ÷èòåëüíîé àêòóàëüíîñòè ôèëîñîôèè ñîöèàëüíîãî ïàðò-

íåðñòâà êàê ìóäðîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ è èí-
äèêàòîðà öèâèëèçîâàííîãî áûòèÿ ñòàíîâÿòñÿ íåïðåëîæíûì
âåêòîðîì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Òðàåêòîðèÿ ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè:

• âûáîðîì ïîëèòè÷åñêèìè ýëèòàìè ñïîñîáà ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè — øîêîâàÿ òåðàïèÿ;

• íåðàçâèòûìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
• ñëàáîñòüþ è îãðàíè÷åííîñòüþ ðîëè ðàçëè÷íûõ ñîöè-

àëüíûõ ñåòåé;
• íåäîñòàòî÷íîé ñòðóêòóðèðîâàííîñòüþ ñôåðû îáùåñòâåí-

íîé æèçíè.
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Ó ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðî-
ñëåæèâàþòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå äâå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è:

1) ñàìîîïðåäåëåíèå ÍÏÎ, ïðåâðàùåíèå èõ â ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ðàâíîïðàâíóþ è îáùåñòâåííóþ ïîäñèñòåìó â öåëÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåîäîëåíèÿ ñòðóê-
òóðíîãî êðèçèñà è ïåðåõîäà ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó;

2) èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ êîíôëèêòíîãî õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ ìíîãîîáðàç-
íûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ öåëîñòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå:

• ñôîðìèðîâàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, îáåñïå÷èâàþùàÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
â îáëàñòè ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ðåøåíèé â
ñîöèàëüíîé ñôåðå íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà;

• äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû, ìåòîäû è èíñòðóìåíòû îñó-
ùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

• íàëè÷èå ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ è íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿþùèõ âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà ïðèíöèïàõ
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà;

• íàëè÷èå èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ, îñâåùàþùåãî ïðîöåñ-
ñû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì, à òàêæå îáåñïå÷èâàþùåãî èíôîðìèðî-
âàííîñòü íàñåëåíèÿ î ìåõàíèçìàõ è ñïîñîáàõ ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà è ñîöèàëüíîãî äèàëîãà, î âîçìîæíîñòÿõ è ïðå-
èìóùåñòâàõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñîöèàëüíîé ñôåðå íà îñíîâå
îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ;
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• îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñòðóêòóðàìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà
îñíîâå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî äèàëîãà, ðàçâèâàþùåãîñÿ
ïðîöåññà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè;

• ñôîðìèðîâàííîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå â ïîëüçó ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîöèàëüíîé
ñôåðû.

Ñ ïîçèöèé îðãàíèçàöèîííî-ñîäåðæàòåëüíîãî ïîäõîäà

ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæè-
ëàñü ðàçíîîáðàçíàÿ ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå.

Àíàëèç ýëåìåíòîâ îïûòà ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé â ïèëîò-
íûõ è äðóãèõ ðåãèîíàõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð ñêëàäûâàåòñÿ â Ìîñêâå. Îíî, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, â äàëüíåéøåì íóæäàåòñÿ â äåòàëüíîì èññëå-
äîâàíèè è òèðàæèðîâàíèè.

22 îêòÿáðÿ 1997 ã. Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé äóìîé ïðèíÿò
çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû “Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â ãîðîäå
Ìîñêâå”, ðåãóëèðóþùèé íîâûå îñíîâû ñòàíîâëåíèÿ, îðãàíè-
çàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Ìîñêâå ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé è äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ.

Ïîìèìî òðàäèöèîííî ñëîæèâøåãîñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, â Ìîñêâå àêòèâíî ôîðìèðóåòñÿ
è ðàçâèâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè ñòîëèöû.

Ñèñòåìíîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ìîñ-
êîâñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðîâåäåíèåì êîíêóðñà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
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ïðîåêòîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, èõ ÷àñòè÷íîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà.

Ïðîâåäåíèå êîíêóðñà àêòèâèçèðîâàëî îáùåñòâåííóþ
æèçíü â ãîðîäå, âî ìíîãîì ñîçäàëî àòìîñôåðó äîâåðèÿ è ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó âëàñòÿìè Ìîñêâû è îáùåñòâåííûìè îáúå-
äèíåíèÿìè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû, Êîìèòåò îáùåñòâåííûõ è ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ãîðîäà Ìîñêâû èñïîëüçóþò íå òîëüêî
îðãàíèçàöèîííûé, íî è ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë ÍÏÎ, æå-
ëàíèå ìíîãèõ ëèäåðîâ è ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
íàéòè ïîëå äëÿ ïðèëîæåíèÿ ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâû.

Ñðåäè ìíîæåñòâà ïðèìåðîâ ïîääåðæêè îáùåñòâåííî-ãðàæ-
äàíñêèõ èíèöèàòèâ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
âàæíûì àêòîì Êîìèòåòà îáùåñòâåííûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ
ñâÿçåé áûëî îòêðûòèå 22 ìàÿ 1998 ã. Öåíòðà âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð “Ñîöèàëüíîå ïàðò-
íåðñòâî” (Ýêñïåðèìåíòàëüíûé ðåñóðñíûé öåíòð) — ñîâìåñò-
íûé ïðîåêò Êîìèòåòà è Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð â Ìîñêâå âîçíèêàþò ìåõà-
íèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÍÏÎ ïðè ðåøåíèè ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷, âêëþ÷àÿ òàêèå ôîðìû, êàê: ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé çàêàç; ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå
ñïîíñîðñòâî; ñòèìóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ïðÿìûì
ôèíàíñèðîâàíèåì; ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïîáóæäåíèå
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñïîíñîðîâ.

Äîìèíàíòíóþ, ïåðâîïðîõîä÷åñêóþ ðîëü â óòâåðæäåíèè
íîðì è îïûòà âåäåíèÿ ðàâíîïðàâíîãî äèàëîãà âëàñòíûõ è îá-
ùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, êàê îáÿçàòåëüíîì àòðèáóòå ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èãðàëî â ïåðâîé ïîëî-
âèíå 1990-õ ãîäîâ Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíî ïåðâîå â ñòðàíå ñîçäàåò îï-
ðåäåëåííóþ áàçó è ôóíäàìåíò äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíîé è öåëåíàïðàâëåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â Ðîññèè, ôîðìèðóåò ó âëàñòíîé ýëèòû îáùåñòâåííóþ
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ïîòðåáíîñòü â âûðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà â îáëàñòè ïðàêòè÷åñêèõ ìåð
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåí-
ùèí, äèàëîãè, ðåãóëÿðíûå “êðóãëûå ñòîëû”, âñåðîññèéñ-
êèå êîíôåðåíöèè ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè æåíñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè
ýòîãî Ìèíèñòåðñòâà âåñòè äèàëîã ìåæäó âëàñòüþ è æåíñêîé
îáùåñòâåííîñòüþ, ñëóøàòü è ñëûøàòü ñîöèàëüíûå ñèãíàëû,
ïîäàâàåìûå åþ. Çäåñü ÍÏÎ âïåðâûå ïîäíèìàëèñü îñòðåé-
øèå îáùåñòâåííûå âîïðîñû è ïðåäëàãàëèñü ñðåäñòâà èõ ðå-
øåíèÿ:

— îðãàíèçàöèÿ ýêñïåðòèçû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà;

— ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà æåñòêèõ ñàíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ
îòêðîâåííîé äèñêðèìèíàöèåé;

— îðãàíèçàöèÿ øèðîêîé èíôîðìàöèîííîé è ïðîïàãàíäè-
ñòñêîé ðàáîòû, îðèåíòèðîâàííîé íà àêòèâèçàöèþ ó÷àñòèÿ
æåíùèí â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðìàõ, óâåëè÷åíèå
èõ ÷èñëà â îðãàíàõ âëàñòè, ïîäãîòîâêó æåíùèí ê ó÷àñòèþ â
ïîëèòè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

— îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè äîñòóïà æåíùèí êî âñåì
âèäàì äåÿòåëüíîñòè, íå îãðàíè÷èâàÿñü òðàäèöèîííûìè ñåê-
òîðàìè æåíñêîé çàíÿòîñòè (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå,
ñîöèàëüíàÿ ñëóæáà), âåñüìà ïðîèãðûâàþùèìè îò ìàëîé ìóæ-
ñêîé çàíÿòîñòè;

— ðàçðàáîòêà äëÿ ïðåñå÷åíèÿ íàñèëèÿ íàä æåíùèíàìè
óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ, òðóäîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàí-
êöèé çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî
óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî æåíùèíàì, ïîäâåðãøèìñÿ íàñèëèþ íà
óëèöå, íà ðàáîòå èëè â ñåìüå.

Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, íàõîäÿñü
â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, ôîðìèðóåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìè-
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ðîâîãî ïîçèòèâíîãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé íà ïðèíöèïàõ òðèïàðòèçìà è ñîáñòâåííî îòå-
÷åñòâåííîãî îïûòà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèõ îòíî-
øåíèé. Íàïðèìåð, åå ñïåöèôèêîé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå íå-
ïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàêëþ÷åíèè íà âñåõ óðîâíÿõ ñî-
ãëàøåíèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé; âåñüìà ñëîæíàÿ è ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà çàêëþ÷àåìûõ
ñîãëàøåíèé íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì, òåððè-
òîðèàëüíîì, îòðàñëåâîì, áàçîâîì óðîâíÿõ è äð. Çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå êîíâåíöèè è ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ, Çàêîíû
ÐÔ “Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ”, “Î ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñ-
òè”, “Î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïî-
ðîâ”, à òàêæå çàêîíû î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå, ïðèíÿòûå
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èòàê, ñôîðìèðîâàííàÿ ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà èìååò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè:

• ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî áûëî ââåäåíî êàê ñïîñîá óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ;

• îíî ðàñïðîñòðàíÿëîñü íå òîëüêî íà ñôåðó òðóäîâûõ
îòíîøåíèé, íî è íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó;

• èç-çà ñëàáîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî çâåíà ïðåäïðèÿòèé
çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ íà êîíêðåòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ íå ñòàëî ïðåâàëèðóþùèì.

Âñå ÷ëåíû îáùåñòâà ïðè áîëåå øèðîêîì ðàññìîòðåíèè
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû êàê ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû. Ïàðò-
íåðñòâî äàæå íà òàêîì óðîâíå íå ìîæåò óñïåøíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ âî âñåõ òèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Òàê,
òîòàëèòàðíîå ãîñóäàðñòâî, â îïðåäåëåííîé ìåðå ñòîÿùåå
íàä îáùåñòâîì è ïîäàâëÿþùåå èíòåðåñû íàñåëåíèè, íå ñî-
çäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ñîöè-
àëüíîå ïàðòíåðñòâî — îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî óñòðîéñòâà, à â ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå — âàæíåéøèé
ïðèíöèï îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè âëà-
ñòè, ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé
ñôåðå.

Â ðåàëèçàöèè ïîñëåäíåãî èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ
íà îñíîâå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êàê öèâèëèçî-
âàííîãî ìåõàíèçìà ñîõðàíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ìèðà è ñîãëà-
ñèÿ â îáùåñòâå çà ñ÷åò äîñòèæåíèÿ âçàèìîïðèåìëåìîãî áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà, ðàáîòîäàòåëÿ, ãîñóäàðñòâà ïðè
óðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ïðîôñîþçàì. Ñôåðîé îñîáî-
ãî âíèìàíèÿ ïðîôñîþçîâ ÿâëÿåòñÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà, åå êîíêðåòíîå âîçäåéñòâèå íà ïîëîæåíèå íà-
åìíîãî ðàáîòíèêà è ÷ëåíîâ ñåìüè.

Ðîññèéñêàÿ òðåõñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ (ÐÒÊ) ïî ðåãóëèðî-
âàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðèçâàíà ðåãóëèðîâàòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, òðóäîâûå è ïðîôåññèîíàëüíûå
èíòåðåñû ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå. Ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ÐÒÊ ñîñòàâëÿþò
Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 ìàÿ 1999 ã.
¹ 92-ÔÇ “Î Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé”. ÐÒÊ ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â Ðîññèè. Äåÿòåëüíîñòü ÐÒÊ ñïîñîáñòâóåò óòâåðæäåíèþ
îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà — ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ñóáúåêòàìè ÐÒÊ ÿâëÿþòñÿ îáùåðîññèé-
ñêèå îáúåäèíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, îáùåðîññèéñ-
êèå îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûå ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà êàê èíñòè-
òóòà, îïðåäåëÿþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñîöèàëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà:

• ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî âçàèìîäåéñòâèå òðåõ ñòîðîí;
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• ó÷àñòèå â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ â îáëàñòè ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé;

• ïðèìèðåíèå “âðàæäóþùèõ” ñòîðîí.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ

ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè” çàêðåïèë çà ïðîôñîþçàìè
ïðàâî íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî è çàùèòó èíòåðåñîâ òðóäÿùèõ-
ñÿ, âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèå êîëëåê-
òèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå êîí-
òðîëÿ èõ âûïîëíåíèÿ. Ðàáîòîäàòåëè ïîêà åùå íå îôîðìèëèñü
â õîðîøî ñòðóêòóðèðîâàííóþ îáùíîñòü. Â íàèáîëüøåé ìåðå
èõ ðîëü âáèðàþò â ñåáÿ Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è
ïðåäïðèíèìàòåëåé, Êîíãðåññ ðîññèéñêèõ äåëîâûõ êðóãîâ.

Îñíîâíûå çàäà÷è ÐÒÊ:
• âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ è ïîäãîòîâêà ïðîåê-

òà Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îáùåðîññèéñêèìè îáúå-
äèíåíèÿìè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, îáùåðîññèéñêèìè îáúå-
äèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ;

• ñîäåéñòâèå äîãîâîðíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

• ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðàç-
ðàáîòêîé ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â ñôåðå òðóäà, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,
ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

• ñîãëàñîâàíèå ïîçèöèé ñòîðîí ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíè-
ÿì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;

• ðàññìîòðåíèå ïî èíèöèàòèâå ñòîðîí âîïðîñîâ, âîçíèê-
øèõ â õîäå âûïîëíåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ;

• ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, èí-
ôîðìèðîâàíèå îòðàñëåâûõ (ìåæîòðàñëåâûõ), ðåãèîíàëüíûõ
è èíûõ êîìèññèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé, î äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè;

• èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿ-
òèÿõ, ïðîâîäèìûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàðóáåæíûìè îðãàíè-
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çàöèÿìè â îáëàñòè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðîâåäåíèå â ðàìêàõ Êîìèññèè êîí-
ñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðàòèôèêàöèåé è ïðèìå-
íåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ òðóäîâûõ íîðì.

ÐÒÊ ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ:
• äîáðîâîëüíîñòè ó÷àñòèÿ îáùåðîññèéñêèõ îáúåäèíåíèé

ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è îáùåðîññèéñêèõ îáúåäèíåíèé
ðàáîòîäàòåëåé â äåÿòåëüíîñòè ÐÒÊ;

• ïîëíîìî÷íîñòè ñòîðîí;
• ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè êàæäîãî îáùåðîñ-

ñèéñêîãî îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçîâ, êàæäîãî îáùåðîññèéñêî-
ãî îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðè îïðå-
äåëåíèè ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ÐÒÊ.
Ïðåäñòàâèòåëüñòâî îáùåðîññèéñêèõ îáúåäèíåíèé ïðîôñîþ-
çîâ, îáùåðîññèéñêèõ îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé, Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ â ñîñòàâå ñòîðîí ÐÒÊ îïðåäåëÿåòñÿ êàæäûì èç íèõ
ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è
óñòàâàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåäèíåíèé.

ÐÒÊ ïðåâðàòèëàñü â îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ÷àñòíîñòè,
è ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà — â öåëîì. Îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: óêðåïëåíèå ñèñ-
òåìû, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé áàçû êîëëåêòèâíî-äîãîâîð-
íûõ îòíîøåíèé; áîëåå ÷åòêîå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðî-
áëåì; óñèëåíèå èíôîðìàöèîííîãî, ôèíàíñîâîãî è êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðóþùåé ìîäåëè. Ðàçâèòèå ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðèíèìàåìûìè
ìåðàìè äîëæíî óêðåïèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà1.

Òàêèì îáðàçîì, íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè ñïîñîá-
ñòâóþò ðåøåíèþ ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â ðàìêàõ ãîñó-

1 Âîëãèí Í. À., Ãðèöåíêî Í. Í., Øàðêîâ Ô. È. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: ÈÒÊ «Äàøêîâ è Ê°», 2003. Ñ. 201–205.
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1 Ñì.: Öåõàíîâè÷ Ì. ×òî ìåøàåò ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â Ðîññèè? // Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ðåôîð-
ìû è ïîâñåäíåâíîñòü / Ïîä ðåä. Ï. Ðîìàíîâà è Å. ßðñêîé-Ñìèðíîâîé. —
Ì., 2008. Ñ. 387–388.

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ðàçâèâàþò ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíîé ðàáîòû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâî ñòàëî áîëü-
øå ïîääåðæèâàòü äàííûå îðãàíèçàöèè, áîëåå äîâåðèòåëüíî
îòíîñèòüñÿ ê èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïî-
ïðåæíåìó ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðåãðàä.

Êàê îòìå÷àåò Ìèõàèë Öåõàíîâè÷1, ñðåäè íèõ ìîæíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå:

– íåñôîðìèðîâàííîñòü ó íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ðåñóðñîâ;

– íåãàòèâíûé èìèäæ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ôîðìèðóåìûé â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ÷åðåç ÑÌÈ;

– èìèòàöèîíàëüíûé õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåñ-
ñå ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (ìíåíèå ÍÃÎ èãíîðè-
ðóåòñÿ, õîòü è âûñëóøèâàåòñÿ);

– îðèåíòàöèþ ìíîãèõ ÍÃÎ íà îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè è îïïîçèöèè îôèöèàëüíûì âëàñòÿì.

Òîëüêî â ñëó÷àå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîääåðæêè ÍÃÎ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ìîæåò óñïåø-
íî ðàçâèâàòüñÿ è ñòàòü îäíèì èç âåäóùèõ ýëåìåíòîâ ñåêòîðà
ñîöèàëüíûõ óñëóã.
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Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñòðóêòóðîîáðàçó-
þùèå ýëåìåíòû: ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíóþ ïî-
ìîùü, ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó, ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå è
ñîîòâåòñòâåííî è ñîöèàëüíóþ ðàáîòó.

Îáîçíà÷èì èíñòèòóòû, ðåàëèçóþùèå öåëè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè:

– ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ;
– ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå;
– áëàãîòâîðèòåëüíîñòü;
– ìåöåíàòñòâî;
– îáùåñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè;
– äîáðîâîëü÷åñòâî;
– êîðïîðàòèâíûå è âåäîìñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñëóæáû.
Áåçóñëîâíî, öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

çàíèìàåò ïîëèòèêà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.
Ýòî îáóñëîâëåíî çàòÿæíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì êðè-

çèñîì, âûçâàâøèì ðîñò ÷èñëåííîñòè ìàëîîáåñïå÷åííûõ è áåä-
íûõ èíäèâèäîâ, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè,
âûçâàâøèìè ïîñòàðåíèå îáùåñòâà, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà èí-
âàëèäîâ â íåì è ò. ä. Êðîìå òîãî, èçìåíåíèå ìåíòàëèòåòà íàñåëå-
íèÿ, ïîñòåïåííîå óêðåïëåíèå ãóìàíèñòè÷åñêèõ, äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ óñòàíîâîê, âûçûâàåò óñèëåíèå èíòåðåñà ê êàæäîé ëè÷íîñòè,
âûäâèãàåò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê åå ñîöèàëüíîìó áëàãîïîëó÷èþ.

Âîçíèêàåò ïðàâîìåðíûé âîïðîñ: ïî÷åìó â ñîâðåìåííîì îá-
ùåñòâå âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ, îò ÷åãî è îò êîãî çàùèùàòü? Îò ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô; îò ôàêòîðîâ áèîëîãè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðèñêà, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ íåòèïè÷íîå äåìîãðàôè-
÷åñêîå ïîâåäåíèå: ìíîãîäåòíîñòü, îäèíî÷åñòâî, áåäíîñòü è ò. ä.
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Ñîâðåìåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå òåîðèè ðàññìàòðèâàþò
áåäíîñòü êàê àáñîëþòíîå è îòíîñèòåëüíîå ïîíÿòèå. Àáñîëþò-
íàÿ áåäíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûì óðîâíåì äîõîäîâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè; îòíîñèòåëüíàÿ — ïðè
ñðàâíåíèè ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, äàæå
åñëè èíäèâèä èìååò äîõîä, ïðåâûøàþùèé íåîáõîäèìûé äëÿ
ïîääåðæàíèÿ æèçíè, íî áîëåå íèçêèé, ÷åì äîõîäû îñòàëü-
íûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, òî îí ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê áåä-
íûé. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè ðîñòå áîãàòñòâà îáùåñòâà ðàñòåò è
óðîâåíü, îïðåäåëÿþùèé ãðàíèöó áåäíîñòè1.

Ìîæíî ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä: íåò îáùåñòâ, ñâî-
áîäíûõ îò îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè. Êàíàäñêèå èññëåäîâàòåëè
íàçûâàþò äåòåé íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîé ãðóïïîé áåäíîãî íà-
ñåëåíèÿ â ñòðàíå: äîëÿ áåäíûõ äåòåé óâåëè÷èâàåòñÿ, õîòÿ
÷èñëåííîñòü äåòåé â öåëîì ïàäàåò2.

Â Âåëèêîáðèòàíèè ñåìüè ñ äåòüìè èñïûòûâàþò çíà÷èòåëü-
íûå òðóäíîñòè, îñîáåííî â ñðàâíåíèè ñ ñåìåéíûìè ïàðàìè
áåç äåòåé, ãäå îáà âçðîñëûõ èìåþò çàðàáîòîê. Êàæäûé òðåòèé
ðåáåíîê ïðîæèâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áåäíûõ ñåìüÿõ3.

Ìîæíî â ïîëíîé ìåðå óòâåðæäàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü íàñåëåíèÿ íàøåãî îáùåñòâà â ãîäû ðåôîðì ïðèáëèçè-
ëàñü ê ãðàíèöàì àáñîëþòíîé áåäíîñòè, ÷òî íå ìîãëî íå îòðà-
çèòüñÿ íà æèçíåäåÿòåëüíîñòè äåòåé.

Íàêîíåö, ÷åëîâåêà íåîáõîäèìî çàùèùàòü îò ãîñóäàðñòâà,
îò åãî îðãàíîâ è ñòðóêòóð, îò äðóãèõ ëþäåé, îò íåãî ñàìîãî:

• ãîñóäàðñòâî — ýòî ìàñøòàáíûé ñîöèàëüíûé ñóáúåêò, â
çàêîíîäàòåëüñòâå è äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ìîãóò áûòü óïó-
ùåíû èíòåðåñû íå òîëüêî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, íî äàæå
öåëûõ ãðóïï;

1 Ñì.: Ñëîâàðü ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè Ìàêìèëëàíà /
Ïåð. ñ àíãë. — Ì., 1997. Ñ. 373.

2 Ñì.: Glossop R. “Distributive Justice” // Children as a Social
Phenomenon. National Report. — Canada,  1990. P. 43.

3 Ñì.: Social Justice: Strategies for National Renewal. — London,
1994. P. 31.
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• ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè
öåëîãî ðÿäà îðãàíîâ è ñòðóêòóð, ôóíêöèè êîòîðûõ ìîãóò ïðî-
òèâîðå÷èòü äðóã äðóãó;

• êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû
è ñòðóêòóðû ó÷ðåæäåíèé ìîãóò îòñòàâàòü îò òðåáîâàíèé èç-
ìåíèâøåéñÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷òî èíîãäà ïîðîæäàåò óãðîçó
ïðàâàì è èíòåðåñàì ãðàæäàí;

• íàêîíåö, êîíêðåòíûå èñïîëíèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé ìîãóò áûòü íåêîìïåòåíòíû èëè äåéñòâîâàòü íå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàìè, à ñî ñâîèìè êî-
ðûñòíûìè èíòåðåñàìè, ÷òî ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü çàùè-
ùàòü èíäèâèäîâ, ñåìüè è ãðóïïû îò èõ äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, êàê
è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ðàñïðîñòðàíÿòñÿ íà âñå êàòåãîðèè
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íà åå òðóäîñïîñîáíóþ ÷àñòü.

Áîëåå øèðîêèì ïîíÿòèåì, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ñîöè-
àëüíàÿ çàùèòà ÿâëÿåòñÿ ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíà íîñèò (òî÷-
íåå, äîëæíà íîñèòü) ïðåèìóùåñòâåííî ïðåâåíòèâíûé, ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèé õàðàêòåð, ñ öåëüþ îãðàäèòü ëþäåé îò òðóä-
íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé, íå äîïóñêàÿ èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Ïðè ýòîì ïî îòíîøåíèþ ê òðóäîñïîñîáíûì ïîä ñîöèàëü-
íîé çàùèòîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíûõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿ-
þùàÿ èì ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåãî áëàãîïîëó-
÷èÿ çà ñ÷åò ëè÷íîãî òðóäîâîãî âêëàäà, ýêîíîìè÷åñêîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; âìåñòå ñ òåì ïî îòíî-
øåíèè ê òàêèì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì ãðóïïàì, êàê
äåòè, ìîëîäåæü è æåíùèíû, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âûðàáî-
òàòü è çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòåìó ãàðàíòèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü ê äàííîé êàòåãîðèè
íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì èõ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ1.

1 Ñì.: Ìåõðèøâèëè Ë. Ë. Ïîëèòèêà ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé (ðåãè-
îíàëüíûé àñïåêò). — Ì., 2000. Ñ. 27–29.
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Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ êàê
îñîáîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ñâîåãî
ðàçâèòèÿ. Òåðìèí “ñîöèàëüíàÿ çàùèòà” èìååò ðàçëè÷íûå çíà-
÷åíèÿ.

Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îí “ïðèøåë íà çàìåíó”
òåðìèíà “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå”, èñïîëüçîâàâøåãîñÿ â
ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå, ãäå îí õàðàêòåðèçîâàë ñïåöèôè÷åñêóþ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó ñîöèàëüíîé çàùèòû, îñóùå-
ñòâëÿåìóþ íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâîì.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîòðåáîâàëîñü ðàçâèòèå äðóãèõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàè-
áîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Áûë ââåäåí òåðìèí “ñî-
öèàëüíàÿ çàùèòà”, êîòîðûé äàâíî èñïîëüçîâàëñÿ â ìèðîâîé
ïðàêòèêå.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ïðèçâàííûõ ðå-
øàòü îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû,
â ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå îáû÷íî èìååò äåëî ñ óñòàíîâëåí-
íûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí, êîòîðûå â ñèëó
óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè, îòñóòñòâèÿ ðàáîòû ëèáî ïî äðóãèì
ïðè÷èíàì íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ñâîèõ æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé è ïîòðåáíîñòåé íåòðó-
äîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè. Â ðàìêàõ ñèñòåì ñîöèàëüíîé çàùè-
òû òàêèì ãðàæäàíàì ïðè íàñòóïëåíèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáûòèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîìîùü
êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà â äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîð-
ìå, à òàêæå â ôîðìå ðàçëè÷íîãî ðîäà óñëóã. Êðîìå òîãî, ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû îñóùåñòâëÿþò ìåðû ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå íåáëàãîï-
ðèÿòíûõ ñîáûòèé. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ, âêëþ÷àÿ òàêèå åå
ôîðìû, êàê èíäèâèäóàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé,
ñòðàõîâàíèå, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîìîùü, ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è äð. Èñ-
ïîëüçîâàíèå òåõ èëè èíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñî-
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öèàëüíîé çàùèòû ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå è ýêî-
íîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè
îñóùåñòâëåíèè óïðàâëåíèÿ äàííîé îòðàñëüþ.

Âìåñòå ñ òåì ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ÿâëÿÿñü ïî ñâîåìó
ôóíêöèîíàëüíîìó õàðàêòåðó äîñòàòî÷íî öåëîñòíîé ñèñòåìîé,
ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîöèàëüíûé èíñòè-
òóò, èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ
òåõíîëîãèÿìè îêàçûâàåìûõ åþ óñëóã. Òåõíîëîãèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïåíñèé ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò òåõíîëîãèè îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé èëè òåõíîëîãèé îáåñïå÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí.

Äëÿ îñìûñëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ñîöèàëü-
íîé çàùèòû â Ðîññèè è âûðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè ïóòåé åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðåæäå âñåãî îòìåòèòü, ÷òî,
õîòÿ òàêîé èíñòèòóò â Ðîññèè èìååòñÿ è èãðàåò èñêëþ÷èòåëü-
íî âàæíóþ ðîëü â æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, åãî ðàçâèòèå
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòèõèéíî, áåç äîëæ-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàêèå çàäà÷è è êàêèì îáðàçîì îí
äîëæåí ðåøàòü è êàêîâà äîëæíà áûòü åãî îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðàâî-
âûõ íîðì, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû
äàííîãî èíñòèòóòà, ïðèçâàííîé ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâ-
ëÿòü íà ïðàêòèêå ïðàâîâûå íîðìû äàííîãî èíñòèòóòà.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ôàêòè-
÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â Ðîññèè
è åå äîñòàòî÷íî áóðíîå ðàçâèòèå, îíà åùå íå ïðèíÿòà îáùå-
ñòâåííûì ñîçíàíèåì â íàøåé ñòðàíå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñôåðà åå
äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâåííî ñóæàåòñÿ. Ïîíÿòèå “ñîöèàëüíîé
çàùèòû” ñâîäèòñÿ ëèøü ê âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ, ñîöèàëüíûì
ïîñîáèÿì, êîìïåíñàöèîííûì âûïëàòàì, ñòèïåíäèÿì, à òàê-
æå ê ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû â çàïàñ èëè îòñòàâêó.
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Îòñóòñòâèå îáùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î õàðàêòåðå èíñòè-
òóòà ñîöèàëüíîé çàùèòû è åãî ñîäåðæàíèè, åñòåñòâåííî, âå-
äåò ê ñìåøåíèþ è âîëüíîìó òîëêîâàíèþ ðàçíîîáðàçíûõ êàòå-
ãîðèé, òåðìèíîâ è ïîíÿòèé, ñëóæàùèõ äëÿ ðàñêðûòèÿ ñìûñ-
ëà äàííîãî èíñòèòóòà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè òåðìèí “ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå”, èñïîëüçîâàâøèéñÿ â ðóññêîì ÿçûêå äëÿ
ïåðåâîäà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîãî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ òåð-
ìèíà “Social Security”, êîòîðûé íà ðóññêèé ÿçûê ìîæåò ïåðå-
âîäèòüñÿ êàê ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ñîöèàëüíàÿ çàùèùåí-
íîñòü, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà. Âìåñòå ñ
òåì ïîíÿòèå “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå” íå ÿâëÿåòñÿ àäåêâàò-
íûì ïîíÿòèþ “Social Security”, ïîñêîëüêó ïîíÿòèå “ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå” îòðàæàåò â ñåáå ñîâåòñêóþ ñïåöèôèêó ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé çàùèòû, ãäå ïðåîáëàäàëè ïðèí-
öèïû íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ñ î÷åíü îãðàíè÷åííûì èñïîëüçîâàíèåì ïîëíîñ-
òüþ èñêàæåííûõ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïîë-
íûì îòñóòñòâèåì êàêèõ-ëèáî äðóãèõ ôîðì åå îðãàíèçàöèè, â
òî âðåìÿ êàê ïîíÿòèå “Social Security” â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îòðàæàåò îðãàíèçàöèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû íà ïðèíöèïàõ
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Êîíå÷íî, ðàçëè÷èÿ ìåæäó òåðìèíàìè “ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå” è “Social Security” ìîãóò èãíîðèðîâàòüñÿ, åñëè îíè
îïðåäåëÿþò ïîíÿòèÿ, íå èìåþùèå èíñòðóìåíòàëüíîãî õàðàê-
òåðà è ïîêàçûâàþùèå ëèøü îáùèå êîíòóðû ñèñòåìû. Èìåí-
íî â òàêîì êîíòåêñòå ðóññêèé òåðìèí “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå” èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ïåðåâîäà èíîñòðàííîãî òåðìèíà “Social
Security”. Êîãäà æå ðå÷ü èäåò î òåðìèíàõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèé, èìåþùèõ õàðàêòåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êà-
òåãîðèé, â ñèñòåìå òàêèõ êàòåãîðèé, òî èãíîðèðîâàíèå ïî-
äîáíûõ ðàçëè÷èé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðóññêîì ÿçûêå, â ñâÿçè ñî ñëàáîé òåîðå-
òè÷åñêîé ïðîðàáîòêîé ñîöèàëüíîé çàùèòû êàê ñîöèàëüíîãî
èíñòèòóòà, îòñóòñòâóåò è íåîáõîäèìàÿ ñèñòåìà êàòåãîðèé,
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ïîíÿòèé è òåðìèíîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ äàííûé èíñòèòóò. Ïðè
îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ òåðìèíîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé äàííîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà òåðìèí “ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå” â øèðîêîì ñìûñëå â ñîâåòñêèé ïåðè-
îä èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå îáùåé êàòåãî-
ðèè, îòðàæàþùåé âñþ ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé â ñòðàíå, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé
çàùèòû, è â ýòîì ñìûñëå ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ âñåãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîëó÷èâøåãî íà-
çâàíèå “ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ”. Îäíîâðåìåííî, îä-
íàêî, òåðìèí “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå” â óçêîì ñìûñëå èñ-
ïîëüçîâàëñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ áîëåå óçêîé êàòåãîðèè ñèñòåìû
îòíîøåíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñâÿçàííûõ ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì îòäåëüíûõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Â ñòðàíå, âñòàâøåé íà ïóòü ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, òåðìèí “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå”, îòðàæàþùèé ñïåöè-
ôèêó îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû â öåíòðàëèçîâàííî ïëà-
íèðóåìîé ñèñòåìå õîçÿéñòâà, íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ íè âñåé ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû, íè åå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñòðóêòóð ñ íîâûìè ôóíêöèÿìè. Ïîýòîìó òåðìèí “ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå” áûë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âûòåñíåí
àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè èç ïðàêòè÷åñêîé ñôåðû ïðèìå-
íåíèÿ íîâûì òåðìèíîì “ñîöèàëüíàÿ çàùèòà”.

Òåðìèí “ñîöèàëüíàÿ çàùèòà” â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñî-
îòâåòñòâóåò ñóùíîñòè äàííîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, õîòÿ,
êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, òåðìèí “ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå” ïðî-
äîëæàåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ åãî îáùåãî íàçâàíèÿ êàê “ïðàâî
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ”.

Äàëüíåéøåå öåëåíàïðàâëåííîå ðàçâèòèå èíñòèòóòà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû â Ðîññèè òðåáóåò, îäíàêî, îïðåäåëåííîé
ñèñòåìàòèçàöèè åãî êàòåãîðèé, ïîíÿòèé, òåðìèíîâ, áåç êîòî-
ðîé ðàçâèòèå ýòîãî èíñòèòóòà áóäåò îñòàâàòüñÿ ñòèõèéíûì.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò ñîöèàëüíîé çàùèòû êàæäîé
ñòðàíû õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ îõâàòûâàåìûõ èì
âèäîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû è èñïîëüçóåìûõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì è â îáùåì âèäå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí â
âèäå ìàòðèöû, â êîòîðîé ñòðîêàìè ïîêàçûâàþòñÿ âèäû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, à ñòîëáöàìè — îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ôîðìû, â êîòîðûõ ýòè âèäû îñóùåñòâëÿþòñÿ (òàáë. 5).

Òàáëèöà 5
Âèäû è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû

ñîöèàëüíîé çàùèòû

Организационно-правовые формы 
социальной защиты Виды 

социальной 
защиты 

Соци-
альное 
страхо-
вание 

Соци-
альная 
помощь 

Государ-
ственное 
обеспе-
чение 

Обязате-
льные 
накоп-
ления 

Частные 
формы 

Болезнь (меди-
цинская помощь и 
обеспечение по 
временной нетру-
доспособности) 
Старость  
Инвалидность  
Смерть кормильца 
Материнство  
Содержание семьи 
Безработица  
Несчастные слу-
чаи на производ-
стве 

     

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â îòíîøå-
íèè ñåìåé ñ íèçêèìè äóøåâûìè äîõîäàìè, íå îáåñïå÷èâàþ-
ùèìè îáùåñòâåííî-íåîáõîäèìîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñðåäñòâ
ñóùåñòâîâàíèÿ èëè ñðåäñòâ íà îïëàòó æèçíåííî çíà÷èìûõ
òîâàðîâ è óñëóã (ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè, îïëàòû æèëüÿ, ëå÷å-
íèÿ).

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â äåíåæíîé
ôîðìå â âèäå ïåíñèé è ïîñîáèé, â íàòóðàëüíîé ôîðìå, à
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òàêæå ïóòåì îêàçàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà óñëóã ëèöàì, ÿâëÿþ-
ùèìñÿ îáúåêòîì ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îíà ìîæåò èìåòü êàê
êîìïåíñàöèîííûé, òàê è ïðåäóïðåäèòåëüíûé ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð.

Îäíîé èç ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ íîðì ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷å-
íèå íåòðóäîñïîñîáíûõ ëèö. Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèå ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è óñòà-
íîâëåíèå êàòåãîðèé îáåñïå÷èâàåìûõ ëèö è óðîâíÿ èõ îáåñïå-
÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè, îïðåäåëÿåìûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íåïîñðåäñòâåííîå ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå â ñòðà-
íàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé èìååò äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûå
ìàñøòàáû ïðèìåíåíèÿ.

Íåñîìíåííî, ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê îñîáóþ ôîðìó ñîöèàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé èíäèâèäà è
îáùåñòâà, ïðè êîòîðîé îáùåñòâî ãàðàíòèðóåò ñâîèì ÷ëåíàì
êàê ðàâíûå âîçìîæíîñòè â ñàìîðåàëèçàöèè ñâîèõ ñïîñîáíîñ-
òåé, òàê è ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ïðàâ. Ïðè ýòîì
îòíîøåíèÿ äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ ðàâíî-
îòâåòñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ: ãðàæäàíèí — îáùåñòâî, îáùå-
ñòâî — ãðàæäàíèí. Îáùåñòâî îæèäàåò îò èíäèâèäà ïîñèëü-
íîãî è ýôôåêòèâíîãî òðóäîâîãî âêëàäà è ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáùåïðèíÿòîãî ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, à èíäèâèä ðàññ÷èòû-
âàåò íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ñî ñòî-
ðîíû îáùåñòâà â ñëó÷àÿõ ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé óòðàòû
òðóäîñïîñîáíîñòè, óãðîçû ìîðàëüíîé è ôèçè÷åñêîé äåãðàäà-
öèè, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íèæå ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûõ
ïðåäåëîâ, óùåìëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ëüãîòíûõ óñ-
ëîâèé îáåñïå÷åíèÿ è ïðàâ.

Îïðåäåëèâ ñóáúåêò-ñóáúåêòíûå îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è
ãðàæäàíèíà, íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü îáúåêò è ñóáúåêò
ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ê ñóáúåêòàì
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ñîöèàëüíîé çàùèòû îòíåñòè: ãîñóäàðñòâî, ïðîôñîþçû, îðãà-
íû, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèåñÿ ïðîáëåìàìè ñîöèàëüíîé
ïîìîùè íàñåëåíèÿ (ìèíèñòåðñòâà, êîìèòåòû, äåïàðòàìåíòû,
óïðàâëåíèå, îòäåëû ñîöèàëüíîé çàùèòû) ñîþçû è àññîöèà-
öèè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàçëè÷íûå îáùåñòâà è îáúåäèíåíèÿ
ïîòðåáèòåëåé.

Îáúåêòîì ñîöèàëüíîé çàùèòû âûñòóïàþò:
Âî-ïåðâûõ, âñå íàñåëåíèå. Â äàííîì ñëó÷àå ñîöèàëüíàÿ

çàùèòà ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíè ëþ-
äåé; ñîçäàíèé óñëîâèé äëè ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ è ïîòðåáíî-
ñòè, ñàìîðåàëèçàöèè, äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ, óêðåïëåíèå ôè-
çè÷åñêîãî è íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ íàöèè.

Âî-âòîðûõ, îòäåëüíûå ãðóïïû è ñëîè íàñåëåíèÿ, íàïðè-
ìåð, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà èíòåëëèãåíöèè, âîåííîñëóæàùèõ,
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ è ò. ä.

Â-òðåòüèõ, ñîöèàëüíî óÿçâèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ: äåòè,
ìíîãîäåòíûå è àñîöèàëüíûå ñåìüè, èíâàëèäû, ïåíñèîíåðû,
áåçðàáîòíûå è ò. ä.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îïðåäåëÿåòñÿ è öåëü ñîöèàëüíîé çàùè-
òû — èçáàâëåíèå îò àáñîëþòíîé íèùåòû (êîãäà ñðåäíèé ñî-
âîêóïíûé äîõîä ñåìüè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà), îêà-
çàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â ýêñòðåìàëüíûõ óñ-
ëîâèÿõ, ñîäåéñòâèå â àäàïòàöèè ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ãðóï-
ïàì íàñåëåíèÿ ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì çàùèòû íàñåëåíèÿ ñåãîä-
íÿ, ñòàëà ïðîáëåìà åãî îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè è çàùèòû îò âîçäåéñòâèé óñëîâèé ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ñóáúåêòà âîçäåéñòâèÿ âûñòóïàþò
ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî â öåëîì, à ñîäåðæàíèåì èõ äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè. Ðàññìîòðèì îñíîâíûå èç íèõ, îáóñëîâëèâàþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü ìåõàíèçìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ è ïðèíöèïû èõ ðåàëèçàöèè. Ýòè ïðèíöèïû îáúåäèíÿþò
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâèëà, íîðìû è ïîëîæåíèÿ, íà îñíîâå
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êîòîðûõ ñòðîèòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñèñ-
òåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ åå ðîëü â
ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà.

Ê îñíîâíûì ìîæíî îòíåñòè ïðèíöèïû:
1. Ïðèíöèï îáùåñòâåííîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Ñîãëàñíî åìó

êîíòèíãåíò çàùèùåííûõ â îáùåñòâå äîëæåí áûòü ñòðîãî îã-
ðàíè÷åí òåìè êàòåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ, êòî ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî ëèøåí ñïîñîáíîñòè ê òðóäó è ñàìîîáåñïå÷åíèþ. Íà-
ðóøåíèå ýòîãî ïðèíöèïà âåäåò ê îñëàáëåíèþ è ïîëíîìó óãà-
ñàíèþ òðóäîâîé ìîòèâàöèè è ðîñòó àðìèè èæäèâåíöåâ.

2. Ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Îí âûðàæà-
åòñÿ â îïòèìàëüíîì ñîîòíîøåíèè îáúåìà ñîöèàëüíûõ ðàñõî-
äîâ è ðàçìåðà îò÷èñëåíèé íà èõ ôèíàíñèðîâàíèå. Ðàçìåð
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé íå äîëæåí ñîçäàâàòü ñèòóàöèþ, êîãäà
ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïîëó÷åíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû.

3. Ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè. Îí âûðàæà-
åòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòå êàê ïðåäïðèíèìàòåëåé, àêòèâ-
íûõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà, òàê è òåõ, êòî ïî
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ïðîèçâîä-
ñòâåííî-ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííûõ íà÷àë â ñîöè-
àëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèíöèïó, â íàøåé ñòðàíå èìåííî ãîñó-
äàðñòâî âûñòóïàåò ãëàâíûì ãàðàíòîì ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ æèçíè òåì, êòî íå
ìîæåò äîñòè÷ü ýòîãî ñàìîñòîÿòåëüíî â ñèëó îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí.

5. Ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ
îðãàíîâ.

Îí ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå ðàçãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé. Ñî-
öèàëüíûå ïîñîáèÿ è äðóãèå âûïëàòû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
äîëæíû ãàðàíòèðîâàòüñÿ â ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðàõ, à âñå
âûïëàòû ñâåðõ òîãî — ïðîèçâîäèòüñÿ èç ìåñòíîãî áþäæåòà è
ìåñòíûõ ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
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Èòàê, íà ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðèíöèïàõ ñòðîèòñÿ ñî-
öèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ êàê ñèñòåìà, ïðîíèçûâàþùàÿ âñå
óðîâíè ãîñóäàðñòâà: îò ôåäåðàëüíîãî äî ìåñòíîãî.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè äàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ íåîáõîäèìî îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåòîäîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû, êàê ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ öåëåé íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

Ê îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ìåòîäàì ìîæíî îòíåñòè ñëå-
äóþùèå:

1. Ââåäåíèå ñèñòåìû ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.
Îïðåäåëÿþùèì çäåñü ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëå-
íèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà è ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà.

2. Èíäåêñàöèÿ äîõîäîâ êàê çàðàíåå óñòàíîâëåííûé çàêî-
íîäàòåëüíî èëè ðåøåíèåì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìåõàíèçì
àâòîìàòè÷åñêîé êîððåêòèðîâêè äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñ-
òîì ñòîèìîñòè æèçíè.

3. Êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ — âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ îðãàíàìè
âëàñòè â ñâÿçè ñ îæèäàåìûì èëè íàñòóïèâøèì ðîñòîì öåí.

Ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü â òðåõ àñïåêòàõ:

1) ñîöèàëüíûé èíñòèòóò;
2) ãîñóäàðñòâåííóþ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêóþ ñè-

ñòåìó;
3) äåÿòåëüíîñòü ïî äîñòèæåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè.
Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïðè ýòîì îòâå÷àåò âñåì ïðèçíàêàì

ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà:
• ýòî óñòîé÷èâàÿ âîñïðîèçâîäÿùàÿ ôîðìà ñîöèàëüíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ, áëàãîäàðÿ ÷åìó êàæäîå îáùåñòâî ïðàêòè-
êóåò ñâîè ôîðìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â çàâèñèìîñòè îò óðîâ-
íÿ åãî ðàçâèòèÿ;

• îíà èìååò ñâîþ ðàçâèòóþ íîðìàòèâíîñòü, ò. å. ñèñòåìó
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå ìîðàëüíûå íîðìû è ñëî-
æèâøèåñÿ â îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèÿ;
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• â íåé èìååòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ è êàäðîâàÿ îïðåäåëåí-
íîñòü: â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòàþò ëþäè, ñïåöè-
àëüíî îáó÷åííûå äëÿ ýòîãî, èìåþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ ñïåöèàëü-
íîé ïîäãîòîâêè è ò. ä.

• îïðåäåëåíà èíòåðíàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì è îæèäà-
íèé: êàê ëþäè, îñóùåñòâëÿþùèå ñîöèàëüíóþ çàùèòó, òàê è
òå, íà êîãî îíà íàïðàâëåíà, èìåþò ñëîæèâøèåñÿ óñòàíîâêè è
ñòåðåîòèïû ïî ïîâîäó ýòîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû èìååì âñå îñíîâàíèÿ êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì,
ïðè÷åì îäíèì èç âàæíåéøèõ â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè.

Öåëüþ è ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü èíäèâèäîâ.

“Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü — ýòà êàòåãîðèÿ, êàê è ìíî-
ãèå èç äàííîé îáëàñòè, âåñüìà ñëîæíà è íåîäíîçíà÷íà. Ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðàçîáðàòüñÿ â
ñóùíîñòè äàííîãî ïîíÿòèÿ, óñëîâèÿõ è ìåõàíèçìå åãî ðåà-
ëèçàöèè. Ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè õàðàêòåðè-
çóåòñÿ êàê îáúåêòèâíûìè, òàê è ñóáúåêòèâíûìè ïîêàçàòå-
ëÿìè.

Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé. Ýòî ðåàëüíàÿ âîçìîæ-
íîñòü ñîöèàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëî-
âèÿìè è íîðìàìè äàííîãî îáùåñòâà. Îíà îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê
ïîëèòèêîé äîõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ, òàê è ïîëèòèêîé ëüãîò, äîòàöèé, íåìàòåðèàëüíûõ
ôîðì ïîìîùè äëÿ óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ê ñóáúåêòèâíûì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿòñÿ âîñïðèÿòèå è
îöåíêà ëè÷íîñòüþ ýòèõ ðåàëüíûõ óñëîâèé. Ýòî ñàìîîöåíêà
èíäèâèäîâ, ñåìåé è ãðóïï, îùóùåíèå èìè ñâîåãî ñîöèàëüíî-
ãî ñòàòóñà, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò óðîâíÿ ïðè-
òÿçàíèé èíäèâèäîâ, à òàêæå îò ñðàâíåíèÿ èõ ñåãîäíÿøíåãî
ïîëîæåíèÿ ñ ïîëîæåíèåì äðóãèõ ëþäåé èëè ñîáñòâåííûì ïî-
ëîæåíèåì â ïðåäøåäñòâóþùèé ïåðèîä.
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Îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè èíîãäà ìîãóò
ñîâïàäàòü, íî èíîãäà — ðàñõîäèòüñÿ.

Ïîëàãàþ, ÷òî ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü äîëæíà áûòü
ïîêàçàòåëåì íå òîëüêî âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåí-
íî âàæíûõ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäè-
ìîñòü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè âûòåêàåò èç íàëè÷èÿ îáùå-
ñòâåííîé ïîòðåáíîñòè èìåòü â ãîñóäàðñòâå ñèñòåìó çàêîíîâ,
êîìïåíñèðóþùèõ ñîöèàëüíîå íåñîâåðøåíñòâî îðãàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ áëàã è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùíîñòü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ñî-
ñòîèò â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí.

Òàêàÿ òðàêòîâêà äàííîé êàòåãîðèè èìååò êîíñòèòóöèîí-
íûé îòòåíîê. È ýòî ïðàâîìåðíî. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ìè-
ðîâàÿ ïðàêòèêà â Êîíñòèòóöèè ïðàâà ãðàæäàí òîëüêî ñôîð-
ìóëèðîâàíû. Èõ ðåàëèçàöèÿ — ïðîáëåìà, êîòîðàÿ äîëæíà åùå
ðåøàòüñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü — ýòî
êîíñòèòóöèîííîå è çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå âñåãî êîì-
ïëåêñà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà è ñîöèóìà, ïðàê-
òè÷åñêèì âîïëîùåíèåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è êðèòåðèåì
ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ëþäåé.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü âûñòóïàåò êàê:
• ìíîãîìåðíîå ñîöèàëüíîå áûòèå âî âçàèìîäåéñòâèè ýêî-

íîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé ñôåð;
• óðîâåíü ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé ÷åëîâåê — îáùå-

ñòâî;
• êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî îäíîâðåìåííî è ñîâîêóïíîå ñî-

ñòîÿíèå, è öåëü, è ñðåäñòâî ñòàáèëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷å-
ëîâåêà â ñîöèóìå.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü — íå ïðèâèëåãèÿ îòäåëüíûõ
èíäèâèäîâ èëè ñëîåâ, îíà äîëæíà áûòü îáðàçîì æèçíè áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ. Âíå ñîìíåíèÿ, ÷òî óðîâåíü è êà÷åñòâî
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ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà ïðÿìî çàâèñÿò
îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü, êàñàþùàÿñÿ âñåõ è êàæäîãî
â ñîöèóìå, íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé
ñîöèàëüíîé, ýòíè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé, ïîëîâîçðàñòíîé ãðóï-
ïå, èìååò ðÿä îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
• ðàñïðîñòðàíÿåìûé íà âñåõ ãàðàíòèðóåìûé ìèíèìóì ìà-

òåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äîñòèãàåìûé ïðåæäå âñåãî óñèëè-
ÿìè ñàìîãî ÷åëîâåêà;

• âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâà è ÷åëîâåêà;
• ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà êàê ñëåäñòâèå åãî óïðàâëÿåìîñòè;
• çàùèùåííîñòü îò ýêñòðåìèçìà, àíàðõèè, áåçäóõîâ-

íîñòè;
• ðåàëüíûå, ðåàëèçóåìûå ñâîáîäû ëè÷íîñòè, åå ñàìîîï-

ðåäåëåíèå è ñàìîâûðàæåíèå;
• ïðàâà íà æèçíü, òðóä, áåçîïàñíîñòü, óâàæåíèå, íåçà-

âèñèìîñòü, ïîääåðæêó è ïîìîùü îáùåñòâà â òîì ñëó÷àå, êîã-
äà ñàì ÷åëîâåê íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè æèçíåííûìè ïðî-
áëåìàìè;

• óìåíèå è æåëàíèå ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè,
îñîçíàâàòü è îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû;

• ñâîáîäíûé è îòâåòñòâåííûé ñîöèàëüíûé âûáîð êàê
íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî ëè÷íîñòè.

Ñîñòîÿíèå íåçàùèùåííîñòè, êîòîðîå ÿâíî îùóòèìî â
íàøåì ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, íà íàø âçãëÿä, èìååò òåñíî
ïåðåïëåòàþùèåñÿ ïðè÷èíû îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ.

Ê ýòèì ïðè÷èíàì ìîæíî îòíåñòè:
• ðåçêîå ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ëþäåé;
• îáîñòðåíèå íàöèîíàëüíîé íåòåðïèìîñòè è âñïëåñê ìåæ-

ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ;
• ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ, âûçûâàþùèé îáîñòðåíèå è ðîñò

÷èñëà õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, èíâàëèäíîñòè;
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• ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, óõóäøåíèÿ ñòàíäàð-
òîâ îáðàçà è êà÷åñòâà æèçíè äëÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ;

• ïîâûøåíèå êîíôëèêòíîñòè, àãðåññèâíîñòè â ñîöèàëüíûõ
è ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèÿõ;

• íå îïðàâäàâøèåñÿ íàäåæäû íà ñêîðûå ïåðåìåíû;
• ïîÿâëåíèå ãðóïïû ëþäåé, äîáèâàþùèõñÿ óñïåõà ðàç-

ëè÷íûìè, â òîì ÷èñëå íå âïîëíå îäîáðÿåìûìè èëè íåçàêîí-
íûìè ñïîñîáàìè, ÷òî âñåëÿåò ÷óâñòâî òðåâîãè, ðàçäðàæå-
íèÿ, ÷àñòî âïîëíå îáîñíîâàííîãî ãíåâà;

• ïîëèòèçàöèè æèçíè, èñïîëüçîâàíèå íàñåëåíèÿ â êà÷å-
ñòâå îáúåêòà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû;

• èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü, êîòîðàÿ, ïîä÷àñ, ïåññè-
ìèñòè÷åñêè âîçäåéñòâóåò íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îáîñòðÿ-
åò áåçûñõîäíîñòü.

C òî÷êè çðåíèÿ òðóäîâîãî âêëàäà â îáùåñòâåííîå ïðîèç-
âîäñòâî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü äâà âèäà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû: îãðàíè÷åííàÿ è íåîãðàíè÷åííàÿ.

Îãðàíè÷åííàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïðåäïîëàãàåò îáåñïå-
÷åíèå âñåì ÷ëåíàì îáùåñòâà ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìàëüíî-
ãî óðîâíÿ æèçíè, çàùèòû îò òÿæåëûõ ôèçè÷åñêèõ ëèøåíèé.
Äðóãèìè ñëîâàìè — ýòî îïðåäåëåííûé ìèíèìóì â åäå, æè-
ëüå è îäåæäå, äîñòàòî÷íûé äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è ðà-
áîòîñïîñîáíîñòè. Äàííûé âèä çàùèùåííîñòè äîñòèæèì äëÿ âñåõ
è íå äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íåêîé ïðèâèëåãèè.
Ýòî çàêîííîå òðåáîâàíèå êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà è ÿâëÿåò-
ñÿ åñòåñòâåííûì äîïîëíåíèåì ðûíî÷íîé ñèñòåìû.

Íåîãðàíè÷åííàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòèðîâàííîãî è îòíîñèòåëüíî-
ãî áëàãîïîëó÷èÿ êàêîìó-ëèáî ëèöó èëè ãðóïïå ãðàæäàí. Öåëü
íåîãðàíè÷åííîé çàùèùåííîñòè — çàñòðàõîâàòü îòäåëüíûõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà îò òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íîðìîé äëÿ ðûíêà, îò
âîçìîæíîãî óìåíüøåíèÿ óðîâíÿ èõ äîõîäîâ. Îáåñïå÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâîì ýòîãî âèäà çàùèùåííîñòè åñòü, ïî ñóòè, ïðîâå-
äåíèå â æèçíü “ñïðàâåäëèâîãî” âîçíàãðàæäåíèÿ, ñîîòíåñåí-
íîãî ñ ñóáúåêòèâíûì äîñòîèíñòâîì ÷åëîâåêà, à íå ñ îáúåê-
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òèâíûìè ðåçóëüòàòàìè åãî òðóäà. Ýòî îáåñïå÷åíèå äëÿ îïðå-
äåëåííîé ãðóïïû èëè ñîöèàëüíîãî ñëîÿ ëþäåé “çàñëóæåííî-
ãî” èëè “ïîëîæåííîãî” óðîâíÿ äîõîäîâ.

Îòìåòèì, ÷òî ÷àñòü ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñî-
âïàäàþò ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè:

• ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è ãóìàíèçì;
• ñîöèàëüíàÿ êîìïåíñàöèÿ;
• ñîâïàäàþò èõ îáúåêòû, ñóáúåêòû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ êðàòêèé èòîã íàøåìó ðàññìîò-

ðåíèþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îïðåäåëèòü âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ïîíÿòèé “ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà” è “ñîöèàëüíàÿ çàùèòà” è
ìåõàíèçì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà íàïðàâëåíà â îñíîâíîì íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó; ðåàëèçàöèÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, íà âñå ñôåðû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè: ýêîíîìè÷åñêóþ, èäåîëîãè÷åñ-
êóþ, ïðàâîâóþ, íðàâñòâåííóþ è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, òàêèå ñòðóêòóðîîáðàçóþùèå ýëåìåíòû
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñîöè-
àëüíàÿ ïîääåðæêà, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, ñîöèàëüíîå îáñëó-
æèâàíèå è, ñîáñòâåííî, ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà — âñå îíè íà-
ïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îòñþäà, íà
íàø âçãëÿä, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
èíòåãðèðîâàííîé öåëüþ íå òîëüêî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íî
è ïîëèòèêè â öåëîì. Â ýòîì ñëó÷àå ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
âûñòóïàåò êàê ìåõàíèçì èëè êàê âàæíåéøèé èíñòðóìåíò
îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü
ïðè ýòîì ìîæåò âûñòóïàòü êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè.

Èìåííî äàííîãî ñîîòíîøåíèÿ ýòèõ äâóõ êàòåãîðèé ìû
áóäåì ïðèäåðæèâàòüñÿ â íàøåì èññëåäîâàíèè.

Äðóãîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, êîòîðîå øèðîêî
èñïîëüçóåòñÿ â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñòðàí ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé â îòíîøåíèè ìíîãèõ âèäîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû.
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Â åãî îñíîâå ëåæèò ïîíÿòèå ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ è òðåáîâà-
íèå èõ îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå âûïëàò ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ðàáîòàþùèõ ãðàæ-
äàí è èõ ðàáîòîäàòåëåé, âûïëà÷èâàåìûõ, êàê ïðàâèëî, â ðàâ-
íûõ äîëÿõ. Â ôèíàíñèðîâàíèè ñèñòåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ èíîãäà òàêæå ó÷àñòâóåò ãîñóäàðñòâî.

Â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé òàêæå àêòèâíî èñïîëü-
çóåòñÿ òàêàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, êàê ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Îíà íîñèò àäðåñíûé õàðàê-
òåð è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèöàì ïîñëå ïðîâåðêè èõ íóæäàåìîñ-
òè, åñëè îíè íå èìåþò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Äðóãèìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ìîãóò áûòü ïðîâèäåíòíûå ôîíäû — îáÿçàòåëü-
íîå (ïðèíóäèòåëüíîå) íàêîïëåíèå ñðåäñòâ íà ñëó÷àé âîçíèê-
íîâåíèÿ íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ýòè ôîíäû ñóùåñòâóþò â
îòäåëüíûõ ñòðàíàõ (Àçèè è Àôðèêè, êîòîðûå áûëè êîëîíèÿ-
ìè) è ÿâëÿþòñÿ îáùåíàöèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåä-
íàçíà÷åííûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ñáåðåæåíèé
âñåìè ðàáîòàþùèìè ãðàæäàíàìè. Ôîíäû ïðåñëåäóþò öåëü
îáåñïå÷èòü èíäèâèäóàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî ðàáî-
òàþùåãî çà ñâîå áëàãîñîñòîÿíèå â áóäóùåì. Îíè ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ó÷ðåæäåíèÿ òèïà ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà. Âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ýòèìè âêëàäàìè ìîæíî â ñëó÷àå âðåìåííîé íåòðóäîñ-
ïîñîáíîñòè, ïðè óñëîâèè ïðåêðàùåíèÿ ðàáîòû, â ñëó÷àå áåç-
ðàáîòèöû.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ÷àñòíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ñîçäàþòñÿ íå â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå â ñèëó ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
à â ñèëó ÷àñòíîé èíèöèàòèâû îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ îòíîøå-
íèé â äàííîé ñðåäå, êîòîðûå ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû îãðàíè÷åííîãî
êðóãà ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ äëÿ íèõ îïðåäåëåííûé èíòåðåñ.
×àñòíûå ôîðìû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â òàêèõ âèäàõ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, êàê îáåñïå÷åíèå âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
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íîñòè, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè è
äðóãèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà â ëþáîì ãîñóäàð-
ñòâå — ýòî êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îêàçàíèÿ ðàçíîñòîðîííåé
ïîìîùè íåòðóäîñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî òðóäîñïîñîáíûì
ëèöàì, à òàêæå ñåìüÿì, äîõîäû òðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ êî-
òîðûõ íå îáåñïå÷èâàþò îáùåñòâåííî-íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ
æèçíè ñåìüè.

Ýôôåêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäå-
íèå ïîëèòèêè, àäåêâàòíî ðåàãèðóþùåé íà ñîöèàëüíîå ñàìî-
÷óâñòâèå ëþäåé, ñïîñîáíîé óëàâëèâàòü ðîñò ñîöèàëüíîãî íå-
äîâîëüñòâà è ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ïðåäóïðåæäàòü âîç-
ìîæíûå êîíôëèêòû è ðàäèêàëüíûå ôîðìû ïðîòåñòà.

Ïðîâîäèìàÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ñòðîèòñÿ ïî ïðèíöèïó, êîãäà ãîñóäàðñòâî, ïðèçíàâàÿ êëèìàò
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ëèøü äîïîëíÿåò è êîððåêòèðóåò ðû-
íî÷íûå ìåõàíèçìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÂÏ, îðèåíòèðóÿñü
ïðè ýòîì íà ãàðàíòèðîâàííîå óäîâëåòâîðåíèå ëèøü ìèíèìàëü-
íûõ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé è îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè
íàèáîëåå óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî òðàäèöèÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óï-
ðàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè ïðîäîë-
æàåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû, êîòîðàÿ òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷àñòíóþ èíèöè-
àòèâó, ñîçäàíèå áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, ðàçâèòèå ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé.

Ìîäåëü íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáë. 6.

Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â 1995 ã. óòâåðæäåí ïåðå÷åíü êàòåãîðèé íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè. Îíè
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöè-
àëüíîé ðàáîòû.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
• Ãðàæäàíå (âçðîñëûå è äåòè), ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäàìè.
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1 Ìîäåëü ðàçðàáîòàíà Èíñòèòóòîì òðóäà Ìèíòðóäà ÐÔ (ñì.: ×åëî-
âåê è òðóä. 1998. ¹ 7. Ñ. 15).

Организа-
ционно-
правовая 
форма 

Виды соци-
альной за-

щиты 

Основные 
принципы и 
критерии 
предостав-

ления 

Условия 
предостав-

ления 

Категории 
граждан, 
которым 
предостав-
ляется со-
циальная 
защита 

Финанси-
рование 

1 2 3 4 5 6 
Конституци-
онные права 
и свободы 
граждан, 
гарантиро-
ванные в 
законода-
тельных 
актах 

Государст-
венные ми-
нимальные 
социальные 
стандарты 

Гражданст-
во, соли-
дарность, 
социальная 
справедли-
вость 

Всеобщ-
ность, бес-
платность, 
единообра-
зие, без 
проверки 
нуждаемо-
сти 

Все гражда-
не 

Федераль-
ный бюджет, 
формируе-
мый через 
налогооб-
ложение 

Законы об 
обязатель-
ном соци-
альном 
страховании 

Пенсии, 
пособия по 
безработи-
це, мед. 
помощь, 
услуги ме-
дицинской, 
социальной 
и профес-
сиональной 
реабилита-
ции, ком-
пенсации 

Страхова-
ние по 
дифферен-
цированным 
тарифам 

Социальные 
выплаты по 
всем видам 
страхования 
без провер-
ки уровня 
дохода 
(среднеду-
шевого се-
мейного 
дохода) 

Застрахо-
ванные гра-
ждане 

Фонды стра-
хования, 
образуемые 
за счет стра-
ховых 
взносов ра-
ботодателей 
и частично 
работников 

Òàáëèöà 61

Ìîäåëü íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû
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• Ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ïðèðàâíåí-
íûå ê íèì ëèöà. Òðóæåíèêè òûëà âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû.

1 2 3 4 5 6 
Законы, 
устанавли-
вающие 
виды соци-
альной под-
держки и 
помощи 

Социальные 
пенсии, по-
собия, льго-
ты (в том 
числе льгот-
ные кредиты 
и др.) 

Социальная 
уязвимость 
либо нетру-
доспособ-
ность (не-
возможность 
без предос-
тавления 
социальной 
поддержки и 
помощи 
обеспечить 
минималь-
ный прожи-
точный уро-
вень или 
реализовать 
социально 
значимые 
цели) 

Заявитель-
ность, ад-
ресность, 
проверка 
нуждаемо-
сти (средне-
душевого 
семейного 
дохода) 

Социально 
уязвимые и 
нетрудоспо-
собные ка-
тегории гра-
ждан 

Федераль-
ный, регио-
нальный и 
муници-
пальный 
бюджеты, 
формируе-
мые через 
соответст-
вующие 
системы 
налогооб-
ложения, 
средства 
благотвори-
тельных 
обществен-
ных фондов 
и организа-
ций 

Договоры и 
трудовые 
соглашения 

Оплата до-
полнитель-
ных услуг 
лечения, 
отдыха, уче-
бы и т. п. 

Индивиду-
альная от-
ветствен-
ность и суб-
сидиарность 

Выплаты и 
услуги в 
соответст-
вии с усло-
виями тру-
дового со-
глашения 

Наемные 
трудоспо-
собные ра-
ботники, 
заключаю-
щие с рабо-
тодателями 
трудовые 
соглашения 

Средства 
предпри-
ятий, орга-
низаций 
(работода-
телей) 

Законы о 
доброволь-
ном соци-
альном 
страховании 

Дополни-
тельные 
пенсии, до-
полнитель-
ная оплата 

Индивиду-
альная от-
ветствен-
ность, стра-
ховая соли-
дарность 

Социальные 
страховые 
выплаты в 
соответст-
вии с усло-
виями стра-
хования 

Доброволь-
но застрахо-
ванные тру-
доспособ-
ные катего-
рии граждан 

Фонды доб- 
ровольного 
социального 
страхова-
ния, обра-
зуемые за 
счет взносов 
работодате-
лей и работ-
ников 

Îêîí÷àíèå òàáë. 6
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• Îäèíîêèå ïîæèëûå ëþäè è ñåìüè, ñîñòîÿùèå èç îäíèõ
ïåíñèîíåðîâ (ïî âîçðàñòó, èíâàëèäíîñòè è äð. îñíîâàíèÿì).

• Âäîâû è ìàòåðè âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå è â ìèðíîå âðåìÿ.

• Áûâøèå íåñîâåðøåííîëåòíèå óçíèêè ôàøèçìà.
• Ëèöà, ïîäâåðãøèåñÿ ïîëèòè÷åñêèì ðåïðåññèÿì è âïîñ-

ëåäñòâèè ðåàáèëèòèðîâàííûå.
• Çàðåãèñòðèðîâàííûå áåæåíöû, âûíóæäåííûå ïåðåñå-

ëåíöû.
• Ëèöà, ïîäâåðãøèåñÿ ðàäèàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ âñëåä-

ñòâèå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, ÿäåðíûõ âûáðîñîâ,
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé.

• Ëèöà, âåðíóâøèåñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñïåöè-
àëüíîãî ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

• Ëèöà áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.
• Ñåìüè, èìåþùèå â ñîñòàâå ëèö, çëîóïîòðåáëÿþùèõ

àëêîãîëåì, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè.
• Ñåìüè, èìåþùèå äåòåé-èíâàëèäîâ äî 18 ëåò.
• Ñåìüè, èìåþùèå íà ïîïå÷åíèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé,

îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.
• Ñåìüè ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà.
• Ìíîãîäåòíûå ñåìüè.
• Íåïîëíûå ñåìüè.
• Ñåìüè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðîäèòåëåé.
• Ìîëîäûå, â òîì ÷èñëå ñòóäåí÷åñêèå ñåìüè.
• Ìàòåðè, íàõîäÿùèåñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.
• Áåðåìåííûå æåíùèíû è êîðìÿùèå ìàòåðè.
• Ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîæèâàþùèå âûïóñêíèêè äåòñêèõ äî-

ìîâ è øêîë-èíòåðíàòîâ (äî äîñòèæåíèÿ ìàòåðèàëüíîé íåçà-
âèñèìîñòè è ñîöèàëüíîé çðåëîñòè).

• Äåòè, îñèðîòåâøèå èëè îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé.

• Áåçíàäçîðíûå äåòè è ïîäðîñòêè.
• Äåòè è ïîäðîñòêè ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì.
• Äåòè, èñïûòûâàþùèå æåñòîêîå îáðàùåíèå è íàñèëèå

â ñåìüå, îêàçàâøèåñÿ â óñëîâèÿõ, óãðîæàþùèõ çäîðîâüþ è
ðàçâèòèþ.



185

• Ðàçâîäÿùèåñÿ ñåìüè.
• Ñåìüè ñ íåáëàãîïðèÿòíûì ïñèõîëîãè÷åñêèì ìèêðîêëè-

ìàòîì, êîíôëèêòíûìè îòíîøåíèÿìè, ïåäàãîãè÷åñêîé íåñîñ-
òîÿòåëüíîñòüþ ðîäèòåëåé.

• Ãðàæäàíå (âçðîñëûå è äåòè), èìåþùèå ïñèõîëîãè÷åñ-
êèå çàòðóäíåíèÿ, èñïûòûâàþùèå ïñèõîëîãè÷åñêèå ñòðåññû,
ñêëîííûå ê ñóèöèäàëüíûì ïîñòóïêàì.

Ãîñóäàðñòâî ðåàëèçóåò ïîëèòèêó ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ ÷åðåç ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (÷åðåç ñåòü ó÷ðåæäåíèé).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíûå:

• Ôåäåðàëüíàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà “Ñîöèàëüíàÿ ïîä-
äåðæêà èíâàëèäîâ”;

• Ïðîãðàììà “Ñîöèàëüíîå ðàçàâèòèå ñåëà äî 2012 ãîäà”;
• Ïðîãðàììà “Çäîðîâàÿ Ðîññèÿ”;
• Ïðîãðàììà “Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî çíà-

÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè íà 2007–2011 ãîäû”;
• Ïðîãðàììà ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèè è äð.
Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ôîðìèðó-

åòñÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 10 äå-
êàáðÿ 1995 ã. ¹ 195-ÔÇ, â êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíî-
ñÿòñÿ èçìåíåíèÿ.

Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëü-
íîñòü ñîöèàëüíûõ ñëóæá ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå, îêàçà-
íèþ ñîöèàëüíî-áûòîâûõ, ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèõ, ïñèõîëî-
ãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ óñëóã è ìàòåðèàëü-
íîé ïîìîùè, ïðîâåäåíèþ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëèòà-
öèè ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â ñëîæíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî è
ïëàòíî ÷åðåç ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá
(ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå, ÷àñòíûå è äð.), íà îñíî-
âàíèè îáðàùåíèÿ êëèåíòà, åãî îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ èëè äðó-
ãîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Âèäû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ:
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• ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü: äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ, ìåäèêàìåíòû, ñðåäñòâà ñàíèòàðèè è ãèãèåíû, ïðåä-
ìåòû óõîäà çà äåòüìè, îäåæäà, îáóâü, ïðåäìåòû ïåðâîé íå-
îáõîäèìîñòè; ñïåöèàëüíûå òðàíñïîðòíûå è òåõíè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà ïðîôèëàêòèêè èíâàëèäíîñòè è ðåàáèëèòàöèè äëÿ èíâà-
ëèäîâ è ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîðîííåì óõîäå;

• ñîöèàëüíûé ïàòðîíàæ ãðàæäàí è ñåìåé, íóæäàþùèõñÿ
â ïîñòîÿííîì íåñòàöèîíàðíîì îáñëóæèâàíèè: ïîìîùü â âèäå
ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëóã, ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè ìåäèöèí-
ñêîé è èíîé ïîìîùè, óñëóãè ïî óõîäó çà äåòüìè;

• ñòàöèîíàðíîå îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí, ÷àñòè÷íî èëè
ïîëíîñòüþ óòðàòèâøèõ ñïîñîáíîñòü ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ è
íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå: ñîçäàíèå
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåíèå ìåðîï-
ðèÿòèé ìåäèöèíñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî õàðàê-
òåðà, îáåñïå÷åíèå ïèòàíèåì, óõîäîì, îðãàíèçàöèÿ ïîñèëü-
íîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, îòäûõà, äîñóãà;

• ïðåäîñòàâëåíèå âðåìåííîãî ïðèþòà ãðàæäàíàì áåç îï-
ðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è çàíÿòèé, áåçíàäçîðíûì äå-
òÿì è ïîäðîñòêàì, íóæäàþùèìñÿ â òàêîé ïîìîùè;

• îðãàíèçàöèÿ äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàíàì ïîæèëî-
ãî âîçðàñòà è èíâàëèäàì, ñîõðàíèâøèì ñïîñîáíîñòü ê ñàìî-
îáñëóæèâàíèþ è àêòèâíîìó ïåðåäâèæåíèþ; ëþäÿì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;

• êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì è ñåìüÿì â îáëàñòè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîìîùè, ïðà-
âîâîé çàùèòû;

• ðåàáèëèòàöèîííûå óñëóãè: ïîìîùü â ïðîôåññèîíàëüíîé,
ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ãðàæäàí, ÿâëÿ-
þùèõñÿ èíâàëèäàìè; ðåàáèëèòàöèîííàÿ ðàáîòà ñ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè è äðóãèìè ãðàæäàíàìè ñ îáùåñòâåííî îïàñíûì
ïîâåäåíèåì.

Ñîöèàëüíûå óñëóãè — äåéñòâèÿ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè
êëèåíòó ñîöèàëüíîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ âèäàìè ñîöè-
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àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Óñëóãè ìîãóò áûòü ïëàòíûìè è áåñ-
ïëàòíûìè. Áåñïëàòíûå óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ:

• ãðàæäàíàì, íåñïîñîáíûì ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ â ñâÿçè
ñ âîçðàñòîì, áîëåçíüþ, èíâàëèäíîñòüþ è èìåþùèì äîõîäû
íèæå ÷åòûðåõ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà;

• ãðàæäàíàì, íàõîäÿùèìñÿ â ÷ðåçâû÷àéíîé æèçíåííîé
ñèòóàöèè â ñâÿçè ñ áåçðàáîòèöåé, ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè,
êàòàñòðîôàìè, àâàðèÿìè, âûíóæäåííîé ìèãðàöèåé;

• íåñîâåðøåííîëåòíèì — ñèðîòàì è áåçíàäçîðíûì;
• ñåìüÿì, â êîòîðûõ ñîâîêóïíûé äîõîä êàæäîãî ÷ëåíà

ñåìüè íèæå ÷åòûðåõ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.
Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíûõ óñëóã. Ïëàòíûå
ñîöèàëüíûå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñî-
öèàëüíûõ ñëóæáàõ îêàçûâàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à â ÷àñòíûõ è èíûõ ñëóæ-
áàõ — ñàìîñòîÿòåëüíî èëè íà äîãîâîðíîé îñíîâå1.

Ñîöèàëüíûå óñëóãè íàñåëåíèþ îêàçûâàþò ðàçëè÷íûå
òèïû ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû: êîìïëåêñíûå öåíòðû
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ; òåððèòîðèàëüíûå öåíòðû ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì; ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûå
öåíòðû äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ñîöèàëüíûå ïðèþòû äëÿ
äåòåé è ïîäðîñòêîâ; äîìà íî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ; ãåðîíòîëîãè-
÷åñêèå öåíòðû è äð.

Ïåðå÷èñëåííûå ó÷ðåæäåíèÿ çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî â
ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (ñì. ðèñóíîê).

Ó÷ðåæäåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû (â äàëüíåéøåì — ÓÑÇ)
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé êîìïëåêñ-
íîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, íî è äåéñòâóþ-
ùèì ñóáúåêòîì â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ãîñó-

1 Òåòåðñêèé Ñ. Â. Ââåäåíèå â ñîöèàëüíóþ ðàáîòó: Ó÷åá. ïîñîáèå. —
Ì.: Àêàäåìè÷åñêèé ïðîåêò, 2002. Ñ. 106–107.
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Ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû1

 Экономика Финансы  
Политика Право Культура 

Идеология 
Демография 

Социальная 
среда 

 
 

Технологии 
Природно-

климатические 
условия 

Клиенты  Конкуренция 
  

 
Поставщики 

 

 
Учреждения 
социальной 
защиты 

äàðñòâà. Ïîýòîìó îíî ïîäâåðãàåòñÿ âîçäåéñòâèþ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ æèçíü îáùåñòâà â öåëîì.

Äëÿ ÓÑÇ ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, êîòîðûå îêàçûâàþò íà íåãî ïðÿìîå èëè êîñâåí-
íîå âîçäåéñòâèå.

Ê ÷èñëó òàêèõ ôàêòîðîâ îòíîñÿòñÿ èäåîëîãèÿ, ïîëèòèêà,
êóëüòóðà, ýêîíîìèêà, äåìîãðàôèÿ, ôèíàíñû, ïðàâî, òåõíî-
ëîãèè, ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà, ïðèðîäíî-êëèìà-
òè÷åñêèå óñëîâèÿ è äð.

Êðîìå òîãî, íà äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû îêàçûâàþò ñâîå âîçäåéñòâèå êîíêóðåíöèÿ, à òàêæå
òàêèå ïîñòîÿííûå ñóáúåêòû ðûíêà, êàê êëèåíòû è ïîñòàâ-
ùèêè.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ìíîãèå ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû
ñóùåñòâåííî èçìåíÿþòñÿ. Ýòè èçìåíåíèÿ òðåáóþò, â ñâîþ
î÷åðåäü, èçìåíåíèé êàê â ñàìîì ó÷ðåæäåíèè, òàê è â åãî
äåÿòåëüíîñòè.

Äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû ìîæåò êîñ-
âåííî îêàçûâàòü ñâîå âîçäåéñòâèå íà ðàçëè÷íûå ôàêòîðû
îêðóæàþùåé èõ ñðåäû, âëèÿÿ íà õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ïîëèòè-
êè, ïðàâà, ýêîíîìèêè è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

1 Ñõåìà âçÿòà èç êí.: Ìåíåäæìåíò â ó÷ðåæäåíèè ñîöèàëüíîé çàùè-
òû: Ìåòîäîëîãè÷åñêîå ïîñîáèå. — Ì., 1998. Ñ. 9.
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ÃÃÃÃÃëàâà VIII. Âëàâà VIII. Âëàâà VIII. Âëàâà VIII. Âëàâà VIII. ÂËÈßÍÈÅËÈßÍÈÅËÈßÍÈÅËÈßÍÈÅËÈßÍÈÅ
ÑÑÑÑÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÀÁÎÀÁÎÀÁÎÀÁÎÒÛ ÍÀ ÐÒÛ ÍÀ ÐÒÛ ÍÀ ÐÒÛ ÍÀ ÐÒÛ ÍÀ ÐÀÀÀÀÀÇÂÈÒÈÅÇÂÈÒÈÅÇÂÈÒÈÅÇÂÈÒÈÅÇÂÈÒÈÅ

ÑÑÑÑÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà âçàèìîñâÿçà-
íû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ôîðìó, ñïîñîá ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðàñêðûâàåòñÿ â ñîöèàëüíîé
ðàáîòå. Îäíàêî åäèíñòâî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé
ðàáîòû íå îçíà÷àåò èõ ñîâïàäåíèÿ, òîæäåñòâà.

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ áîãà÷å ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè, äèíàìè÷íåå, ïîäâèæíåå, â òî âðåìÿ êàê
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîõðàíÿåò áîëüøóþ óñòîé÷èâîñòü, âû-
ñòóïàÿ îïðåäåëÿþùåé ñòîðîíîé â îòíîøåíèè ñîöèàëüíîé ðà-
áîòû.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ
ðàâíîâåñèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè ÷åðåç:

à) ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ìàêñèìàëüíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé, ãîëîäà, áîëåçíåé, ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ;

á) ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñîãëàñî-
âàíèå îðãàíèçàöèîííûõ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷å-
íèå è ïîâûøåíèå äîñòèãíóòîãî äàííîé ñòðàíîé óðîâíÿ æèç-
íè ÷åðåç íàëîãè, ðàçâèòèå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ñî÷åòàíèè ñ ðåïðåññèâíûìè ñðåäñòâàìè.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà ðàçðåøàòü ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó òåêóùèìè è ïåðñïåêòèâíûìè èíòåðåñàìè îáùåñòâà,
ìåæäó èíòåðåñàìè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ, îáùåñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ, ó÷èòûâàòü è ïðîãíîçèðîâàòü, ñíèæàòü è êîððåêòèðîâàòü
íåèçáåæíóþ “ïëàòó” îáùåñòâà çà ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ.
Â ýòîé ñâÿçè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå
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ê îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ â ðàçâèòèè áëàãîñîñòîÿíèÿ, ìàñ-
øòàáîâ ïîääåðæêè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Îáû÷íî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ðàçëè÷-
íûå ôîðìû ñîöèàëüíîé ðàáîòû, êðóïíûå ðàçîâûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ðåøåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå ÷åðåç ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû (ñïåöèàëèçèðîâàííûå è êîìïëåêñíûå).

Ðàçóìíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàç-
âèòèå ÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà.
×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ.
À ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ñ÷èòàåòñÿ âàæíåéøåé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà1.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ:
äèàãíîñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ — èçó÷åíèå ñîöèàëüíûì

ðàáîòíèêîì îñîáåííîñòåé ãðóïïû ëþäåé (èëè îòäåëüíîãî ÷å-
ëîâåêà), ñòåïåíè âëèÿíèÿ íà íèõ (èëè íà íåãî) ìèêðîñðåäû è
ïîñòàíîâêà “ñîöèàëüíîãî äèàãíîçà”;

ïðîãíîñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ — ïðîãðàììèðîâàíèå è ïðî-
ãíîçèðîâàíèå âëèÿíèÿ íà îáúåêòû ñîöèàëüíîé ðàáîòû âñåõ
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà, âûðàáîòêà îòäåëüíîé ìî-
äåëè ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ;

ïðåäóïðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ (èëè ñîöèàëü-
íî-òåðàïåâòè÷åñêàÿ) ôóíêöèÿ — ïðèâåäåíèå â äåéñòâèå
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ, þðèäè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíî-ìåäèöèíñêèõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåõàíèçìîâ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, îðãà-
íèçàöèÿ ñîöèîòåðàïåâòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-áûòîâîé, ïñèõî-
ëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé, ìåäèöèíñêîé, þðèäè÷åñêîé è èíîé ïî-
ìîùè íóæäàþùèìñÿ, îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ ñåìüè, æåí-
ùèí, ïîäðîñòêîâ, äåòåé, ìîëîäåæè. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäóï-
ðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ïðåäïîëàãàåò íå òîëü-
êî îêàçàíèå ðàçíîîáðàçíîé ïîìîùè è ïîääåðæêè îñòóïèâ-
øèìñÿ ëþäÿì è ñëàáî çàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, íî è

1 Òåòåðñêèé Ñ. Â. Ââåäåíèå â ñîöèàëüíóþ ðàáîòó: Ó÷åá. ïîñîáèå. —
Ì.: Àêàäåìè÷åñêèé ïðîåêò, 2002. Ñ. 104–105.
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ïðåäóïðåæäåíèå âñåâîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èõ
ïîâåäåíèÿ èëè äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ ôóíêöèÿ àññîöèèðóåòñÿ
ñ ïîíèìàíèåì ñîöèàëüíîé ðàáîòû êàê â óçêîì, òàê è â øèðî-
êîì ñìûñëå ñëîâà;

ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ — èñïîëüçîâàíèå âñåãî êîì-
ïëåêñà çàêîíîâ è ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà îêàçàíèå
ïîìîùè è ïîääåðæêè, çàùèòó íàñåëåíèÿ — êàê ïðîæèâàþ-
ùåãî âíóòðè ñòðàíû, òàê è òîé åãî ÷àñòè, êîòîðàÿ ïî òåì
èëè èíûì ïðè÷èíàì îêàçàëàñü çà åå ïðåäåëàìè;

ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ — âûÿâëåíèå èí-
òåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé ëþäåé â ðàçëè÷íûõ âèäàõ äåÿòåëüíî-
ñòè (êóëüòóðíî-äîñóãîâàÿ, ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ, à òàê-
æå òåõíè÷åñêîå è õóäîæåñòâåííîå òâîð÷åñòâî, òóðèçì) è
ïðèâëå÷åíèå è ðàáîòå ñ íèìè ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãà-
íèçàöèé, îáùåñòâåííûõ, òâîð÷åñêèõ è äðóãèõ ñîþçîâ, ñïå-
öèàëèñòîâ, òðåíåðîâ, îðãàíèçàòîðîâ êóëüòóðíî-äîñóãîâîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðî÷.;

ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ — ðàçëè÷íûå
âèäû êîíñóëüòèðîâàíèÿ è êîððåêöèè ìåæëè÷íîñòíûõ îòíî-
øåíèé, ïîìîùü â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ñîöèàëüíîé ðåàáè-
ëèòàöèè âñåì íóæäàþùèìñÿ;

ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêàÿ ôóíêöèÿ — îðãàíèçàöèÿ ðà-
áîòû ïî ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, ïîìîùü â îâëàäåíèè îñ-
íîâàìè ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êóëüòóðû ïèòàíèÿ, ñà-
íèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèìè íîðìàìè, îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî
ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè, ôîðìèðîâàíèå îòâåòñòâåííîãî îòíîøå-
íèÿ ê ðåïðîäóêòèâíîìó è ñåêñóàëüíîìó ïîâåäåíèþ, ñîäåé-
ñòâèå ïîäãîòîâêå ìîëîäåæè ê ñåìåéíîé æèçíè, ðàçâèòèå òðó-
äîòåðàïèè, ñïîñîáñòâîâàíèå ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðà-
çà æèçíè;

ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ ôóíêöèÿ — ñïîñîáñòâîâàíèå â îêà-
çàíèè íåîáõîäèìîé ïîìîùè ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì íàñåëå-
íèÿ (èíâàëèäàì, ëþäÿì ïîæèëîãî âîçðàñòà, ìîëîäûì ñåìüÿì
è äð.), â óëó÷øåíèè èõ æèëèùíûõ óñëîâèé, îðãàíèçàöèè íîð-
ìàëüíîãî áûòà;
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êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ — óñòàíîâëåíèå êîíòàê-
òîì ñ íóæäàþùèìèñÿ â òîé èëè èíîé ïîìîùè è ïîääåðæêå,
îðãàíèçàöèÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé, ñïîñîáñòâîâàíèå âêëþ÷å-
íèþ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà â äåÿòåëüíîñòü ñîöè-
àëüíûõ ñëóæá;

ðåêëàìíî-ïðîïàãàíäèñòñêàÿ ôóíêöèÿ — îðãàíèçàöèÿ
ðåêëàìû ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðîïàãàíäà èäåé ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ÷åëîâåêà;

íðàâñòâåííî-ãóìàíèñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ (ñâîåîáðàçíàÿ
êîíöåíòðàöèÿ îïðåäåëåííûõ ñâîéñòâ âñåõ äðóãèõ ôóíêöèé) —
ïðèäàíèå ñîöèàëüíîé ðàáîòå âûñîêèõ ãóìàíèñòè÷åñêèõ öå-
ëåé, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
÷åëîâåêà, ãðóïï è ñëîåâ â îáùåñòâå;

îðãàíèçàöèîííàÿ ôóíêöèÿ — ñïîñîáñòâîâàíèå îðãàíèçà-
öèè ñîöèàëüíûõ ñëóæá íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäåíèÿõ, à
òàêæå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ïðèâëå÷åíèå ê èõ ðàáîòå îáùå-
ñòâåííîñòè, íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ñëóæá ïî
îêàçàíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîìîùè è ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñå-
ëåíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëàáî çàùèùåííûì ñëîÿì è ãðóï-
ïàì, îòäåëüíûì ëè÷íîñòÿì.

Ôóíêöèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû îïðåäåëÿþò è åå ñòðóêòó-
ðó, è óðîâíè.

Ñòðóêòóðà ñîöèàëüíîé ðàáîòû — ýòî åå êîìïîíåíòû,
ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ íàèáîëåå íàñóùíûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé
ëþäåé.

Íàïîìíèì, ÷òî ïîä ñòðóêòóðîé âîîáùå ïîíèìàåòñÿ ñîâî-
êóïíîñòü óñòîé÷èâûõ ñâÿçåé îáúåêòà, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðà-
íåíèå åãî îñíîâíûõ ñâîéñòâ. Òàêàÿ îáùàÿ òðàêòîâêà ñòðóêòó-
ðû ïðèìåíèìà è ê ñîöèàëüíîé ðàáîòå, êîòîðóþ ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ
ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïîíåíòîâ: ñóáúåêò, ñîäåðæàíèå,
óïðàâëåíèå, îáúåêò è ñâÿçûâàþùèå èõ â åäèíîå öåëîå ñðåä-
ñòâà, öåëè è ôóíêöèè.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïåðå÷èñëåííûõ êîìïîíåíòîâ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñëó÷àéíîé: ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîâåðøàåòñÿ â íàïðàâ-
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ëåíèè îò ñóáúåêòà ê îáúåêòó, õîòÿ èìåííî îáúåêò ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ñóòü è õàðàêòåð äåÿòåëü-
íîñòè. Ïîýòîìó è õàðàêòåðèñòèêó ñîöèàëüíîé ðàáîòû, êàê óæå
ãîâîðèëîñü, ïðàâîìåðíî íà÷èíàòü ñ îáúåêòà.

Âñå îñíîâíûå êîìïîíåíòû òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé.
Èìåÿ ðàçëè÷íîå (â îïðåäåëåííîì ñìûñëå) ñîäåðæàíèå, òîëü-
êî â ñîâîêóïíîñòè îíè äàþò îðãàíè÷íîå ïîíèìàíèå ñîöèàëü-
íîé ðàáîòû.

Êðîìå òîãî, ìû ìîæåì âûäåëèòü êàê áû äâà àñïåêòà ñî-
öèàëüíîé ðàáîòû: ðåøåíèå ïîâñåäíåâíûõ, íåîòëîæíûõ ïðî-
áëåì êëèåíòà è ðåøåíèå çàäà÷ â ïåðñïåêòèâå, ïðåäâèäåíèå è
ïðåäîòâðàùåíèå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â ãëîáàëüíîì
ìàñøòàáå (áåçðàáîòèöà, íèùåòà, ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå çà-
áîëåâàíèÿ, íàèáîëåå îñòðûå ôîðìû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ
è ò. ä.).

Îáà àñïåêòà ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñâÿçàíû (è îáóñëîâëåíû)
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿ-
ìè, îðèåíòèðàìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ñëåäóþùèé ñòðóêòóðíûé ñðåç ñîöèàëüíîé ðàáîòû ïðå-
äîïðåäåëÿåòñÿ åå óíèâåðñàëüíûì, èíòåãðèðîâàííûì õàðàê-
òåðîì êàê ñïåöèôè÷åñêèì âèäîì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ðå÷ü èäåò îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ (âèäàõ) ñîöèàëüíîé
ðîáîòû: ñîöèàëüíûé äèàãíîç, ñîöèàëüíàÿ òåðàïèÿ, ñîöè-
àëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ, ñîöèàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà, ñîöèàëüíûé
êîíòðîëü, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáñëóæèâà-
íèå, ñîöèàëüíîå ïîñðåäíè÷åñòâî, ñîöèàëüíîå ïîïå÷èòåëüñòâî
è äð.1

Ðàçëè÷íûìè ìîãóò áûòü è óðîâíè ñîöèàëüíîé ðàáîòû.
Â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáíîñòè ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ìî-

æåò ïðîâîäèòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñòîì è
èíäèâèäóàëüíîì óðîâíÿõ.

Ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ðàáîòû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé è ñîöèàëü-

1 Ñì.: Ïàâëåíîê Ï. Ä. Òåîðèÿ, èñòîðèÿ è ìåòîäèêà ñîöèàëüíîé ðàáî-
òû: Ó÷åá. ïîñîáèå. 3-å èçä. — Ì.: ÈÒÊ «Äàøêîâ è Ê°», 2005. Ñ. 17–19.



194

íîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, óïðàâëåíèåì ñîöèàëüíîé çàùè-
òîé íàñåëåíèÿ â ìàñøòàáå ñòðàíû. Èìåííî íà ýòîì óðîâíå
ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà â åå øèðîêîì
ïîíèìàíèè.

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ñîöèàëüíîé ðàáîòû âî ìíîãîì ïðå-
äîïðåäåëÿåòñÿ åå ôåäåðàëüíûì óðîâíåì, ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîä-
íûì îò íåãî. Ýòî íàõîäèò êîíêðåòíîå âûðàæåíèå êàê â ðåà-
ëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ èëè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, òàê è èõ àäàïòàöèè ê îñîáåííîñòÿì òåõ èëè
èíûõ ñóáúåêòîâ ñòðàíû, ÷òî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â Ðîñ-
ñèè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ðàçíîîáðàçèåì êëèìàòè÷åñêèõ, ïðè-
ðîäíûõ è äðóãèõ óñëîâèé. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîöèàëüíàÿ
ðàáîòà ïðèîáðåòàåò, òàêèì îáðàçîì, áîëåå êîíêðåòíûé, ñî-
äåðæàòåëüíûé õàðàêòåð è ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàåò â åå
íåïîñðåäñòâåííîì óçêîì ïîíèìàíèè.

Ìåñòíûé óðîâåíü ñîöèàëüíîé ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ êîíê-
ðåòíîé íàïðàâëåííîñòüþ íà êîíêðåòíûå îáúåêòû; ñîöèàëüíàÿ
ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ðàçëè÷íîãî ðîäà ñî-
öèàëüíûìè ñëóæáàìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîöèàëüíûìè ðà-
áîòíèêàìè è äîáðîâîëüöàìè.

Èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü — ýòî ðàáîòà ñ êëèåíòîì íà
îñíîâå åãî çàïðîñîâ, ïðèìåíåíèÿ òåõíèê è ìåòîäèê èíäèâè-
äóàëüíîé ðàáîòû.

Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíàÿ ðàáî-
òà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êàê ñ îòäåëüíûì èíäèâèäîì, òàê è ñå-
ìüåé, òåì èëè èíûì ñëîåì (ãðóïïîé), íàñåëåíèåì â öåëîì.

Êàê ôåíîìåí îáùåñòâåííîé æèçíè ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà
äîëæíà (îñîáåííî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ) áûòü ðàññìîò-
ðåíà íå òîëüêî êàê ïðàêòè÷åñêèé âèä ñïåöèôè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, íî è êàê íàóêà, è êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà
èëè öèêë ó÷åáíûõ äèñöèïëèí. Ñëåäîâàòåëüíî, è çäåñü ìû
èìååì äåëî ñî ñòðóêòóðíûìè êîìïîíåíòàìè ñîöèàëüíîì
ðàáîòû.

Ïî ìíåíèþ øâåäñêèõ àâòîðîâ Ã. Áåðíëåðà è Ë. Þíèñîíà,
ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà íà èíäèâèäóàëüíóþ
è ñåìåéíóþ (èíäèâèäóàëüíóþ ïñèõîòåðàïèþ); ãðóïïîâóþ; îá-
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ùåñòâåííóþ (ðàáîòà ñ ñîîáùåñòâîì íà ìàêðîóðîâíå, àäìèíè-
ñòðèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå)1. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ìåòîäû
êëàññèôèêàöèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû2.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ãäå îñîáîå ìåñòî è ðîëü ïðèäàåòñÿ ñèñ-
òåìå ñîöèàëüíîé ðàáîòû.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îïðåäåëåíû
îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñðåäè êîòî-
ðûõ: àäðåñíîñòü, äîñòóïíîñòü, äîáðîâîëüíîñòü, ãóìàííîñòü,
ïðèîðèòåòíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íåñîâåð-
øåííîëåòíèì, íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè,
êîíôèäåíöèàëüíîñòü, ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü.

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ èìååò ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå ôîðìû ñîöèàëüíîé èíòåðâåíöèè:

• àíàëèç è ïëàíèðîâàíèå ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ;

• ïðîãðàììû ïîääåðæêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;
• ïðîãðàììû ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;
• àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå è ðóêîâîäñòâî ñîöè-

àëüíûì îáñëóæèâàíèåì íàñåëåíèÿ;
• ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëó-

æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.
Àíàëèç è ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòíî-

ñÿòñÿ ê ñôåðå ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîöèàëüíûõ
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùåñòâåííûìè
è áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïëàíèðîâàíèå ñîöè-
àëüíûõ àêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷.
Ñîãëàñíî êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ê íèì ìîæíî îò-
íåñòè: ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ

1 Ñì.: Áåíëåð Ã., Þíèñîí Ë. Òåîðèÿ ñîöèàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêîé
ðàáîòû. — Ì., 1992. Ñ. 46.

2 Ñì.: Ïàâëåíîê Ï. Ä. Òåîðèÿ, èñòîðèÿ è ìåòîäèêà ñîöèàëüíîé ðàáîòû:
Ó÷åá. ïîñîáèå. — 3-å èçä. — Ì.: ÈÒÊ «Äàøêîâ è Ê°», 2005. Ñ. 20–21.
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îáñëóæèâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ îáúåì è êà÷åñòâî ñîöè-
àëüíûõ óñëóã; îðãàíèçàöèþ ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñîöèàëüíûõ ñëóæá è èõ êîíòðîëü; îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì; ðàçâèòèå ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ñîöèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå ó÷-
ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
íàñåëåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ôîðìè-
ðîâàíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Ïðîãðàììû ïîääåðæêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñâÿçàíû ñ ñî-
öèàëüíûìè ïîñîáèÿìè, êîìïåíñàöèîííûìè âûïëàòàìè è ñòè-
ïåíäèÿìè. Îíè íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé çà-
ùèùåííîñòè è ïîääåðæêè íóæäàþùèõñÿ â ñëó÷àå áåçðàáîòè-
öû, èíâàëèäíîñòè, ñîöèàëüíîé íåîáåñïå÷åííîñòè, âûïëàò ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò
ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Â ïðîöåññå ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû áûë âûÿâëåí êðóã çàäà÷, ðåøå-
íèå êîòîðûõ äîëæíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü êîìïåíñàöè-
îííûõ âûïëàò, ê íèì ìîæíî îòíåñòè: ïîâûøåíèå îáîñíîâàí-
íîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò; îïðåäåëåíèå
ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå íóæäàþùèõñÿ ãðàæ-
äàí; óñèëåíèå ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò è äð.

Ýòè ïîëîæåíèÿ èìåþò öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîé çàùèòû è ïîääåðæàíèå óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è îêàçà-
íèå ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ, äîïîëíåíèå è êîìïåíñàöèþ íå-
ðàâíîöåííûõ âîçíàãðàæäåíèé, îáóñëîâëåííûõ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé.

Ïðîãðàììû ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàïðàâëåíû íà âîññòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â îáùåñòâå îòäåëüíûõ ãðóïï ãðàæäàí.
Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå, íåãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû. Îñ-
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íîâíûå ôóíêöèè ñîöèàëüíûõ ñëóæá ñâÿçàíû ñ ñîöèàëüíîé
ïîìîùüþ, êîíñóëüòèðîâàíèåì, ñîöèàëüíîé êîððåêöèåé è ðå-
àáèëèòàöèåé, ñîöèàëüíûì îáñëóæèâàíèåì íà äîìó è â ñòàöè-
îíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåäîñòàâëåíèåì âðåìåííîãî ïðèþòà
íóæäàþùèìñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ñîöè-
àëüíûå ñëóæáû ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íóþ äåÿòåëüíîñòíóþ íà-
ïðàâëåííîñòü:

• ñåðâèñíûå ñëóæáû — ïðåäîñòàâëåíèå íóæíîé èíôîð-
ìàöèè, êîíñóëüòèðîâàíèå êëèåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè (öåíòðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ,
êîìïëåêñíûå öåíòðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, öåíòðû
ýêñòðåííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ïî òåëåôîíó è äð.);

• òåðàïåâòè÷åñêèå è ðåàáèëèòàöèîííûå ñëóæáû — âêëþ-
÷àþùèå ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ïîïå÷èòåëüñòâî (ãåðîíòîëîãè-
÷åñêèå öåíòðû, öåíòðû ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîìîùè
íàñåëåíèþ, ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è äð.);

• ñëóæáû ñîöèàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ — (òåððèòîðèàëüíûå
öåíòðû ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì, öåíòðû ïîìîùè
äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé è ò. ä.).

Ñîöèàëüíûå ñëóæáû ïðåäîñòàâëÿþò íåîáõîäèìûå ðåñóð-
ñû, ïîìîãàþò ëþäÿì èçáðàòü ïðàâèëüíîå ïîâåäåíèå ïðè ðå-
øåíèè èõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ìàòåðèàëüíûìè
òðóäíîñòÿìè è öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè. Îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ñëóæá ÿâëÿåòñÿ
ìåòîä ñîöèàëüíîãî ëå÷åíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îñîáûé
âèä ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ êîíêðåòíûì ñëó÷àåì. Îí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îêàçàíèå ïîìîùè ïîñðåäñòâîì êîìáèíàöèè ñîöè-
àëüíûõ ñëóæá èñõîäÿ èç ñëó÷àÿ êëèåíòà. Âñïîìîãàòåëüíûå
ìåòîäû èñïîëüçóþòñÿ â ãðóïïîâîé ðàáîòå, ãäå ïðèìåíÿþòñÿ
ïîäõîäû îðãàíèçàöèîííîãî è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå è ðóêîâîäñòâî ñîöè-
àëüíûì îáñëóæèâàíèåì íàñåëåíèÿ ñâÿçàíî ñ îðãàíèçàöèåé
ñîöèàëüíûõ ñëóæá, ïîäãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé, ðàçðàáîòêîé ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ ñëóæá. Óïðàâëåí÷åñêàÿ ôóíêöèÿ
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âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíûõ è îáó÷àþùèõ
ïðîãðàìì â ðàìêàõ êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, óíè-
âåðñèòåòîâ, êîëëåäæåé ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà äëÿ
ðàáîòû â ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå è ðóêîâîäñòâî ñîöèàëüíûì
îáñëóæèâàíèåì íàñåëåíèÿ — ýòî îñîáûé âèä ñîöèàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé ñîöèàëüíûì èçìåíåíèÿì, âîç-
äåéñòâóþùåé íà ðåøåíèå ïðîáëåì íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè
ãðàæäàí, êîððåêòèðóþùåé ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè íóæäàþùèõñÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ äî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè
îòîæäåñòâëÿëàñü ñ ðàáîòîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îäíàêî
ñâîäèòü ñîöèàëüíóþ ðàáîòó òîëüêî ê ýêîíîìè÷åñêèì ìåòîäàì
ïîääåðæêè íóæäàþùèõñÿ áûëî áû íåïðàâîìåðíî, ïîñêîëüêó
ýòî òîëüêî îäèí èç ñïåêòðîâ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîä-
äåðæêà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ñòàíäàðòà
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷, â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîé ðàáîòû
èìåþùåé ðàçëè÷íûå óðîâíè èíñòðóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ:

• ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ;
• ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ è ýêî-

íîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è áëàã;
• ïðåäóïðåæäåíèå íèùåòû, óìåíüøåíèå áåäíîñòè, ñî-

öèàëüíûõ áåäñòâèé;
• çàùèòà îòäåëüíûõ ëèö è ãðóïï îò æèçíåííûõ, ýêîíîìè-

÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ.
Ïîìèìî ýòîãî, ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òî-

áû ïîìî÷ü ëþäÿì îïòèìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü â îáùåñòâåí-
íûõ ñâÿçÿõ â ðàìêàõ ñâîèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ
ðîëåé è ñòàòóñîâ. Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü
àêòóàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà, òîãäà êàê ñàìîàêòóàëè-
çàöèÿ, ïðîÿâëÿÿñü â ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, àêòèâèçèðóåò
ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé æèçíè. Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà äîëæíà
îáúåäèíÿòü ëþäåé, áûòü ïîñðåäíèêîì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ëþäüìè, çàùèùàòü ðàçëè÷íûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ è ïðåäóï-
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ðåæäàòü äåâèàíòíûå ôîðìû ïîâåäåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîãî ïî-
ðÿäêà è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà. Â åå çàäà÷è
âõîäèò:

• ïîìîãàòü ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì;
• âíåäðÿòü ýôôåêòèâíûå ìåòîäû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè

è ðåàáèëèòàöèè;
• ïðåäîòâðàùàòü è ïðåäóïðåæäàòü ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû;
• óïðàâëÿòü è êîððåêòèðîâàòü äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå è

ñîöèàëüíóþ äåçîðãàíèçàöèþ1.
Ñîâðåìåííûé ïîäõîä â ìèðîâîé ïðàêòèêå çàêëþ÷àåòñÿ â

ÿñíîì ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ôîðì äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ñî-
öèàëüíûõ èçìåíåíèé.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ñðåä-
ñòâîì ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ è êîíôëèêòîâ â îáùåñòâå, òåì
áîëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì áîëüøå ðåñóðñîâ âûäåëÿåò îáùå-
ñòâî è ãîñóäàðñòâî.

Ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ñîöèàëüíîé ðàáîòû — ñäåëàòü
æèçíü êàæäîãî ÷åëîâåêà ëó÷øå ñ ïîìîùüþ èñïîëüçîâàíèÿ
åãî âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ, ïîáóæäåíèÿ æåëàíèÿ, à ñ óëó÷øå-
íèåì æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, â öåëîì ïðîèñõîäèò óëó÷øå-
íèå è îáùåñòâà.

Â ýòîì íàïðàâëåíèè íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð, íåîáõîäèìî âñå áîëüøå àêòèâè-
çèðîâàòü âêëþ÷åíèå â ñîöèàëüíóþ ðàáîòó îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, êîíôåññèé, à ýòî è åñòü
àñïåêòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Âàæíî òàêæå áîëåå àêòèâíî âíåäðÿòü ñîöèàëüíûå òåõ-
íîëîãèè â ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñóùíîñòü ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé ìîæíî èíòåðïðåòèðî-
âàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ, ìåòîäîâ è
âîçäåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ îðãà-

1 Ôèðñîâ Ì. Â., Ñòóäåíîâà Å. Ã. Òåîðèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû: Ó÷åá.
ïîñîáèå. — Ì.: Ãóìàíèò. èçä. öåíòð ÂËÀÄÎÑ, 2000. Ñ. 166–170.
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íèçàöèé, ñïåöèàëèñòîâ è àêòèâèñòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îêà-
çàíèå ëþäÿì ïîìîùè, ïîääåðæêè, çàùèòû, îñîáåííî òàê
íàçûâàåìûì óÿçâèìûì ñëîÿì  è ãðóïïàì íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè áàçèðóþòñÿ íà ðåàëüíîì îïûòå
ñîöèàëüíîé ðàáîòû, ïðèíöèïàõ è òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèõ çàêîíîìåðíîñòÿõ, îòêðûòûõ ñîöèàëüíûìè íàóêàìè — ñî-
öèîëîãèåé, òåîðèåé ñîöèàëüíîé ðàáîòû, òåîðèåé óïðàâëåíèÿ,
ïðàâîì, ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêîé, âàëåîëîãèåé è äð.

Ñåãîäíÿ ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè
ïîìîùè ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé ìîæíî ñâîåâðåìåííî ðàçðå-
øàòü ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû, ñíèìàòü ñîöèàëüíîå íàïðÿæå-
íèå, ïðåäîòâðàùàòü êàòàñòðîôû, áëîêèðîâàòü ðèñêîâàííûå
ñèòóàöèè, ïðèíèìàòü è âûïîëíÿòü îïòèìàëüíûå óïðàâëåí-
÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå òåõíîëîãèè
ñîöèàëüíîé ðàáîòû â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè:

– òåõíîëîãèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ñåìüåé;
– òåõíîëîãèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ;
– òåõíîëîãèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ äåòüìè, ïîäðîñòêàìè;
– òåõíîëîãèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ æåíùèíàìè;
– òåõíîëîãèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ïîæèëûìè ëþäüìè;
– òåõíîëîãèè ñîöèàëüíîãî ïðåäâèäåíèÿ;
– òåõíîëîãèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ;
– òåõíîëîãèè ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè;
– òåõíîëîãèè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè;
– òåõíîëîãèè ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;
– òåõíîëîãèè ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ;
– òåõíîëîãèè ïðîôèëàêòèêè;
– òåõíîëîãèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ íàðêî- è àëêîãîëåçà-

âèñèìûìè è ò. ä.
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Çàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèåÇàêëþ÷åíèå

Îòíîøåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå ðàçâèâàþòñÿ ïîä âëèÿ-
íèåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïðîèçâîäíà îò ýêîíîìè-
êè, íî íå âòîðîñòåïåííà, åñëè èìåòü â âèäó åå çíà÷åíèå äëÿ
ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû îáùåñòâà.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â ãàðìîíè-
çàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèè ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè è ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ.

Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïîääåðæàíèåì áàëàíñà ìåæäó äåíåæ-
íûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ è òîâàðíûìè ðåñóðñàìè, ñîçäàíè-
åì óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû, óäîâëåòâîðå-
íèåì ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî òîâàðîâ è
óñëóã, ñîçäàíèåì áàçû äëÿ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,
ðîñòà åãî äóõîâíîñòè, îáðàçîâàííîñòè, êóëüòóðû.

Îñîáåííîñòüþ êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ åå íàïðàâëåííîñòü íà óëó÷øåíèå óðîâ-
íÿ æèçíè. Ïîýòîìó âàæíîå çâåíî â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå îò-
âîäèòñÿ ïîëèòèêå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Íîâûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè ïåðåõîäíîãî ïå-
ðèîäà âûäâèíóëè çàäà÷è óñèëåíèÿ àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ñëàáîçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå
îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ðàçâèòèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðàçðàáîòêå ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì.

Âàæíàÿ ðîëü â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷ îòâîäèòñÿ ñîöèàëü-
íîé ðàáîòå, ïðèçâàííîé âëèÿòü íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, çàùèùàòü îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, âåñòè ïðîôèëàê-
òè÷åñêóþ ðàáîòó è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò íåïîñðåäñòâåííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ñîöèàëüíîé ðàáîòû è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.



202

Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ øêîë ñîöèàëüíîé ðàáîòû
(ÌÀØÑÐ) è Ìåæäóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ ñîöèàëüíûõ ðàáîò-
íèêîâ (ÌÔÑÐ) íà ñâîåì ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè 27 èþíÿ 2001 ã.
â Êîïåíãàãåíå ñîãëàñîâàëè ïîíÿòèå “ìåæäóíàðîäíîå îïðåäå-
ëåíèå ñîöèàëüíîé ðàáîòû”, êîòîðîå â öåëîì î÷åð÷èâàåò ðàì-
êè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà.

Êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû:
“Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ðàáîò-

íèêîâ ñïîñîáñòâóåò îáùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì, ðåøå-
íèþ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé; ñîäåéñòâó-
åò óêðåïëåíèþ ñïîñîáíîñòåé ê ôóíêöèîíàëüíîìó ñóùå-
ñòâîâàíèþ â îáùåñòâå è îñâîáîæäåíèþ ëþäåé â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ èõ óðîâíÿ áëàãîïîëó÷èÿ. Èñïîëüçóÿ òåîðèè
ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâåííûõ ñèñòåì, ñîöèàëüíàÿ
ðàáîòà ñïîñîáñòâóåò âçàèìîäåéñòâèþ ëþäåé ñ èõ îêðó-
æåíèåì. Ïðèíöèïû ïðàâ ÷åëîâåêà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì ñîöèàëüíîé ðàáîòû”.

Â ñâîåì êîììåíòàðèè âèäíûå ó÷åíûå è ïðàêòèêè â îáëà-
ñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû îòìåòèëè, ÷òî “ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â
ñâîèõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ çàíèìàåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè, ñëîæ-
íûìè êîíòàêòàìè ìåæäó ëþäüìè è èõ îêðóæåíèåì. Öåëü
äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû: ïðåäîñòàâèòü âîçìîæ-
íîñòü âñåì ëþäÿì ïîëíîñòüþ ðàçâèâàòü ñâîé ïîòåíöèàë,
îáîãàùàòü ñâîþ æèçíü è ïðåäîòâðàùàòü äèñôóíêöèè. Ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå
ïðîáëåì è äîñòèæåíèå èçìåíåíèé. Êàê òàêîâûå, ñîöèàëüíûå
ðàáîòíèêè ÿâëÿþòñÿ àãåíòàìè ïåðåìåí â îáùåñòâå è â æèçíè
èíäèâèäóóìîâ, ñåìåé è ñîîáùåñòâ, êîòîðûì îíè ñëóæèò.
Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîñâÿçàííóþ
ñèñòåìó öåííîñòåé, òåîðèè è ïðàêòèêè”1.

1 Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà: Ââåäåíèå â ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü:
Ó÷åá. ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. ïðîô. À. À. Êîçëîâ. — Ì.: Ëîãîñ, 2004. Ñ. 91–92.
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