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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Èçó÷åíèå êóðñà «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ïîñûëêîé äëÿ óñïåøíîãî óñâîåíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà äðóãèõ þðè-
äè÷åñêèõ äèñöèïëèí ïî ñïåöèàëüíîñòè «Þðèñïðóäåíöèÿ».

Â êóðñå ëåêöèé «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» èçó÷àþòñÿ: ïðà-
âîâûå îñíîâû ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;
ïðèíöèïû èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè; ñèñòåìà è ñòðóêòóðà; öå-
ëè è çàäà÷è; ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåìûå èìè êàê
âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê è âî âíåøíåé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðîäîëæàåò-
ñÿ, ïîýòîìó ñëåäóåò óäåëÿòü áîëüøåå âíèìàíèå èçó÷åíèþ íå òîëüêî
ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è óñâîåíèþ íîâûõ òåðìèíîâ, à òàê-
æå óñâîåíèþ òàêèõ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êàê: «ïðîáëåìà», «öåëü», «çàäà÷è», «ïðèíöè-
ïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè», «ôóíêöèè», «ñèñòåìà è ñòðóêòó-
ðà», «ïîëíîìî÷èÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ». Èçó÷åíèå êóðñà
âñåãäà ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ óñâîåíèÿ îïðåäåëåíèÿ è ïîíÿòèÿ èçó÷àå-
ìîãî îáúåêòà èëè ÿâëåíèÿ, à òàêæå èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î íåì.

Â ÷åì ñìûñë îïðåäåëåíèÿ (äåôèíèöèè), ïîíÿòèÿ èëè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ?

Îïðåäåëåíèå — ýòî óñòàíîâëåíèå ñìûñëà íåçíàêîìîãî òåðìèíà ñ
ïîìîùüþ äðóãèõ, óæå îñìûñëåííûõ èëè âêëþ÷åíèå åãî â êîíòåêñò
çíàêîìûõ ñëîâ, ïîçâîëÿþùèõ âûÿâèòü åãî îêîí÷àòåëüíûé ñìûñë.
Â îïðåäåëåíèè ïðåæäå âñåãî äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñïåöèôè÷å-
ñêèå ïðèçíàêè ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ, ïðåäìåòà.

Ïîíÿòèå — ýòî îòðàæåíèå ñóùåñòâåííûõ ñâîéñòâ, ñâÿçåé è îòíîøå-
íèé ïðåäìåòà, ò.å. åãî êà÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà (â íàøåì ñëó÷àå — îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îáðàçîâàíèè è îðãàíè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ).

Ïðåäñòàâëåíèå — ýòî ñîâîêóïíîñòü êîìïîíåíòîâ (ýëåìåíòîâ) êà-
êîãî-òî ïðåäìåòà, õàðàêòåðèçóþùèõ â îáùèõ ÷åðòàõ, íî íå ðàñêðû-
âàþùèõ åãî ñóùíîñòè (íàïðèìåð, «Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), ãäå ïåðå-
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÷èñëåíû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÔÎÈÂ), èõ êîëè÷åñòâî, à òàêæå óêàçàíî,
êàêèå èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåíû Ïðåçèäåíòó Ðîññèè èëè
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà — ýòî ñîâîêóïíîñòü îòäåëå-
íèé, îòäåëîâ, äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâëåíèé è èíûõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ñîïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, çàêðåïëåííûõ íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé è çà-
äà÷.

Èçó÷àÿ ñóùíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî îðãàíà, ìû ðàññìàòðèâàåì íå òîëüêî åãî âíóòðåííþþ
ñòðóêòóðó, íî è ïîðÿäîê åãî îáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíî-
ñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ è îáúåìó êîìïåòåí-
öèè, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è ñíÿòèÿ ñ äîëæíîñòè ðóêî-
âîäèòåëÿ è åãî çàìåñòèòåëåé, ò.å. ðàññìàòðèâàåì ñèñòåìó ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî îðãàíà.

Ñóùíîñòü — ýòî âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå èçó÷àåìîãî ïðåäìåòà,
âûðàæàþùååñÿ â öåëîñòíîì åäèíñòâå åãî ìíîãîîáðàçíûõ èíòåã-
ðèðîâàííûõ ñâîéñòâ è îòíîøåíèé, âêëþ÷àþùåå ñïåöèôè÷åñêèå
îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè (÷åðòû) èññëåäóåìîãî ïðåäìåòà èëè
îáúåêòà.

×ðåçâû÷àéíî âàæíî ðàçëè÷àòü ïîíÿòèå ñèñòåìû è ñòðóêòóðû â
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñëîæ-
íîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòðóêòóðà —
ýòî ñèñòåìà äâóõ è áîëåå ýëåìåíòîâ (ïîäñèñòåì), íàõîäÿùèõñÿ ìåæ-
äó ñîáîé â íåïîäâèæíîé îðãàíèçàöèîííîé ñâÿçè, ò.å. â ñîñòîÿíèè
ñòàòèêè, à ñèñòåìà — ýòî ñòðóêòóðà â äèíàìèêå, ò.å. ñòðóêòóðà ïðè-
îáðåòàåò êà÷åñòâî ñèñòåìû â ïðîöåññå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (ðàáî-
òû). Ïîýòîìó íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè è çàêðåïëåíèÿ ñòðóêòóðû ïðè-
ìåíÿþòñÿ ñòàòóòíûå (îáðàçóþùèå) íîðìû ïðàâà, à äëÿ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû (ñèñòåìû)
èñïîëüçóþòñÿ íîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ýòè ïîíÿòèÿ ÷àñòî ñìåøèâàþòñÿ íå òîëüêî â òåîðèè, íî è íà
ïðàêòèêå, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, íåäîñòàòî÷íî ðàáîòàåò
íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ èìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíî òàêæå îòëè÷àòü â òåîðèè, íîðìîòâîð÷åñòâå è ïðàêòèêå òà-
êèå ïîíÿòèÿ, êàê: «ñèñòåìà è ñòðóêòóðà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ»; «ïðèçíàêè ñèñòåìû»; «ñèñòåìíûå ïðèçíàêè»; «ñèñòåìíûé
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ïîäõîä»; «ñèñòåìíûé àíàëèç», òàê êàê îíè òåñíî ñâÿçàíû ñ ðàçðåøå-
íèåì àêòóàëüíîé ïðîáëåìû êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
â òîì ÷èñëå è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Íóæíî óñâîèòü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê: «êîìïåòåíöèÿ», «ïîëíîìî-
÷èÿ» è «ïðàâîìî÷èÿ».

Êîìïåòåíöèÿ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïîëíîìî÷èé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîãî îðãàíà, íàäåëåíèå åãî ïðàâàìè, îáÿçàííîñòÿìè è îòâåòñòâåí-
íîñòüþ ïî îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé è çàäà÷ â îïðåäåëåííûõ çàêî-
íîì ôîðìàõ è ìåòîäàõ.

Ïîëíîìî÷èÿ — ýòî äåëåãèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì êîíêðåòíûå âè-
äû äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòû ïðàâà íàäåëÿþòñÿ
ïðàâàìè, îáÿçàííîñòÿìè è îòâåòñòâåííîñòüþ çà èõ ðåàëèçàöèþ. Ðå-
øåíèÿ ýòèõ óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà èìåþò ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûé õàðàêòåð.

Ïðàâîìî÷èÿ — ýòî ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì âîçìîæíîñòü ó÷àñò-
íèêà óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé (ïîäâëàñòíîãî ñóáúåêòà ïðàâà)
îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå ïîñòóïêè è òðåáîâàòü îò ïîëíîìî÷íî-
ãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà (âëàñòíîãî ñóáúåêòà ïðàâà) âû-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå åãî ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ.

Íàïðèìåð, íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì äåéñò-
âèé ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Ââåäåíèå



Ëåêöèÿ 1

ÏÐÅÄÌÅÒ, ÌÅÒÎÄ, ÏÐÈÍÖÈÏÛ,
ÔÓÍÊÖÈÈ, ÇÀÄÀ×È È ÑÈÑÒÅÌÀ ÊÓÐÑÀ

«ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ»

1.1.
Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ: ïðåäìåò, ìåòîä, ñèñòåìà
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

Ëþáóþ äèñöèïëèíó îòëè÷àåò ñâîé ïðåäìåò, îáúåêò èçó÷åíèÿ è
ìåòîä âîçäåéñòâèÿ, ïðè ýòîì ìåòîä ìîæåò áûòü çàèìñòâîâàí èç äðó-
ãîé ïðàâîâîé îòðàñëè. Äëÿ äèñöèïëèíû è îòðàñëè ïðàâà ïðåäìåò è
îáúåêò ïî ñîäåðæàíèþ — ýòî îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, îíè îòëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé òîëüêî ïî îáúåìó. Îäíàêî ïðåä-
ìåò êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðàâà ÷åðåç îáúåêò âçàèìîñâÿçàí ñ äðóãèìè
ïðåäìåòàìè îòðàñëåé ïðàâà. Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äèñöèïëèíà è îò-
ðàñëü ïðàâà òðåáóþò ñâîåãî ïðåäìåòà è ñâîèõ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â êîíêðåòíîì îáúåêòå ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóþò ïîíÿòèÿ: «äèñöèïëèíà»; «îòðàñëü ïðàâà»; «íàó÷íàÿ
îòðàñëü çíàíèé». Îáúåêòèâíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ïðåäìåòà è ïîòðåáíîñòü â åãî ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè ïîðîæäàåò îòðàñëü ïðàâà, ò.å. ñîçäàåòñÿ ñîáñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ
áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ è ðåãóëèðóþùàÿ îäíîðîäíûå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ñàì ïðåäìåò äèñöèïëèíû. Ïðàêòè-
÷åñêè îäíîâðåìåííî ðàçâèâàåòñÿ è íàó÷íàÿ îòðàñëü ïðàâîâûõ çíà-
íèé äëÿ èçó÷åíèÿ çàêîíîâ è çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé
ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èõ ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå âûðàáîòêè
íàó÷íûõ òåðìèíîâ, êàòåãîðèé è èíñòèòóòîâ â ýòîé ïðàâîâîé îòðàñëè
íàó÷íûõ çíàíèé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îòìå÷åíà òåíäåíöèÿ âûäåëåíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåäìåòîâ è ñîîòâåòñòâåííî äèñöèïëèí è îòðàñ-
ëåé ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
(ïðåäìåò). Â äèñöèïëèíå æå èçó÷àþòñÿ îòðàñëü ïðàâà è íàó÷íàÿ îò-
ðàñëü çíàíèé, ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ â äàëüíåéøåì ðàçâèâàòü íàó÷íóþ îòðàñëü
ïðàâà è ïðèìåíÿòü ýòè äîñòèæåíèÿ íà ïðàêòèêå. Äèñöèïëèíà, îò-
ðàñëü ïðàâà è îòðàñëü íàó÷íîãî çíàíèÿ «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû» èìåþò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ïðåäìåòû, îáúåêòû, ìåòîäû ïîçíà-
íèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ñïåöèôè÷åñêèõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ
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áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà è îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäìåòîì äèñöèïëèíû è îòðàñëè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îäíîðîäíûå
ñïåöèôè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåñ-
ñå ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, èõ îðãàíèçàöèè êàê ñîöèàëüíîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà îñ-
íîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðàíòèðóþùèå è îáåñïå÷èâàþùèå
çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Ýòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â òîé èëè èíîé ìåðå îñóùåñòâëÿþò âñå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî ïðåäìåòîì äèñöèïëèíû è îòðàñëè
«Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè è ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ëþáîé íàó÷íîé îòðàñëè — ýòî çàêîíû, çà-
êîíîìåðíîñòè è îñîáåííîñòè, êîòîðûå ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ
óëó÷øåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à îáúåêò íàó÷íîé îòðàñëè —
ýòî òî, íà ÷òî íàïðàâëåíî èññëåäîâàíèå (ò.å. îäíîðîäíûå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ). Â äèñöèïëèíå èçó÷àþòñÿ îñíîâíûå ïîíÿòèÿ,
êàòåãîðèè, ïîëîæåíèÿ è èíñòèòóòû ïðàâà, íàðàáîòàííûå êàê íàó÷-
íîé îòðàñëüþ, òàê è â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ñëåäîâàòåëüíî, äèñöèïëèíà è îòðàñëü «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû» èìåþò ïðåäìåò è îáúåêò, èäåíòè÷íûå ïî ñîäåðæàíèþ (ïðè-
ðîäå), íî ðàçíûå ïî îáúåìó îäíîðîäíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òðåáóåò ïîÿñíåíèÿ è ñàì òåðìèí «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí».
Â íàóêå è ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ. Íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííàÿ òî÷êà çðåíèÿ (ëèáåðàëüíàÿ) çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí — ýòî òàêîé îðãàí, êîòîðûé âñòóïà-
åò â äåéñòâèå, êîãäà èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ (ñîîáùåíèå) î ïðåñòóïëå-
íèè èëè çàÿâëåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà î íàðóøåíèè åãî ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èëè ýòî ëèöî íåçàêîííî ïðèâëå÷åíî ê þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ò.å., ïî ñóùåñòâó, ïðàâîîõðàíèòåëüíûé
îðãàí ðàáîòàåò â ðåæèìå «ñòîðîæà». Íàèáîëåå ïðèåìëåìîå îïðåäå-
ëåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìûñëîì ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â îñóùåñòâëåíèè èì íà îñíîâàíèè è
â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ôóíêöèé ìåòîäàìè
óáåæäåíèÿ, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ íà îñíî-
âàíèè è ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîì, ìåð ïðèíóæäåíèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
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Ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí — ýòî ñïåöèàëüíûé óïîëíîìî÷åí-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé îò èìåíè ãîñóäàðñò-
âà, íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðàâîçàùèòíûå, êîíòðîëüíûå, íàäçîðíûå, ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûå, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå, ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
(â ôîðìå äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ), àäìèíèñòðàòèâ-
íûå, ïðîôèëàêòè÷åñêèå è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè â èíòå-
ðåñàõ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åííûå ìåòîäàìè óáåæäåíèÿ è ïðèíóæ-
äåíèÿ, à òàêæå èíîå ñïåöèàëüíîå íåãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå,
îáðàçîâàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé, íà îñíîâå óñòàâà, çàðåãèñò-
ðèðîâàííîãî â îïðåäåëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â èçó÷åíèè äèñöèïëèíû «Ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû» çàíèìàþò òåðìèíû: «ñèñòåìà», «ïðèçíàêè ñèñòåìû»,
«ñèñòåìíûå ïðèçíàêè», «ñèñòåìíûé àíàëèç» è «ñèñòåìíûé ïîäõîä»,
«ñòðóêòóðà ñèñòåìû», «ïðîáëåìà», «ïðèíöèïû», «öåëè», «çàäà÷è»,
«ôóíêöèè», òàê êàê îò èõ óñâîåíèÿ çàâèñèò ðåøåíèå âîïðîñîâ îðãà-
íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïîä ñèñòåìîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü äâóõ è áîëåå ýëåìåíòîâ
(ïîäñèñòåì), âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ ìåæäó ñîáîé
è îáðàçóþùèõ öåëîñòíîå åäèíñòâî.

Ïðèçíàêàìè (÷åðòàìè) ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ:
1) äâà è áîëåå ýëåìåíòîâ (ïîäñèñòåì), ò.å. óïðàâëÿþùèé ýëåìåíò

è óïðàâëÿåìûé. Êàê ïðàâèëî, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíîì ñîñòîèò èç òðåõ ïîäñèñòåì:

• ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ;
• óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;
• óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ.
Òàêîå äåëåíèå ñâÿçàíî ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì è àäìèíè-

ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ðåã-
ëàìåíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè (ñò. 1, 5, ãë. 3).

Êàæäûé ýëåìåíò ñèñòåìû âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî â ðîëè êàê
âëàñòíîãî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïîäâëàñòíîìó
ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ, òàê è â ðîëè ïîäâëàñòíîãî ñóáúåêòà óïðàâëå-
íèÿ ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòíîìó ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ, ò.å. âñå ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ïîñòðîåíû ïî ïðèíöèïó èåðàðõèè (îðãàíèçàöèîí-
íîé ñîïîä÷èíåííîñòè);

2) âçàèìîñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü ðåãëàìåíòèðîâàíû íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ýòè îò-
íîøåíèÿ ñâÿçè èìåþò âëàñòíûé õàðàêòåð. Ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî
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ïðèçíàêà íåêîòîðûå àâòîðû ñëèøêîì óïðîùåííî ïîäõîäÿò ê åãî õà-
ðàêòåðèñòèêå, ñ÷èòàÿ, ÷òî âçàèìîñâÿçè çäåñü äîñòàòî÷íî, íî òîëüêî
âçàèìîçàâèñèìîñòü ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïîäñèñòåì (ýëåìåí-
òîâ) ðåàëüíî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû. Íàïðèìåð, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
óïðàâëÿþùàÿ ïîäñèñòåìà ïî îòíîøåíèþ ê ïðîêóðàòóðàì ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè (óïðàâëÿåìûå ïîäñèñòåìû), îäíàêî ïîñëåäíèå ïî îòíî-
øåíèþ ê ïðîêóðàòóðàì ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî
óïðàâëÿþùèìè ïîäñèñòåìàìè. Òî åñòü ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ ïîäñèñ-
òåìà ÿâëÿåòñÿ óïðàâëÿåìîé ïî îòíîøåíèþ ê âûøåñòîÿùåé èëè
óïðàâëÿþùåé ïî îòíîøåíèþ ê íèæåñòîÿùåé ïîäñèñòåìå, è ìåæäó
íèìè ñóùåñòâóåò íå òîëüêî âçàèìîñâÿçü, íî è âçàèìîçàâèñèìîñòü ïî
ðåçóëüòàòàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ôîðìå «ïðÿìûõ ñâÿçåé» (êîìàíä, ïðèêàçîâ, óêàçàíèé, îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíòðîëÿ è ò.ï.) è «îáðàòíûõ ñâÿçåé», ò.å. íàëè÷èÿ ïîñòóïàþ-
ùåé èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû îðãàíèçàöèîííî ñîïîä÷è-
íåííûõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. À âçàèìîçàâèñèìîñòü — ýòî êîãäà
ðåçóëüòàòû ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âñåé ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ çàâèñÿò îò ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû åå ïîäñèñòåì è ýòà âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåò óðîâåíü öåëîñòíîãî åäèíñòâà
ðàáîòû âñåé ñèñòåìû;

3) öåëîñòíîå åäèíñòâî ñèñòåìû ïîíèìàåòñÿ êàê èíòåãðèðî-
âàííîå êà÷åñòâî, à íå àðèôìåòè÷åñêàÿ ñóììà êà÷åñòâ ýëåìåíòîâ,
âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Òî åñòü èíòåãðàöèÿ —
ýòî ñîñòîÿíèå êà÷åñòâåííîé ñâÿçè îòäåëüíûõ äèôôåðåíöèðîâàí-
íûõ ÷àñòåé è ôóíêöèé ñèñòåìû â öåëîå, à òàêæå ïðîöåññ, âåäóùèé
ê ýòîìó ñîñòîÿíèþ. Öåëîñòíîå åäèíñòâî ìîæíî îïðåäåëèòü è êàê
íàèáîëåå òåñíóþ ñâÿçü ýëåìåíòîâ âíóòðè ñèñòåìû, íåæåëè åå ýëå-
ìåíòîâ ñ ýëåìåíòàìè äðóãèõ âíåøíèõ ñèñòåì, ò.å. ñ âíåøíåé ñðå-
äîé.

Ìû ðàññìîòðåëè ïðèçíàêè (÷åðòû) ñèñòåìû. Íå ñëåäóåò ïóòàòü
ïðèçíàêè ñèñòåìû è ñèñòåìíûé ïðèçíàê.

Ñèñòåìíûé ïðèçíàê îçíà÷àåò êà÷åñòâåííîå ðàçëè÷èå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ ñèñòåì, èìåþùèõ ñâîè öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû, ôóíê-
öèè, ôîðìû è ìåòîäû èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ «ñèñòåìíûé ïîäõîä» è
«ñèñòåìíûé àíàëèç» â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Èçó÷åíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èìååò
êðàòêóþ èñòîðèþ, à ñèñòåìíûé ïîäõîä îòêðûò è ïðèìåíÿåòñÿ âåêà-
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ìè, à âëàäåþùèå ýòèì ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ïîçíàíèÿ ëþäè âñåã-
äà óñïåøíî åãî ïðèìåíÿëè è ïðèìåíÿþò â òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä — ýòî îäèí èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ
ñëîæíûõ îáúåêòîâ è ïðîöåññîâ îáùåñòâà è ïðèðîäû, âûÿâëåíèå â
íèõ îñíîâíûõ òèïîâ ñâÿçåé è ñâåäåíèå èõ â åäèíóþ òåîðåòè÷åñêóþ
ìîäåëü èëè ñõåìó, ïîçâîëÿþùóþ àäåêâàòíî õàðàêòåðèçîâàòü è
ñðàâíèâàòü ýòè îáúåêòû è ïðîöåññû.

Ñèñòåìíûé àíàëèç — ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ñïîñî-
áîâ, ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è îïåðàöèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïîäãîòîâêè
è îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé ïî ñëîæíûì è êîìïëåêñíûì ïðîáëåìàì
èññëåäóåìûõ ïðîöåññîâ èëè îáúåêòîâ îáùåñòâà è ïðèðîäû.

Ãëàâíûé ñìûñë èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â óïðàâëå-
íèè ñîöèàëüíûìè ñèñòåìàìè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîãíîçèðîâà-
íèå ïîâåäåíèÿ îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ è ïëàíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ âñåãäà èìåþò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð, à ìåðà
èëè ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñÿò îò óðîâíÿ èçìåíå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ âíåøíåé ñðåäû (îáùåñòâà). Ïîýòîìó óïðàâëåíèå ñî-
öèàëüíûìè ñèñòåìàìè — ýòî ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòàíèå äîñòèæåíèé
íàóêè è èñêóññòâà, íå ñëó÷àéíî äðåâíåãðå÷åñêèé ôèëîñîô è ïðàâî-
âåä Ïëàòîí íàçûâàë íàóêó êèáåðíåòèêó èñêóññòâîì óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì.

Îñîáîå çíà÷åíèå â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàê è â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ëþáîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè,
èìååò ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ è îñìûñëåíèÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìû.

Ïðîáëåìà — ýòî ðàçëè÷èå (ìåðà, ñòåïåíü) ìåæäó äåéñòâèòåëüíûì
ñîñòîÿíèåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
æåëàåìûì èëè òðåáóåìûì ñîñòîÿíèåì.

Ïðîáëåìà ìîæåò èçìåðÿòüñÿ êîëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííû-
ìè îòíîøåíèÿìè â âèäå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà. Ïðîáëåìû ïî ðåçóëü-
òàòó ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó äåéñòâèòåëüíûì è æåëàåìûì èìåþò ñõîä-
ñòâî ñ ðåçóëüòàòàìè öåëåé è çàäà÷. Îäíàêî ïî èåðàðõèè è ïðèîðèòå-
òó ðåçóëüòàò ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì, âòîðûì ÿâëÿåòñÿ öåëü, òàê
êàê îíà ôîðìóëèðóåòñÿ ïðè âûÿâëåíèè è îñìûñëåíèè ïðîáëåìû,
òðåòüèì ÿâëÿþòñÿ çàäà÷è, òàê êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ðå-
øàÿ ïîñòàâëåííûå ðóêîâîäñòâîì èëè çàêðåïëåííûå íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè çàäà÷è, äîñòèãàþò öåëè èëè ïðèáëèæàþòñÿ ê
íèì, à äîñòèãàÿ öåëè, ðàçðåøàþò (ñíèìàþò) â íåêîòîðîé ìåðå (ñòå-
ïåíè) îñòðîòó àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû â ñôåðå ñâîåé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî äëÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ óìåòü âûÿâèòü è
îñìûñëèòü îäíó íàèáîëåå àêòóàëüíóþ ïðîáëåìó, òàê êàê íè îäèí
ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí íå â ñîñòîÿíèè ðàçðåøèòü îäíîâðåìåí-
íî âñå èëè íåñêîëüêî ïðîáëåì ââèäó îãðàíè÷åííîñòè âðåìåíè, ôè-
íàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, à òàêæå âîçìîæíîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî
âëèÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû — ýòî íå òîëüêî åå âûñîêèé ïðèîðèòåò
(çíà÷èìîñòü), íî è ïðàêòè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü èëè äîïóñòèìàÿ ñòå-
ïåíü âåðîÿòíîñòè ðàçðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû çà îïðåäåëåííîå âðå-
ìÿ ïðè íàëè÷èè èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ (êàäðîâûõ, ôèíàíñîâûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, âðåìåííûõ, èíôîðìàöèîí-
íûõ è äð.). Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû äîëæíà êàê áû îòâå÷àòü äâóì
òðåáîâàíèÿì:

1) ïî ïðèîðèòåòó îíà äîëæíà ïðåâîñõîäèòü îñòàëüíûå;
2) èìåòü äîïóñòèìûé óðîâåíü âåðîÿòíîñòè åå ðàçðåøåíèÿ, ò.å.

èìåþòñÿ â íàëè÷èè êàäðîâûå, ôèíàíñîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå è âðåìåííûå ðåñóðñû äëÿ åå ÷àñòè÷íîãî èëè
ïîëíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû (åå âûÿâëåíèå è îñìûñëåíèå) îáóñëîâ-
ëèâàåò õàðàêòåð ñôîðìóëèðîâàííîé öåëè è ïîñòàíîâêó çàäà÷ äëÿ åå
äîñòèæåíèÿ, à òàêæå íàäåëåíèå èñïîëíèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè (âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî õà-
ðàêòåðà) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé è ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ èëè õîòÿ áû
ïðèáëèæåíèþ ê ñôîðìóëèðîâàííîé öåëè (æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó).

Ðåøàÿ ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, ìû íå êàæäûé ðàç ñðàçó äîñòèãàåì
ñôîðìóëèðîâàííûå öåëè è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, íå ðàçðåøàåì àêòó-
àëüíóþ ïðîáëåìó ïîëíîñòüþ. Îäíàêî ïîçèòèâíîñòü ýòîãî íåïðå-
ðûâíîãî, öèêëè÷åñêîãî ïðîöåññà ðåøåíèÿ çàäà÷ ñ ïîìîùüþ îñóùå-
ñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ìû, äîñòèãàÿ îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ (öåëåé), ÷àñòè÷íî èëè
ïîëíîñòüþ ðàçðåøàåì ïðîáëåìó. Ðåçóëüòàòû æå ðåøåíèÿ çàäà÷ çà-
âèñÿò òàêæå îò ïîëíîìî÷èé (âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíîãî õàðàêòåðà) ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, åãî êâàëèôèêàöèè è îïûòà â ïëàíå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé. Íàïðèìåð, ìèëèöèÿ íàäåëåíà
ïîëíîìî÷èÿìè ðåøàòü çàäà÷è ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ðàñ-
êðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ ïîìîùüþ òàêèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé, êàê îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ, àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå.
Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, èñïîëüçóåìûå ìèëèöèåé äëÿ
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îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé, ðåãëàìåíòèðîâàíû
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-1
«Î ìèëèöèè»1, òàê êàê ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü êà-
ñàþùèåñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
òîëüêî íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè).

1.2.
Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Èõ çàäà÷è, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ

Â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîèõ ïðåäìåòíûõ èëè îñíîâíûõ
ôóíêöèé áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè èõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ïîä ïðåäìåòíûìè ôóíêöèÿìè ïîíèìàþòñÿ ôóíêöèè, äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ îáðàçîâàí ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí.

Îñòàëüíûå ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷èâàþùèìè, ñ èõ ïîìî-
ùüþ ðåàëèçóþòñÿ îñíîâíûå ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå è îáùèå ôóíê-
öèè îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ.

Ïîä ïðèíöèïîì îáû÷íî ïîíèìàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè,
ïîëîæåíèÿ è ïîäõîäû, îïèðàþùèåñÿ íà îáúåêòèâíûå çàêîíîìåð-
íîñòè â ðàçâèòèè ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé â ïðèðîäå è îáùåñòâå, èñ-
ïîëüçóåìûå ÷åëîâåêîì íà îñíîâå íàó÷íûõ çíàíèé è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îïûòà ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ.

Ïðèíöèïû îòðàæàþò íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ñòîðîíû â ïðî-
öåññå îáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, èõ ñèñòåìû è çàêðåïëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè è èõ èñïîëüçîâàíèå èìååò îáÿçàòåëüíûé õàðàê-
òåð.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïîíÿòèå ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ðåøåíèè ñâîèõ îñíîâíûõ
çàäà÷. Ýòè ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
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1 Âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (â òîì ÷èñëå ñóäåáíûå), óïîìÿíóòûå â
äàííîì êóðñå ëåêöèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ (çà èñêëþ÷åíèåì îñîáî îãîâîðåííûõ
ñëó÷àåâ) â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïðàâî÷íî-ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».



íûõ îðãàíîâ ðàçðàáàòûâàþòñÿ íàóêîé «Òåîðèÿ îðãàíèçàöèè óïðàâ-
ëåíèÿ». Ïðèíöèïû â îñíîâíîì èìåþò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, íî ñ
ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûõ ïîçíàíèé è îïûòà ðàáîòû ëþäè
âíîñÿò â èõ ôîðìèðîâàíèå ñâîå ñóáúåêòèâíîå íà÷àëî.

Êëàññèôèêàöèÿ ïðèíöèïîâ â ëèòåðàòóðå ðàçëè÷íà. Îñòàíîâèìñÿ
íà êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ â çàâèñèìîñòè îò êîíñòèòóöèîí-

íî-ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Äàííûå ïðèíöèïû çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè,
êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåòàëè-
çèðîâàíû â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ê äàííûì ïðèíöèïàì îòíîñÿòñÿ:
1) ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ. Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí â ñòàòüå 3

Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è îçíà÷àåò, ÷òî íàðîä ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñó-
âåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè, íàðîä ðåàëèçóåò
ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Êîíòðîëü è
íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæåí îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ êàê ñî ñòîðîíû èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà, îðãàíîâ
ïðåäñòàâèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, òàê è íåïîñðåäñòâåííî íàðî-
äîì. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû êîíòðîëÿ è íàäçîðà
çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö;

2) ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí â
ñòàòüÿõ 2 è 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è äîëæåí áûòü îòðàæåí â ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå
÷åëîâåêà. Îäíàêî ýòîò íàèáîëåå àêòóàëüíûé ïðèíöèï ïîêà îñòàåòñÿ
òðóäíîäîñòèæèìûì â îáîçðèìîì áóäóùåì. Äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ãðàæäàí îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà èõ æèçíü, çäîðîâüå, ñîáñòâåí-
íîñòü, ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû, êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ
îáÿçàííîñòüþ óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö
ðàññìîòðåòü îáðàùåíèå è ïðèíÿòü ïî íåìó íåîáõîäèìîå ðåøåíèå.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîò-
ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåãëàìåíòè-
ðóåò ïîðÿäîê îáðàùåíèé ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ïðîöåäóðó èõ ðàññìîòðåíèÿ. Îäíàêî ââèäó îòñóòñòâèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ» óïðàâëåí÷åñêèå
ñïîðû è êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå ìåæäó âëàñòíûìè ñóáúåêòàìè
óïðàâëåíèÿ è ïîäâëàñòíûìè ñóáúåêòàìè, ïîêà îñóùåñòâëÿþòñÿ íå
íà äîñòàòî÷íîì óðîâíå;
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3) ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà îòðàæåí â ñòàòüÿõ 1, 3, 12, 18, 31, 32 è
äð. Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ ôîðìàõ:

• íåïîñðåäñòâåííîé (ðåôåðåíäóìû, ñâîáîäíûå âûáîðû, ñîáðà-
íèÿ, êîíôåðåíöèè, ñõîäû ãðàæäàí, ïîäà÷à ïåòèöèé è äð.);

• ïðåäñòàâèòåëüíîé (÷åðåç âûáîðíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Ìåðà äåìîêðàòèçìà ðåàëüíî ìîæåò áûòü èçìåðåíà ñòåïåíüþ îò-
ðàæåíèÿ âîëè è èíòåðåñîâ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí â çàêîíàõ ñòðàíû,
íàïðèìåð, åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáåñïå÷èâàåò âîëþ áîëåå 50%
èçáèðàòåëåé, òî óìåñòíåå ïîêà ãîâîðèòü î äåêëàðàòèâíîì ñòðåìëå-
íèè ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà;

4) ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí â
ñòàòüå 4 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è îçíà÷àåò èåðàðõè÷åñêóþ ïðàâî-
âóþ ñèñòåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé îáëàäàåò
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè. Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ïðè ñîáëþäåíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, íà
îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå çàêîíà, ò.å. ðàáîòàòü íà öåëü, çàëî-
æåííóþ â çàêîíå;

5) ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, ò.å. ôóíêöèîíàëü-
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åå áàëàíñà,
êîòîðûé çàêðåïëåí â ñòàòüÿõ 10 è 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Â ñòàòüå 10
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çà-
êîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (ò.å. ñóùåñòâóþò òðè
âåòâè âëàñòè). Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû. Â ñòàòüå 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îïðå-
äåëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè, ñóäû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ãëàâå 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îïðåäåëåíî
ïîëîæåíèå ñóäåáíîé âëàñòè. Îñòàëüíûå îðãàíû âëàñòè íàçûâàþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðûõ íåîäíîçíà-
÷åí. Ìîäåëü ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ çàêðåïëåíà â ñòàòü-
ÿõ 71—73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì
çàêîíå îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíàêî äàëüíåéøåãî ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðàçäåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåò, â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì;
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6) ïðèíöèï çàêîííîñòè. Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí â ñòàòüå 15 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè. Â îòëè÷èå îò âåðõîâåíñòâà çàêîíà äàííûé ïðèí-
öèï îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà, ãðàæäàíå è èõ
îáúåäèíåíèÿ ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è îáÿçàíû ñîáëþäàòü çàêîíû;

7) ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ýòîò ïðèí-
öèï çàêðåïëåí â ñòàòüÿõ 2 è 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ÿâëÿåòñÿ â
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íàèáîëåå àêòóàëüíûì.
Äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíî áûòü õàðàêòåðíî òî, ÷òî ïðàâà
ëè÷íîñòè ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, à âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, íåñóò îòâåòñò-
âåííîñòü çà íåñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâ. Ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
äîëæíû áûòü ðåàëüíî è íàäåæíî çàùèùåíû îò ëþáîãî ïðîèçâîëà
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, äåéñòâèé è ðåøåíèé íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è èõ ðóêîâîäèòåëåé. Ïðàâà è
ñâîáîäû îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, à
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâîñóäèåì.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà â ïîðÿäêå óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà;

8) ïðèíöèï ëåãèòèìíîñòè òåñíî ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì äåìîêðàòèç-
ìà è õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê îêàçàíèå äîâåðèÿ è ïîääåðæêè íàðîäîì
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüÿìè 32 è 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Áåç îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî
ïðèíöèïà ëþáûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû áóäóò ôóíêöèîíèðî-
âàòü íåýôôåêòèâíî, ðåøàÿ ïðåèìóùåñòâåííî çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêè
ãîñïîäñòâóþùåãî êðóãà ëèö;

9) ïðèíöèï ãëàñíîñòè ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî îòêðûòîñòü èí-
ôîðìàöèè, è ïðåæäå âñåãî ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, íî è äîñòóï-
íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå
èíòåðåñû ãðàæäàí. Îäíàêî íà ïðàêòèêå îñóùåñòâèòü ýòîò ïðèíöèï
ïîêà ñëîæíî. Íàïðèìåð, îòñóòñòâèå îáíàðîäîâàííîé èíôîðìàöèè
îá îáúåìå ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè ñîçäàåò ïðîáëåìû äëÿ íàóêè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñâî-
èì èìóùåñòâîì è ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì îáúåêòàìè èíûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ëþáûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâî-
áîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ,
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åñëè îíè íå îïóáëèêîâàíû îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîìëå-
íèÿ;

10) ïðèíöèï ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí â ñòàòüÿõ 1 è 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ïðåä-
ïîëàãàåò ãîñóäàðñòâåííóþ öåëîñòíîñòü, åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

11) ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè. Íåîá-
õîäèìîñòü öåíòðàëèçàöèè âûòåêàåò èç åäèíñòâà ñèñòåìû ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîãäà îáúåì ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé êàæäîãî
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà ÷åòêî çàêðåïëåí çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðèíöèï öåíòðàëèçàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò áîëüøîå ñî-
çèäàòåëüíîå çíà÷åíèå, èáî â íàøåì ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñò-
âå ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, çàêðåïëåííàÿ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèè, çàêîíàìè è óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøåé ãàðàíòèåé ïðîòèâ ó÷àñòèâøèõñÿ ÿâëåíèé ñåïàðàòèçìà è
íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Ïðèíöèï äåöåíòðàëèçàöèè êàñàåòñÿ òîëüêî ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
è ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ñò. 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè).
Îäíàêî îñòàòî÷íûé ïðèíöèï äåöåíòðàëèçàöèè ñîçäàåò ìíîãî ïðî-
áëåì íà ïðàêòèêå, êîãäà îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿþò çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðîòèâîðå÷èè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè îñóùåñòâ-
ëÿþò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ñ íàðóøåíèåì ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí;

12) ïðèíöèï îáúåêòèâíîãî ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé â ãî-
ñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ. Ìíîãî÷èñëåííûå
ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû òðåáóþò âíèìàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ
ýòîãî ïðèíöèïà è ó÷åòà ïðè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ.

1.3.
Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, öåëè, çàäà÷è,
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ

Ïðàâîâûìè îñíîâàìè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ: Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèè, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
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óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè,
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ïðåçèäåí-
òó Ðîññèè èëè Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè, à òàêæå êîíñòèòóöèè (óñòà-
âû), çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, ïîëîæåíèÿ î ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, óòâåðæäåííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
èëè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, è äðóãèå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè, îñóùåñòâëÿÿ ôóíêöèè çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, ðåãëàìåíòèðóþò âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðèìåð ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷à-
þòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.
Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Âîïðîñû íàçíà÷å-
íèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ðåøàåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ïîñòîÿííûé
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàíû.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñóäåáíûå îðãàíû, òàê êàê ñîãëàñíî ñòàòü-
ÿì 10 è 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îíè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé âåò-
âüþ âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòîì
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàíè-
ìàåò Ïðåçèäåíò Ðîññèè. Îí ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è îäíîâðå-
ìåííî ãàðàíòîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèíèìàåò
ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà, öåëîñòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Îí îñóùåñòâëÿåò áîëüøîé îáúåì ôóíêöèé â ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íåêîòîðûå èç
íèõ ðåàëèçóþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè â êà÷åñòâå ñâîèõ îñ-
íîâíûõ èëè äîïîëíèòåëüíûõ çàäà÷).

Â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå
èìååò ïîíÿòèå ñóùíîñòè çàêîííîñòè.

Ñóùíîñòü çàêîííîñòè ñîñòîèò â åäèíîîáðàçíîì ïîíèìàíèè,
îñîçíàíèè è òî÷íîì îñóùåñòâëåíèè äåéñòâèé ïî ñîáëþäåíèþ íîðì
è ïðàâèë äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè,
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òàê êàê îíè ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî ñîçäàíû è ïðèçâàíû ïîâñåäíåâíî
îõðàíÿòü ïðàâà è ñâîáîäû, çàêîííûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà, ò.å. îáåñïå÷èâàòü çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê â ñòðàíå.

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè — ýòî, ïî ñóùåñòâó, ïîâñåäíåâíîå è ãà-
ðàíòèðîâàííîå îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâîì îïðåäåëåííûõ ñïî-
ñîáîâ äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè ÷åòêîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëè-
íû, îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ê ñïîñîáàì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè îòíîñÿòñÿ:
1) êîíòðîëü;
2) íàäçîð;
3) îáæàëîâàíèå. Ïî ñóòè, ïðàâî íà æàëîáó ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì

ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, òàê êàê êîíòðîëü, äà è â íåêî-
òîðîé ñòåïåíè íàäçîð íà÷èíàþò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñëå ïîäà÷è æà-
ëîáû.

Â ãëàâå 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàêðåïëåí øèðîêèé êðóã ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì êîíñòèòóöèîííûì ïîëî-
æåíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îáÿçàíû:

— îñóùåñòâëÿòü:
• îõðàíó æèçíè è çäîðîâüÿ ëè÷íîñòè;
• çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà êàæäîãî ãðàæäàíèíà;

— îáåñïå÷èâàòü:
• ëè÷íóþ ñâîáîäó è íåïðèêîñíîâåííîñòü (ïðàâî ÷àñòíîé

æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó è äð.);
• ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó;
• ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;
• îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü;

— çàùèùàòü ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåííîñòè îáùåñòâà;
— îõðàíÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðè-

àëüíóþ öåëîñòíîñòü è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è äð.
Áîëüøîå çíà÷åíèå â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè èìååò ïîíÿòèå «ôóíêöèÿ».

Ôóíêöèÿ — ýòî âèä äåÿòåëüíîñòè, ðàáîòà.

Ôóíêöèè — ýòî âèäû äåÿòåëüíîñòè, ðàáîò, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ðå-
øàþòñÿ çàäà÷è, êàê ïðàâèëî, ïîñòàâëåííûå èñïîëíèòåëþ ðóêîâî-
äèòåëåì.

Èíîãäà ôóíêöèè îïðåäåëÿþò êàê íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
(âíóòðåííÿÿ èëè âíåøíÿÿ), ÷òî âîîáùå íå çàòðàãèâàåò ñîäåðæàíèÿ
ñàìîé ôóíêöèè. Ôóíêöèè òî÷íåå èìåíîâàòü âèäàìè äåÿòåëüíîñòè,
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êîòîðûå ðàçëè÷íû ìåæäó ñîáîé ïî ñîäåðæàíèþ. Ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé. Íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíàÿ, íà
íàø âçãëÿä, êëàññèôèêàöèÿ ôóíêöèé, êîãäà îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ:

1) íà ïðåäìåòíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ êîòîðûõ â îïðåäåëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå îáðàçîâàí ñïåöèàëü-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí. Íàïðèìåð, ïðåä-
ìåòíûìè ôóíêöèÿìè ìîãóò áûòü: îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íî-
ñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;
áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ; îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè. Îäíàêî íà ïðàê-
òèêå ñëîæíî îáðàçîâûâàòü ïî êàæäîé ïðåäìåòíîé ôóíêöèè ñïåöè-
àëüíûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí, ïîýòîìó ÷àùå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûé îðãàí îñóùåñòâëÿåò íåñêîëüêî ïðåäìåòíûõ ôóíêöèé;

2) îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèè, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ óñïåøíîé
ðåàëèçàöèè ïðåäìåòíûõ ôóíêöèé. Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèå îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèè, âñåãäà íàõîäÿòñÿ â
ïîä÷èíåíèè ðóêîâîäñòâà ñïåöèàëüíîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãà-
íà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðåäìåòíóþ ôóíêöèþ.

Ê îáåñïå÷èâàþùèì ôóíêöèÿì ìîæíî îòíåñòè: ïðàâîâûå, èí-
ôîðìàöèîííûå, âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå (îïåðàòèâíîå ðóêîâîä-
ñòâî), êàäðîâûå, ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, ñîöèàëü-
íûå è äðóãèå ñîçäàþùèå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðåäìåòíûõ ôóíêöèé ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà. Äëÿ ðåàëèçàöèè
îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé êîíêðåòíûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí
ïðàâîìî÷åí ñîçäàâàòü ñâîè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ èõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè âêëþ÷àþò íåñêîëüêî ïðåäìåò-
íûõ ôóíêöèé èëè ïîäôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ñïåöèàëüíî óïîë-
íîìî÷åííûìè îðãàíàìè ïî ïðåäìåòàì ñâîåãî âåäåíèÿ è â îáúåìå èõ
êîìïåòåíöèè íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîì, òàê
êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèè.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè — ýòî âèäû äåÿòåëüíîñòè, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáúåäèíåíèÿ-
ìè, ïî ïðåäìåòàì ñâîåãî âåäåíèÿ è â îáúåìå èõ êîìïåòåíöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëåííîì çàêîíîì, â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå çàùèòû ìàòåðèàëüíûõ
è äóõîâíûõ öåííîñòåé îáùåñòâà, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñóâåðå-
íèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
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Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü òåðìèíû «îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ» îò
«çàêîííûõ èíòåðåñîâ». Ïîñëåäíåå ïî ñìûñëó çíà÷èòåëüíî øèðå è
áàçèðóåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííîì ïðèíöèïå, «÷òî íå çàïðåùåíî çàêî-
íîì, òî ðàçðåøåíî», ýòî ïîëîæåíèå îñíîâàíî íà äåéñòâèè ïðèíöè-
ïà ðèìñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Îäíàêî ýòè íå çàïðåùåííûå çàêîíîì
îòíîøåíèÿ ìîãóò èìåòü õàðàêòåð è áåçíðàâñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ïîýòîìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çà-
êîíîì è âíóòðåííèì óáåæäåíèåì â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ðåàëèçóþò
ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè. Òàêæå äëÿ ýòèõ
öåëåé îáðàçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, êðîìå òîãî, ýòè ôóíê-
öèè îñóùåñòâëÿþò è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îáðàçîâàí-
íûå íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ñâîèõ óñòàâîâ, ïðèíÿòûõ è çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñóáúåêòàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì ÿâëÿþòñÿ
ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè, îáðàçîâàííûå â ïîðÿäêå è íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà,
óïîëíîìî÷åííûå ïðèìåíÿòü ìåðû óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ â öå-
ëÿõ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåí-
íîñòåé îáùåñòâà, çàùèùàòü îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
îáåñïå÷èâàòü ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ê íåãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, îòíîñÿòñÿ: àäâîêàòóðà; ÷àñòíûå îõðàííûå è
äåòåêòèâíûå ñëóæáû; ÷àñòíûé íîòàðèàò; äîáðîâîëüíûå íàðîäíûå
äðóæèíû; òðåòåéñêèå ñóäû; àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè ïðè îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ; îáùåñòâåííûå ïóíêòû îõðàíû ïîðÿäêà;
íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è äð.

Íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíèçàöèè è îáúåäè-
íåíèÿ ñîçäàþòñÿ â îïðåäåëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è îñóùåñòâëÿþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ñâîåãî óñòàâà, ïðèíÿòîãî è çàðåãèñòðè-
ðîâàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Èõ ïîëíîìî÷èÿ
ñàíêöèîíèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì è â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ
íîñÿò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé õàðàêòåð. Ýòè ñóáúåêòû ïðàâîîõðà-
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íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò ñâîé ñàìîñòîÿòåëüíûé èñòî÷íèê
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îñîáîå çíà÷åíèå â îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè èìåþò öåëè è çàäà÷è. Öåëè è çàäà÷è ðåãëàìåíòèðîâàíû â ïîëî-
æåíèè î êîíêðåòíîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîì îðãàíå.

Öåëü — ýòî æåëàåìûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíî-
ãî îðãàíà.

Êàê ïðàâèëî, æåëàåìûé ðåçóëüòàò â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè îõðàíÿåìîãî îáúåê-
òà, åãî íåïðèêîñíîâåííîñòè èëè íåïðè÷èíåíèè åìó èçëèøíèõ òðå-
âîã èëè çàáîò, îáåñïå÷åíèè âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ ôóíêöèé êà÷åñò-
âåííî è â ñðîê.

Êëàññèôèöèðîâàòü öåëè ìîæíî ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì, íàïðè-
ìåð, â òåîðèè óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå «äåðåâî öåëåé», ò.å.
ñòðóêòóðà öåëåé îáðàçíî íàïîìèíàåò ñòðóêòóðó äåðåâà, ãëàâíàÿ
öåëü — ñòâîë, êîòîðûé èìååò âåòâè, êàê ïîäöåëè, à òå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, èìåþò ñâîè îòâåòâëåíèÿ, îáðàçóÿ ñëåäóþùèé íèæíèé óðîâåíü
ïîäöåëåé, è ò.ä. Ñóùåñòâóåò è áîëåå ïðîñòàÿ êëàññèôèêàöèÿ öåëåé.
Íàïðèìåð, öåëè â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòà ìîãóò êëàññèôèöèðî-
âàòüñÿ: íà ñòðàòåãè÷åñêèå (ïåðñïåêòèâíûå); ïðîìåæóòî÷íûå (ñðåä-
íåñðî÷íûå); òåêóùèå (ðàáî÷èå), îïåðàòèâíûå (áåçîòëàãàòåëüíûå),
êîòîðûå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïðè ðåøåíèè îäíîé èëè íåñêîëüêèõ
çàäà÷. Êàê ïðàâèëî, öåëè, êâàëèôèöèðîâàííûå â çàâèñèìîñòè îò
ïðèîðèòåòà, â òå÷åíèå âðåìåíè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû ââèäó èçìå-
íèâøåéñÿ èíôîðìàöèè è óñëîâèé âíåøíåé ñðåäû ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ïðè ôîðìóëèðîâàíèè öåëè ðàç-
ðåøåíèÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìû âçàèìîñâÿçü ïðîáëåìû è öåëè ïîä-
âèæíà è èìååò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð, è îöåíêà åå çàâèñèò ïðåæäå
âñåãî îò ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ (çíàíèé) è îïûòà ðàáîòû ñóáú-
åêòà óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ
îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè (æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà) â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ñòàâèò îñíîâíûå çàäà÷è
äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à íà óðîâíå
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñòàâÿòñÿ îïðåäåëåííûå çàäà÷è êîíêðåò-
íûì èñïîëíèòåëÿì, íàäåëÿÿ èõ ïîëíîìî÷èÿìè è îáåñïå÷èâàÿ èõ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè, ôèíàíñîâûìè è èíû-
ìè ðåñóðñàìè.

Öåëü è çàäà÷à èìåþò ñõîäñòâî ïî ñîäåðæàíèþ ðåçóëüòàòà, òîëüêî
ðåçóëüòàò öåëè ïðèîðèòåòíåå è ìàñøòàáíåå, ÷åì ðåçóëüòàò çàäà÷è,
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ïîñëåäíÿÿ ÷åòêî îïðåäåëåíà èñïîëíèòåëÿìè, îáúåìîì ïðàâîìî÷èé,
ðåñóðñàìè è îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè âèäàìè ó÷åòà è êîíòðîëÿ.
Åñëè öåëü è çàäà÷à èìåþò ñõîäñòâî ïî ðåçóëüòàòó, òî çàäà÷à èìååò
ñõîäñòâî ñ ôóíêöèÿìè ïî âèäó ðàáîò, ìåðîïðèÿòèé, îïåðàöèé, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà äîñòèæåíèå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, äîëæíîñòíûå
ëèöà íàäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè (äåëåãèðîâàííû-
ìè ãîñóäàðñòâîì âèäàìè äåÿòåëüíîñòè), êîòîðûå èìåþò, êàê ïðàâè-
ëî, ïðàâîâîé, ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé õàðàêòåð, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé.
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò â îäíî-
ñòîðîííå-âëàñòíîì ïîðÿäêå ïðèìåíÿòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì.

Íàïðèìåð, â Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 èþëÿ 2004 ã. ¹ 927, âìåñòî îäíîé èëè íåñêîëüêèõ
öåëåé (òàê êàê èõ î÷åíü ñëîæíî ñôîðìóëèðîâàòü) çà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè çàêðåïëÿþòñÿ îñíîâíûå çàäà÷è. Äëÿ ðåøåíèÿ
ýòèõ çàäà÷ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íàäåëÿþòñÿ ïðåäìåòíûìè è
îáåñïå÷èâàþùèìè ôóíêöèÿìè. Çàäà÷è æå ïî ñîäåðæàíèþ äåÿòåëü-
íîñòè èìåþò áîëüøîå ñõîäñòâî ñ ôóíêöèÿìè, òàê êàê çàäà÷è — ýòî
åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, äåéñòâèé è îïåðàöèé,
êîòîðûå ðåøàþòñÿ ñ ïîìîùüþ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ çà ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíîì ôóíêöèé (âèäîâ äåÿòåëüíîñòè). Ãëàâíîå
îòëè÷èå çàäà÷è îò ôóíêöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî çàäà÷à âñåãäà èìååò
êîíêðåòíîãî èñïîëíèòåëÿ, êîòîðûé íàäåëÿåòñÿ ïðàâàìè è îáÿçàí-
íîñòÿìè è íåñåò îïðåäåëåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åå ðåøåíèå.
Èíîãäà öåëü ïóòàþò ñ çàäà÷àìè, òàê êàê èõ îáúåäèíÿåò ðåçóëüòàò, íî
ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà ìåæäó íèìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî öåëü — ýòî
æåëàåìûé ðåçóëüòàò, à çàäà÷à — îñóùåñòâëåíèå ðàáîòû, äåÿòåëüíî-
ñòè ïî äîñòèæåíèþ ðåçóëüòàòà êîíêðåòíîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà. Öåëü êàê æåëàåìûé ðåçóëüòàò ôîðìóëèðóþò
ìåòîäîì àíàëèçà îáúåêòà, à ñ ïîìîùüþ ðåøåíèÿ çàäà÷ êîíêðåòíû-
ìè èñïîëíèòåëÿìè äîñòèãàþòñÿ öåëè.

Òåõíîëîãèÿ îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ äåé-
ñòâèé. Ñïåöèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí
îáðàçóåòñÿ â ïîðÿäêå è íà îñíîâàíèè çàêîíà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäìåòíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé. Ïðè ýòîì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå ôóíêöèè, êàê ïðàâèëî, èìåþò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, à
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ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà ñîçäàåòñÿ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ îáúåêòèâíûõ ôóíêöèé. Îäíàêî íà ïðàêòèêå
ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé çàâèñèò îò ìíî-
æåñòâà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Ê îáúåêòèâíûì ôàêòîðàì ñëåäóåò îòíåñòè: íåáëàãîïðèÿòíóþ
âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêóþ îáñòàíîâêó; ìåæäóíàðîäíóþ íàïðÿæåííîñòü; ðûíî÷íóþ êîíú-
þíêòóðó; ïðèðîäíûå àíîìàëèè; òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû è äð.

Ê ñóáúåêòèâíûì ôàêòîðàì ñëåäóåò îòíåñòè: íàëè÷èå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; óìåíèå ïðèíèìàòü ðàöèîíàëüíûå
ðåøåíèÿ â íåîðäèíàðíîé îáñòàíîâêå; ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ïîäðàçäåëåíèé, ñèë è ñðåäñòâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, èñïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà è äð.

Ñóáúåêòó îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãà-
íîì ïðèõîäèòñÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèå è îðãàíèçîâûâàòü åãî èñïîë-
íåíèå ÷àñòî â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, ò.å. â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷-
íîñòè âðåìåíè; ñëîæíîñòè âûÿâëåíèÿ è îñìûñëåíèÿ àêòóàëüíîé
ïðîáëåìû, ñòîÿùåé ïåðåä ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì; ñëîæíî-
ñòè ôîðìóëèðîâàíèÿ öåëè è ïîñòàíîâêè çàäà÷ èñïîëíèòåëÿì.

1.4.
Ñèñòåìà êóðñà «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû».
Åãî ñâÿçü ñ äðóãèìè äèñöèïëèíàìè

Ñèñòåìà êóðñà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ðàçäåëîâ è òåì, âçàèìîñâÿçàí-
íûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ ìåæäó ñîáîé, îáðàçóþùèõ öåëîñòíîå èí-
ôîðìàöèîííî-ïðàâîâîå åäèíñòâî, õàðàêòåðèçóþùåå îòíîøåíèÿ è
ñâÿçè â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ, ïðèí-
öèïîâ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé, îáðàçîâàííûõ íà îñíîâå çàêîíà è îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ñâîèõ óñòàâîâ, ïðèíÿòûõ è çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîì.

Ñèñòåìà êóðñà «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» òåñíî âçàèìîñâÿ-
çàíà ñ äðóãèìè äèñöèïëèíàìè:

1) ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îá-
ðàçîâàíèÿ è ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è åãî íîðìû ðåãóëèðóþò îñíîâíûå îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå: ãîñóäàðñò-
âåííîãî óñòðîéñòâà, îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíè-
òåëüíóþ è ñóäåáíóþ; îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, íðàâñòâåííûõ è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé îáùå-
ñòâà; êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè è ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèÿ ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà;

2) îñíîâàìè óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, òàê êàê âîïðîñû
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëèÿþò íà
ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè èìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé.
Â ýòîé äèñöèïëèíå ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå
â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèå, êàê:
«ñèñòåìà», «ñèñòåìíûé ïîäõîä», «ñèñòåìíûé àíàëèç», «ñòðóêòóðà
ñèñòåìû», «ïðîáëåìû», «öåëè», «çàäà÷è», «ôóíêöèè» è äðóãèå òåð-
ìèíû ïî îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
è îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

3) àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì, íîðìû êîòîðîãî ðåãëàìåíòèðóþò
ïðàâîâîé ñòàòóñ áîëüøèíñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñóáú-
åêòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè è ïðèíÿòèè
ðåøåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé è çàäà÷, äëÿ çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ);

4) óãîëîâíûì ïðîöåññîì, òàê êàê äåÿòåëüíîñòü ìíîãèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãëàìåíòèðîâàíà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè
íîðìàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿþòñÿ äîçíàíèå è
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå;

5) óãîëîâíûì ïðàâîì è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì ïðàâîì, òàê êàê
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè øèðîêî ïîëüçó-
þòñÿ íå òîëüêî ïðîöåññóàëüíûìè, íî ìàòåðèàëüíûìè íîðìàìè, ðå-
ãóëèðóþùèìè ñïåöèôè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ;

6) êðèìèíîëîãèåé, êîòîðàÿ èññëåäóåò ïðåñòóïíîñòü, ëè÷íîñòü
ïðåñòóïíèêà, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ïðåñòóïíîñòè, ìåòîäû è ñðåäñòâà
åå ïðåäóïðåæäåíèÿ ñ ïîçèöèé äèàëåêòè÷åñêîãî, èñòîðè÷åñêîãî è
ñèñòåìíîãî ïîäõîäîâ. Âñå ýòî äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì íàó÷íîé îðãàíèçàöèè â îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
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ðåàëèçóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òàêæå ôóíêöèè ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ
êðèìèíîëîãèè;

7) êðèìèíàëèñòèêîé, òàê êàê ñ ïîìîùüþ åå ìåòîäîâ, òàêòè-
êî-òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ðàñêðûâàþò è
ðàññëåäóþò ïðåñòóïëåíèÿ;

8) ãðàæäàíñêèì, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì, òàìîæåííûì,
íàëîãîâûì, ôèíàíñîâûì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì, ìóíèöèïàëüíûì
è äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà.

Êóðñ «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» ÿâëÿåòñÿ êàê áû ââîäíûì,
îáåñïå÷èâàþùèì áîëåå ýôôåêòèâíîå èçó÷åíèå äðóãèõ îòðàñëåâûõ
þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí.

Ëåêöèÿ 1. Ïðèíöèïû è çàäà÷è êóðñà «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû»



Ëåêöèÿ 2

ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

2.1.
Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû
åå îñóùåñòâëåíèÿ

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî îñóùåñòâëåíèå ñïåöè-

àëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äîëæíîñò-

íûìè ëèöàìè è óïîëíîìî÷åííûìè íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçà-

öèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå,

îïðåäåëåííîì çàêîíîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, äóõîâíûõ è

ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé îáùåñòâà, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñóâå-

ðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé áåç-

îïàñíîñòè.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê îñíîâíûì ïðèçíàêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòíî-
ñèòñÿ ñëåäóþùåå:

1) ñóáúåêòàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñïå-
öèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, èõ äîëæíîñò-
íûå ëèöà, à òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëåíèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûìè ñàíêöèîíèðîâàíî
(ðàçðåøåíî) ãîñóäàðñòâîì íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì
çàêîíîì;

2) ñóáúåêòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàäåëÿþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, äåéñòâóþò îò èìåíè ãî-
ñóäàðñòâà èëè ñïåöèàëüíîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà íà îñíî-
âàíèè è â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîì, íåãîñóäàðñòâåííûå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îñóùåñòâëÿþò
äåëåãèðîâàííûå èì ãîñóäàðñòâîì ïîëíîìî÷èÿ íà îñíîâå óñòàâà, çà-
ðåãèñòðèðîâàííîãî â îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå;
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3) â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîòíîøåíèÿ
÷àùå âîçíèêàþò ïî èíèöèàòèâå âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èíîãäà — ïî èíèöèàòèâå ïîäâëàñòíûõ ñóáú-
åêòîâ (íàïðèìåð, ïîäà÷à æàëîáû íà íåïðàâîìåðíûå ðåøåíèÿ (äåé-
ñòâèÿ) âëàñòíîãî ñóáúåêòà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè);

4) â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö âëàñòíûå ñóáúåêòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
óïîëíîìî÷åíû ïðèìåíÿòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ê
ïðàâîíàðóøèòåëÿì;

5) äåÿòåëüíîñòü âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îñíîâàíà íà êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ è äîëæíà îòâå-
÷àòü òðåáîâàíèÿì çàêîííîñòè;

6) äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è óêðåïëåíèè äèñöèïëèíû ïîäêîí-
òðîëüíà â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîì.

Äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå
òîëüêî íà îñíîâàíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ. Â äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ òàêæå èñïîëüçóþòñÿ íàó÷íî îáîñíî-
âàííûå îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ è ñîãëà-
ñîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè.

Ê îðãàíèçàöèîííûì ïðèíöèïàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îòíîñÿòñÿ:

1) ïðèíöèï ïëàíîâîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ðàçðàáàòûâàþò êîìïëåêñíûå
ïðîãðàììû áîðüáû ñ îñîáî îïàñíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Êîîðäèíàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì âîçëàãàåòñÿ íà ïðîêóðà-
òóðó;

2) ïðèíöèï îáúåêòèâíîñòè òðåáóåò àíàëèçà è ó÷åòà ôàêòè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè, ïðè÷èí è óñëîâèé åå
ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, à òàêæå îïðåäåëåíèå êîìïëåêñíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìåð ïî åå ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðîôèëàêòèêå;

3) ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè (ðàçäåëåíèÿ) è ôèêñàöèè ôóíêöèé è
ïîëíîìî÷èé êàæäîãî èç ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö. Äàííûé ïðèíöèï êðàéíå âàæåí äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîäáî-
ðà è ðàññòàíîâêè êàäðîâ â çàâèñèìîñòè îò èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè è îïûòà ðàáîòû, à òàêæå ðàçðàáîòêè îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ îáúåêòèâíûìè
ôóíêöèÿìè;

4) ïðèíöèï íàó÷íîñòè âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè íàó÷íûõ ìåòî-
äîâ è ñðåäñòâ ñáîðà, îáðàáîòêè, îáîáùåíèÿ è àíàëèçà èíôîðìàöèè
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î ñîñòîÿíèè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, åå îáðàáîòêè ñ ïðèìåíåíèåì êî-
ëè÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ íà áàçå ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíûõ ìà-
øèí, à òàêæå â âûÿâëåíèè àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ôîðìèðîâàíèè
ïðèîðèòåòíûõ öåëåé, ïîñòàíîâêè çàäà÷, îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ èõ ðåøåíèÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ðàöèî-
íàëüíîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ðà-
áîòíèêîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé è
íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà;

5) ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî öåëè è çàäà÷è
îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè äîëæíû
äîñòèãàòüñÿ ïðè íàèìåíüøèõ ôèíàíñîâûõ, ðåñóðñíûõ (ñèëàõ è ñðåä-
ñòâàõ) è âðåìåííûõ çàòðàòàõ. Óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü îïòèìàëüíûì.
Êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ìîãóò áûòü: âðåìÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, çà-
òðàòû, ñðîêè îêóïàåìîñòè, ìèíèìóì íåãàòèâíûõ èçäåðæåê è äð. Ðà-
öèîíàëüíîñòü óïðàâëåíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ðàçðàáîòêå íàó÷íî îáîñíî-
âàííûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé, èõ ñðàâíåíèè è âûáîðå íàèëó÷øåãî.
Îñíîâíîå òðåáîâàíèå ê ðàçðàáîòêå âàðèàíòîâ ðåøåíèé — îáîñíîâà-
íèå ñòåïåíè âåðîÿòíîñòè äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà â çàäàííûõ ïðåäå-
ëàõ è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåàëèçàöèþ. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì îòíîøåíèé ïî ïðèìåíåíèþ êîëè÷åñòâåííûõ
ìåòîäîâ ïðè îöåíêå õàðàêòåðèñòèê ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé;

6) ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çà ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû â öåëîì. Äàííûé
ïðèíöèï îáåñïå÷èâàåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì çàêðåïëåíèåì ïîë-
íîìî÷èé, çàäà÷, ôóíêöèé, ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû. Çà íåíàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûå ëèöà ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè. À äîëæíîñòíûå ëèöà ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ íåñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë â ñôåðå îõðàíû ïîðÿäêà
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðèðîäû,
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ïðàâèë, îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ êî-
òîðûõ âõîäèò â èõ ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè;

7) ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ åäèíîíà÷àëèÿ ñ êîëëåãèàëüíîñòüþ. Ñî÷åòà-
íèå åäèíîíà÷àëèÿ è êîëëåãèàëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ êîìïëåêñíûå ïðîáëåìû ðàçðåøàþòñÿ
ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ êîë-
ëåãèè. Ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îôîðìëåííîå ìíåíèå êîëëåãèè
íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Âîïðîñû òåêóùåãî îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ åäèíîëè÷íûõ ðåøå-
íèé, íàïðèìåð ìèíèñòðîì, äèðåêòîðîì è äð.;
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8) ïðèíöèï ëèíåéíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðóêîâîäèòåëü â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðåàëèçóåò ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì ïîä-
÷èíåííûì âñå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè îí íàäåëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì, è ïåðñîíàëüíî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëü-
òàòû ðàáîòû ïîä÷èíåííûõ;

9) ïðèíöèï äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ñî÷åòàíèå íà÷àë
öåíòðàëèçàöèè â ðóêîâîäñòâå ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé, íàïðèìåð
óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèåé. Â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
ïîäðàçäåëåíèÿìè êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè ýòîò ïðèíöèï íåïðèåì-
ëåì, îñîáåííî â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ïî áîðü-
áå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé. ×òîáû èñêëþ-
÷èòü âëèÿíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîçäàíû ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ ïî
áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ
òîëüêî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî ïî âåðòèêà-
ëè ñîîòâåòñòâóþùåìó âåäîìñòâó Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

10) îðãàíèçàöèîííûé ïðèíöèï åäèíñòâà è öåíòðàëèçàöèè õàðàêòå-

ðåí, íàïðèìåð, äëÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è äð.

Ê ñïåöèàëüíûì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå îòðàæàþò ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð,
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè), îòíîñÿòñÿ: ïðèíöèïû
êîíñïèðàöèè; ñî÷åòàíèå ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè
(íàïðèìåð, â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è äðóãèìè
îñîáî îïàñíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè) è äð.

2.2.
Âèäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
è ñóáúåêòû, åå îñóùåñòâëÿþùèå

Êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íåâîç-
ìîæíà áåç îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ñàìîãî âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — ýòî îäíîðîäíàÿ, îáî-
ñîáèâøàÿñÿ ôóíêöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ îäíèì èç ñïåöèàëüíî óïîë-
íîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà íà îñíîâàíèè çàêîíà è â ïîðÿäêå, îï-
ðåäåëÿåìîì çàêîíîì, ïî çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, ãðàæäàíèíà, ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé îáùåñòâà,
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êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ñîâîêóïíîñòü îäíî-
ðîäíî îáîñîáèâøèõñÿ âèäîâ ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ðàçëè÷íûìè
óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíå-
íèå çàêîíà, â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîì, â öåëÿõ çàùèòû
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè; çàùèòû äóõîâíûõ è
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé îáùåñòâà; çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíî-
ñòíûå ëèöà îñóùåñòâëÿþò â òîé èëè èíîé ìåðå ðàçëè÷íûå âèäû
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ïî ñîäåðæàíèþ, òàê è ïî
îáúåìó. Íàïðèìåð, â ðàçäåëå III ÊîÀÏ ïåðå÷èñëåíû ñóáúåêòû,
óïîëíîìî÷åííûå ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, à òàêæå âîññòàíàâëèâàòü íàðóøåííîå ïðàâî.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ïîñòîÿííûé
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Èñêëþ÷å-
íèå ñîñòàâëÿþò ñóäåáíûå îðãàíû, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 10 è ãëàâîé 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îíè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîé âåòâüþ âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ÿâëÿþòñÿ òàêæå
ãàðàíòîì ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è èõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü òåðìèíû «çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü» è «ïðåä-
ñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü», îñîáåííî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â ñòàòüÿõ 10, 11 è 110 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ñîäåðæèòñÿ òåðìèí
«çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü». Òåðìèí «ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü» îò-
ðàæàåò ôîðìó îáðàçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íàðîäîì â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 94
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâè-

òåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì, òàê êàê â íåãî âõîäÿò äâà ïðåäñòàâèòå-
ëÿ, ïî îäíîìó îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ
îäíîâðåìåííî è çàêîíîäàòåëüíûìè, òàê êàê ïðèíèìàþò çàêîíû ïî
ïðåäìåòàì î ñîâìåñòíîì âåäåíèè ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (ñò. 72
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè), è ïðåäñòàâèòåëüíûìè, òàê êàê ïðèíèìàþò
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çàêîíû ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè (ñò. 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè). Ïîýòîìó íàçûâàòü çàêîíîäàòåëü-
íóþ âëàñòü ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòüþ íå âñåãäà êîððåêòíî, ýòî
âîçìîæíî òîëüêî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè.

Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè â íàøåé ñòðàíå èìååòñÿ â îñ-
íîâíîì òîëüêî íà óðîâíå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê
êàê äåïóòàòû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ïðèíèìàþò çàêîíû
è ïðåäñòàâëÿþò â îñíîâíîì èíòåðåñû ñâîèõ èçáèðàòåëåé, à òàêæå
ïðèíèìàþò íà îñíîâàíèè çàêîíîâ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íåîïðåäåëåííûì êðóãîì ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàíè-
ìàåò Ïðåçèäåíò Ðîññèè. Îí ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è îäíîâðå-
ìåííî ãàðàíòîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â óñòàíîâ-
ëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè ïîðÿäêå ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå
ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàð-
ñòâåííîé öåëîñòíîñòè, ò.å. îñóùåñòâëÿåò îñíîâíûå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå ôóíêöèè. Ïðåçèäåíò Ðîññèè íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèò
äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìíî-
ãèå èç íèõ (ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÑÂÐ Ðîññèè), Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíþñò Ðîññèè), Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÎ Ðîññèè) è èíûå) ðåàëèçóþò ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå ôóíêöèè â êà÷åñòâå ñâîèõ îñíîâíûõ (ïðåäìåòíûõ)
ôóíêöèé. Ïîýòîìó êà÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåæäå âñåãî îáåñïå÷èâàåìîå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé òîé
ãàðàíòèè, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèè (÷. 2 ñò. 80 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè).

Êà÷åñòâî îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íà
íàø âçãëÿä, ìîæíî íå òîëüêî ðåàëüíî ïîâûñèòü, íî è îáåñïå÷èâàòü
åãî äàëüíåéøåå äèíàìè÷åñêè óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, åñëè Ïðåçèäåíò
Ðîññèè áóäåò îäíîâðåìåííî è Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè. Ïðåçèäåíò Ðîññèè â ýòîì ñëó÷àå áóäåò èçáèðàòüñÿ âûáîðùè-
êàìè (ïðîôåññèîíàëàìè, íå èìåþùèìè îò ýòîé äîëæíîñòè
ìàòåðèàëüíûõ âûãîä) â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, ïîæèçíåííî èëè ïî äîñòèæåíèè èì âîçðàñòà 70 ëåò. Ñ ðåàëü-
íûì ìåõàíèçìîì èìïè÷ìåíòà (îòñòàâêè), íî ïðè îäíîì óñëîâèè —
çàïðåòå åìó, åãî ñóïðóãå è äåòÿì íà ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
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(ò.å. ñîáñòâåííîñòè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà), çà èñ-
êëþ÷åíèåì çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëÿåìîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ ñåìüè
ãëàâû ãîñóäàðñòâà (æèëîé äîì, êâàðòèðà, àâòîòðàíñïîðò è ò.ï.) è ïî-
ëó÷åíèåì âûñîêîãî îêëàäà ïî äîëæíîñòè, êîòîðûé íå ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Íåîáõîäèì çàêîíîäàòåëüíûé
çàïðåò íà ñîâìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è çàíÿòèå áèç-
íåñîì, â òîì ÷èñëå â ôîðìå âëàäåíèÿ ïàêåòîì àêöèé è èíûõ öåííûõ
áóìàã, ïðèíîñÿùèõ äîõîä, ÷òî ñóùåñòâåííî îòâëåêàåò ëèöî, çàíè-
ìàþùåå ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, îò êà÷åñòâåííîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ èì ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé ïî çàíèìàåìîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæ-
íîñòè.

Áîëüøèì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè íàäåëåíî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè. Îäíèìè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè, íàïðèìåð Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæ-
áîé, îíî îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî èëè ÷åðåç
ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, íàïðèìåð Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé
ñëóæáîé ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ìèíôèí Ðîññèè), äðóãèìè — ñîâìåñòíî ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû, êàäðîâîãî, ïðàâîâîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êî-
òîðûå îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(íàïðèìåð, ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè).

Ñîâìåùåíèå äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïîâûñèëî áû ïðàâîâîé ñòàòóñ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ÷òî óëó÷øèëî áû êà÷åñòâî ðåàëèçàöèè åå ïîëíîìî÷èé
ïî îïåðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ âñåìè ðåñóðñàìè ñòðàíû, ïðåæäå âñå-
ãî çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è
çàäà÷ è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ òåõ, êîòîðûå ðàáîòàþò íà
ðåàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îñîáåííî âàæíî åùå è ïîòîìó,
÷òî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èõ ãëàâû (ïðåçèäåíòû, ãóáåðíà-
òîðû, ìýðû) îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè âûñøèõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Åäèíîîáðàçèå îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ðåãèîíàëüíîì
áóäåò ðåàëüíî ñïîñîáñòâîâàòü îáðàçîâàíèþ åäèíîé ñèñòåìû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè è ïîâûñèò êà÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â íàøåé ñòðàíå
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ñôîðìèðîâàíà ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå ìåæäó ñîáîé ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïîäñèñòå-
ìû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìàìè ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíèçàöèîííî
ñîïîä÷èíåííûì èì ïîäñèñòåìàì.

Ôóíêöèÿ ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
òîëüêî ñóäîì (÷. 1 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè). Ñóäåáíàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (÷. 2 ñò. 118 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè).

Ïðàâîâûå îñíîâû îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ôå-
äåðàëüíûõ ñóäîâ ðåãëàìåíòèðîâàíû ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíàìè, à îðãàíèçàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèå,
îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ñóäåé ðåãëàìåíòèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ñóáúåêòàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ìíîãèå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàïðèìåð ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, ÔÑÁ Ðîññèè, Ìèíþñò Ðîññèè è äð.

Îñîáûå âèäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèè) îñóùå-
ñòâëÿåò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû.

Îñíîâíàÿ åãî ôóíêöèÿ (âèä äåÿòåëüíîñòè) — ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð. Ïðîêóðàòóðà íå âõîäèò â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè è èìå-
åò îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïîçâîëÿþùèé îñóùåñòâëÿòü îáùèé íàä-
çîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ.
Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ðåãëàìåíòèðîâàíà
ñòàòüåé 129 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 ÿí-
âàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-1 «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïî-
ñëåäîâàòåëüíî óêðåïëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû, îñîáîå
çíà÷åíèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îòâî-
äèòñÿ ïðîêóðàòóðàì ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, êîòîðûå ñîâìåñòíî ñ
ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïîñëåäîâà-
òåëüíî ïðèâîäÿò â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â öåëîì ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðû åùå íóæäàåòñÿ â
óêðåïëåíèè, òàê êàê îáúåêòàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íå ÿâëÿþòñÿ
ðåøåíèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí, ëèö,
çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííî ñóçèëñÿ
êðóã ôèçè÷åñêèõ ëèö, èíòåðåñû êîòîðûõ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïðîêó-
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ðîð â ñóäå. Âñå ýòî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí
è èõ äîâåðèå ê âëàñòè â öåëîì.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâà è óêðåïëå-
íèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðî-

êóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò ðàçëè÷íûå âèäû íàäçîðà.
Îáúåêòàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ: ôåäåðàëüíûå îðãà-

íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà; çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ; îðãàíû
êîíòðîëÿ; îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; íåãîñóäàðñòâåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ; îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûå ëèöà è
ãðàæäàíå.

Ê îáúåêòàì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íå îòíîñÿòñÿ: Ïðåçèäåíò
Ðîññèè; ôåäåðàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû è
èõ âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà; îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè. Íåñîáëþ-
äåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, íåèñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñïîðû î êîìïåòåíöèè
ýòèõ îðãàíîâ âëàñòè ðåøàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Ê îñíîâíûì âèäàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòó-
ðû îòíîñÿòñÿ:

1) ïðîêóðîðñêèé íàäçîð;
2) óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå;
3) ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé, æàëîá è èíûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí;
4) ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè;
5) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â

áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ;
6) ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäìåòàì âåäå-

íèÿ è â îáúåìå êîìïåòåíöèè.
Ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò è ôåäåðàëü-

íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ê îñíîâíûì âèäàì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿò: îõ-

ðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ; îõðàíó æèç-
íè è çäîðîâüÿ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ôèçè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì
â ñòðàíå. Ïåðå÷èñëåííûå âèäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îñóùåñòâëÿþò â îñíîâíîì îðãàíû âíóòðåííèõ äåë (ÌÂÄ Ðîññèè) è
÷àñòè÷íî ÔÑÁ Ðîññèè.

Êðîìå ýòîãî, îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ èíñïåêöèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (ÃÈÁÄÄ),
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îõðàíó ñîáñòâåííîñòè (Âíåâåäîìñòâåííàÿ îõðàíà ïðè îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë) è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 àïðåëÿ 1995 ã.
¹ 40-ÔÇ «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îáåñïå÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé, îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿþò
îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè. Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíû ÔÑÁ
Ðîññèè îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íî-
ñòè ïîñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá è îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííîé íà
ïîäðûâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà, ãîñóäàðñòâåííîé
öåëîñòíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.

ÔÑÁ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî

òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:
1) êîíòððàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà âûÿâ-

ëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá è îðãàíèçàöèé, à òàêæå îòäåëüíûõ ãðà-
æäàí. Îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòððàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü òàêèìè
ïðåäìåòíûìè âèäàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèÿ-
ìè), êàê îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü è óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ ìåòî-
äîâ;

2) áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ê êîìïåòåíöèè ÔÑÁ Ðîññèè îòíåñå-
íî äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå òàêèõ âèäîâ ïðåñòóïëå-
íèé, êàê øïèîíàæ, òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü, êîððóïöèÿ, íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèÿ è íàðêîòè-
êîâ, êîíòðàáàíäà è äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ;

3) ðàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè
ÔÑÁ Ðîññèè â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíà-
ìè ÑÂÐ Ðîññèè ïî âîïðîñàì ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ
óãðîçû áåçîïàñíîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Òàêèå âèäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèè), êàê
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, äîçíàíèå, îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ïðîêó-
ðàòóðû, âíóòðåííèõ äåë, ÔÑÁ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé
ñëóæáû è äð.

Îñîáûå âèäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèè) â
ïëàíå îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿþò: àäâîêàòóðà;
íîòàðèóñû, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé; ÷àñòíûå îõðàííûå è
äåòåêòèâíûå ñëóæáû; òðåòåéñêèå ñóäû è ò.ï.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ýòèõ âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïîñòðîåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è ìåæäóíàðîäíû-
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ìè îáÿçàòåëüñòâàìè íàøåé ñòðàíû. Â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
çàêðåïëåíî, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
öåííîñòüþ, à ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè çàêðåïëåí øèðîêèé êðóã ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â çàùèòå
êîòîðûõ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû è ïîëíîìî÷íûå ôèçè÷åñêèå ëèöà (íàïðèìåð,
ñîòðóäíèêè îõðàííûõ ñòðóêòóð).

Îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, óïîëíîìî÷åí-
íûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû:

— îñóùåñòâëÿòü îõðàíó æèçíè è çäîðîâüÿ ëè÷íîñòè, çàùè-
ùàòü ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàòü ëè÷íóþ ñâîáîäó
è ïðàâî íåïðèêîñíîâåííîñòè (÷àñòíîé æèçíè, ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è äð.);

— îáåñïå÷èâàòü:
• ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðàâî ÷àñòíîé

ñîáñòâåííîñòè;
• îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåí-

íîñòè îáùåñòâà;
• êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê, ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ

öåëîñòíîñòü è ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.
Âàæíîé çàäà÷åé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ òàêæå

îõðàíà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ, ÷àñò-
íûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû êàæäûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé
êîìïåòåíöèåé ðåøàþò êîíêðåòíûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå çàäà÷è ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ïðàâîíàðóøåíèÿìè ìåòîäàìè, ôîðìàìè è
ñðåäñòâàìè, îïðåäåëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ïðîôèëàêòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ ìåòîäàìè óáåæäåíèÿ è âîñïè-
òàíèÿ. Îäíàêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
ïðàâîìî÷íû ïðèìåíÿòü íà îñíîâàíèè çàêîíà è â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëåííîì çàêîíîì, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

2.3.
Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè
âî âñåõ ñôåðàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíîé
ïðîáëåìîé â ñòðàíå.
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Ñóùíîñòü çàêîííîñòè ñîñòîèò â åäèíîîáðàçíîì ïîíèìàíèè,
îñîçíàíèè è òî÷íîì îñóùåñòâëåíèè äåéñòâèé ïî ñîáëþäåíèþ íîðì
è ïðàâèë äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, â òîì ÷èñëå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, òàê êàê îíè
ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî ñîçäàíû è ïðèçâàíû ïîâñåäíåâíî îõðàíÿòü
ïðàâà è ñâîáîäû, çàêîííûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà.

Â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå äåéñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íà êîòîðûå
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ïîääåðæàíèþ è óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè,
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ
ïðàâ è çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå è â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíàõ.

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè — ýòî, ïî ñóùåñòâó, ïîâñåäíåâíîå è ãà-
ðàíòèðîâàííîå îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâîì îïðåäåëåííûõ ñïî-
ñîáîâ äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè ÷åòêîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëè-
íû, îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ê òàêèì ñïîñîáàì îòíîñÿòñÿ: êîíòðîëü, íàäçîð è îáæàëîâàíèå
(ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà ïîäà÷ó æàëîáû).

Çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå âèäû êîíòðîëÿ:

1) ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü (îáå ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ), íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè — ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû âëàñòè;

2) ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðåñïóá-
ëèêàõ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ Ôå-
äåðàöèè — êîíòðîëü ãëàâ àäìèíèñòðàöèé â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåí-
öèè;

3) ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèè, òàê êàê çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ ïîäñèñòåìàìè ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñîîòâåòñòâåííî òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì èõ âåäåíèÿ â îáúåìå èõ
êîìïåòåíöèè;

4) ñóäåáíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèíÿòûìè èìè íîð-
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ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè íà ñîîòâåòñòâèå èõ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè è çàêîíàì;

5) îáùåñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ Îáùåñòâåííîé ïàëà-
òîé, ãðàæäàíàìè è èõ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû îñóùåñò-
âëÿþò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïëà-
íå ñîáëþäåíèÿ èìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ,
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà ïðîêóðîð íå ïîäìåíÿåò èíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû. Ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ïðîâîäèòñÿ íà
îñíîâàíèè ïîñòóïèâøåé èíôîðìàöèè î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíîâ,
òðåáóþùèõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ
ìåð ïðîêóðîðîì.

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð — ýòî äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ îò
èìåíè ãîñóäàðñòâà Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì è ïîä÷èíåííûìè
åìó ïðîêóðîðàìè çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, çà òî÷íûì
èñïîëíåíèåì è åäèíîîáðàçíûì ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, ñëóæáàìè è èíûìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêîíîäàòåëü-
íûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè, à òàêæå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷å-
ñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â öåëÿõ áîëåå óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ ôóíêöèé èñïîëüçóþòñÿ òàêæå ñóäåáíûé è àäìèíèñòðà-
òèâíûé íàäçîð.

Ñóäåáíûé íàäçîð, êàê îäèí èç âèäîâ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè ïî îòíîøåíèþ ê íèæåñòîÿùèì
ñóäàì â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ èìè çàêîíîâ.

Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð — ýòî îäèí èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿþùèé ïîñòîÿííîå, ñèñòåìàòè÷åñêîå íà-
áëþäåíèå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè çà äåÿòåëüíîñòüþ íå ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé
è ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ
íàðóøåíèé ñïåöèàëüíûõ íîðì è ïðàâèë, íàïðèìåð î áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è äð.

42

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû



Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð îáåñïå÷èâàåò ïðàâî íà áåçîïàñíîñòü
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òàê êàê íåñîáëþäåíèå ýòèõ ïðà-
âèë íàíîñèò îãðîìíûé, ïîðîé íåïîïðàâèìûé óùåðá ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâó è ãîñóäàðñòâó.

Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð, ãîðíûé è ïðîìûøëåííûé íàäçîð;
íàäçîð ïî ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè). Íåêîòîðûå ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñò-
ðàòèâíûé íàäçîð â êà÷åñòâå ñâîèõ íåîñíîâíûõ ôóíêöèé (íàïðèìåð,
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíçäðàâ
Ðîññèè) (ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé); ÌÂÄ Ðîññèè (áåçîïàñ-
íîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ); Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíïðèðîäû Ðîññèè) (ïðèðîäîîõðàííûå
ôóíêöèè).
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Ëåêöèÿ 3

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

3.1.
Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñïåöèàëüíî
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è
ìàñøòàáà. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûå àêòû è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îáùåïðè-
çíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäó-
ñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà. Ïî ñóùåñòâó, â íàçâàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìå îòðà-
æåí ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ðóêîâîäñòâóþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè
àêòàìè. Îäíàêî åñëè ýòè ïðîöåññû íå áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ (ðàòè-
ôèöèðîâàòüñÿ) íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òî ðåàëèçàöèÿ
ïðàâîâîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà ñòàíåò ïðîáëåìàòè÷íîé â óñ-
ëîâèÿõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè.

Ê ÷èñëó îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò

îòíåñòè:
— Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòóþ íà òðåòüåé

ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
(ÎÎÍ) 10 äåêàáðÿ 1948 ã.;

— Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.
Íüþ-Éîðê. 16 äåêàáðÿ 1996 ã.
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Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ íàçâàííûõ äîêóìåíòîâ èìåþò ïðÿìîå îòíî-
øåíèå ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà. Íàïðèìåð, Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñòàòüå 8
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå
âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ êîìïåòåíòíûìè íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè â
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ åãî îñíîâíûõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ êîíñòèòó-
öèåé èëè çàêîíîì; â ñòàòüå 9 ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò
áûòü ïîäâåðãíóò ïðîèçâîëüíîìó àðåñòó, çàäåðæàíèþ èëè èçãíàíèþ;
â ÷àñòè 1 ñò. 11 îïðåäåëÿåò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê, îáâèíÿåìûé â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, èìååò ïðàâî ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà
åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò óñòàíîâëåíà çàêîííûì ïîðÿäêîì ïóòåì
ãëàñíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðè êîòîðîì åìó îáåñïå÷èâàþòñÿ âñå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ çàùèòû, ò.å. â äàííîé ñòàòüå çàëîæåí ïðèíöèï ïðå-
çóìïöèè íåâèíîâíîñòè. Êàê âèäíî èç ýòèõ ñòàòåé, ìíîãèå ïîëîæå-
íèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Â ñèñòåìå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Êîí-
âåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, çàêëþ÷åííàÿ â
Ðèìå 4 íîÿáðÿ 1950 ã. Â 1996 ã. áûë ïîäïèñàí ïðîòîêîë î ïðèñîåäè-
íåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä. Ýòî ñîáûòèå ïðîèçîøëî îäíîâðåìåííî ñ âñòóï-
ëåíèåì íàøåé ñòðàíû â ïîëíîïðàâíûå ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû. Äàí-
íàÿ Êîíâåíöèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Ïðîòîêî-
ëîâ ê íåé».

Â Ïðîòîêîëå ¹ 1, ïîäïèñàííîì â Ïàðèæå 20 ìàðòà 1952 ã., ê
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ñîäåðæàòñÿ
äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Â ÷àñò-
íîñòè, â äàííîì Ïðîòîêîëå çàêðåïëåíî ïðàâî íà çàùèòó ñîáñòâåí-
íîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; ïðàâî íà îáðàçîâàíèå; ïðàâî
íà ñâîáîäíûå âûáîðû.

Ïðîòîêîë ¹ 4, ïîäïèñàííûé â Ñòðàñáóðãå 16 ñåíòÿáðÿ 1963 ã., ê
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä íàëàãàåò çà-
ïðåò íà ëèøåíèå ñâîáîäû çà äîëãè; çàêðåïëÿåò ñâîáîäó ïåðåäâèæå-
íèÿ; çàïðåùàåò âûñûëêè ãðàæäàí; çàïðåùàåò êîëëåêòèâíûå âûñûë-
êè èíîñòðàíöåâ.

Ïðîòîêîë ¹ 7, ïîäïèñàííûé â Ñòðàñáóðãå 22 íîÿáðÿ 1984 ã., ê
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä çàêðåïèë:
ïðîöåäóðíûå ãàðàíòèè â ñëó÷àå âûñûëêè èíîñòðàíöåâ; ïðàâî íà îá-
æàëîâàíèå ïðèãîâîðîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì âî âòîðîé èíñòàíöèè;
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ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ â ñëó÷àå ñóäåáíîé îøèáêè; ïðàâî íå áûòü
ñóäèìûì èëè íàêàçàííûì äâàæäû; ðàâíîïðàâèå ñóïðóãîâ.

Ñ òåõ ïîð êàê Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, íàøà ñòðàíà
ïîëíîñòüþ âûïîëíÿåò âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóåò ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 ìàðòà 2001 ã.
¹ 26-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä».

Çàêëþ÷èâ Êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, â òîì ÷èñëå è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
ïðèíÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðî-
âîçãëàøåííûå â íåé, è ïðåäîñòàâëÿòü ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà. Ïðè óñëîâèè, êîãäà âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû
èñ÷åðïàíû, ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Åâðîïåéñêèé Ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íàõîäÿùèéñÿ â Ñòðàñáóðãå. Ãîñóäàðñòâà — ó÷à-
ñòíèêè Êîíâåíöèè êîëëåêòèâíî ñîãëàñèëèñü âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè è äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå îðãàíàìè ÎÎÍ,
ðåãëàìåíòèðóþùèå îòíîøåíèå â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íàïðèìåð, áûë ïðèíÿò Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà è ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå ïðèí-
öèïû ïî ïðèìåíåíèþ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè â ïðîöåññå ïîääåðæàíèÿ è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà. Â ýòèõ
äîêóìåíòàõ óñòàíîâëåíû îáùèå ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðè-
ìåíåíèå ñèëû, õàðàêòåð çàùèòû çàäåðæàííûõ, îòâåòíûå äåéñòâèÿ
íà íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå, ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îðóæèÿ â
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ.

Êðîìå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÎÎÍ, ñóùåñòâóþò è ðå-
ãèîíàëüíûå äîêóìåíòû, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòûå Ñîâåòîì Åâðîïû è
ñòðàíàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ).

26 ìàÿ 1995 ã. â ã. Ìèíñêå ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ î ïðàâàõ è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà.
Â äàííîé Êîíâåíöèè óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå: ó÷àñòíèêè ñòðàí
ÑÍÃ ñ÷èòàþò, ÷òî ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñ-
òè ïðàâ ÷åëîâåêà ñîäåéñòâóåò óãëóáëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé, ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðîñòó, óêðåïëåíèþ çà-
êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 íîÿáðÿ 1995 ã.
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¹ 163-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ î ïðàâàõ è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà» äàííàÿ Êîíâåí-
öèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 22 íîÿáðÿ
1991 ã. ¹ 1920-1 áûëà ïðèíÿòà «Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà».

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû èìååò ïðèíÿòàÿ èìè
26 íîÿáðÿ 1987 ã. â ã. Ñòðàñáóðãå Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî
îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîé
Êîíâåíöèè îáðàçîâàí Åâðîïåéñêèé Êîìèòåò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ
èëè íàêàçàíèÿ ÷åëîâåêà. ×ëåíû ýòîãî Êîìèòåòà èìåþò ïðàâî â ëþ-
áîå âðåìÿ ïîñåùàòü ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïîëèöåéñêèå ó÷àñòêè,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è ïñèõèàòðè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïî ðåçóëüòà-
òàì ïîñåùåíèÿ Êîìèòåò ìîæåò íàïðàâèòü îðãàíàì âëàñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñòðàíû ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ ñîäåðæàíèÿ è çà-
ùèòû ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîä. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ÷ëåíû Êî-
ìèòåòà ìîãóò ñîâåðøèòü ïîâòîðíîå ïîñåùåíèå äëÿ ïðîâåðêè
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ðåêîìåíäàöèé. Ïðè ýòîì åñëè Êîìèòåò óñòàíî-
âèò, ÷òî îðãàíû âëàñòè íå âûïîëíèëè èõ ðåêîìåíäàöèè, òî Êîìèòåò
ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïóáëè÷íîì çàÿâëåíèè ýòîé ñòðàíå.

Âñå ýòè ïðîöåññû èìåþò ñâîè ïëþñû è ñâîè ìèíóñû. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðèîáðåòàþò ïîñòåïåííî
ïðèîðèòåò íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå (ðåàëèçàöèÿ ÷àñòíîãî ïðàâà
ãðàæäàí), à ñ äðóãîé — ó ãîñóäàðñòâà, íå âûïîëíÿþùåãî ñâîèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè, ñíèæàåòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèé ðåéòèíã è, êàê ñëåäñòâèå, îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çàùèùåííîñòè âñåõ ãðàæäàí.

3.2.
Ïðàâîâûå îñíîâû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ
ñóáúåêòîâ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè îïðåäåëÿåò ïðàâîâîå ïîëå âñåé ñèñòåìû
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
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íûõ îðãàíîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
îíà èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿ-
åòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíû è èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ñîäåðæàòñÿ êàê îáùèå íîðìû, îïðåäå-
ëÿþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â ãîñóäàðñòâå, òàê è íîðìû, íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿùèåñÿ ê ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Àíà-
ëèçèðóÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ìîæíî ïåðå÷èñëèòü ñòàòüè, â
òîé èëè èíîé ìåðå ðåãëàìåíòèðóþùèå èëè ðåãóëèðóþùèå îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòè çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà: ãëàâû 2 è 3, ñòàòüè 68, 69, 71—73,
76, 80, 83—89, 94, 95, 102, 103, 110, 114, 115, 118, 120—123, 125—127,
129, 130—132.

Â ñòàòüå 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ïî ñóùåñòâó, çàêðåïëåíà îñíîâ-
íàÿ öåëü — ïîñòðîåíèå ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îïðåäå-
ëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èìååò
ïðèíöèï, çàêðåïëÿþùèé, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþò-
ñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà (ñò. 2
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè). Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñò-
íûå ëèöà, ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîíñòè-
òóöèþ Ðîññèè è çàêîíû.

Âïåðâûå êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåíî, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü îñó-
ùåñòâëÿåò è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ãëàâå 7 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè çàêðåïëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäåáíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùåé ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñòðàíå: Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñóäà è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàêðåïëåí òàêæå ïðàâîâîé ñòàòóñ äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: ïðîêóðàòóðû (ñò. 129); àäâîêàòóðû
(ñò. 48 , ïóíêò «ë» ñò. 72); íîòàðèàòà (ïóíêò «ë» ñò. 72).

Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â
ñèñòåìå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíè ïðèíèìàþòñÿ ïî âîïðî-
ñàì, ïðåäóñìîòðåííûì ñïåöèàëüíûìè ñòàòüÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Ê ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, â òîé èëè èíîé ìå-
ðå ðåãëàìåíòèðóþùèì îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, îáåñïå÷åíèÿ ìåð çàùèòû ñîáñòâåííî-
ñòè ãðàæäàí, ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé îáùåñòâà; êîí-
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ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå ôåäå-
ðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû: îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 28 àïðåëÿ
1995 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
îò 28 èþíÿ 2004 ã. ¹ 5-ÔÊÇ «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Îá Óïîëíîìî-
÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; «Î Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹-1 ÔÊÇ
«Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 30 ìàÿ 2001 ã. ¹-3
ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»; îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ
«Î âîåííîì ïîëîæåíèè» è äð.

Íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåíî, ÷òî òàêîå ñóäåá-
íàÿ âëàñòü, êàê îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå ïðàâîñóäèå, åãî ïðè-
çíàêè, íà êàêèõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ
âëàñòü, êàêèå ñóäû ñóùåñòâóþò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ïðàâî-
âîé ñòàòóñ, çàêðåïëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäåé è íåêîòîðûå äðóãèå ïî-
ëîæåíèÿ, îáùèå äëÿ âñåõ ñóäîâ.

Êîäåêñû (íàïðèìåð, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ÃÊ), Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÊ), Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÏÊ), Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(ÊîÀÏ) ïðèíèìàþòñÿ â ôîðìå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íî ïðè ðàçíî-
ãëàñèè ñ íîðìàìè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ äåéñòâóþò íîðìû
êîäåêñîâ êàê ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ ñïåöèôè÷åñêèå, îäíîðîäíûå îòíîøåíèÿ â ñâîåé ñôåðå.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðèíÿòûå íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè,
äåéñòâóþò íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïî âî-
ïðîñàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
èìåþò ïðèîðèòåò íàä çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü òàêèå ïîäçàêîííûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàê: óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè (÷. 3 ñò. 90
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè); ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè (÷. 3
ñò. 115 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè); àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, â òîé èëè èíîé ìåðå ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèì îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæ-
íî îòíåñòè ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû: îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã.
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¹ 2202-1 «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 3 àïðåëÿ
1995 ã. ¹ 40-ÔÇ «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè»; îò 21 èþëÿ
1997 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»; îò 31 ìàÿ 2001 ã. ¹ 73-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåá-
íî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 7 àâãóñòà
2001 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððî-
ðèçìà»; îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
àäâîêàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äð.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 73
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðèíèìàþòñÿ ñîáñòâåííûå çàêîíû î ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ è èõ äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ
ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè.

Êðîìå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå îð-
ãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ýòè îòíîøå-
íèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè (óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè), êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Êàê ïðàâèëî, ýòè-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óòâåðæäàþòñÿ ïîëîæåíèÿ î
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.

Ê ïîñòàíîâëåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ðåãóëèðóþùèì îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿòñÿ ñëå-
äóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ: îò 7 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 926 «Î ïîäðàçäåëå-
íèÿõ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè»; îò 7 äåêàáðÿ 2000 ã.
¹ 925 «Î êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè» è äð.

Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñóäà, Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà è èíûõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè (÷. 3
ñò. 128 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè). Çà èñêëþ÷åíèåì ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè, ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
òîæå äîëæíû ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííû-
ìè çàêîíàìè. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è âîåííûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ
çâåíüÿìè îäíîé ñèñòåìû, îäíàêî äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ ñóäîâ óæå
ðåãëàìåíòèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î âî-
åííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè —
ïîêà íåò.
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Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñòàòóñà ñóäåé, íàðîäíûõ è àðáèòðàæíûõ
çàñåäàòåëåé îïðåäåëÿåòñÿ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþ-
íÿ 1992 ã. ¹ 3132-1 «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 2 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 37-ÔÇ «Î íàðîäíûõ
çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îò 30 ìàÿ 2001 ã. ¹ 70-ÔÇ «Îá àðáèòðàæíûõ çàñåäàòå-
ëÿõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.
Ê òàêèì çàêîíàì îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû: îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã.
¹ 7-ÔÇ «Î Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 118-ÔÇ «Î ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâàõ»; îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå» è äð.

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìèðîâûõ ñóäåé îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 17 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 188-ÔÇ «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû

ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñòàòüåé 129 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðîêóðàòóðà — ýòî åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòå-
ìà îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, äåéñòâóþùàÿ íà îñíîâå ïîä÷èíåíèÿ íè-
æåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì è Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó.

Ñâîè ïîëíîìî÷èÿ îðãàíû ïðîêóðàòóðû îñóùåñòâëÿþò íåçàâèñè-
ìî îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíàìè.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû äåéñòâóþò ãëàñíî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî
íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé è èíîé
ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíå.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû èíôîðìèðóþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàñåëåíèå î ñî-
ñòîÿíèè çàêîííîñòè.

Ïðîêóðîðû è ñëåäîâàòåëè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà íå ìîãóò
áûòü ÷ëåíàìè âûáîðíûõ è èíûõ îðãàíîâ, îáðàçóåìûõ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ëåêöèÿ 3. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè



Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Òàìîæåííûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñëóæ-
áå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè çàêîíàìè, íàïðèìåð: Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»; ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
«Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè», îò 12 àâãóñòà 1995 ã.
¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», îò 10 ÿíâàðÿ
1996 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âíåøíåé ðàçâåäêå», îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 27-ÔÇ
«Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòóðû

îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè
è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðè-
äè÷åñêàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ àäâîêàòàìè íà ïðîôåññèîíàëüíîé
îñíîâå.

Âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèÿ ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõ-

ðàííîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 1992 ã. ¹ 2487-1 «Î ÷àñòíîé äå-
òåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
äðóãèìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè â ñôåðå îðãàíèçà-
öèè ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ÷àñòíóþ äåòåêòèâíóþ è îõðàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, äåéñòâèå çàêîíîâ, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâîâîé
ñòàòóñ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ.

Ãðàæäàíå, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü êàêèå-ëèáî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå äåéñò-
âèÿ, îòíåñåííûå çàêîíîì ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
äîçíàíèÿ.

Âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèÿ íîòàðèàòà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, Îñíîâàìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå, óòâåðæäåííûìè
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 11 ôåâðàëÿ 1993 ã.
¹ 4462-1, è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèìè çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö ïóòåì ñîâåðøåíèÿ íîòàðèóñàìè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
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Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû



äàòåëüíûìè àêòàìè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé îò èìåíè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâåðøàþò â
ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íîòàðèàòå íîòàðèóñû, ðàáîòàþùèå â ãîñóäàðñòâåííîé íîòàðèàëü-
íîé êîíòîðå èëè çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé.

Íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì
è íå ïðåñëåäóåò öåëè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Íà äîëæíîñòü íîòàðèóñà íàçíà÷àåòñÿ ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþùèé âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïðîøåä-
øèé ñòàæèðîâêó ñðîêîì íå ìåíåå îäíîãî ãîäà â ãîñóäàðñòâåííîé
íîòàðèàëüíîé êîíòîðå èëè ó íîòàðèóñà, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé
ïðàêòèêîé, ñäàâøèé êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí, èìåþùèé ëè-
öåíçèþ íà ïðàâî íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ëåêöèÿ 3. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè



Ëåêöèÿ 4

ÑÓÄÅÁÍÀß ÂËÀÑÒÜ
È ÑÓÄÅÁÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

4.1.
Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïðàâîâûå îñíîâû îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè

Ïðàâîâûå îñíîâû îáðàçîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ: Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè (ñò. 10, 11,
118—128); ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè («Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá àðáèòðàæíûõ ñó-
äàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»); ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè (î ñóäîóñòðîéñòâå, ñòàòóñå ñóäåé, îðãàíèçàöèè èõ
äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèè è äð.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñóäåáíàÿ âëàñòü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäàìè â ëèöå ñóäåé
è ïðèâëåêàåìûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ê îñóùåñòâëå-
íèþ ïðàâîñóäèÿ ïðèñÿæíûõ è àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé. Íèêàêèå
äðóãèå îðãàíû è ëèöà íå âïðàâå ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ôóíêöèè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííî-
ãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü ñàìîñòîÿòåëüíà è äåéñòâóåò íåçàâèñèìî îò çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé.

Ñóäüÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ ëèöà,
íàäåëåííûå â êîíñòèòóöèîííîì ïîðÿäêå ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðàâîñóäèå è èñïîëíÿþùèå ñâîè îáÿçàííîñòè íà ïðîôåññèî-
íàëüíîé îñíîâå.

Ñóäüè íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó. Â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ îíè íèêîìó íå ïîäîò÷åò-
íû. Ïðîÿâëåíèå íåóâàæåíèÿ ê ñóäó èëè ñóäüÿì âëå÷åò óñòàíîâëåí-
íóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü.
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Ñóäåáíàÿ âëàñòü çàêîíîäàòåëüíî íàäåëåíà ñïåöèàëüíûìè ñèì-
âîëàìè ñóäåáíîé âëàñòè. Íà çäàíèè ñóäà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ôëàã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â çàëå ñóäåáíûõ çàñåäàíèé
ïîìåùàþòñÿ èçîáðàæåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåòâåé (ôîðì) âëàñòè, îáåñ-
ïå÷èâàþùåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé ìîäå-
ëüþ åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Èìåííî ñ ó÷åòîì òàêîé îñîáåííîñòè êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè,
êàê ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ïðåçèäåíò Ðîññèè îáåñïå÷èâàåò ñîãëà-
ñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíîé ñìûñë ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè — çàêðåïèòü
áàëàíñ «ñäåðæåê» è «ïðîòèâîâåñîâ», îáåñïå÷èâàþùèõ îïòèìàëüíîå
ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïî ïðåäìåòó âåäåíèÿ è â îáúåìå êîìïåòåíöèè äîëæåí
ðåøàòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, îñóùåñòâëÿÿ òåì ñàìûì êîíñòèòó-
öèîííûé êîíòðîëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ñóùåñòâó, â êîí-
ñòèòóöèîííîé ìîäåëè íå ïðåäóñìîòðåí àêòèâíûé ñïåöèàëüíûé îð-
ãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, òàê êàê Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî
ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïî ñâîåé èíèöèàòèâå íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòü æàëîáû, à òîëüêî ïî çàïðîñàì è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè).

Ñóäåáíàÿ âëàñòü — ýòî âèä (âåòâü) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿåìîé ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâà (ñóäàìè), ñîäåðæàíèå êîòîðîé ñîñòàâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ïî
ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ, ãðàæäàíñêèõ,
àäìèíèñòðàòèâíûõ, óãîëîâíûõ è èíûõ äåë, ïîñðåäñòâîì êîíñòèòó-
öèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå èíûõ, îïðåäåëåííûõ çàêî-
íîì ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå êîíòðîëüíûõ1.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè

(÷åðòàìè), îòëè÷àþùèìè åå îò äðóãèõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Ê òàêèì ïðèçíàêàì îòíîñèòñÿ ñëåäóþùåå:
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Ëåêöèÿ 4. Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ñóäåáíàÿ ñèñòåìà

1 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÷àñòè 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðåäóñìîò-
ðåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îäíàêî êîíñòèòóöèîííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå ïîêà íå ðàçðàáîòàíî.



1) ñóäåáíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì åäèíîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

2) îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè — ñóäàìè;

3) äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè çàêîíà (ò.å. äåÿòåëüíîñòü íîñèò ïîä-
çàêîííûé õàðàêòåð);

4) ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îò âëèÿíèÿ
äðóãèõ âèäîâ (âåòâåé) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

5) îñóùåñòâëÿåò ïðàâîñóäèå â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, îïðåäåëåííûõ
çàêîíîì.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:
1) ïðàâîñóäèÿ;
2) êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ;
3) òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè;
4) êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ, ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö;
5) îñóùåñòâëåíèÿ âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè ñóäåáíîãî

íàäçîðà (êîíòðîëÿ) çà äåÿòåëüíîñòüþ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ;
6) ðàçúÿñíåíèÿ (âèä òîëêîâàíèÿ) äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè;
7) îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è ðåøåíèé èíûõ

îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ìàòåðèàëüíûõ âçûñêàíèé (ñóäåáíûìè ïðèñòà-
âàìè íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå»);

8) ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë;

9) ó÷àñòèÿ â îðãàíèçàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ñóäîâ. Äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ñóäåáíîì äåïàð-
òàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò è èíûå ôóíêöèè, íàïðèìåð: êîí-
ñòèòóöèîííûé êîíòðîëü; ñóäåáíóþ çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷-
íîñòè, ñâîáîäû è ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ãðàæäàí, ÷àñòíîé
æèçíè è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 8 èþëÿ 1981 ã. «Î ñóäîóñò-
ðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ
íàïðàâëåíà íà âñåìåðíîå óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà,
ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü êàê âåòâü åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè îïèðàåòñÿ íà ïðàâîâûå ïðèíöèïû, êîòîðûå çàêðåïëåíû â êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðìàõ.
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Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû îñóùåñò-
âëÿþò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ñó-
äàõ.

Ïðîêóðîð ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ çàäà÷ ñóäà ïðè ñòðîãîì
ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è ïîä÷èíåíèÿ èõ òîëü-
êî çàêîíó.

4.2.
Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà è ïîëíîìî÷èÿ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò: ôåäåðàëüíûå ñóäû; êîí-
ñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû; ìèðîâûå ñóäüè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Âñå íàçâàííûå ñóäû ñîñòàâëÿþò ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ê ôåäåðàëüíûì ñóäàì îòíîñÿòñÿ:
1) Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä;
2) Âåðõîâíûé Ñóä, âåðõîâíûå ñóäû ðåñïóáëèê, êðàåâûå è îáëà-

ñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäû àâòîíîìíîé
îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàéîííûå ñóäû, âîåííûå è ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ñóäû, ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè;

3) Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä, ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû
îêðóãîâ (àðáèòðàæíûå êàññàöèîííûå ñóäû), àðáèòðàæíûå àïåëëÿ-
öèîííûå ñóäû, àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîñòàâ-
ëÿþùèå ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Ê ñóäàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ:
1) êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
2) ìèðîâûå ñóäüè, ÿâëÿþùèåñÿ ñóäüÿìè îáùåé þðèñäèêöèè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñèñòåìà — ýòî ñîâîêóïíîñòü äâóõ è áîëåå ýëåìåíòîâ, âçàèìîñâÿ-
çàííûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ è îáðàçóþùèõ öåëîñòíîå åäèíñòâî.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â öåëîì èìååò îáùèå ïðèçíàêè ñèñòåìû, òàê
êàê âçàèìîñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü åå ïîäñèñòåì (ýëåìåíòîâ)
ðåãëàìåíòèðîâàíà Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ôå-
äåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè.

Ïðàâîâûå îñíîâû îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóäåá-

íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòèðîâàíû: ÷àñòüþ 3
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ñò. 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ÷àñòè 2 ñò. 4 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà çàêðåïëåíî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ôåäåðàëü-
íûå ñóäû, êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû è ìèðîâûå ñóäüè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿþùèå ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Åäèíñòâî ñóäåáíîé ñèñòåìû îáåñïå÷èâàåòñÿ:
— Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-

êîíîì «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
— ñîáëþäåíèåì âñåìè ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè è ìèðîâûìè ñóäü-

ÿìè óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðàâèë ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà;

— ïðèìåíåíèåì âñåìè ñóäàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îáùåïðèíÿ-
òûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) è
äðóãèõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

— ïðèçíàíèåì îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çà-
êîííóþ ñèëó;

— çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì åäèíñòâà ñòàòóñà ñóäåé;
— ôèíàíñèðîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ è ìèðîâûõ ñóäåé èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-

ñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïîäñèñòåì ñóäåáíîé âëàñòè, ðåãëàìåíòèðîâàí-
íûõ åäèíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêðåïëÿþùèì èõ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü. Ê ýòèì ïîäñèñòåìàì îòíîñÿòñÿ:

1) Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

2) ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè (Âåðõîâíûé Ñóä, âåðõîâíûå ñóäû
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäû îñòàëüíûõ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàéîííûå ñóäû, âîåííûå ñóäû è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ñóäû);

3) àðáèòðàæíûå ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Âûñøèé Àðáèò-
ðàæíûé Ñóä, àðáèòðàæíûå ñóäû ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, àðáèòðàæ-
íûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûì îðãàíîì êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ñóäåáíóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà.
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Âåðõîâíûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì ïî ãðàæäàí-
ñêèì, óãîëîâíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì è èíûì äåëàì, ïîäñóäíûì ñó-
äàì îáùåé þðèñäèêöèè.

Âåðõîâíûé Ñóä îñóùåñòâëÿåò â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ ñóäåáíûé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, âêëþ÷àÿ âîåííûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ôåäåðàëüíûå ñóäû.

Âåðõîâíûé Ñóä â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðàññìàòðèâàåò
äåëà â êà÷åñòâå ñóäà âòîðîé (êàññàöèîííîé) èíñòàíöèè, â ïîðÿäêå
íàäçîðà è ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, à â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, — òàêæå è â êà÷åñòâå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè.

Âåðõîâíûé Ñóä äåéñòâóåò â ñîñòàâå: Ïëåíóìà, Ïðåçèäèóìà è ÷å-
òûðåõ ñóäåáíûõ êîëëåãèé (êàññàöèîííîé, ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ïî
óãîëîâíûì è âîåííîé êîëëåãèè). Ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå äåéñòâóåò
òàêæå Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò. Äëÿ ðàçðàáîòêè íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûõ ðåêîìåíäàöèé ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçóåòñÿ
Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò (ñîâåùàòåëüíûé îðãàí).

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ñîñòîèò èç Ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà, åãî çàìåñ-
òèòåëåé è âñåõ ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà. Äëÿ ðàáîòû Ïëåíóìà ñîçû-
âàþòñÿ çàñåäàíèÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ÷åòûðå ìåñÿöà. Â íèõ ó÷àñò-
âóåò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è Ìèíèñòð þñòèöèè. Î âðåìåíè ñîçûâà
Ïëåíóìà è âîïðîñàõ, âíîñèìûõ íà åãî ðàññìîòðåíèå, ÷ëåíû Ïëåíó-
ìà, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è Ìèíèñòð þñòèöèè óâåäîìëÿþòñÿ íå
ïîçäíåå ÷åì çà 30 äíåé äî çàñåäàíèÿ.

Ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà íàïðàâëÿþòñÿ ÷ëåíàì Ïëåíó-
ìà, Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó è Ìèíèñòðó þñòèöèè íå ïîçäíåå ÷åì
çà 10 äíåé äî çàñåäàíèÿ.

Çàñåäàíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðàâîìî÷íî ïðè íàëè÷èè
íå ìåíåå äâóõ òðåòåé åãî ñîñòàâà. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ ÷ëåíîâ Ïëåíóìà, ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà è ñåêðåòàðåì Ïëåíóìà.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:
1) ðàññìàòðèâàòü ìàòåðèàëû èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé

ïðàêòèêè è ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà è Ìèíèñòðà þñòèöèè è äàâàòü ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíå-
íèÿ ñóäàì ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
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2) óòâåðæäàòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
ñîñòàâû ñóäåáíûõ êîëëåãèé è ñåêðåòàðÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
èç ÷èñëà ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà;

3) óòâåðæäàòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå;

4) ðàññìàòðèâàòü è ðåøàòü âîïðîñû î âíåñåíèè ïðåäñòàâëåíèé â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû è äð.

Âîïðîñû, âíåñåííûå íà ðàññìîòðåíèå Ïëåíóìà Ïðåäñåäàòåëåì
Âåðõîâíîãî Ñóäà, Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì èëè Ìèíèñòðîì þñòè-
öèè, çàñëóøèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ïî èõ äîêëàäàì èëè äîêëàäàì
óïîëíîìî÷åííûõ èìè ëèö.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè (âèäàìè äåÿòåëüíîñòè) Ïðåçèäèóìà Âåð-

õîâíîãî Ñóäà ÿâëÿþòñÿ:
1) âûñòóïëåíèå â êà÷åñòâå íàäçîðíîé èíñòàíöèè;
2) ðàññìîòðåíèå äåëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì;
3) ðàññìîòðåíèå ìàòåðèàëîâ èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé

ïðàêòèêè;
4) àíàëèç ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè;
5) âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðàáîòû ñóäåáíûõ êîëëåãèé è àïïàðàòà

Ñóäà;
6) îêàçàíèå ïîìîùè íèæåñòîÿùèì ñóäàì â ïðàâèëüíîì ïðèìå-

íåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è äð.
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè

(çàêîíîäàòåëüíîå íàäåëåíèå ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü ÷òî-òî):
1) ðàññìàòðèâàòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñóäåáíûå äåëà â

ïîðÿäêå íàäçîðà è ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì;
2) ðàññìàòðèâàòü ìàòåðèàëû èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé

ïðàêòèêè, àíàëèçà ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè;
3) ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñóäåáíûõ êîëëå-

ãèé è àïïàðàòà Âåðõîâíîãî Ñóäà;
4) îêàçûâàòü ïîìîùü íèæåñòîÿùèì ñóäàì â ïðàâèëüíîì ïðèìå-

íåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîîðäèíèðîâàòü ýòó äåÿòåëüíîñòü ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì þñòèöèè;

5) îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå åìó çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Âåðõîâíûé ñóä ðåñïóáëèêè, êðàåâîé (îáëàñòíîé) ñóä, ñóä ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóä àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóä àâòîíîìíîãî
îêðóãà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðàññìàòðèâàþò äåëà â êà÷åñò-
âå ñóäà ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèè, â ïîðÿäêå íàäçîðà è ïî âíîâü
îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì.
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Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ñóäû ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî âûøå-
ñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè ïî îòíîøåíèþ ê ðàéîííûì ñó-
äàì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè.

Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíàìè.

Ðàéîííûé ñóä â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðàññìàòðèâàåò äåëà
â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèè è îñóùåñòâëÿåò äðóãèå
ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè.

Ðàéîííûé ñóä ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî âûøåñòîÿùåé ñóäåá-
íîé èíñòàíöèåé ïî îòíîøåíèþ ê ìèðîâûì ñóäüÿì, äåéñòâóþùèì
íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî ðàéîíà.

Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ðàéîííîãî
ñóäà óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè.

Âîåííûå ñóäû ñîçäàþòñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ïî
ìåñòó äèñëîêàöèè âîéñê è ôëîòîâ è îñóùåñòâëÿþò ñóäåáíóþ âëàñòü
â âîéñêàõ, îðãàíàõ è ôîðìèðîâàíèÿõ, ãäå ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ
ñëóæáà.

Âîåííûå ñóäû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðàññìàòðèâàþò äå-
ëà â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèè, â ïîðÿäêå íàäçîðà è
ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñó-
äîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î âî-
åííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âîåííûå ñóäû áûâàþò ñëåäóþùèõ âèäîâ:
1) âîåííûå ñóäû ãàðíèçîíîâ è ðàâíûå èì ñóäû (ñîåäèíåíèé, àð-

ìèé, ôëîòèëèé). Îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.
Èì ïîäñóäíû äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ ëèö, èìåþùèõ âîèíñêîå çâàíèå
äî ïîëêîâíèêà, êàïèòàíà âòîðîãî ðàíãà — âêëþ÷èòåëüíî;

2) âîåííûå ñóäû îêðóãîâ è ðàâíûå èì ñóäû (âèäîâ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôëîòîâ, ãðóïï âîéñê). Îíè âûñòóïàþò
â êà÷åñòâå ñóäîâ ïåðâîé, âòîðîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé. Èì ïîä-
ñóäíû äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ ëèö, èìåþùèõ âîèíñêîå çâàíèå ïîë-
êîâíèêà, êàïèòàíà ïåðâîãî ðàíãà, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè êîìàí-
äèðà ïîëêà è âûøå; äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðå-
íî ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÿâëÿåòñÿ âûñøåé ñóäåáíîé
èíñòàíöèåé è ðàññìàòðèâàåò äåëà èñêëþ÷èòåëüíîé âàæíîñòè, äåëà î
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ïðåñòóïëåíèÿõ ëèö, èìåþùèõ çâàíèå ãåíåðàëà ëèáî çàíèìàþùèõ
äîëæíîñòü êîìàíäèðà ñîåäèíåíèÿ è âûøå.

Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë — âûñøåå çâåíî ñèñòåìû
âîåííûõ ñóäîâ — âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñóäîâ âñåõ óêàçàííûõ âûøå
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôåäåðàëüíûå ñóäû ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæ-
äàíñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ó÷ðåæäàþòñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
«Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì
ïî ðàçðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è èíûõ äåë, ðàññìàòðèâàå-
ìûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, ïðàâîâîé ñòàòóñ åãî îïðåäåëåí Ôåäå-
ðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùåé ñóäåáíîé
èíñòàíöèåé ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì àðáèòðàæíûì ñóäàì îê-
ðóãîâ è àðáèòðàæíûì ñóäàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:
1) îñóùåñòâëÿåò â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðî-

öåññóàëüíûõ ôîðìàõ ñóäåáíûé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ;

2) ðàññìàòðèâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äåëà â
êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, â ïîðÿäêå íàäçîðà è ïî âíîâü îò-
êðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì;

3) äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä îêðóãà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-

òåíöèè ðàññìàòðèâàåò äåëà â êà÷åñòâå ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè, à òàêæå ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä îêðóãà ÿâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùåé
ñóäåáíîé èíñòàíöèåé ïî îòíîøåíèþ ê äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî îêðóãà àðáèòðàæíûì ñóäàì ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè.

Àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ðàññìàòðèâàåò äåëà â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè, à òàêæå ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì.

Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çà-
êîíàìè.

Êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîæåò ñîç-
äàâàòüñÿ ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ñîîòâåò-
ñòâèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
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îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèè (óñòàâó)
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèè (óñòàâà)
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ðàññìàò-
ðèâàåò îòíåñåííûå ê åãî êîìïåòåíöèè âîïðîñû â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè, ïðèíÿòîå â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé, íå ìîæåò áûòü ïåðåñìîò-
ðåíî èíûì ñóäîì.

Ìèðîâîé ñóäüÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðàññìàòðèâàåò
ãðàæäàíñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è óãîëîâíûå äåëà â êà÷åñòâå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ìèðîâîãî ñóäüè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Îñîáîå çíà÷åíèå â ðàáîòå ñóäåáíîé ñèñòåìû èìååò Ñóäåáíûé äå-
ïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå. Åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëåí Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñó-
äå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì îðãàíèçàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå (êàäðîâîå, ôèíàíñîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è
äð.) äåÿòåëüíîñòè âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ
ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäîâ àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàéîííûõ ñóäîâ, âîåííûõ è ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ñóäîâ, îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, à òàêæå ôèíàí-
ñèðîâàíèå ìèðîâûõ ñóäåé.

Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå è åãî îðãàíû è ó÷-
ðåæäåíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ðàñïîðÿæåíèÿìè
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà, à òàêæå ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ñóäåé-
ñêîãî ñîîáùåñòâà, ïðèíÿòûìè â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé.

Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå, îðãàíû è ó÷ðåæäå-
íèÿ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ
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ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäîâ, íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è íå âïðàâå âìåøè-
âàòüñÿ â îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ, ìèðîâûõ ñóäåé è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî
ñîîáùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ñóäåáíûì äåïàðòàìåíòîì ïðè Âåðõîâ-
íîì Ñóäå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå íàäåëåí ñëåäóþùè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) îðãàíèçàöèîííî îáåñïå÷èâàòü äåÿòåëüíîñòü âåðõîâíûõ ñóäîâ
ðåñïóáëèê, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, ñóäîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, âîåí-
íûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé Ñóäåáíîãî
äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå, à òàêæå Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà
ñóäåé è îáðàçóåìûõ èì îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà;

2) óïðàâëÿòü îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå;

3) ðàçðàáàòûâàòü ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ ïðîåêòû ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

4) ðàçðàáàòûâàòü è ïðåäñòàâëÿòü â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ñîãëà-
ñîâàííûå ñ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà è Ñîâåòîì ñóäåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ, ìèðî-
âûõ ñóäåé è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà;

5) èçó÷àòü îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è ðàçðàáàòûâàòü
ïðåäëîæåíèÿ î åå ñîâåðøåíñòâîâàíèè;

6) âíîñèòü â Âåðõîâíûé Ñóä ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ëèáî îá
óïðàçäíåíèè ñóäîâ;

7) îïðåäåëÿòü ïîòðåáíîñòü ñóäîâ â êàäðàõ; îáåñïå÷èâàòü ðàáîòó
ïî îòáîðó è ïîäãîòîâêå êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ñóäåé; âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïà-
ðàòîâ ñóäîâ;

8) âåñòè ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó, îðãàíèçîâûâàòü äåëîïðîèçâîäñò-
âî è ðàáîòó àðõèâîâ ñóäîâ; âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îðãàíàìè þñòèöèè
ïðè ñîñòàâëåíèè ñâîäíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî îò÷åòà è äð.

Ñóäüÿìè ÿâëÿþòñÿ ëèöà, íàäåëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèè è Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿòü
ïðàâîñóäèå è èñïîëíÿþùèå ñâîè îáÿçàííîñòè íà ïðîôåññèîíàëü-
íîé îñíîâå.

Âñå ñóäüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò åäèíûì ñòàòóñîì
è ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé òîëüêî îáúåìîì ïîëíîìî÷èé è êîìïå-
òåíöèåé â ñôåðå ñâîåãî âåäåíèÿ. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
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îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñóäåé îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
à â ñëó÷àÿõ, èìè ïðåäóñìîòðåííûõ, — òàêæå è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà, åãî çàìåñòèòåëÿ, äðóãèõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
óñòàíàâëèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà, åãî çàìåñòèòåëåé, äðóãèõ ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà, Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà, åãî çàìåñòèòåëåé, äðóãèõ ñóäåé
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà, ïðåäñåäàòåëåé, çàìåñòèòåëåé ïðåäñå-
äàòåëåé, äðóãèõ ñóäåé âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñò-
íûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäîâ àâòîíîìíîé
îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàéîííûõ ñóäîâ, âîåííûõ ñóäîâ, ôå-
äåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îêðóãîâ, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ñòàòóñå ñóäåé.

Ïðåäñåäàòåëè è çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ
íà äîëæíîñòü ñðîêîì íà øåñòü ëåò. Îäíî è òî æå ëèöî ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíî íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ (çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ)
îäíîãî è òîãî æå ñóäà íåîäíîêðàòíî, íî íå áîëåå äâóõ ðàç ïîäðÿä.

Ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ìèðîâûõ ñóäåé, à òàêæå
ïðåäñåäàòåëåé, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé, äðóãèõ ñóäåé êîíñòèòó-
öèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Îòáîð êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ñóäåé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå.

Ïîëíîìî÷èÿ ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ íå îãðàíè÷åíû îïðåäå-
ëåííûì ñðîêîì, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè,
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ïðèíèìàåìûì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ñòàòóñå ñóäåé. Ïðåäåëü-
íûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüè ôåäåðàëüíîãî ñóäà (çà
èñêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà) — 65 ëåò.

Ñóäüÿ íåñìåíÿåì. Îí íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åí (èçáðàí) íà äðó-
ãóþ äîëæíîñòü èëè â äðóãîé ñóä áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû èëè ïðèîñòàíîâëå-
íû òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êîë-
ëåãèè ñóäåé.

Ñóäüÿ îáÿçàí íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè
è äðóãèå çàêîíû.
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Ñóäüÿ ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå âî âíåñëó-
æåáíûõ îòíîøåíèÿõ äîëæåí èçáåãàòü âñåãî, ÷òî ìîãëî áû óìàëèòü
àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè, äîñòîèíñòâî ñóäüè èëè âûçâàòü ñîìíå-
íèå â åãî îáúåêòèâíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè.

Ñóäüÿ íå âïðàâå áûòü äåïóòàòîì, òðåòåéñêèì ñóäüåé, àðáèòðîì,
ïðèíàäëåæàòü ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è äâèæåíèÿì, îñóùåñòâëÿòü
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ñîâìåùàòü ðàáîòó â
äîëæíîñòè ñóäüè ñ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòîé, êðîìå íàó÷íîé,
ïðåïîäàâàòåëüñêîé, ëèòåðàòóðíîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñóäüÿ, ïðåáûâàþùèé â îòñòàâêå è èìåþùèé ñòàæ ðàáîòû â
äîëæíîñòè ñóäüè íå ìåíåå 20 ëåò ëèáî äîñòèãøèé âîçðàñòà 55 (äëÿ
æåíùèí — 50) ëåò, âïðàâå ðàáîòàòü â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â ïðîôñîþçíûõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèÿõ, à òàêæå ðàáîòàòü â êà÷åñòâå ïîìîùíèêà äåïóòàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû èëè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ëèáî ïîìîùíèêà
äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè, íî íå âïðàâå çàíèìàòü äîëæíîñòè ïðîêóðîðà, ñëåäîâà-
òåëÿ è äîçíàâàòåëÿ.

Â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ èíîé äåÿòåëüíîñòè íà ñóäüþ, ïðåáû-
âàþùåãî â îòñòàâêå, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè íåïðèêîñíî-
âåííîñòè, óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 16 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òàê êàê
åãî ÷ëåíñòâî â ñóäåéñêîì ñîîáùåñòâå íà ýòîò ïåðèîä ïðèîñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ.

Äëÿ âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ ñóäåé êàê íîñèòåëåé ñóäåáíîé âëàñòè
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 ìàðòà 2002 ã. ¹ 30-ÔÇ «Îá îðãà-
íàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âûñøèì îðãàíîì ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Âñåðîññèé-
ñêèé ñúåçä ñóäåé, êîòîðûé ôîðìèðóåò Ñîâåò ñóäåé è Âûñøóþ êâà-
ëèôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìïåòåíöèÿ è ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîá-
ùåñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îðãàíàõ ñóäåé-
ñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäñòàâèòåëè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñóäà, Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà, Ñîâåòà ñóäåé è ðóêîâîäèòåëü Ñóäåáíîãî
äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè.

Ðàçìåð áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñó-
äîâ â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó èëè ïîäëåæàùèõ âûäåëåíèþ íà
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, ìîæåò áûòü óìåíüøåí ëèøü ñ ñîãëàñèÿ
Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé èëè Ñîâåòà ñóäåé.
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4.3.
Èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé:
ïîíÿòèå è ïðàâîâîé ñòàòóñ

Ïðàâîâîé ñòàòóñ èíñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ðåãëàìåíòè-
ðîâàí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 113-ÔÇ «Î ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âêëþ÷åííûå â ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé è ïðèçâàí-
íûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ê ó÷àñòèþ â ðàññìîòðåíèè
äåëà ñóäîì.

Â ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íå âêëþ÷àþòñÿ ëèöà:
1) íå âíåñåííûå íà ïðåäøåñòâîâàâøèõ ñîñòàâëåíèþ ñïèñêîâ

ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âûáîðàõ èëè âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè (ðå-
ôåðåíäóìå) â ñïèñêè èçáèðàòåëåé èëè ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå;

2) íå äîñòèãøèå ê ìîìåíòó ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé âîçðàñòà 25 ëåò;

3) èìåþùèå íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü;
4) ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè èëè îãðàíè÷åííûå ñó-

äîì â äååñïîñîáíîñòè.
Êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ íà âêëþ÷åíèå ãðàæäàí â ñïèñêè ïðè-

ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
ðàñû è íàöèîíàëüíîñòè, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è äâèæåíèÿì, ïîëà è âåðîèñ-
ïîâåäàíèÿ íå äîïóñêàþòñÿ.

Èç ñïèñêîâ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé èñêëþ÷àþòñÿ ïî èõ ïèñüìåí-
íîìó çàÿâëåíèþ:

1) ëèöà, íå âëàäåþùèå ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ñóäîïðîèç-
âîäñòâî â äàííîé ìåñòíîñòè;

2) íåìûå, ãëóõèå, ñëåïûå è äðóãèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäàìè;
3) ëèöà, íå ñïîñîáíûå â ñèëó ñâîèõ ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõè÷å-

ñêèõ íåäîñòàòêîâ, ïîäòâåðæäåííûõ ìåäèöèíñêèìè äîêóìåíòàìè,
óñïåøíî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé;

4) ïðåñòàðåëûå, êîòîðûå äîñòèãëè âîçðàñòà 70 ëåò;
5) ðóêîâîäèòåëè è çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ïðåäñòà-

âèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
6) âîåííîñëóæàùèå;
7) ñóäüè, ïðîêóðîðû, ñëåäîâàòåëè, àäâîêàòû, íîòàðèóñû, à òàêæå

ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê ðóêîâîäÿùåìó è îïåðàòèâíîìó ñîñòàâó îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

8) ñâÿùåííîñëóæèòåëè.
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Ïðåäñåäàòåëåì ñóäà èëè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ñóäüåé îñâîáîæ-
äàþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè â ñëó÷àå,
åñëè îíè:

1) ïîäîçðåâàåìûå èëè îáâèíÿåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ;
2) ëèöà, íå âëàäåþùèå ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ñóäîïðîèç-

âîäñòâî, — ïðè íåîáåñïå÷åííîñòè â ñóäå ñèíõðîííîãî ïåðåâîäà;
3) íåìûå, ãëóõèå, ñëåïûå è äðóãèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäà-

ìè, — ïðè îòñóòñòâèè îðãàíèçàöèîííûõ ëèáî òåõíè÷åñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé èõ ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè;

4) ëèöà, äîñòèãøèå âîçðàñòà 70 ëåò, — ïî èõ ïðîñüáå, çàÿâëåííîé
äî îêîí÷àíèÿ èõ îòáîðà äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé ïî êîíêðåòíîìó äåëó.

Ïðåäñåäàòåëåì ñóäà èëè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ñóäüåé ìîãóò

áûòü îñâîáîæäåíû îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðèñÿæíûå çàñåäà-
òåëè ïî èõ óñòíîìó èëè ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ:

1) ëèöà ñòàðøå 60 ëåò;
2) æåíùèíû, èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò;
3) ëèöà, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé ñ÷èòàþò

äëÿ ñåáÿ íåâîçìîæíûì ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ;
4) ëèöà, îòâëå÷åíèå êîòîðûõ îò èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-

íîñòåé ìîæåò ïîâëå÷ü ñóùåñòâåííûé âðåä îáùåñòâåííûì è ãîñóäàð-
ñòâåííûì èíòåðåñàì (âðà÷è, ó÷èòåëÿ, ïèëîòû àâèàëèíèé è äð.);

5) èíûå ëèöà, èìåþùèå óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû äëÿ íåó÷àñòèÿ â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ ïî êîí-
êðåòíîìó äåëó ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñóäüÿ îñâîáîæäàåò âñÿêîãî,
÷üÿ îáúåêòèâíîñòü âûçûâàåò îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ âñëåäñòâèå
îêàçàííîãî íà ýòî ëèöî íåçàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ, íàëè÷èÿ ó íåãî
ïðåäâçÿòîãî ìíåíèÿ, çíàíèÿ èì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà èç íå ïðîöåññó-
àëüíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå ïî äðóãèì ïðè÷èíàì.

Êðàåâàÿ, îáëàñòíàÿ, ðàéîííàÿ, ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ åæå-
ãîäíî ñîñòàâëÿåò îáùèå è çàïàñíîé ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé,
âêëþ÷àÿ â íèõ íåîáõîäèìîå äëÿ íîðìàëüíîé ðàáîòû êðàåâîãî, îáëà-
ñòíîãî ñóäà ÷èñëî ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ è
ãîðîäàõ êðàÿ, îáëàñòè.

×èñëî âêëþ÷àåìûõ â îáùèå ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé
êðàÿ, îáëàñòè ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ è ãîðî-
äàõ êðàÿ, îáëàñòè, äîëæíî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâîâàòü â ñóùåñòâóþ-
ùåé ïðîïîðöèè ÷èñëó æèòåëåé êàæäîãî ðàéîíà è ãîðîäà êðàÿ, îá-
ëàñòè. ×èñëî ãðàæäàí, âêëþ÷àåìûõ â çàïàñíîé ñïèñîê ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé, îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâîé êðàåâîé, îáëàñòíîé àäìèíèñòðà-
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öèè â ðàçìåðå íå áîëåå îäíîé ÷åòâåðòîé âñåõ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé, âêëþ÷àåìûõ â îáùèå ñïèñêè.

Ñðîêè è ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ îáùèõ è çàïàñíîãî ñïèñêîâ ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ ãëàâîé êðàåâîé, îáëàñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà çàáëàãîâðåìåííî âíî-
ñèò ãëàâå êðàåâîé, îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïðåäñòàâëåíèå î êîëè-
÷åñòâå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ íîðìàëüíîé ðàáî-
òû êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà.

Êðàåâàÿ, îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëå-
íèåì ïðåäñåäàòåëÿ êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ðóêîâîäñòâóÿñü òðå-
áîâàíèÿìè ÷àñòè 2 ñò. 81 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», óñòàíàâëèâàåò è ñîîáùàåò ãëàâå ðàéîííîé, ãîðîäñêîé
àäìèíèñòðàöèè ÷èñëî ãðàæäàí, êîòîðûõ íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â
ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé îò ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàéîíà èëè ãî-
ðîäà. Ýòî ÷èñëî ìîæåò áûòü ïðåâûøåíî ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íå áîëåå ÷åì íà 10%.

Îáùèå ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñîñòàâëÿþòñÿ ðàéîííîé,
ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèåé îòäåëüíî ïî êàæäîìó ðàéîíó è ãîðîäó
êðàÿ, îáëàñòè íà îñíîâå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé ïóòåì ñëó÷àéíîé âû-
áîðêè óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà ãðàæäàí. Çàòåì èç ÷èñëà îòîáðàííûõ
ãðàæäàí èñêëþ÷àþòñÿ ïîäëåæàùèå èñêëþ÷åíèþ èç ñïèñêîâ ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè 2 è 4 ñò. 80 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Î ñîñòàâëåíèè îáùèõ ñïèñêîâ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ðàéîí-
íàÿ, ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ èçâåùàåò íàñåëåíèå è â òå÷åíèå äâóõ
íåäåëü ïîñëå ýòîãî äîïóñêàåò âñåõ æåëàþùèõ ê îçíàêîìëåíèþ ñ íè-
ìè, ðàññìàòðèâàåò ïîñòóïàþùèå çàÿâëåíèÿ.

Óòî÷íåííûå îáùèå ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ïîäïèñàííûå
ãëàâîé ðàéîííîé, ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ãëàâå
êðàåâîé, îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Êðàåâàÿ, îáëàñòíàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ ñîñòàâëÿåò íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøèõ îáùèõ ñïèñêîâ ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ðàéîíà è ãîðîäà åäèíûå îáùèå ñïèñêè ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé êðàÿ, îáëàñòè, êîòîðûå ïîäïèñûâàþòñÿ ãëàâîé
êðàåâîé, îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ñêðåïëÿþòñÿ ïå÷àòüþ.

Îäíîâðåìåííî ñ ñîñòàâëåíèåì îáùèõ ñïèñêîâ ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé êðàåâàÿ, îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñîñòàâëÿåò çàïàñíîé
ñïèñîê ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, â êîòîðûé âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî ãðà-
æäàíå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â êðàåâîì, îáëàñòíîì öåíòðå ëèáî
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â äðóãîì ïîñòîÿííîì ìåñòå íàõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà. Çà-
ïàñíîé ñïèñîê ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïîäïèñûâàåòñÿ ãëàâîé êðàå-
âîé, îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ñêðåïëÿåòñÿ ïå÷àòüþ.

Îáùèå è çàïàñíîé ñïèñêè ïóáëèêóþòñÿ â ìåñòíîé ïå÷àòè äëÿ
ñâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ãðàæäàíå, ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê êðàåâîé, îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè
ñ çàÿâëåíèÿìè î íåçàêîííîì âêëþ÷åíèè èëè íåâêëþ÷åíèè êîíêðåò-
íûõ ëèö â ñïèñîê ëèáî èñêëþ÷åíèè èõ èç ñïèñêà, äðóãèõ íåïðàâèëü-
íîñòÿõ â ñïèñêå.

Êðàåâàÿ, îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ðàñ-
ñìàòðèâàåò ïîñòóïèâøèå çàÿâëåíèÿ è ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãðàæäàí-
ñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ðàéîííàÿ, ãîðîäñêàÿ, êðàåâàÿ, îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îáÿçà-
íà ðåãóëÿðíî ïðîâåðÿòü è ïðè íåîáõîäèìîñòè èçìåíÿòü ñïèñêè ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé, èñêëþ÷àÿ èç ñïèñêà ëèö, óòðàòèâøèõ ïðàâî áûòü
ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè, è âêëþ÷àÿ òåõ, êòî áûë îòîáðàí ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà äîïîëíè-
òåëüíî.

Ãðàæäàíå, äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü ðàé-
îííîé, ãîðîäñêîé, êðàåâîé, îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïî åå çàïðî-
ñó èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé.

Çà íåïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ
ñïèñêîâ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, à òàêæå çà ïðåäñòàâëåíèå íåâåðíîé
èíôîðìàöèè ãðàæäàíå, äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ñîñòàâëåííûå êðàåâîé, îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèåé îáùèå è çà-
ïàñíîé ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íàïðàâëÿþòñÿ â êðàåâîé, îáëà-
ñòíîé ñóä. Âñå âíåñåííûå â ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé èçìåíå-
íèÿ äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ íà ïîçäíåå ÷åì â íåäåëüíûé ñðîê â ñîîò-
âåòñòâóþùèé ñóä.

Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà êðàå-
âàÿ, îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îáÿçàíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íîð-
ìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà ïðåäñòàâèòü íîâûå
ëèáî äîïîëíèòåëüíûå ñïèñêè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Âûçîâ íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â ñóä äëÿ
ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè äåë îñóùåñòâëÿåòñÿ àïïàðàòîì ñóäà â ñîîò-
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âåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèÿìè ñóäåé, ðàññìàòðèâàþùèõ äåëà ñ ó÷àñòè-
åì êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ñóäîì îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ èñêëþ-
÷åíèÿ ëèöà èç ñïèñêà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ñóä ñîîáùàåò îá ýòîì
êðàåâîé, îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Ãðàæäàíå ïðèçûâàþòñÿ ê èñïîëíåíèþ â ñóäå îáÿçàííîñòåé ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé îäèí ðàç â ãîä íà 10 ðàáî÷èõ äíåé, à åñëè ðàçáè-
ðàòåëüñòâî äåëà, íà÷àòîå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ, íå
îêîí÷èëîñü ê ìîìåíòó èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà, òî è íà âñå âðå-
ìÿ ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî äåëà.

Ëèöà, âûçâàííûå â ñóä, íî íå îòîáðàííûå â ñîñòàâ êîëëåãèè
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû äëÿ ó÷àñòèÿ â êà÷å-
ñòâå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â äðóãîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Ïðèñÿæíîìó çàñåäàòåëþ âûïëà÷èâàåòñÿ ñóäîì çà ñ÷åò ðåñïóáëè-
êàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìå-
ðå ïîëîâèíû äîëæíîñòíîãî îêëàäà ÷ëåíà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà, íî
íå ìåíåå ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ ïî ìåñòó åãî îñ-
íîâíîé ðàáîòû ïðîïîðöèîíàëüíî âðåìåíè (êîëè÷åñòâó ðàáî÷èõ
äíåé) ïðèñóòñòâèÿ â ñóäå.

Êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû âîçìåùàþòñÿ ïðèñÿæíîìó çàñåäàòå-
ëþ â ïîðÿäêå è ðàçìåðå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ñó-
äåé, à òàêæå åìó âîçìåùàþòñÿ òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû íà ïðîåçä ê
ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñóäà è îáðàòíî ïî òàðèôàì, äåéñòâóþùèì â äàí-
íîé ìåñòíîñòè. Âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëåì îáÿçàí-
íîñòåé â ñóäå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè âñåõ âèäîâ òðóäîâîãî
ñòàæà.

Çà ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëåì ïî ìåñòó åãî îñíîâíîé ðàáîòû ñîõðà-
íÿþòñÿ âñå ãàðàíòèè è ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ðàáîòíèêîâ
äàííûõ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè.

Óâîëüíåíèå ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ èëè ïåðåâîä åãî íà íèæåîï-
ëà÷èâàåìóþ ðàáîòó ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ,
ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ðàáîòîäàòåëÿ âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èì
îáÿçàííîñòåé â ñóäå íå äîïóñêàþòñÿ.

Íåçàâèñèìîñòü ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿ-
çàííîñòåé â ñóäå îáåñïå÷èâàåòñÿ:

1) ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðîé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ;

2) çàïðåòîì ïîä óãðîçîé îòâåòñòâåííîñòè ÷üåãî áû òî íè áûëî
âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ;

3) íåïðèêîñíîâåííîñòüþ ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ.
Ïðèñÿæíûé çàñåäàòåëü, ÷ëåíû åãî ñåìüè è èõ èìóùåñòâî íàõî-

äÿòñÿ ïîä îñîáîé çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îáÿ-
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çàíû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè
ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ, ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ñîõðàííîñòè ïðèíàäëå-
æàùåãî èì èìóùåñòâà, åñëè îò ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ, èñïîëíÿþ-
ùåãî îáÿçàííîñòè â ñóäå, ïîñòóïèò ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå, à
òàêæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îáíàðóæàò äðóãèå
ñâèäåòåëüñòâà óãðîçû áåçîïàñíîñòè óêàçàííûõ ëèö èëè ñîõðàííîñòè
èõ èìóùåñòâà.

Íà ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ, èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè â ñóäå, â
ïîëíîì îáúåìå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè
ñóäüè, óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, äðó-
ãèå äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå, ïðåïÿòñòâóþùèå ïðèñÿæíîìó
çàñåäàòåëþ èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäó-
ñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû



Ëåêöèÿ 5

ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ ÊÀÊ ÂÈÄ
ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

5.1. Ïîíÿòèå ïðàâîñóäèÿ, åãî âèäû è ïðèçíàêè

Ïðàâîñóäèå — ýòî òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ñïåöèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ñóäàìè) â ïðîöåñ-

ñóàëüíîì ïðàâîâîì ïîðÿäêå, îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, â ôîðìå îò-

êðûòîãî ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâ-

íûõ, àðáèòðàæíûõ è èíûõ äåë, ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðà-

æäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îñíîâíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèåé êàê âèäà ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñóäèå.
Äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ íàïðàâëåíà íà
âñåìåðíîå óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäóïðåæäå-
íèå ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è èìååò çàäà÷åé: îõðà-
íó îò âñåâîçìîæíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà; çàùèòó ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé îáùåñòâà;
îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ñóä äåéñòâóåò â äóõå òî÷-
íîãî è íåóêëîííîãî ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è èñïîëíå-
íèÿ çàêîíîâ, óâàæåíèÿ ê ïðàâàì, ÷åñòè è äîñòîèíñòâó ãðàæäàí, ïðà-
âèëàì îáùåæèòèÿ è ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè â öåëîì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë è ãðàæäàíñêèõ äåë, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ ñóäîì, ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå âèäû ïðàâîñóäèÿ:

1) ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ãðàæäàí-
ñêèõ äåë ïî ñïîðàì, çàòðàãèâàþùèì ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö;

2) ðàññìîòðåíèå â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ óãîëîâíûõ äåë è ïðèìå-
íåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ìåð íàêàçàíèÿ ê ëèöàì, âèíîâíûì â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî îïðàâäàíèÿ íåâèíîâíûõ.

Ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.
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Ïðàâîñóäèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè (÷åðòàìè):
1) îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-

ìè — ñóäàìè;
2) ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ è îáúÿâëÿþòñÿ ñóäüåé (ñóäîì) îò èìå-

íè ãîñóäàðñòâà;
3) ñîâåðøàåòñÿ â ôîðìå îòêðûòîãî ðàññìîòðåíèÿ íà ñóäåáíûõ

çàñåäàíèÿõ ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ, àðáèòðàæíûõ è èíûõ äåë;
4) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêî-

ãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà íà÷àëàõ
ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì.

Ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê â ôîðìå êîë-
ëåãèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë â ñóäàõ, òàê
è â ôîðìå åäèíîëè÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë
â ñóäàõ.

Â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ: ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé; íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé;
êîëëåãèåé èç òðåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé; åäèíîëè÷íî ñóäüåé.

Ðàññìîòðåíèå äåë â ñóäåáíûõ êîëëåãèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ
â êàññàöèîííîì è íàäçîðíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîñòàâå òðåõ
ñóäåé.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóäüè îáëà÷àþòñÿ â ñïåöèàëüíûå
ìàíòèè. Ñóäüÿì ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ óäîñòîâåðåíèÿ ñóäüè ïîäïèñû-
âàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè è âûäàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè.

Ñóäüÿì êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è ìèðîâûì ñóäüÿì óäîñòîâåðåíèÿ ñóäüè ïîäïèñûâàþòñÿ è âû-
äàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Âñå ýòè àòðèáóòû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåá-
íîé âëàñòè êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ, ò.å. âèäàì äåÿòåëü-
íîñòè (ôóíêöèÿì).

Ñóäüÿì, ïðåáûâàþùèì â îòñòàâêå, óäîñòîâåðåíèÿ ñóäüè ïîäïè-
ñûâàþòñÿ è âûäàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ñóäà, â êîòîðîì îíè ðàáîòàëè â
êà÷åñòâå ñóäüè íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä óõîäîì â îòñòàâêó.

Òðåáîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñóäåé ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ïîë-
íîìî÷èé îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, äðóãèõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Èíôîðìàöèÿ, äîêóìåíòû è èõ êî-
ïèè, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ïî òðåáîâàíèþ ñóäåé áåçâîçìåçäíî. Íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèé è
ðàñïîðÿæåíèé ñóäåé âëå÷åò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåí-
íîñòü.
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5.2.
Ïðàâîâûå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ
êàê îñíîâíîãî âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè

Ïðàâîâûå ïðèíöèïû — ýòî îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, îïèðàþ-
ùèåñÿ íà îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè, äåéñòâóþùèå â îáùåñòâå
èëè ïðèðîäå è çàêðåïëåííûå íîðìàìè ïðàâà.

Ïðàâîñóäèå êàê âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

1) çàêîííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Îïðå-
äåëåíèÿ ñóäà, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüè äîëæíû áûòü çàêîííûìè, îáîñ-
íîâàííûìè è ìîòèâèðîâàííûìè;

2) îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì. Íèêòî íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäâåðãíóò óãî-
ëîâíîìó íàêàçàíèþ èíà÷å êàê ïî ïðèãîâîðó ñóäà è â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîì;

3) óâàæåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè. Â õîäå ñóäîïðîèç-
âîäñòâà çàïðåùàþòñÿ îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé è ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé, óíèæàþùèõ ÷åñòü ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îáðà-
ùåíèå, óíèæàþùåå åãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî ëèáî ñîçäàþùåå
îïàñíîñòü äëÿ åãî æèçíè è çäîðîâüÿ. Íèêòî èç ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðî-
èçâîäñòâà íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ íàñèëèþ, ïûòêàì, äðóãîìó æåñòî-
êîìó èëè óíèæàþùåìó ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ;

4) íåçàâèñèìîñòè ñóäåé îò äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè, ïàðòèé, äâèæå-
íèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåé îáåñïå÷è-
âàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî òåì, ÷òî ñóäüÿ äåéñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíî íà
îñíîâå çàêîíîâ è ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ;

5) ãëàñíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì äåë, êàñàþùèõ-
ñÿ: ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû; áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí; îáùåñòâåííîé
íðàâñòâåííîñòè);

6) äåìîêðàòèçìà (ó÷àñòèå ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ
â ëèöå ïðèñÿæíûõ, íàðîäíûõ è àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé);

7) íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé. Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè ìîãóò áûòü ïðåêðà-
ùåíû èëè ïðèîñòàíîâëåíû òîëüêî â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ
è ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé êîëëåãèè ñóäåé;

8) íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäüè. Ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ñó-
äüè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

9) åäèíîãî ñòàòóñà ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê óæå áûëî
îòìå÷åíî ðàíåå, îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ êà-
òåãîðèé ñóäåé, âêëþ÷àÿ ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ, îïðåäåëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, òàêæå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îñîáåííîñòè
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ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îïðåäåëÿþòñÿ
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñóäüÿì â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ñòàæà ðàáîòû
â äîëæíîñòè ñóäüè è èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îáñòîÿòåëüñòâ
ïðèñâàèâàþòñÿ êâàëèôèêàöèîííûå êëàññû. Ïðèñâîåíèå ñóäüå êâà-
ëèôèêàöèîííîãî êëàññà íå îçíà÷àåò èçìåíåíèå åãî ñòàòóñà îòíîñè-
òåëüíî äðóãèõ ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
îòíîñÿòñÿ:

1) íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè. Íèêòî íå ìîæåò áûòü çàäåðæàí
ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè çàêëþ÷åí ïîä ñòðà-
æó ïðè îòñóòñòâèè íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ÓÏÊ. Äî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ëèöî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî çà-
äåðæàíèþ íà ñðîê áîëåå 48 ÷àñîâ;

2) îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ïðîöåññå îñóùåñò-

âëåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñóä, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü
îáÿçàíû ðàçúÿñíÿòü ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó, ïîòåðïåâøåìó,
ãðàæäàíñêîìó èñòöó, ãðàæäàíñêîìó îòâåò÷èêó, à òàêæå äðóãèì ó÷à-
ñòíèêàì ñóäîïðîèçâîäñòâà èõ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü
è îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ.

Â ñëó÷àå ñîãëàñèÿ ëèö, îáëàäàþùèõ ñâèäåòåëüñêèì èììóíèòå-
òîì, äàòü ïîêàçàíèÿ äîçíàâàòåëü, ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð è ñóä îáÿ-
çàíû ïðåäóïðåäèòü óêàçàííûõ ëèö î òîì, ÷òî èõ ïîêàçàíèÿ ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ â õîäå äàëüíåéøåãî ïðîèç-
âîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Âðåä, ïðè÷èíåííûé ëèöó â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ è
ñâîáîä ñóäîì, à òàêæå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ ïî îñíîâàíèÿì è
â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ÓÏÊ;

3) íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà. Îñìîòð æèëèùà ïðîèçâîäèòñÿ
òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ïðîæèâàþùèõ â íåì ëèö èëè íà îñíîâàíèè ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 5
ñò. 165 ÓÏÊ.

Îáûñê è âûåìêà â æèëèùå ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíîâàíèè
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷à-
ñòüþ 5 ñò. 165 ÓÏÊ;

4) òàéíà ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ,

òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé. Îãðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàíèíà íà
òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëå-
ãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ.
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Íàëîæåíèå àðåñòà íà ïî÷òîâûå è òåëåãðàôíûå îòïðàâëåíèÿ è èõ
âûåìêà â ó÷ðåæäåíèÿõ ñâÿçè, êîíòðîëü è çàïèñü òåëåôîííûõ è
èíûõ ïåðåãîâîðîâ ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷à-
ñòüþ 5 ñò. 165 ÓÏÊ;

5) ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè. Îáâèíÿåìûé ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâ-
íûì, ïîêà åãî âèíîâíîñòü â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íå áóäåò äî-
êàçàíà â ïðåäóñìîòðåííîì ÓÏÊ ïîðÿäêå è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì
â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà.

Ïîäîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé íå îáÿçàí äîêàçûâàòü ñâîþ íå-
âèíîâíîñòü. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ îáâèíåíèÿ è îïðîâåðæåíèÿ äîâî-
äîâ, ïðèâîäèìûõ â çàùèòó ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî, ëåæèò
íà ñòîðîíå îáâèíåíèÿ.

Âñå ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñòè îáâèíÿåìîãî, êîòîðûå íå ìîãóò
áûòü óñòðàíåíû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì, òîëêóþòñÿ â
ïîëüçó îáâèíÿåìîãî.

Îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð íå ìîæåò áûòü îñíîâàí íà ïðåäïîëî-
æåíèÿõ;

6) ñîñòÿçàòåëüíîñòü ñòîðîí. Ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí.

Ôóíêöèè îáâèíåíèÿ, çàùèòû è ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îò-
äåëåíû äðóã îò äðóãà è íå ìîãóò áûòü âîçëîæåíû íà îäèí è òîò æå
îðãàí èëè îäíî è òî æå äîëæíîñòíîå ëèöî.

Ñóä íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íå âûñòó-
ïàåò íà ñòîðîíå îáâèíåíèÿ èëè ñòîðîíå çàùèòû. Ñóä ñîçäàåò íåîá-
õîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè èõ ïðîöåññóàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé è îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâ.

Ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è çàùèòû ðàâíîïðàâíû ïåðåä ñóäîì;
7) îáåñïå÷åíèå ïîäîçðåâàåìîìó è îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà çàùèòó.

Ïîäîçðåâàåìîìó è îáâèíÿåìîìó îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî íà çàùèòó,
êîòîðîå îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ëè÷íî ëèáî ñ ïîìîùüþ çàùèòíèêà
è (èëè) çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ñóä, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü è äîçíàâàòåëü ðàçúÿñíÿþò ïîäîçðå-
âàåìîìó è îáâèíÿåìîìó èõ ïðàâà è îáåñïå÷èâàþò èì âîçìîæíîñòü
çàùèùàòüñÿ âñåìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè è ñðåäñò-
âàìè;

8) ñâîáîäà îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ. Ñóäüÿ, ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè,
à òàêæå ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü îöåíèâàþò äîêàçàòåëü-
ñòâà ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ, îñíîâàííîìó íà ñîâîêóï-
íîñòè èìåþùèõñÿ â óãîëîâíîì äåëå äîêàçàòåëüñòâ, ðóêîâîäñòâóÿñü
ïðè ýòîì çàêîíîì è ñîâåñòüþ.

Íèêàêèå äîêàçàòåëüñòâà íå èìåþò çàðàíåå óñòàíîâëåííîé ñèëû;
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9) ÿçûê ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñóäîïðîèçâîäñòâî âåäåòñÿ íà ðóññêîì
ÿçûêå, à òàêæå íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ âõîäÿùèõ â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ ðåñïóáëèê. Â Âåðõîâíîì Ñóäå, âîåííûõ ñóäàõ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå.

Ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå âëàäåþùèì èëè
íåäîñòàòî÷íî âëàäåþùèì ÿçûêîì, íà êîòîðîì âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
ïî óãîëîâíîìó äåëó, äîëæíî áûòü ðàçúÿñíåíî è îáåñïå÷åíî ïðàâî
äåëàòü çàÿâëåíèÿ, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ è ïîêàçàíèÿ, çàÿâëÿòü õîäàòàé-
ñòâà, ïðèíîñèòü æàëîáû, çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äå-
ëà, âûñòóïàòü â ñóäå íà ðîäíîì ÿçûêå èëè äðóãîì ÿçûêå, êîòîðûì
îíè âëàäåþò, à òàêæå áåñïëàòíî ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ ïåðåâîä÷è-
êà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ.

Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ ñëåäñòâåííûå è ñóäåáíûå äîêóìåíòû
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó âðó÷åíèþ ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó,
à òàêæå äðóãèì ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òî óêàçàí-
íûå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü ïåðåâåäåíû íà ðîäíîé ÿçûê ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè íà ÿçûê, êî-
òîðûì îí âëàäååò;

10) ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé.
Äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ ñóäà, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ,
îðãàíà äîçíàíèÿ è äîçíàâàòåëÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ;

11) ïðàâî íà ïåðåñìîòð ïðèãîâîðà âûøåñòîÿùèì ñóäîì â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ãëàâàìè 43, 44, 45, 48 è 49 ÓÏÊ ÐÔ.

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
îòíîñÿòñÿ: âîçáóæäåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë â ñóäå; îñóùåñòâëåíèå
ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäàìè; ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì;
åäèíîíà÷àëèå è êîëëåãèàëüíîñòü ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ
äåë; íåçàâèñèìîñòü ñóäåé; ãëàñíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà;
îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðà-
âèÿ; îáÿçàòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è äð.

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
îòíîñÿòñÿ: íåçàâèñèìîñòü àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; çàêîí-
íîñòü àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; ðàâíîïðàâèå ñòîðîí è èõ ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòü; íåïîñðåäñòâåííîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà;
ãëàñíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì
è ñóäîì; íåçàâèñèìîñòü ñóäåé; ïðèìåíåíèå íîðì èíîñòðàííîãî ïðà-
âà è äð.
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Ëåêöèÿ 6

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ
ÊÀÊ ÂÈÄ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

6.1.
Ïîíÿòèå, ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè è ïîëíîìî÷èÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûì îðãàíîì âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèì êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçà-
âèñèìî ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êàê îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ çà-
ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì âåðõîâåíñòâî è ïðÿìîå
äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ðåàëèçóÿ ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:

1) ðàçðåøàåò äåëà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè:
• ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè;

• êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê, óñòàâîâ, à òàêæå çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èçäàííûõ ïî âî-
ïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

• äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå-
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äåðàöèè, äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè;

• íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

2) ðàçðåøàåò ñïîðû î êîìïåòåíöèè:
• ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
• ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
• ìåæäó âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè;
3) ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè

ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ïî çàïðîñàì ñóäîâ;

4) äàåò òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè;
5) äàåò çàêëþ÷åíèå î ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âû-

äâèæåíèÿ èìïè÷ìåíòà (îáâèíåíèÿ) Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ãîñóäàðñò-
âåííîé èçìåíå èëè ñîâåðøåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ;

6) âûñòóïàåò ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ïî âîïðîñàì ñâî-
åãî âåäåíèÿ;

7) îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå åìó Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèè, Ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì è Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ìîæåò äàâàòü ïðàâîâóþ îöåíêó äîãîâî-
ðàì î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, åñëè ýòè ïðàâà íå
ïðîòèâîðå÷àò åãî þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå è ïðåäíàçíà÷åíèþ â êà÷å-
ñòâå ñóäåáíîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà âîçäåðæèâàåòñÿ îò óñòàíîâëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ
ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî âõîäèò â êîì-
ïåòåíöèþ äðóãèõ ñóäîâ èëè èíûõ îðãàíîâ.

Ïî âîïðîñàì ñâîåé âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ïðèíèìàåò Ðåãëàìåíò î ñâîåé ðàáîòå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñîñòîèò èç 19 ñóäåé, íàçíà÷àåìûõ íà
äîëæíîñòü Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ïðè íàëè÷èè â åãî ñîñòàâå íå ìåíåå òðåõ ÷åòâåðòåé îò îáùåãî ÷èñëà
ñóäåé.
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Ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå îãðàíè÷åíû îïðåäå-
ëåííûì ñðîêîì.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÿâëÿþòñÿ:

1) íåçàâèñèìîñòü;
2) êîëëåãèàëüíîñòü;
3) ãëàñíîñòü;
4) ñîñòÿçàòåëüíîñòü;
5) ðàâíîïðàâèå ñòîðîí.
Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îáÿçàòåëüíû íà âñåé òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âñåõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ, èñïîëíè-
òåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé,
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íåçàâèñèì â îðãàíèçàöèîííîì, ôèíàí-
ñîâîì è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ îò ëþáûõ äðóãèõ îð-
ãàíîâ, åãî ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ïîëíîì îáúåìå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îñóùåñò-
âëÿåò èíôîðìàöèîííîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè.

Èìóùåñòâî, íåîáõîäèìîå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè è íàõîäÿùååñÿ â åãî îïåðàòèâíîì óïðàâ-
ëåíèè, ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Êàêîå áû òî íè áûëî îãðàíè÷åíèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ,
ôèíàíñîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, êàäðî-
âûõ è äðóãèõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, óñòà-
íîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå äîïóñêàåòñÿ.

6.2.
Ñòàòóñ ñóäüè êàê ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ

Ñóäüåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîæåò áûòü íàçíà÷åí ãðàæäàíèí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèé êî äíþ íàçíà÷åíèÿ âîçðàñòà íå
ìåíåå 40 ëåò, ñ áåçóïðå÷íîé ðåïóòàöèåé, èìåþùèé âûñøåå þðèäè-
÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íå
ìåíåå 15 ëåò, îáëàäàþùèé ïðèçíàííîé âûñîêîé êâàëèôèêàöèåé â
îáëàñòè ïðàâà.
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Ïðåäëîæåíèÿ î êàíäèäàòàõ íà äîëæíîñòè ñóäåé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ìîãóò âíîñèòüñÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè è äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à òàêæå çàêîíîäà-
òåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè è ôåäåðàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè âå-
äîìñòâàìè, âñåðîññèéñêèìè þðèäè÷åñêèìè ñîîáùåñòâàìè, þðèäè-
÷åñêèìè íàó÷íûìè è ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè.

Êàæäûé ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæ-
íîñòü â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå òàéíûì ãîëîñîâàíèåì. Íàçíà÷åí-
íûì íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ÷èòàåòñÿ ëèöî,
ïîëó÷èâøåå ïðè ãîëîñîâàíèè áîëüøèíñòâî îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñðîê ïîëíîìî÷èé êîòîðîãî èñ-
òåê, ïðîäîëæàåò èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ñóäüè äî íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòü íîâîãî ñóäüè èëè äî ïðèíÿòèÿ èòîãîâîãî ðåøåíèÿ ïî äå-
ëó, íà÷àòîìó ñ åãî ó÷àñòèåì.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè, ïðèâîäèò ê ïðèñÿãå ëèöî, íàçíà÷åííîå íà äîëæ-
íîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðèíîñèò ïðèñÿãó ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ: «Êëÿíóñü ÷åñòíî è äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü îáÿçàííî-
ñòè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä÷è-
íÿÿñü ïðè ýòîì òîëüêî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè÷å-
ìó è íèêîìó áîëåå».

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü çàùèòó
èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâî, êðîìå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, â ñóäå,
àðáèòðàæíîì ñóäå èëè èíûõ îðãàíàõ.

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå âïðàâå, âûñòóïàÿ â ïå÷àòè,
èíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïåðåä ëþáîé àóäèòîðèåé,
ïóáëè÷íî âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå î âîïðîñå, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, à òàêæå êîòî-
ðûé èçó÷àåòñÿ èëè ïðèíÿò ê ðàññìîòðåíèþ Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì, äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü íà
ñðîê 15 ëåò. Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà — 70 ëåò.

Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íà âòî-
ðîé ñðîê íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ÷èòàåòñÿ âñòóïèâøèì â äîëæ-
íîñòü ñ ìîìåíòà ïðèíåñåíèÿ èì ïðèñÿãè. Åãî ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðà-
ùàþòñÿ â ïîñëåäíèé äåíü ìåñÿöà, â êîòîðîì èñòåêàåò ñðîê åãî ïîë-
íîìî÷èé èëè â êîòîðîì åìó èñïîëíÿåòñÿ 70 ëåò.
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Íåçàâèñèìîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îáåñïå÷èâàåòñÿ
åãî íåñìåíÿåìîñòüþ, íåïðèêîñíîâåííîñòüþ, ðàâåíñòâîì ïðàâ ñó-
äåé, óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîðÿäêîì
ïðèîñòàíîâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè, ïðàâîì íà
îòñòàâêó, îáÿçàòåëüíîñòüþ óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàïðåòîì êàêîãî áû òî íè áûëî âìåøà-
òåëüñòâà â ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäîñòàâëåíèåì ñóäüå ìàòåðè-
àëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ åãî âûñîêîìó ñòàòóñó.

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íåñìåíÿåì.
Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîãóò áûòü ïðåêðà-

ùåíû èëè ïðèîñòàíîâëåíû íå èíà÷å êàê â ïîðÿäêå è ïî îñíîâàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íåïðèêîñíîâåíåí. Ãàðàíòèè íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ñóäüè óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê êà-
êîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïî èñòå÷åíèè ñðîêà åãî ïîë-
íîìî÷èé, çà ìíåíèå, âûðàæåííîå èì ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå, åñëè òîëüêî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðè-
ãîâîðîì ñóäà íå áóäåò óñòàíîâëåíà âèíîâíîñòü äàííîãî ñóäüè â
ïðåñòóïíîì çëîóïîòðåáëåíèè ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (íàðóøåíèå íîðì
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòó-
ñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ïîëîæåíèé Êîäåêñà ñó-
äåéñêîé ýòèêè, óòâåðæäàåìîãî Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì ñóäåé) íà ñó-
äüþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ìîæåò áûòü íàëîæåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå:

— ïðåäóïðåæäåíèÿ;
— ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè.
Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîëüçóþòñÿ ðàâíûìè ïðàâàìè.
Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîãóò áûòü ïðèîñòà-

íîâëåíû â ñëó÷àÿõ, åñëè:
1) â îòíîøåíèè ñóäüè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ëèáî îí ïðè-

âëå÷åí â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî äðóãîìó óãîëîâíîìó äåëó;
2) ñóäüÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âðåìåííî íå ñïîñîáåí âûïîë-

íÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè.
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Ïðèîñòàíîâëåíèå ïîëíîìî÷èé ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðèíèìàåìî-
ìó íå ïîçäíåå ìåñÿöà ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ îñíîâàíèÿ ê èõ ïðèîñòàíîâ-
ëåíèþ.

Ïðèîñòàíîâëåíèå ïîëíîìî÷èé ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
íå âëå÷åò çà ñîáîé ïðèîñòàíîâëåíèÿ âûïëàòû ýòîìó ñóäüå çàðàáîò-
íîé ïëàòû è íå ëèøàåò åãî ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåêðàùàþòñÿ ïðè
ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ:

1) íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà åãî íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è Ôåäå-
ðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

2) èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé ñóäüè;
3) íàëè÷èÿ ëè÷íîãî ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ñóäüè îá îòñòàâêå äî

èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé;
4) óòðàòîé ñóäüåé ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
5) âûíåñåíèÿ â îòíîøåíèè ñóäüè îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà,

âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó;
6) ñîâåðøåíèÿ ñóäüåé ïîñòóïêà, ïîðî÷àùåãî ÷åñòü è äîñòîèíñò-

âî ñóäüè;
7) ïðîäîëæåíèÿ ñóäüåé, íåñìîòðÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå ñî ñòîðî-

íû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, çàíÿòèé èëè ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, íå
ñîâìåñòèìûõ ñ åãî äîëæíîñòüþ;

8) íåó÷àñòèÿ ñóäüè â çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èëè óê-
ëîíåíèÿ åãî îò ãîëîñîâàíèÿ ñâûøå äâóõ ðàç ïîäðÿä áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí;

9) ïðèçíàíèÿ ñóäüè íåäååñïîñîáíûì ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâ-
øèì â çàêîííóþ ñèëó;

10) ïðèçíàíèÿ ñóäüè áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ðåøåíèåì ñóäà,
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó;

11) îáúÿâëåíèÿ ñóäüè óìåðøèì ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â
çàêîííóþ ñèëó;

12) ôàêòà ñìåðòè ñóäüè.
Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîãóò áûòü ïðåêðà-

ùåíû òàêæå ââèäó åãî íåñïîñîáíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
èíûì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè (íå
ìåíåå 10 ìåñÿöåâ ïîäðÿä) èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ñóäüè.
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6.3.
Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû è ïðèíöèïû
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìàòðèâàåò è ðàçðåøàåò äåëà â ïëå-
íàðíûõ çàñåäàíèÿõ è íà çàñåäàíèÿõ ïàëàò.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò, âêëþ÷àþùèõ ñî-
îòâåòñòâåííî 10 è 9 ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ïåðñîíàëüíûé
ñîñòàâ ïàëàò îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì æåðåáüåâêè, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ Ðåãëàìåíòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ó÷àñòâóþò âñå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, â çàñåäàíèÿõ ïàëàò — ñóäüè, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïàëàòû.

Ïðåäñåäàòåëü è çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà íå ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ îäíîé è òîé æå ïàëàòû.

Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïàëàò íå äîëæåí îñòàâàòüñÿ íåèçìåííûì
áîëåå ÷åì òðè ãîäà ïîäðÿä.

Î÷åðåäíîñòü èñïîëíåíèÿ ñóäüÿìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ïàëàòû,
ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî â åå çàñåäàíèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ
íà çàñåäàíèè ïàëàòû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ðàññìîò-
ðåòü ëþáîé âîïðîñ, âõîäÿùèé â åãî êîìïåòåíöèþ.

Ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îñóùåñòâëÿåìûì èñ-
êëþ÷èòåëüíî â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ, îòíîñÿòñÿ:

1) ðàçðåøåíèå äåëà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, êîí-
ñòèòóöèé ðåñïóáëèê è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

2) äà÷à òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè;
3) äà÷à çàêëþ÷åíèÿ î ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âû-

äâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ãîñóäàðñòâåííîé
èçìåíå èëè ñîâåðøåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ;

4) ïðèíÿòèå ïîñëàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà;
5) ðåøåíèå âîïðîñà î âûñòóïëåíèè ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-

òèâîé ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ.
Â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ìîæåò òàêæå:
1) èçáèðàòü Ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ, ñóäüþ —

ñåêðåòàðÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà;
2) ôîðìèðîâàòü ïåðñîíàëüíûå ñîñòàâû ïàëàò Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà;
3) ïðèíèìàòü Ðåãëàìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è âíîñèòü â

íåãî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ;
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4) óñòàíàâëèâàòü î÷åðåäíîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåë â ïëåíàðíûõ çà-
ñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à òàêæå ðàñïðåäåëÿòü äåëà ìåæäó
ïàëàòàìè;

5) ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè
ïîëíîìî÷èé ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à òàêæå î äîñðî÷íîì
îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäà-
òåëÿ è ñóäüè — ñåêðåòàðÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íà çàñåäàíèÿõ ïàëàò ïîëíîìî÷åí ðàçðå-

øàòü ñëåäóþùèå äåëà:
1) î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè:
• ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè;

• çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, èçäàííûõ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîìó âå-
äåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

• äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè;

• íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

2) î ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè:
• ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
• ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
• ìåæäó âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè;
3) î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè

ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå ïî æàëîáàì íà íàðó-
øåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ïî çàïðîñàì ñó-
äîâ.

Êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

1) íåçàâèñèìîñòè. Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íåçàâèñèìû è
ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé òîëüêî
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Êàêîå áû òî íè áûëî âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà íå äîïóñêàåòñÿ è âëå÷åò çà ñîáîé ïðåäóñìîòðåííóþ
çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü;

2) êîëëåãèàëüíîñòè. Ðàññìîòðåíèå äåë è âîïðîñîâ è ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé ïî íèì ïðîèçâîäÿòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì êîëëåãèàëü-
íî. Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ òîëüêî òåìè ñóäüÿìè, êîòîðûå ó÷àñòâîâà-
ëè â ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â ïëå-
íàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò îáùåãî
÷èñëà ñóäåé, à â çàñåäàíèè ïàëàòû — ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå òðåõ ÷åò-
âåðòåé åå ñîñòàâà. Ïðè îïðåäåëåíèè êâîðóìà íå ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ-
÷åò ñóäüè, îòñòðàíåííûå îò ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè äåëà, è ñóäüè,
ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ ïðèîñòàíîâëåíû;

3) ãëàñíîñòè. Ðàññìîòðåíèå äåë â çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ïðîâîäèòñÿ îòêðûòî. Ïðîâåäåíèå çàêðûòûõ çàñåäàíèé äîïóñ-
êàåòñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå êàê â îòêðûòûõ, òàê è â çàêðûòûõ çàñåäà-
íèÿõ, ïðîâîçãëàøàþòñÿ ïóáëè÷íî.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íàçíà÷àåò çàêðûòîå çàñåäàíèå â ñëó÷àÿõ,
êîãäà ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ñîõðàíåíèÿ îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû,
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, çàùèòû îáùåñòâåííîé íðàâñò-
âåííîñòè;

4) óñòíîñòè ðàçáèðàòåëüñòâà. Ðàçáèðàòåëüñòâî â çàñåäàíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðîèñõîäèò óñòíî. Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ
äåë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çàñëóøèâàåò îáúÿñíåíèÿ ñòîðîí, ïîêàçà-
íèÿ ýêñïåðòîâ è ñâèäåòåëåé, îãëàøàåò èìåþùèåñÿ äîêóìåíòû.

Â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîãóò îãëàøàòüñÿ äîêó-
ìåíòû, êîòîðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñóäüÿì è
ñòîðîíàì ëèáî ñîäåðæàíèå êîòîðûõ èçëàãàëîñü â çàñåäàíèè ïî äàí-
íîìó äåëó;

5) ÿçûêà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðîèçâîäñòâî â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå.

Ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà, íå âëàäåþùèì ðóññêèì ÿçûêîì, îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ïðàâî äàâàòü îáúÿñíåíèÿ íà äðóãîì ÿçûêå è ïîëüçîâàòüñÿ
óñëóãàìè ïåðåâîä÷èêà;

6) íåïðåðûâíîñòè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Çàñåäàíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ïî êàæäîìó äåëó ïðîèñõîäèò íåïðåðûâíî, çà èñêëþ÷åíè-
åì âðåìåíè, îòâåäåííîãî äëÿ îòäûõà èëè íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîäãî-
òîâêè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ê äàëüíåéøåìó ðàçáèðàòåëüñòâó, à òàêæå
äëÿ óñòðàíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ íîðìàëüíîìó õîäó
çàñåäàíèÿ.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó, ðàññìàò-
ðèâàåìîìó â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, èëè äî îòëîæåíèÿ åãî ñëóøàíèÿ
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äðóãèå äåëà;

7) ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí. Ñòîðîíû ïîëüçóþòñÿ
ðàâíûìè ïðàâàìè è âîçìîæíîñòÿìè ïî îòñòàèâàíèþ ñâîåé ïîçèöèè
íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàäåëåí ñëåäóþùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè:

1) ðóêîâîäèòü ïîäãîòîâêîé ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà, ñîçûâàòü èõ è ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà íèõ;

2) âíîñèòü íà îáñóæäåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âîïðîñû,
ïîäëåæàùèå ðàññìîòðåíèþ â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ è çàñåäàíèÿõ
ïàëàò;

3) ïðåäñòàâëÿòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíå-
íèÿìè, ïî óïîëíîìî÷èþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âûñòóïàòü ñ çàÿâ-
ëåíèÿìè îò åãî èìåíè;

4) îñóùåñòâëÿòü îáùåå ðóêîâîäñòâî àïïàðàòîì Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà;

5) îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ.
Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíî-

ìî÷èé èçäàåò ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ.

6.4.
Âèäû ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå êàê â ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, òàê è â çàñåäà-
íèè ïàëàòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà.

Ïðàêòè÷åñêè âñå èòîãîâûå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
èìåíóþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè. Ïîñòàíîâëåíèÿ âûíîñÿòñÿ èìåíåì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èòîãîâîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî ñóùåñòâó çàïðîñà
î ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ
ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå èëè ñîâåðøå-
íèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ èìåíóåòñÿ çàêëþ÷åíèåì.

Âñå èíûå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðèíèìàåìûå â õî-
äå îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èìåíóþòñÿ
îïðåäåëåíèÿìè.

Â çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðèíèìàþòñÿ òàêæå ðå-
øåíèÿ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè åãî äåÿòåëüíîñòè.
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Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðèíèìàåòñÿ îòêðûòûì ãîëî-
ñîâàíèåì ïóòåì ïîèìåííîãî îïðîñà ñóäåé. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé
âî âñåõ ñëó÷àÿõ ãîëîñóåò ïîñëåäíèì.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî ó÷àñòâîâàâøèõ â ãî-
ëîñîâàíèè ñóäåé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Ðåøåíèå î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðèíèìàåòñÿ áîëü-
øèíñòâîì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò îáùåãî ÷èñëà ñóäåé.

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå âïðàâå âîçäåðæàòüñÿ ïðè ãîëî-
ñîâàíèè èëè óêëîíèòüñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà èñ-
ñëåäîâàííûõ èì ìàòåðèàëàõ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî äåëó, îöåíèâàÿ
êàê áóêâàëüíûé ñìûñë ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà, òàê è ñìûñë, ïðèäà-
âàåìûé åìó îôèöèàëüíûì è èíûì òîëêîâàíèåì èëè ñëîæèâøåéñÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, à òàêæå èñõîäÿ èç åãî ìåñòà â
ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è äàåò çàêëþ-
÷åíèÿ òîëüêî ïî ïðåäìåòó, óêàçàííîìó â îáðàùåíèè, è ëèøü â îòíî-
øåíèè òîé ÷àñòè àêòà èëè êîìïåòåíöèè îðãàíà, êîíñòèòóöèîííîñòü
êîòîðûõ ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ â îáðàùåíèè. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ çàðàíåå íå ñâÿçàí îñíîâàíèÿìè è äîâî-
äàìè, èçëîæåííûìè â îáðàùåíèè.

Ïîñòàíîâëåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èçëàãà-
þòñÿ â âèäå îòäåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì ìîòè-
âîâ èõ ïðèíÿòèÿ.

Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îãëàøàþòñÿ â çàñåäàíèè è
çàíîñÿòñÿ â ïðîòîêîë, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, èçëàãàåìîì â âèäå îòäåëü-
íîãî äîêóìåíòà, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ðàññìàòðèâàåìîãî âî-
ïðîñà ñîäåðæàòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:

1) íàèìåíîâàíèå ðåøåíèÿ, äàòà è ìåñòî åãî ïðèíÿòèÿ;
2) ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðèíÿâøèé

ðåøåíèå;
3) íåîáõîäèìûå äàííûå î ñòîðîíàõ;
4) ôîðìóëèðîâêà ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, ïîâîäû è îñíîâà-

íèÿ ê åãî ðàññìîòðåíèþ;
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5) íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ñîãëàñíî êîòîðûì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå ðàññìàòðèâàòü
äàííûé âîïðîñ;

6) òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â îáðàùåíèè;
7) ôàêòè÷åñêèå è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå Êîíñòè-

òóöèîííûì Ñóäîì;
8) íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-

íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ;

9) äîâîäû â ïîëüçó ïðèíÿòîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåøå-
íèÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè òàêæå äîâîäû, îïðîâåðãàþùèå óòâåðæäå-
íèÿ ñòîðîí;

10) ôîðìóëèðîâêà ðåøåíèÿ;
11) óêàçàíèå íà îêîí÷àòåëüíîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ;
12) ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â ñèëó, à òàêæå ïîðÿäîê, ñðîêè

è îñîáåííîñòè åãî èñïîëíåíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ.
Èòîãîâîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîäïèñûâàåòñÿ âñå-

ìè ñóäüÿìè, ó÷àñòâîâàâøèìè â ãîëîñîâàíèè.
Ïîñòàíîâëåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîäëå-

æàò íåçàìåäëèòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, êîòîðûõ êàñàåòñÿ ïðèíÿòîå ðåøåíèå. Ðåøåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ïóáëèêóþòñÿ òàêæå â «Âåñòíèêå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à ïðè íåîáõîäèìîñòè è â èíûõ èç-
äàíèÿõ.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îêîí÷àòåëüíî, íå ïîäëåæèò
îáæàëîâàíèþ è âñòóïàåò â ñèëó íåìåäëåííî ïîñëå åãî ïðîâîçãëàøå-
íèÿ.

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äåéñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è
íå òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè. Àêòû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòó-
öèîííûìè, óòðà÷èâàþò ñèëó.

Â ñëó÷àå åñëè ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèáî èç ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè, òîãäà:

1) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëè-
êîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âíîñèò â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ïðîåêò íîâîãî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà,
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ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ
ëèáî çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé â çà-
êîí, ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì â îòäåëüíîé åãî ÷àñòè. Óêà-
çàííûå çàêîíîïðîåêòû ðàññìàòðèâàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé âî
âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå;

2) Ïðåçèäåíò Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè íå ïîçäíåå äâóõ
ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò-
ìåíÿþò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñîîòâåòñòâåííî Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè èëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ïðèíèìàþò íîâûé íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò ëèáî âíîñÿò èçìåíåíèÿ è (èëè) äîïîëíåíèÿ â
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì â îò-
äåëüíîé åãî ÷àñòè;

3) çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëè-
êîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âíîñèò íåîáõîäèìûå èç-
ìåíåíèÿ â êîíñòèòóöèþ (óñòàâ) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, îòìåíÿåò ïðè-
çíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì çàêîí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðèíèìà-
åò íîâûé çàêîí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ
çàêîíîâ ëèáî âíîñèò èçìåíåíèÿ è (èëè) äîïîëíåíèÿ â çàêîí ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè, ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì â îòäåëüíîé åãî
÷àñòè.

Íåèñïîëíåíèå, íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ëèáî âîñïðåïÿòñòâî-
âàíèå èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âëå÷åò îòâåò-
ñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ëåêöèÿ 6. Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü



Ëåêöèÿ 7

ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ
ÏÎ ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÛÌ ÄÅËÀÌ

7.1.
Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ
è äåÿòåëüíîñòü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àðáèòðàæíûå ñóäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè ñóäàìè è âõîäÿò â ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì «î» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàêî-
íîäàòåëüñòâî îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïî
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëü-
íûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèè, Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ñóäåáíîé ñèñ-
òåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè.

Ïîðÿäîê ñóäîïðîèçâîäñòâà â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ÀÏÊ) è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè äðóãèìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ñèñòåìó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâ-
ëÿþò:

— Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä;
— ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû îêðóãîâ;
— àðáèòðàæíûå ñóäû ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (äà-
ëåå — àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè).

Àðáèòðàæíûå ñóäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ïðà-
âîñóäèå ïóòåì ðàçðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è ðàññìîòðåíèÿ
èíûõ äåë, îòíåñåííûõ ê èõ êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, Ôå-
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äåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÀÏÊ è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèìè äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè ðàññìîòðåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ñïîðîâ ÿâëÿþòñÿ:

— çàùèòà íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

— ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðà-
âîíàðóøåíèé â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ò.å. àðáèòðàæíûå ñóäû îñóùåñòâëÿþò îïðåäåëåííûå
âèäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñòðîèòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèí-

öèïàõ:
— çàêîííîñòè;
— íåçàâèñèìîñòè ñóäåé;
— ðàâåíñòâà îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì;
— ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí;
— ãëàñíîñòè ðàçáèðàòåëüñòâà äåë.
Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà íàçíà÷àåòñÿ íà

äîëæíîñòü Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè.

Çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ è äðóãèå ñóäüè Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, îñíîâàííîìó íà ïðåäñòàâëåíèè
Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà.

Ïðåäñåäàòåëè, çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé, ñóäüè ôåäåðàëüíûõ
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îêðóãîâ è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè.

Íè îäíî ëèöî íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî ê íàçíà÷åíèþ íà
äîëæíîñòü ñóäüè áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé
êîëëåãèè ñóäåé.

Ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ñóäüè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïî ðåøå-
íèþ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé.

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì
ïî ðàçðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è èíûõ äåë, ðàññìàòðèâàå-
ìûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, îñóùåñòâëÿåò â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ ñóäåáíûé íàäçîð çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè.
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Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
1) ðàññìàòðèâàåò â ïåðâîé èíñòàíöèè:
• äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, íàðóøàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû îðãàíèçà-
öèé è ãðàæäàí â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èõ
ðàññìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ;

• äåëà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñ-
òè÷íî) íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, íå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ çàêîíó è íàðóøàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû îðãàíè-
çàöèé è ãðàæäàí;

• ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáú-
åêòàìè Ôåäåðàöèè, ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè;

2) ðàññìàòðèâàåò äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà ïî ïðîòåñòàì íà âñòó-
ïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå àêòû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ïåðåñìàòðèâàåò ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ïðè-
íÿòûå èì è âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå àêòû;

4) îáðàùàåòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè óêàçàííûõ â ÷àñòè 2 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äîãîâîðîâ;

5) îáðàùàåòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðè-
ìåíåíèþ â äåëå, ðàññìàòðèâàåìîì èì â ëþáîé èíñòàíöèè;

6) èçó÷àåò è îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæíûìè
ñóäàìè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé
ïðàêòèêè è äð.

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:
1) ðàññìàòðèâàòü ìàòåðèàëû èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè

ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àðáèò-
ðàæíûìè ñóäàìè è äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè;

2) ðåøàòü âîïðîñ î âûñòóïëåíèè ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âîé;

3) ðåøàòü âîïðîñû îá îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çà-
ïðîñàìè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äîãîâîðîâ è äð.
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Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû



Âûñøåìó Àðáèòðàæíîìó Ñóäó ïðèíàäëåæèò ïðàâî çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ïî âîïðîñàì åãî âåäåíèÿ.

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ñîñòîèò èç:
— Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà;
— Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà;
— ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ

èç ãðàæäàíñêèõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé;
— ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ

èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Â ñîñòàâå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ïî ðåøåíèþ Ïëåíóìà

Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû èíûå ñóäåá-
íûå êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë.

Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ðåøàåò âàæíåéøèå âîïðî-
ñû äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà äåéñòâóåò â ñîñòàâå Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ
è ñóäåé Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà.

Â çàñåäàíèÿõ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà âïðàâå
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Ïðåäñåäàòåëü
Âåðõîâíîãî Ñóäà, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, Ìèíèñòð þñòèöèè è
ïðåäñåäàòåëè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ïðàâîìî÷åí ðåøàòü âî-
ïðîñû ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå äâóõ òðåòåé åãî ñîñòàâà.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ïðèíè-
ìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî
÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ Ïëåíóìà.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ïîäïè-
ñûâàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà è ñåêðåòàðåì
Ïëåíóìà.

Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà äåéñòâóåò â ñîñòàâå
Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà, åãî çàìåñòèòåëåé è
ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà.

Ïî ðåøåíèþ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà â ñîñòàâ
Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ìîãóò áûòü ââåäåíû ñóäüè
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà.

Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà íàäåëåí ñëåäóþùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè:
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1) ðàññìàòðèâàòü äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà ïî ïðîòåñòàì íà âñòó-
ïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå àêòû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíûå âîïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè è î ðå-
çóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ èíôîðìèðîâàòü àðáèòðàæíûå ñóäû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ñîçäàåò ñóäåáíûå êîëëåãèè èç ÷èñëà
ñâîèõ ñóäåé, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ Ïëåíóìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà.

Ñóäåáíûå êîëëåãèè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ðàññìàòðèâàþò
äåëà â ïåðâîé èíñòàíöèè, èçó÷àþò è îáîáùàþò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó,
ðàçðàáàòûâàþò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, àíàëèçèðóþò ñóäåáíóþ ñòàòè-
ñòèêó, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ðåãëàìåíòîì àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà îñóùåñòâëÿåò ñëå-
äóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:

1) îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà è ñèñ-
òåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ñîçûâàåò Ïëåíóì è Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
è ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà èõ çàñåäàíèÿõ, à òàêæå âûíîñèò íà ðàññìîò-
ðåíèå Ïëåíóìà è Ïðåçèäèóìà âîïðîñû, îòíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ê èõ âåäåíèþ;

3) îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñó-
äà, íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ
àïïàðàòà;

4) ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó ñâîèìè çàìåñòèòåëÿìè è äð.
Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà èçäàåò ïðèêàçû è

ðàñïîðÿæåíèÿ.
Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà âïðàâå ïðèíèìàòü

ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
èõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè.

Äëÿ ïîäãîòîâêè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî âîïðî-
ñàì, ñâÿçàííûì ñ ôîðìèðîâàíèåì ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðàçðàáîòêîé ïðåäëîæåíèé ïî
èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, ïðè Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå äåéñòâóåò
Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò.

Ñîñòàâ Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà è ïîëîæåíèå î íåì óò-
âåðæäàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà.
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7.2.
Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îêðóãîâ

Ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû îêðóãîâ ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè ïî
ïðîâåðêå â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè çàêîííîñòè ðåøåíèé àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûõ èìè â ïåðâîé è àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèÿõ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå
àðáèòðàæíûå ñóäû:

1) Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ïðîâåðêó ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñóäà-
ìè, âõîäÿùèìè â îêðóã;

2) Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðó-
ãà, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîâåðêó ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè
ñóäàìè, âõîäÿùèìè â îêðóã;

3) Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà,
îñóùåñòâëÿþùèé ïðîâåðêó ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè, âõîäÿùèìè â îêðóã;

4) Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà,
îñóùåñòâëÿþùèé ïðîâåðêó ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè, âõîäÿùèìè â îêðóã;

5) Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ìîñêîâñêîãî îêðóãà, îñóùå-
ñòâëÿþùèé ïðîâåðêó ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè
ãîðîäà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè;

6) Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ïîâîëæñêîãî îêðóãà, îñóùå-
ñòâëÿþùèé ïðîâåðêó ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè,
âõîäÿùèìè â îêðóã;

7) Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà,
îñóùåñòâëÿþùèé ïðîâåðêó ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè, âõîäÿùèìè â îêðóã;

8) Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà,
îñóùåñòâëÿþùèé ïðîâåðêó ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè, âõîäÿùèìè â îêðóã;

9) Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Óðàëüñêîãî îêðóãà, îñóùåñòâ-
ëÿþùèé ïðîâåðêó ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, âõî-
äÿùèìè â îêðóã;

10) Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Öåíòðàëüíîãî îêðóãà, îñó-
ùåñòâëÿþùèé ïðîâåðêó ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñóäà-
ìè, âõîäÿùèìè â îêðóã.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìîæåò áûòü èçìåíåí ñîñòàâ ñóäåáíûõ îê-
ðóãîâ.

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä îêðóãà ñîñòîèò:
— èç ïðåçèäèóìà ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà;
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— ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ
èç ãðàæäàíñêèõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé;

— ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ
èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä îêðóãà íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè:

1) ïðîâåðÿòü â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè çàêîííîñòü ñóäåáíûõ
àêòîâ ïî äåëàì, ðàññìîòðåííûì àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè â ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèÿõ;

2) ïåðåñìàòðèâàòü ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ïðè-
íÿòûå èì è âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå àêòû;

3) îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðè-
ìåíåíèþ â ðàññìàòðèâàåìîì èì äåëå;

4) èçó÷àòü è îáîáùàòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó;
5) ïîäãîòàâëèâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ

è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
6) àíàëèçèðîâàòü ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó.
Ïðåçèäèóì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà äåéñòâóåò â

ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà, åãî
çàìåñòèòåëåé, ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ è ñóäåé.

Ïðåçèäèóì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà íàäåëåí ñëå-
äóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) óòâåðæäàòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ôåäåðàëüíîãî àð-
áèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà ÷ëåíîâ ñóäåáíûõ êîëëåãèé è ïðåäñåäàòåëåé
ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ ýòîãî ñóäà;

2) ðàññìàòðèâàòü äðóãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñóäà;
3) ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Â ôåäåðàëüíîì àðáèòðàæíîì ñóäå îêðóãà ñîçäàþòñÿ ñóäåáíûå

êîëëåãèè, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ïðåçèäèóìîì ñóäà èç ÷èñëà ñóäåé
ýòîãî ñóäà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà.

Ñóäåáíûå êîëëåãèè âîçãëàâëÿþò ïðåäñåäàòåëè — çàìåñòèòåëè
ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà.

Ïðåäñåäàòåëü ñóäà â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âïðàâå ñâîèì ðàñïî-
ðÿæåíèåì ïðèâëåêàòü ñóäåé îäíîé ñóäåáíîé êîëëåãèè äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë â ñîñòàâå äðóãîé ñóäåáíîé êîëëåãèè.

Ñóäåáíûå êîëëåãèè ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà
ïðîâåðÿþò â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè çàêîííîñòü ñóäåáíûõ àêòîâ,
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, ïî äåëàì, ðàññìîòðåííûì àðáèòðàæ-
íûìè ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèÿõ, èçó÷àþò è îáîáùàþò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ðàçðàáàòûâàþò
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
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ïðàâîâûõ àêòîâ, àíàëèçèðóþò ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó, à òàêæå îñóùå-
ñòâëÿþò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ðåãëàìåíòîì àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ.

Â ñóäåáíûõ êîëëåãèÿõ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà
ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû ñóäåáíûå ñîñòàâû èç ÷èñëà ñóäåé, âõîäÿùèõ
â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóäåáíóþ êîëëåãèþ.

Ñóäåáíûå ñîñòàâû ôîðìèðóþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ôåäåðàëüíîãî
àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà.

Ñóäåáíûé ñîñòàâ âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü, óòâåðæäàåìûé ïðå-
çèäèóìîì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà.

Ïðåäñåäàòåëü ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà íàäåëåí
ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) îðãàíèçîâûâàòü äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñó-
äà îêðóãà;

2) ðàñïðåäåëÿòü îáÿçàííîñòè ìåæäó çàìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòåëÿ
ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà;

3) ôîðìèðîâàòü èç ÷èñëà ñóäåé ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà
îêðóãà ñóäåáíûå ñîñòàâû;

4) ñîçûâàòü ïðåçèäèóì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà
è ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà åãî çàñåäàíèÿõ, à òàêæå âûíîñèò íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðåçèäèóìà âîïðîñû, îòíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ê âåäåíèþ ïðåçèäèóìà;

5) îñóùåñòâëÿòü îáùåå ðóêîâîäñòâî àïïàðàòîì ôåäåðàëüíîãî àð-
áèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà, íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàòü îò
äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà;

6) ïðåäñòàâëÿòü ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä îêðóãà â îòíî-
øåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùåñòâåííûìè è èíûìè îðãàíàìè;

7) îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäñåäàòåëü ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà èçäàåò
ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ.

7.3.
Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ
è äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò àðáèòðàæíûå ñóäû ðåñïóá-
ëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé
îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.
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Íà òåððèòîðèÿõ íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñóäåáíóþ
âëàñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòü îäèí àðáèòðàæíûé ñóä. Ñóäåáíóþ
âëàñòü íà òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòü íåñêîëüêî àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Â àðáèòðàæíîì ñóäå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò ïðåçèäèóì.
Â àðáèòðàæíîì ñóäå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû ñó-
äåáíûå êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç ãðàæ-
äàíñêèõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, è ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîç-
íèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïî ðåøåíèþ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà â ñîñòàâå
àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû
èíûå ñóäåáíûå êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
äåë, à òàêæå ïîñòîÿííûå ñóäåáíûå ïðèñóòñòâèÿ, ðàñïîëîæåííûå âíå
ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè.

Àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè:

1) ðàññìàòðèâàòü â ïåðâîé èíñòàíöèè âñå äåëà, ïîäâåäîìñòâåí-
íûå àðáèòðàæíûì ñóäàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì
äåë, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà;

2) ðàññìàòðèâàòü â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïîâòîðíî äåëà,
ðàññìîòðåííûå â ýòîì ñóäå â ïåðâîé èíñòàíöèè;

3) ïåðåñìàòðèâàòü ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ïðè-
íÿòûå èì è âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå àêòû;

4) îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðè-
ìåíåíèþ â äåëå, ðàññìàòðèâàåìîì èì â ëþáîé èíñòàíöèè;

5) èçó÷àòü è îáîáùàòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó;
6) ïîäãîòàâëèâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ

è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
7) àíàëèçèðîâàòü ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó.
Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò â

ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ ýòîãî ñóäà, åãî çàìåñòèòåëåé, ïðåäñåäàòåëåé
ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ è ñóäåé.

Ñóäüè àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèå â ïðå-
çèäèóì ýòîãî ñóäà, óòâåðæäàþòñÿ Ïëåíóìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-
ãî Ñóäà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íàäåëåí ñëå-
äóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) óòâåðæäàòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà ÷ëåíîâ ñó-
äåáíûõ êîëëåãèé è ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ ýòîãî ñóäà;
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2) ðàññìàòðèâàòü äðóãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñóäà;
3) ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñîçûâàåòñÿ

ïðåäñåäàòåëåì ýòîãî ñóäà ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè.
Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðàâîìî÷åí

ðåøàòü âîïðîñû ïðè íàëè÷èè áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìà.
Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìà è ïîäïè-
ñûâàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
×ëåíû ïðåçèäèóìà íå âïðàâå âîçäåðæèâàòüñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ.

Â àðáèòðàæíîì ñóäå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ñó-
äåáíûå êîëëåãèè, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ïðåçèäèóìîì ñóäà èç ÷èñëà
ñóäåé ýòîãî ñóäà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà.

Ñóäåáíûå êîëëåãèè âîçãëàâëÿþò ïðåäñåäàòåëè — çàìåñòèòåëè
ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà.

Ïðåäñåäàòåëü ñóäà â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âïðàâå ñâîèì ðàñïî-
ðÿæåíèåì ïðèâëåêàòü ñóäåé îäíîé ñóäåáíîé êîëëåãèè äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë â ñîñòàâå äðóãîé ñóäåáíîé êîëëåãèè.

Ñóäåáíûå êîëëåãèè àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ðàñ-
ñìàòðèâàþò â ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèÿõ âñå äåëà, ïîäâå-
äîìñòâåííûå àðáèòðàæíûì ñóäàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà, èçó÷àþò è îáîáùàþò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ðàçðàáàòûâàþò
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, àíàëèçèðóþò ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó, à òàêæå îñóùå-
ñòâëÿþò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ðåãëàìåíòîì àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ.

Â àðáèòðàæíîì ñóäå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îáðàçóþòñÿ ñóäåáíûå
ñîñòàâû èç ÷èñëà ñóäåé, âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóäåáíóþ
êîëëåãèþ, à ïðè îòñóòñòâèè ñóäåáíûõ êîëëåãèé — èç ÷èñëà ñóäåé
ýòîãî ñóäà.

Ñóäåáíûå ñîñòàâû ôîðìèðóþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì àðáèòðàæíîãî
ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ñóäåáíûé ñîñòàâ âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü, óòâåðæäàåìûé ïðå-
çèäèóìîì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ñóäüåé è îñóùåñòâëÿåò ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå
ÀÏÊ.

Ïðåäñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íàäåëåí
ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:
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1) îðãàíèçîâûâàòü äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè;

2) ðàñïðåäåëÿòü îáÿçàííîñòè ìåæäó ñâîèìè çàìåñòèòåëÿìè;
3) ôîðìèðîâàòü ñóäåáíûå ñîñòàâû;
4) ñîçûâàòü ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è

ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà åãî çàñåäàíèÿõ, à òàêæå âûíîñèòü íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðåçèäèóìà âîïðîñû, îòíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ê âåäåíèþ ïðåçèäèóìà;

5) îñóùåñòâëÿòü îáùåå ðóêîâîäñòâî àïïàðàòîì àðáèòðàæíîãî ñó-
äà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàòü îò
äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà;

6) ïðåäñòàâëÿòü àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â îòíî-
øåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùåñòâåííûìè è èíûìè îðãàíàìè;

7) îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èçäàåò
ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âïðàâå
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû



Ëåêöèÿ 8

ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ
È ÎÐÃÀÍÛ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

8.1.
Îáùèå ïîëîæåíèÿ î ïðîêóðàòóðå
êàê îðãàíå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åäèíîé ôåäåðàëü-
íîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îò èìå-
íè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ðåãëàìåíòèðîâàíà
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû è ïîëíîìî-
÷èÿ ïðîêóðîðîâ îïðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ òàêæå
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ïðèíÿòûìè
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íà ïðîêóðàòóðó íå ìîæåò áûòü âîçëîæåíî âûïîëíåíèå ôóíê-
öèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðîêóðàòóðà ñîñòàâëÿåò åäèíóþ ôåäåðàëüíóþ öåíòðàëèçîâàí-
íóþ ñèñòåìó îðãàíîâ (äàëåå — îðãàíû ïðîêóðàòóðû) è ó÷ðåæäåíèé è
äåéñòâóåò íà îñíîâå ïîä÷èíåíèÿ íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøå-
ñòîÿùèì è Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòó-
ðû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî:

— ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû îñóùåñòâëÿþòñÿ íåçàâèñèìî îò
èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà è â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíàìè;

— îðãàíû ïðîêóðàòóðû äåéñòâóþò ãëàñíî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî
íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
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— îðãàíû ïðîêóðàòóðû èíôîðìèðóþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàñåëåíèå î
ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè;

— ïðîêóðîðû è ñëåäîâàòåëè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðî-
êóðàòóðå íå ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè âûáîðíûõ è èíûõ îðãàíîâ, îáðà-
çóåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ;

— ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè íå âïðàâå ñîâìåùàòü ñâîþ îñíîâíóþ
äåÿòåëüíîñòü ñ èíîé îïëà÷èâàåìîé èëè áåçâîçìåçäíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è èíîé òâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ, íàó÷íàÿ è èíàÿ òâîð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ
îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì;

— ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè íå âïðàâå âõîäèòü â ñîñòàâ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèõ èëè íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ, èíûõ
îðãàíîâ èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì;

— íåäîïóñòèìî âìåøàòåëüñòâî â îñóùåñòâëåíèå ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà. Âîçäåéñòâèå â êàêîé-ëèáî ôîðìå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàê-
æå äîëæíîñòíûõ ëèö íà ïðîêóðîðà èëè ñëåäîâàòåëÿ ñ öåëüþ ïîâëè-
ÿòü íà ïðèíèìàåìîå èì ðåøåíèå èëè âîñïðåïÿòñòâîâàíèå â êà-
êîé-ëèáî ôîðìå åãî äåÿòåëüíîñòè âëå÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåííóþ
çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü. Ïðîêóðîð è ñëåäîâàòåëü íå îáÿçàíû äàâàòü
êàêèõ-ëèáî îáúÿñíåíèé ïî ñóùåñòâó íàõîäÿùèõñÿ â èõ ïðîèçâîäñò-
âå äåë è ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü èõ êîìó áû òî íè áûëî
äëÿ îçíàêîìëåíèÿ èíà÷å êàê â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íèêòî íå âïðàâå áåç ðàçðåøåíèÿ
ïðîêóðîðà ðàçãëàøàòü ìàòåðèàëû ïðîâåðîê, ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðû, äî èõ çàâåðøåíèÿ. Íèêòî íå âïðàâå áåç ðàçðåøåíèÿ
ñëåäîâàòåëÿ ðàçãëàøàòü ìàòåðèàëû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ,
ïðîâîäèìîãî ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, äî åãî çàâåð-
øåíèÿ;
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— òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà îáÿçàòåëüíû. Òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà,
âûòåêàþùèå èç åãî ïîëíîìî÷èé, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüÿõ 22, 27, 30
è 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ïîäëåæàò áåçóñëîâíîìó èñïîëíåíèþ â óñòàíîâëåííûé ñðîê.
Ñòàòèñòè÷åñêàÿ è èíàÿ èíôîðìàöèÿ, ñïðàâêè, äîêóìåíòû è èõ êî-
ïèè, íåîáõîäèìûå ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííûõ íà îðãàíû
ïðîêóðàòóðû ôóíêöèé, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïî òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðà
è ñëåäîâàòåëÿ áåçâîçìåçäíî. Íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà
è ñëåäîâàòåëÿ, âûòåêàþùèõ èç èõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå óêëîíåíèå
îò ÿâêè ïî èõ âûçîâó âëåêóò çà ñîáîé óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåò-
ñòâåííîñòü.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâà è óêðåïëå-
íèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðî-

êóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè:
1) íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñò-

âàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷å-
ñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå çà ñîîòâåòñòâèåì çà-
êîíàì èçäàâàåìûõ èìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

2) íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè
êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

3) íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå;

4) íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè;
5) íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ àäìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ è

ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå è ïðèìåíÿþùèõ íàçíà÷àå-
ìûå ñóäîì ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, àäìèíèñòðàöèÿìè
ìåñò ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó;

6) óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, óñ-
òàíîâëåííûìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;
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7) êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïðîêóðàòóðà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè. Ïðîêóðîð ïðè óñòàíîâëåíèè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âïðàâå âíîñèòü â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû è
îðãàíû, îáëàäàþùèå ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñîîò-
âåòñòâóþùåãî è íèæåñòîÿùåãî óðîâíåé ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè,
î äîïîëíåíèè, îá îòìåíå èëè î ïðèíÿòèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, åãî çàìåñòèòåëè è ïî èõ ïîðó÷åíèþ äðó-
ãèå ïðîêóðîðû âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, èõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè, ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðîêóðîð ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ãîðîäà, ðàéîíà, ïðèðàâíåííûå ê
íèì ïðîêóðîðû, èõ çàìåñòèòåëè è ïî èõ ïîðó÷åíèþ äðóãèå ïðîêóðî-
ðû âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíî-
äàòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî è íèæåñòîÿùåãî
óðîâíåé.

Ïðîêóðîð, åãî çàìåñòèòåëü, à òàêæå ïî èõ ïîðó÷åíèþ äðóãèå
ïðîêóðîðû âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè âíåñåííûõ èìè
ïðåäñòàâëåíèé è ïðîòåñòîâ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñïîëíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû êîîðäèíè-

ðóþò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè, îðãàíîâ òàìî-
æåííîé ñëóæáû è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, óêà-
çàííûõ â ïóíêòå 1 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîêóðîð ñîçûâàåò êîîðäèíàöèîííûå ñîâå-
ùàíèÿ, îðãàíèçóåò ðàáî÷èå ãðóïïû, èñòðåáóåò ñòàòèñòè÷åñêóþ è
äðóãóþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, óòâåðæäàåìûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè.

Ïðîêóðîðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ó÷àñòâóþò â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèò-
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ðàæíûìè ñóäàìè, îïðîòåñòîâûâàþò ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó ðåøå-
íèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ.

Â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè ðàçðå-

øàþòñÿ çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è èíûå îáðàùåíèÿ, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ
î íàðóøåíèè çàêîíîâ. Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïðîêóðîðîì, íå ïðåïÿòñò-
âóåò îáðàùåíèþ ëèöà çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ â ñóä. Ðåøåíèå ïî æàëî-
áå íà ïðèãîâîð, ðåøåíèå, îïðåäåëåíèå è ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ìîæåò
áûòü îáæàëîâàíî òîëüêî âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó.

Ïîñòóïàþùèå â îðãàíû ïðîêóðàòóðû çàÿâëåíèÿ è æàëîáû, èíûå
îáðàùåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëå-
íû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îòâåò íà çàÿâëåíèå, æàëîáó è èíîå îáðàùåíèå äîëæåí áûòü ìî-
òèâèðîâàííûì. Åñëè â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû îòêà-
çàíî, çàÿâèòåëþ äîëæíû áûòü ðàçúÿñíåíû ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå ïðàâî îáðàùåíèÿ â ñóä, åñëè òàêîâîå
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Çàïðåùàåòñÿ ïåðåñûëêà æàëîáû â îðãàí
èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, ðåøåíèÿ ëèáî äåéñòâèÿ êîòîðûõ îáæàëó-
þòñÿ.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðèíè-

ìàþò ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïðîêóðîðàìè è ñëåäîâàòåëÿìè ìîãóò áûòü ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþùèå âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åí-
íîå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, èìåþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, è îáëàäàþ-
ùèå íåîáõîäèìûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè è ìîðàëüíûìè êà÷åñòâà-
ìè, ñïîñîáíûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü âîçëàãàåìûå íà
íèõ ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè.

Íà äîëæíîñòè ïîìîùíèêîâ ïðîêóðîðîâ ïðîêóðàòóð ðàéîíîâ,
ãîðîäîâ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðîêóðàòóð, à òàêæå ñëåäîâàòåëåé
ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ïî
ðàéîíàì, ãîðîäàì è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ ëèöà, îáó÷àþùèåñÿ ïî
þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
àêêðåäèòàöèþ, è îêîí÷èâøèå òðåòèé êóðñ óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ñëóæáó â îðãàíû ïðîêóðàòóðû è íàõî-
äèòüñÿ íà óêàçàííîé ñëóæáå ãðàæäàíèí, åñëè îí:

— èìååò ãðàæäàíñòâî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà;
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— ïðèçíàí ðåøåíèåì ñóäà íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äåå-
ñïîñîáíûì;

— ëèøåí ðåøåíèåì ñóäà ïðàâà çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà;

— èìåë èëè èìååò ñóäèìîñòü;
— èìååò çàáîëåâàíèå, êîòîðîå ñîãëàñíî ìåäèöèíñêîìó çàêëþ÷å-

íèþ ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ èì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé;
— ñîñòîèò â áëèçêîì ðîäñòâå èëè ñâîéñòâå (ðîäèòåëè, ñóïðóãè,

áðàòüÿ, ñåñòðû, äåòè, à òàêæå áðàòüÿ, ñåñòðû, ðîäèòåëè èëè äåòè ñóï-
ðóãîâ) ñ ðàáîòíèêîì îðãàíà ïðîêóðàòóðû, åñëè èõ ñëóæáà ñâÿçàíà ñ
íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî
èç íèõ äðóãîìó;

— îòêàçûâàåòñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîïóñ-
êà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, åñëè èñïîë-
íåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè, íà êîòîðóþ ïðåòåí-
äóåò ëèöî, ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ñâåäåíèé.

Ãðàæäàíå ïðèíèìàþòñÿ íà ñëóæáó â îðãàíû ïðîêóðàòóðû íà óñ-
ëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷àåìîãî íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê
èëè íà ñðîê íå áîëåå ïÿòè ëåò.

Íà ëèö, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè, óêàçàííûå â ïóíêòå 1 ñò. 40
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåí-
íûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è
ñòàòüÿìè 17, 18 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã.
¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû âîåííûìè ïðîêóðîðàìè è ñëåäî-
âàòåëÿìè âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïðè ïðîêóðàòóðå, âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå» è «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ».

8.2.
Ñèñòåìà, îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ

Ñèñòåìó ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿþò:
1) Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà;
2) ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííûå ê íèì âî-

åííûå è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû;
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3) ïðîêóðàòóðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, äðóãèå òåððèòîðèàëüíûå, âî-
åííûå è èíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû;

4) íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåäàêöèè ïå÷àòíûõ
èçäàíèé, ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Îáðàçîâàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-
íèé ïðîêóðàòóðû, îïðåäåëåíèå èõ ñòàòóñà è êîìïåòåíöèè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì.

Â ñèñòåìó ïðîêóðàòóðû âõîäèò Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ïðîêó-
ðàòóðå, ñîñòîÿùèé èç Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå, ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëå-
íèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå, â òîì ÷èñëå âîåííûõ
ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòó-
ðå, à òàêæå åãî ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ.

Ïîëîæåíèå î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè ïðîêóðàòóðå óòâåð-
æäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè.

Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ïðîêóðàòóðå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïðî-
êóðàòóðû, îáåñïå÷èâàþùèì â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èñïîë-
íåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå.

Ñëåäîâàòåëè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ïðîâîäÿò
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, îòíåñåííûõ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê èõ êîìïåòåíöèè.

Ñèñòåìó Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ñîñòàâëÿþò:
1) Ãëàâíîå ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà

ïðè ïðîêóðàòóðå;
2) ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðî-

êóðàòóðå ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå âîåííûå ñëåäñò-
âåííûå óïðàâëåíèÿ.

Ðàáîòíèêè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ÿâëÿþòñÿ
ïðîêóðîðñêèìè ðàáîòíèêàìè.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ
îò äîëæíîñòè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè.

Ñðîê ïîëíîìî÷èé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò.
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò ïàëàòàì Ôåäå-

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðåçèäåíòó Ðîññèè äîêëàä î ñîñòîÿíèè çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðîäåëàííîé
ðàáîòå ïî èõ óêðåïëåíèþ.
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Ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü Ãå-
íåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîä÷èíåíû è ïîäîò÷åòíû Ãå-
íåðàëüíîìó ïðîêóðîðó è îñâîáîæäàþòñÿ èì îò çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè.

Ïðîêóðîðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ïðîêóðîðû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ïðîêóðàòóð íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæ-
íîñòè Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì, ïîä÷èíåíû è ïîäîò÷åòíû âûøå-
ñòîÿùèì ïðîêóðîðàì è Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó.

Ñòðóêòóðà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû. Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó
âîçãëàâëÿåò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð èìååò
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü è
îñâîáîæäàåìûõ îò äîëæíîñòè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà.

Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ â ñîñòàâå Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà (ïðåäñåäàòåëü), åãî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è çà-
ìåñòèòåëåé (ïî äîëæíîñòè), äðóãèõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, íà-
çíà÷àåìûõ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì.

Êîëëåãèè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ ñîâåùàòåëüíûìè îð-
ãàíàìè. Íà îñíîâàíèè ðåøåíèé êîëëåãèé ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîêó-
ðîðû èçäàþò ïðèêàçû.

Ñòðóêòóðó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿþò ãëàâíûå óïðàâ-
ëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ è îòäåëû (íà ïðàâàõ óïðàâëåíèé, â ñîñòàâå óïðàâ-
ëåíèé). Íà÷àëüíèêè ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé è îòäåëîâ íà
ïðàâàõ óïðàâëåíèé ÿâëÿþòñÿ ñòàðøèìè ïîìîùíèêàìè, à èõ çàìåñ-
òèòåëè è íà÷àëüíèêè îòäåëîâ â ñîñòàâå óïðàâëåíèé — ïîìîùíèêà-
ìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà.

Â ãëàâíûõ óïðàâëåíèÿõ, óïðàâëåíèÿõ è îòäåëàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ
äîëæíîñòè ñòàðøèõ ïðîêóðîðîâ è ïðîêóðîðîâ, ñòàðøèõ ïðîêóðî-
ðîâ-êðèìèíàëèñòîâ è ïðîêóðîðîâ-êðèìèíàëèñòîâ, à òàêæå ñòàðøèõ
ñëåäîâàòåëåé ïî îñîáî âàæíûì äåëàì è ñëåäîâàòåëåé ïî îñîáî âàæ-
íûì äåëàì è èõ ïîìîùíèêîâ.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð èìååò: ñîâåòíèêîâ, ñòàðøèõ ïîìîùíè-
êîâ è ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì, ñòàòóñ êîòîðûõ
ñîîòâåòñòâóåò ñòàòóñó íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé; ïîìîùíèêîâ è ïî-
ìîùíèêîâ ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì, ñòàòóñ êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò
ñòàòóñó çàìåñòèòåëåé íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé.

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü è çàìåñòèòåëè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
èìåþò ïîìîùíèêîâ ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì, ñòàòóñ êîòîðûõ ñîîò-
âåòñòâóåò ñòàòóñó çàìåñòèòåëåé íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé.
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Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå îáðàçóåòñÿ íà ïðàâàõ ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà, âîçãëàâëÿåìàÿ çàìåñ-
òèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà — Ãëàâíûì âîåííûì ïðîêóðîðîì.

Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå äåéñòâóåò íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé
ñîâåò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé è äåÿ-
òåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Ïîëîæåíèå î íàó÷íî-êîíñóëüòà-
òèâíîì ñîâåòå óòâåðæäàåòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì.

Ïðîêóðàòóðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ïðèðàâíåííûå ê íèì âîåííûå
è èíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû âîçãëàâëÿþò ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïðîêóðîðû.

Â óêàçàííûõ ïðîêóðàòóðàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ äîëæíîñòè ïåðâîãî
çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé ïðîêóðîðîâ, íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ,
ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ è ïîìîùíèêîâ ïðîêóðîðîâ, ñòàðøèõ ïðîêó-
ðîðîâ-êðèìèíàëèñòîâ, ïðîêóðîðîâ-êðèìèíàëèñòîâ, à òàêæå ñòàð-
øèõ ñëåäîâàòåëåé è ñëåäîâàòåëåé (â ïðîêóðàòóðàõ ãîðîäîâ — ñëåäî-
âàòåëåé ïî îñîáî âàæíûì äåëàì) è èõ ïîìîùíèêîâ.

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:
1) ðóêîâîäèòü ñèñòåìîé ïðîêóðàòóðû, èçäàâàòü îáÿçàòåëüíûå

äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïðèêàçû,
óêàçàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîëîæåíèÿ è èíñòðóêöèè, ðåãóëèðóþùèå
âîïðîñû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ïðîêóðàòóðû è ïîðÿ-
äîê ðåàëèçàöèè ìåð ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðà-
áîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû;

2) óñòàíàâëèâàòü â ïðåäåëàõ âûäåëåííîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè è
ôîíäà îïëàòû òðóäà øòàòû è ñòðóêòóðó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû,
îïðåäåëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, óñòàíàâëèâàòü
øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü è ñòðóêòóðó ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-
íèé ïðîêóðàòóðû;

3) íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè äèðåêòî-
ðîâ (ðåêòîðîâ) íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû
ïðîêóðàòóðû è èõ çàìåñòèòåëåé.

Ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ïðîêó-
ðîðû íàäåëåíû ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) ðóêîâîäèòü äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóð ãîðîäîâ è ðàéîíîâ,
èíûõ ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðîêóðàòóð íà îñíîâå çàêîíîâ, äåéñò-
âóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà;

2) èçäàâàòü ïðèêàçû, óêàçàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ
èñïîëíåíèÿ âñåìè ïîä÷èíåííûìè ðàáîòíèêàìè;

3) âíîñèòü èçìåíåíèÿ â øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ ñâîèõ àïïàðàòîâ è
ïîä÷èíåííûõ ïðîêóðàòóð â ïðåäåëàõ ÷èñëåííîñòè è ôîíäà îïëàòû
òðóäà, óñòàíîâëåííûõ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì.
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Ïðîêóðîðû ãîðîäîâ ñ ðàéîííûì äåëåíèåì íàäåëåíû ñëåäóþùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè:

1) ðóêîâîäèòü äåÿòåëüíîñòüþ ðàéîííûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ïðîêóðàòóð;

2) âíîñèòü âûøåñòîÿùèì ïðîêóðîðàì ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíå-
íèè øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ñâîèõ àïïàðàòîâ è ïîä÷èíåííûõ ïðîêó-
ðàòóð, î êàäðîâûõ èçìåíåíèÿõ.

8.3. Ïîíÿòèå, ïðåäìåò è âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà

Êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûé îðãàí, èìååò ïðåäìåò âåäåíèÿ è êîìïåòåíöèþ.

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Ïðåäìåòîì ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ:

— ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è èñïîëíåíèå çàêîíîâ, äåé-
ñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàê-
æå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

— ñîîòâåòñòâèå çàêîíàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàå-
ìûõ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óêàçàííûìè âûøå.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíû
ïðîêóðàòóðû íå ïîäìåíÿþò èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòó-
ïèâøåé â îðãàíû ïðîêóðàòóðû èíôîðìàöèè î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çà-
êîíîâ, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðîì.

Ïîëíîìî÷èÿìè ïðîêóðîðîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè âîçëîæåííûõ íà
íèõ ôóíêöèé ÿâëÿþòñÿ:

— áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäî-
ñòîâåðåíèÿ íà òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿ îðãàíîâ, óêàçàííûõ â
ïóíêòå 1 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», èìåòü äîñòóï ê èõ äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì, ïðîâå-
ðÿòü èñïîëíåíèå çàêîíîâ â ñâÿçè ñ ïîñòóïèâøåé â îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû èíôîðìàöèåé î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíà;

— òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ è
èíûõ ñâåäåíèé; âûäåëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âûÿñíåíèÿ âîçíèêøèõ
âîïðîñîâ; ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïî ïîñòóïèâøèì â îðãàíû ïðîêóðà-
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òóðû ìàòåðèàëàì è îáðàùåíèÿì, ðåâèçèé äåÿòåëüíîñòè ïîäêîí-
òðîëüíûõ èëè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé;

— âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí äëÿ îáúÿñíåíèé ïî ïî-
âîäó íàðóøåíèé çàêîíîâ.

Ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
çàêîíîì, âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî èëè ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ ëèö, íàðóøèâ-
øèõ çàêîí, ê èíîé óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè, ïðå-
äîñòåðåãàåò î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàðó-
øåíèÿ çàêîíà îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èìååò ïðàâî:

— îñâîáîäèòü ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ëèö, íåçàêîííî ïîäâåðã-
íóòûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé íå-
ñóäåáíûõ îðãàíîâ;

— îïðîòåñòîâàòü ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, îáðàùàòüñÿ â ñóä èëè àðáèòðàæíûé ñóä ñ òðåáîâàíèåì î
ïðèçíàíèè ýòèõ àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè;

— âíåñòè ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà.
Ñóùåñòâóþò ÷åòûðå ôîðìû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ: ïðî-

òåñò; ïðåäñòàâëåíèå; ïîñòàíîâëåíèå; ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòè-
ìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà.

Ïðîòåñò ïðèíîñèò ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü íà ïðîòèâîðå-
÷àùèé çàêîíó íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò â îðãàí èëè äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó, êîòîðûå èçäàëè ýòîò àêò, ëèáî â âûøåñòîÿùèé îðãàí èëè
âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, ëèáî îáðàùàåòñÿ â ñóä â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðîòåñò ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ íå ïîçäíåå ÷åì
â 10-äíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà åãî ïîñòóïëåíèÿ, à â ñëó÷àå ïðèíåñå-
íèÿ ïðîòåñòà íà ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îð-
ãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — íà
áëèæàéøåì çàñåäàíèè. Ïðè èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, òðå-
áóþùèõ íåìåäëåííîãî óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíà, ïðîêóðîð
âïðàâå óñòàíîâèòü ñîêðàùåííûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà. Î ðå-
çóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàåòñÿ ïðî-
êóðîðó â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîòåñòà êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì î äíå çàñå-
äàíèÿ ñîîáùàåòñÿ ïðîêóðîðó, ïðèíåñøåìó ïðîòåñò.

Ïðîòåñò äî åãî ðàññìîòðåíèÿ ìîæåò áûòü îòîçâàí ïðèíåñøèì
åãî ëèöîì.

Ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà âíîñèòñÿ ïðî-
êóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êî-
òîðûå óïîëíîìî÷åíû óñòðàíèòü äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ. Ïðåäñòàâ-
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ëåíèå ïðîêóðîðà îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà ïîäëåæèò áåçîò-
ëàãàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ.

Â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äîëæíû áûòü
ïðèíÿòû êîíêðåòíûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé
çàêîíà, èõ ïðè÷èí è óñëîâèé, èì ñïîñîáñòâóþùèõ; î ðåçóëüòàòàõ
ïðèíÿòûõ ìåð äîëæíî áûòü ñîîáùåíî ïðîêóðîðó â ïèñüìåííîé
ôîðìå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåäñòàâëåíèÿ êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì ïðî-
êóðîðó ñîîáùàåòñÿ î äíå çàñåäàíèÿ.

Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì è
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð èíôîðìèðóåò îá ýòîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

Ïðîêóðîð, èñõîäÿ èç õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ çàêîíà äîëæíîñòíûì
ëèöîì, âûíîñèò ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè ïðî-
èçâîäñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà î âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ óïîëíî-
ìî÷åííûì íà òî îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì â ñðîê, óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì. Î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùàåòñÿ ïðîêóðî-
ðó â ïèñüìåííîé ôîðìå.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè íàëè÷èè ñâåäå-
íèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ ïðîêóðîð èëè åãî çà-
ìåñòèòåëü íàïðàâëÿåò â ïèñüìåííîé ôîðìå äîëæíîñòíûì ëèöàì, à
ïðè íàëè÷èè ñâåäåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ, ñî-
äåðæàùèõ ïðèçíàêè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðóêîâîäèòåëÿì
îáùåñòâåííûõ (ðåëèãèîçíûõ) îáúåäèíåíèé è èíûì ëèöàì ïðåäîñòå-

ðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà.
Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â óêàçàííîì

ïðåäîñòåðåæåíèè, äîëæíîñòíîå ëèöî, êîòîðîìó îíî áûëî îáúÿâëå-
íî, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå.

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Ïîëíîìî÷èÿìè ïðîêóðîðà ïî çàÿâëåíèÿì, æàëîáàì è
èíûì ñîîáùåíèÿì î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà ÿâëÿþòñÿ:

— ðàññìîòðåíèå è ïðîâåðêà çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è èíûõ ñîîáùå-
íèé î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

— ðàçúÿñíåíèå ïîñòðàäàâøèì ïîðÿäêà çàùèòû èõ ïðàâ è ñâî-
áîä;
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— ïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííî-
ñòè ëèö, íàðóøèâøèõ çàêîí, è âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà;

— èñïîëüçîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 22
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà èìååò õàðàêòåð ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîêóðîð âîç-
áóæäàåò óãîëîâíîå äåëî è ïðèíèìàåò ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ëèöà, åãî
ñîâåðøèâøèå, áûëè ïîäâåðãíóòû óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà èìååò õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîêóðîð
âîçáóæäàåò ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
èëè íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàåò ñîîáùåíèå î ïðàâîíàðóøåíèè è ìà-
òåðèàëû ïðîâåðêè â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå óïîë-
íîìî÷åíû ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çà-
ùèùàåìûõ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîãäà ïî-
ñòðàäàâøèé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó èëè èíûì ïðè÷èíàì
íå ìîæåò ëè÷íî îòñòàèâàòü â ñóäå èëè àðáèòðàæíîì ñóäå ñâîè ïðàâà
è ñâîáîäû èëè êîãäà íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû çíà÷èòåëüíîãî ÷èñ-
ëà ãðàæäàí ëèáî â ñèëó èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ íàðóøåíèå ïðèîáðåëî
îñîáîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå, ïðîêóðîð ïðåäúÿâëÿåò è ïîääåðæè-
âàåò â ñóäå èëè àðáèòðàæíîì ñóäå èñê â èíòåðåñàõ ïîñòðàäàâøèõ.
Ýòà ìåðà ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçáèðàòåëüíîé ôîðìå àêòèâíîñòè íàä-
çîðà ïðîêóðîðà, ÷òî íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâóþ ãàðàíòèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü ïðèíîñèò ïðîòåñò íà íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò, íàðóøàþùèé ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â îð-
ãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå èçäàëè ýòîò àêò, ëèáî îáðàùà-
åòñÿ â ñóä â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà âíîñèòñÿ ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì â îðãàí
èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðîå óïîëíîìî÷åíî óñòðàíèòü äîïó-
ùåííîå íàðóøåíèå.

Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå. Ïðåäìåòîì äàííîãî ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ñîãëàñíî Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàêæå
ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòà-
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íîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ñîâåð-
øåííûõ è ãîòîâÿùèõñÿ ïðåñòóïëåíèÿõ, âûïîëíåíèÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå
çàêîííîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå.

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îð-
ãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü,
äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, óñòàíàâëèâàþòñÿ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè. Óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ïî âîïðîñàì äîçíà-
íèÿ, íå òðåáóþùèì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ.

Ïðîêóðîð â õîäå äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó íàäå-
ëåí ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) ïðîâåðÿòü èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðè
ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè è ðàçðåøåíèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ;

2) âûíîñèòü ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå î íàïðàâëåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ â ñëåäñòâåííûé îðãàí èëè îðãàí äîçíà-
íèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè ïî ôàêòàì
âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðîì íàðóøåíèé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

3) òðåáîâàòü îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ óñòðà-
íåíèÿ íàðóøåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ â
õîäå äîçíàíèÿ èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ;

4) äàâàòü äîçíàâàòåëþ ïèñüìåííûå óêàçàíèÿ î íàïðàâëåíèè ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé;

5) äàâàòü ñîãëàñèå äîçíàâàòåëþ íà âîçáóæäåíèå ïåðåä ñóäîì õî-
äàòàéñòâà îá èçáðàíèè, îòìåíå èëè èçìåíåíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ëè-
áî î ïðîèçâîäñòâå èíîãî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ, êîòîðîå äîïóñ-
êàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ;

6) îòìåíÿòü íåçàêîííûå èëè íåîáîñíîâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ
íèæåñòîÿùåãî ïðîêóðîðà, à òàêæå íåçàêîííûå èëè íåîáîñíîâàííûå
ïîñòàíîâëåíèÿ äîçíàâàòåëÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ;

7) ðàññìàòðèâàòü ïðåäñòàâëåííóþ ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà èíôîðìàöèþ ñëåäîâàòåëÿ î íåñîãëàñèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðî-
êóðîðà è ïðèíèìàòü ïî íåé ðåøåíèå;

8) ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ïðè ðàññìîòðåíèè â õîäå
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà âîïðîñîâ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, î ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé ëèáî îá îòìåíå èëè èçìåíåíèè äàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, à
òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâ î ïðîèçâîäñòâå èíûõ ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðå-
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øåíèÿ, è ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòü-
åé 125 ÓÏÊ;

9) ðàçðåøàòü îòâîäû, çàÿâëåííûå äîçíàâàòåëþ, à òàêæå åãî ñàìî-
îòâîäû;

10) îòñòðàíÿòü äîçíàâàòåëÿ îò äàëüíåéøåãî ïðîèçâîäñòâà ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, åñëè èì äîïóùåíî íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÓÏÊ;

11) èçûìàòü ëþáîå óãîëîâíîå äåëî ó îðãàíà äîçíàíèÿ è ïåðåäà-
âàòü åãî ñëåäîâàòåëþ ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì îñíîâàíèé òàêîé
ïåðåäà÷è;

12) ïåðåäàâàòü óãîëîâíîå äåëî îò îäíîãî îðãàíà ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ äðóãîìó (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðåäà÷è óãîëîâíîãî
äåëà â ñèñòåìå îäíîãî îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ) â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè ñòàòüåé 151 ÓÏÊ,
èçûìàòü ëþáîå óãîëîâíîå äåëî ó îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðè ôåäåðàëü-
íîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è ïåðåäàâàòü åãî ñëåäîâàòåëþ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíè-
åì îñíîâàíèé òàêîé ïåðåäà÷è;

13) óòâåðæäàòü ïîñòàíîâëåíèå äîçíàâàòåëÿ î ïðåêðàùåíèè ïðî-
èçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó;

14) óòâåðæäàòü îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå èëè îáâèíèòåëüíûé
àêò ïî óãîëîâíîìó äåëó;

15) âîçâðàùàòü óãîëîâíîå äåëî äîçíàâàòåëþ, ñëåäîâàòåëþ ñî
ñâîèìè ïèñüìåííûìè óêàçàíèÿìè î ïðîèçâîäñòâå äîïîëíèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, îá èçìåíåíèè îáúåìà îáâèíåíèÿ ëèáî êâàëèôèêà-
öèè äåéñòâèé îáâèíÿåìûõ èëè äëÿ ïåðåñîñòàâëåíèÿ îáâèíèòåëüíî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ èëè îáâèíèòåëüíîãî àêòà è óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ
íåäîñòàòêîâ;

16) îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå ïðîêóðî-
ðó ÓÏÊ.
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Ëåêöèÿ 9

ÎÐÃÀÍÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

9.1.
Îõðàíà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà êàê âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè

Ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áåçîïàñíîñòè»;
3) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåç-

îïàñíîñòè»;
4) óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 2003 ã.

¹ 960 «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»; îò 25 ìàÿ 2008 ã. ¹ 836 «Îá óòâåðæäåíèè ñîñòàâà Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 7 èþíÿ 2004 ã. ¹ 726
«Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è àïïàðàòå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëü-
íûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

5) äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøå-
íèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñî-
ãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå èëè ïðèçíàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áåçîïàñíîñòü — ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ óãðîç.

Æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïîòðåáíîñòåé,
óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ íàäåæíî îáåñïå÷èâàåò ñóùåñòâîâàíèå è
âîçìîæíîñòè ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà.

Ê îñíîâíûì îáúåêòàì áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ:
1) ëè÷íîñòü — åå ïðàâà è ñâîáîäû;
2) îáùåñòâî — åãî ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåííîñòè;
3) ãîñóäàðñòâî — åãî êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ñóâåðåíèòåò, òåð-

ðèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü è ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü.
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Ãîñóäàðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è äåéñòâóþ-
ùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü êàæäîãî
ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèìñÿ çà åå ïðåäåëàìè, ãîñóäàðñòâîì
ãàðàíòèðóþòñÿ çàùèòà è ïîêðîâèòåëüñòâî.

Ãðàæäàíå, îáùåñòâåííûå è èíûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè áåçîïàñíîñòè, îáëàäàþò ïðàâàìè è îáÿçàííî-
ñòÿìè ïî ó÷àñòèþ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåñïóáëèê â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ êðàåâ, îáëàñòåé,
àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ïðèíÿòûìè â ïðåäåëàõ
èõ êîìïåòåíöèè â äàííîé ñôåðå. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðàâî-
âóþ è ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàíàì, îáùåñòâåííûì è èíûì îðãà-
íèçàöèÿì è îáúåäèíåíèÿì, îêàçûâàþùèì ñîäåéñòâèå â îáåñïå÷å-
íèè áåçîïàñíîñòè ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ðåàëüíàÿ è ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà îáúåêòàì áåçîïàñíîñòè, èñõî-
äÿùàÿ îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, îïðåäåëÿåò
ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåé è âíåøíåé
áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè.

Áåçîïàñíîñòü äîñòèãàåòñÿ ïðîâåäåíèåì åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñèñòåìîé ìåð ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è èíîãî õàðàêòåðà,
àäåêâàòíûõ óãðîçàì æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ çàùèùåííî-
ñòè îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàåò-
ñÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå áåç-
îïàñíîñòè, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â äàííîé îáëàñòè,
ôîðìèðóþòñÿ èëè ïðåîáðàçóþòñÿ îðãàíû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
è ìåõàíèçì êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ïî çàùèòå êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñò-
âà è ãîñóäàðñòâà îáðàçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ
áåçîïàñíîñòè.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ:
1) çàêîííîñòü;
2) ñîáëþäåíèå áàëàíñà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;
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3) âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè;

4) èíòåãðàöèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñèñòåìàìè áåçîïàñíîñòè.
Îäíèì èç îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþíÿ 2004 ã. ¹ 726 óòâåðæäåíî
Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ïîäãîòîâêó ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî âîïðî-
ñàì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, ïðîâåäåíèÿ åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

Ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿ-
þò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè è Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ:
1) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè

åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëåíèþ
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà;

2) îïðåäåëåíèå æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñò-
âà è ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâíûõ îáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, âûÿâëåíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç áåçîïàñ-
íîñòè ýòèõ îáúåêòîâ;

3) ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) ïîäãîòîâêà:
• ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó Ðîññèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ãëàâîé ãîñó-

äàðñòâà ðåøåíèé ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

• ðåøåíèé ïî íåéòðàëèçàöèè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç áåç-
îïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

• îïåðàòèâíûõ ðåøåíèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííûì ñîöèàëüíî-ïîëè-
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òè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì, âîåííûì, ýêîëîãè÷åñêèì è èíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì, è ðåøåíèé ïî îðãàíèçàöèè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;

• ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó Ðîññèè î ââåäåíèè, ïðîäëåíèè èëè
îá îòìåíå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;

• ïðåäëîæåíèé ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îöåíêà èõ ýô-
ôåêòèâíîñòè;

• ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñóùå-
ñòâóþùèõ ëèáî ñîçäàíèþ íîâûõ îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè;

5) ðåøåíèå èíûõ çàäà÷ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ:
1) ðàññìîòðåíèå:
• âîïðîñîâ âíóòðåííåé, âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè;

• çàêîíîïðîåêòîâ ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé, âíåøíåé è âîåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

• âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñîçäàíèÿ, êîíòðîëÿ, ïîääåðæàíèÿ â
ãîòîâíîñòè ñèë è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

2) ïîäãîòîâêà:
• ïðîåêòîâ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ îáåñïå÷åíèå íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

• ïðåäëîæåíèé ïî îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ êðèòåðèåâ îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ìîíèòîðèíã ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿ-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

• ïðåäëîæåíèé ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îöåíêà èõ ýô-
ôåêòèâíîñòè;

• ïðîåêòîâ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî âîïðîñàì âíóòðåí-
íåé, âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

3) îðãàíèçàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè â îáëàñòè
âíóòðåííåé, âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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îöåíêà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

4) àíàëèç èíôîðìàöèè î ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî åå
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è äð.

Â ñîñòàâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè âõîäÿò: ïðåäñåäàòåëü, ñåêðåòàðü,
ïîñòîÿííûå ÷ëåíû è ÷ëåíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Ñåêðåòàðåì, ïî-
ñòîÿííûìè ÷ëåíàìè è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ìîãóò áûòü
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèå ãðàæäàíñòâà èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî âèäà íà æèòåëüñòâî èëè èíîãî äîêóìåí-
òà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ðóêîâîäèò ðàáîòîé Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè, âåäåò çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Ñåêðåòàðü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè âõîäèò â ÷èñëî ïîñòîÿííûõ ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Ïðèñóòñòâèå íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè îáÿçà-
òåëüíî.

9.2.
Ñèñòåìà, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè îáðàçóþò îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå
è èíûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ, ãðàæäàíå, ïðèíèìàþùèå ó÷à-
ñòèå â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå îòíîøåíèÿ
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Ñîçäàíèå îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè,
íå óñòàíîâëåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå äîïóñêàåòñÿ.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ:
1) âûÿâëåíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç

æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëå-
íèå êîìïëåêñà îïåðàòèâíûõ è äîëãîâðåìåííûõ ìåð ïî èõ ïðåäóïðå-
æäåíèþ è íåéòðàëèçàöèè;

2) ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå â ãîòîâíîñòè ñèë è ñðåäñòâ îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè;

3) óïðàâëåíèå ñèëàìè è ñðåäñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â
ïîâñåäíåâíûõ óñëîâèÿõ è ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

122

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû



4) îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìû ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàõ, ïîñòðàäàâ-
øèõ â ðåçóëüòàòå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;

5) ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷åííûìè èëè ïðèçíàííûìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé â äàííîé
ñôåðå.

Ôóíêöèÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê ñóáúåêòîâ áåçîïàñ-

íîñòè ÿâëÿþòñÿ:
1) îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè;
2) îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-

ãðàìì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè;
3) îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåç-

îïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè;

4) ôîðìèðîâàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì.

Ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííîãî ñóáúåêòà áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò âûäåëèòü
ÔÑÁ Ðîññèè. Îáðàçîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè ðåãëàìåíòèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îðãàíàõ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè», à òàêæå Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 2003 ã.
¹ 960.

ÔÑÁ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, çàùèòû è îõðàíû Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îõðàíû âíóòðåííèõ
ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíû, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèì èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñ-
íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçóþùèì îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè, îïðåäå-
ëåííûå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå êîîðäèíèðóþùèì
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êîíòððàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèõ ïðàâî íà åå îñóùåñòâëåíèå.

Ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè ñîñòàâ-
ëÿþò:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè»;
3) äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ:
1) çàêîííîñòè;
2) óâàæåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-

íà;
3) ãóìàíèçìà;
4) åäèíñòâà ñèñòåìû îðãàíîâ ÔÑÁ è öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ

èìè;
5) óâàæåíèÿ ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó-

äàðñòâ è íåðóøèìîñòè èõ ãðàíèö;
6) ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ ñïîðîâ;
7) âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;
8) êîíñïèðàöèè;
9) ñî÷åòàíèÿ ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ äåÿòåëüíî-

ñòè.
Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ÔÑÁ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:
1) îðãàíèçàöèÿ:
• èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé

Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îðãàíàõ ÔÑÁ Ðîññèè;

• â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

• â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì;

2) ñàìîñòîÿòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì;

3) âûðàáîòêà íà îñíîâå ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ïðåä-
ëîæåíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è íåéòðàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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4) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé è ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ýòèõ îð-
ãàíîâ;

5) îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è äð.
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÔÑÁ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:
1) óïðàâëåíèå îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ èõ

äåÿòåëüíîñòè;
2) èíôîðìèðîâàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèè, à òàêæå ïî èõ ïîðó÷åíèÿì — ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè îá óãðîçàõ áåçîïàñíîñòè;

3) îðãàíèçàöèÿ âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ðàç-
âåäûâàòåëüíîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è îðãàíèçà-
öèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îòäåëüíûõ ëèö, íàïðàâëåííîé íà íà-
íåñåíèå óùåðáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) êîîðäèíàöèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

5) îðãàíèçàöèÿ âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ðàñ-
êðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, îñóùåñòâëåíèå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
êîòîðûì îòíåñåíî ê âåäåíèþ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè;

6) îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, îòíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ê èõ âåäåíèþ, è äð.

Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ÔÑÁ îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè.

Îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ åäèíîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòå-
ìîé, â êîòîðóþ âõîäÿò:

— ÔÑÁ Ðîññèè;
— óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ÔÑÁ Ðîññèè ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì è

ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè (òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè);
— óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ÔÑÁ Ðîññèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ,

âîéñêàõ è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à òàêæå â èõ îðãàíàõ
óïðàâëåíèÿ (îðãàíû áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ).

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè è îðãàíû áåçîïàñíîñòè â
âîéñêàõ íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè ÔÑÁ Ðîññèè.

ÔÑÁ Ðîññèè âîçãëàâëÿåò Äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè íà ïðàâàõ ôåäå-
ðàëüíîãî ìèíèñòðà.

Â îðãàíàõ ÔÑÁ Ðîññèè çàïðåùàþòñÿ ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ìàññîâûõ îáùåñò-
âåííûõ äâèæåíèé, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, à òàêæå âåäå-
íèå ïîëèòè÷åñêîé àãèòàöèè è ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé.
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Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçà-
öèè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ è ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëó÷àòü ðàçúÿñíåíèÿ è èíôîðìàöèþ îò îðãàíîâ
ÔÑÁ Ðîññèè â ñëó÷àå îãðàíè÷åíèÿ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå
âïðàâå òðåáîâàòü îò îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî è
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ
ëèö îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè ïðè èñïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

— ðàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
— êîíòððàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
— áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

9.3.
Áîðüáà ñ êîððóïöèåé êàê îäèí èç ñïîñîáîâ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

Ïðàâîâóþ îñíîâó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñîñòàâëÿþò:
1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû;
3) îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
4) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè êîððóïöèè»;
5) äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû;
6) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèè, èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû.

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâû-
âàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

1) ïðèçíàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

2) çàêîííîñòè;
3) ïóáëè÷íîñòè è îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
4) íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîí-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé;
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5) êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîí-
íûõ, èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ïðàâîâûõ, ñïåöèàëüíûõ è èíûõ ìåð;

6) ïðèîðèòåòíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóï-
öèè;

7) ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè çàêëþ÷àþò-
ñÿ â òîì, ÷òî:

1) Ïðåçèäåíò Ðîññèè:
• îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;
• óñòàíàâëèâàåò êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îí îñóùåñòâ-
ëÿåò, â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;

2) Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå îáåñïå÷èâàåò ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, à
òàêæå êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé;

3) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ðàñïðåäåëÿåò ôóíêöèè ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îíî îñóùåñòâëÿåò;

4) ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ïðåäåëàõ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé;

5) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ îðãà-
íû â ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è
èíûõ ëèö;

6) Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû â ïðå-
äåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé è ðåàëèçóþò
èíûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óñòàíîâ-
ëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

7) Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé îáåñïå÷èâàåò ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ñîîòâåòñòâèè
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ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 4-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðîôèëàêòèêà êîððóïöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ìåð:

1) ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó
ïîâåäåíèþ;

2) àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è èõ ïðîåêòîâ;

3) ïðåäúÿâëåíèå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå êâàëèôèêà-
öèîííûõ òðåáîâàíèé ê ãðàæäàíàì, ïðåòåíäóþùèì íà çàìåùåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé è äîëæíîñòåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå ïðîâåðêà â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ óêàçàííûìè ãðàæ-
äàíàìè;

4) óñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ ëèöà, çà-
ìåùàþùåãî äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè, ñ çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû èëè äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè åãî èíûõ ìåð
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íåïðåäñòàâëåíèÿ èì ñâåäåíèé ëèáî
ïðåäñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé î
ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ,
îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ
ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé;

5) âíåäðåíèå â ïðàêòèêó êàäðîâîé ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâèëà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì äëèòåëüíîå, áåçóïðå÷íîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì ñâîèõ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàòüñÿ
ïðè íàçíà÷åíèè åãî íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèè åìó
âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷å-
ñêîãî ðàíãà èëè ïðè åãî ïîîùðåíèè;

6) ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî è ïàðëàìåíòñêîãî êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè êîððóïöèè.

Îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå è â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
âî ìíîãîì çàâèñèò îò êà÷åñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò çàêðåïëåíèþ íà êëþ÷åâûõ äîëæíîñòÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîñòîéíûõ ïðåäñòàâèòåëåé äóõîâíîé ýëè-
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òû îáùåñòâà, à íå ëèö ïîäàòíîãî ñîñëîâèÿ, ðàáîòàþùåãî íà ïðèáûëü
ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ êîðûñòíûõ ïîòðåáíîñòåé. È â ýòîì
íåò íè÷åãî ïëîõîãî, ïðåäúÿâëÿþòñÿ æå îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì,
ïðåòåíäóþùèì íà çàíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé. Íàïðèìåð,
ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ äëÿ êàíäèäàòîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè: â ÷àñòè çàïðåòà äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà èëè ïîñòîÿííîãî âèäà
íà æèòåëüñòâà; çàíÿòèÿ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ãäå îïëàòà çà
òðóä îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííèêîâ èíîñòðàííûõ ôèçè÷å-
ñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö; òðåáîâàíèÿ íàëè÷èÿ îïûòà ïóáëè÷íîé
ðàáîòû è äð.

Ïî ñâîåé ñóòè ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà
ôîðìèðîâàòü íðàâñòâåííî çäîðîâóþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ïè-
ðàìèäó âëàñòè:

1) âåðõíèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ (ïóáëè÷íàÿ âëàñòü) — ïðåäñòà-
âèòåëè äóõîâíîé ýëèòû;

2) ñðåäíèé óðîâåíü — ñëóæèâûé, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò âíóò-
ðåííþþ è âíåøíþþ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà;

3) íèæíèé óðîâåíü (íå â ñìûñëå ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâ, à ïî óðîâíþ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è çàäà÷),
èìååò ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàáîòàåò íà ïðèáûëü, ïëàòèò ñ
íåå íàëîãè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåðâûõ äâóõ óðîâ-
íåé.

Ñïðàâåäëèâî ìíåíèå î òîì, ÷òî ñèñòåìà ðàçâèâàåòñÿ áëàãîäàðÿ
ñâîèì âíóòðåííèì ïðîòèâîðå÷èÿì, íåïðåðûâíî ðàçðåøàåìûì è ïî-
ñòîÿííî âîçíèêàþùèì èíûì ïðîòèâîðå÷èÿì. Íàïðèìåð, ëèáåðàëü-
íàÿ äåìîêðàòèÿ ïðåâðàùàåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ñîñòîÿíèå
«âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ», è ïîýòîìó îíà â ðàâíîé ìåðå ðàçðóøàåò
êàê èäåàëû ñâîáîäû, òàê è ïîðÿäêà âîîáùå1. Íå ñëó÷àéíî äèàëåêòè-
êà äîáðà è çëà åñòü îñíîâà âñåõ ðåëèãèîçíî-ôèëîñîôñêèõ ó÷åíèé.
Ïîýòîìó âî âñåìèðíîé èñòîðèè, êàê è â èñòîðèè Ðîññèè, ñîñëîâèÿ
âñåãäà ñâÿçûâàëèñü êàê ñâîåîáðàçíîå ôóíêöèîíàëüíîå ðàçäåëåíèå
òðóäà â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì â öåëîì.
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Ëåêöèÿ 10

ÎÐÃÀÍÛ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

10.1.
Ïðàâîâûå îñíîâû, çàäà÷è, ïîëíîìî÷èÿ, ñòðóêòóðà
è ñèñòåìà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè íà îñíîâå ïðèíöèïà öåíòðàëèçàöèè è åäèíñòâà
ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñ ó÷åòîì ôåäåðàëüíîãî óñòðîéñòâà
è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Îðãàí âíóòðåííèõ äåë — ýòî ñïåöèàëèçèðîâàííûé ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, ïî çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé îáùåñòâà; êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì.

Ïðàâîâîé îñíîâîé îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ
ÌÂÄ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»;
3) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
4) Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè

ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

ÌÂÄ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçóþùèì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ
Ðîññèè. ÌÂÄ Ðîññèè ïîä÷èíÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ïî âîïðîñàì,
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îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, à òàêæå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè.

ÌÂÄ Ðîññèè âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â êî-
òîðóþ âõîäÿò:

1) ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ðåñïóáëèê;
2) ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ è îòäåëû âíóòðåííèõ äåë

êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ,
çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

3) óïðàâëåíèÿ (ëèíåéíûå: óïðàâëåíèÿ, îòäåëû, îòäåëåíèÿ) âíóò-
ðåííèõ äåë íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîçäóøíîì è âîäíîì òðàíñïîðòå;

4) óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ;
5) ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-

ñòóïíîñòüþ, âîåííîãî ñíàáæåíèÿ;
6) îáðàçîâàòåëüíûå, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è

èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, ñîç-
äàííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû âíóòðåí-
íèõ äåë è âíóòðåííèå âîéñêà.

Êðîìå òîãî, â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè òàêæå âõîäÿò âíóòðåííèå
âîéñêà, ñîñòîÿùèå èç îêðóãîâ âíóòðåííèõ âîéñê, ñîåäèíåíèé, âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé, âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ âîéñê, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
âíóòðåííèìè âîéñêàìè.

ÌÂÄ Ðîññèè (êàê ñèñòåìà) îðãàíèçîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì
äåëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå çà-

äà÷è:
1) ðàçðàáàòûâàåò è ïðèíèìàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè

ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàùèòå îáú-
åêòîâ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

2) îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå-
÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âûÿâ-
ëÿåò, ðàñêðûâàåò è ðàññëåäóåò ïðåñòóïëåíèÿ;

3) ðóêîâîäèò îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèìè âîéñêàìè
â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ è ïðèíèìàåò ìåðû
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè;

4) ñîâåðøåíñòâóåò:
• íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóò-

ðåííèõ äåë è âíóòðåííèõ âîéñê, îáåñïå÷èâàåò çàêîííîñòü â èõ äåÿ-
òåëüíîñòè;

131

Ëåêöèÿ 10. Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



• ðàáîòó ñ êàäðàìè, ïîâûøàåò èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâ-
êó, îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü ñîòðóäíè-
êîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè;

5) ðàçâèâàåò è óêðåïëÿåò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèõ âîéñê è äð.

Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:
1) íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå çàäà÷,

âîçëîæåííûõ íà ÌÂÄ Ðîññèè è ïîä÷èíåííûå åìó îðãàíû âíóòðåí-
íèõ äåë è âíóòðåííèå âîéñêà;

2) îðãàíèçóåò ðàáîòó ÌÂÄ Ðîññèè, ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèìè âîéñêàìè;

3) óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÂÄ Ðîññèè,
îïðåäåëÿåò òèïîâûå ñòðóêòóðû è òèïîâûå øòàòû îðãàíîâ, ïîäðàçäå-
ëåíèé è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè;

4) èçäàåò íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè ïðè-
êàçû, ïîëîæåíèÿ, íàñòàâëåíèÿ, èíñòðóêöèè, ïðàâèëà, óñòàâû è
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû;

5) îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ.
Öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÌÂÄ Ðîññèè âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñòðóê-

òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ:
— Ãëàâíîå óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë íà òðàíñïîðòå;
— Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñ-

íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
— Ãëàâíîå óïðàâëåíèå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;
— Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-

ñòüþ;
— Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëå-

íèÿìè;
— Ãëàâíîå óïðàâëåíèå óãîëîâíîãî ðîçûñêà;
— ïàñïîðòíî-âèçîâîå óïðàâëåíèå;
— Óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ;
— Óïðàâëåíèå ðåæèìíûõ îáúåêòîâ;
— Óïðàâëåíèå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;
— Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ÌÂÄ Ðîññèè;
— Ãëàâíîå êîìàíäîâàíèå âíóòðåííèõ âîéñê.
Êðîìå ýòîãî, â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ÌÂÄ Ðîññèè ñîçäàþòñÿ è

èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ: ïî îïåðàòèâíîìó, òåõíè÷åñêîìó, îðãàíèçàöè-
îííîìó, èíôîðìàöèîííîìó, àíàëèòè÷åñêîìó, êàäðîâîìó, ôèíàíñî-
âîìó, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ è ìåäèöèíñêîìó îá-
ñëóæèâàíèþ.
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Â ÌÂÄ Ðîññèè îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò
Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë (ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè), ïåðâûå çàìåñòè-
òåëè Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë è çàìåñòèòåëè Ìèíèñòðà âíóòðåí-
íèõ äåë ïî äîëæíîñòè, à òàêæå ðóêîâîäÿùèå ñîòðóäíèêè è âîåííî-
ñëóæàùèå ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè. ×ëåíû êîëëåãèè ÌÂÄ Ðîññèè,
êðîìå ëèö, âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ïî äîëæíîñòè, óòâåðæäàþòñÿ Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèè.

Êîëëåãèÿ ÌÂÄ Ðîññèè íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ ðàññìàòðèâàåò íàè-
áîëåå âàæíûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ðåøå-
íèÿ êîëëåãèè ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åå ÷ëåíîâ,
îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëàìè è ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ïðèêàçàìè Ìèíè-
ñòðà âíóòðåííèõ äåë.

Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ìåæäó Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë è êîë-
ëåãèåé Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë ïðîâîäèò â æèçíü ñâîå ðåøåíèå è
äîêëàäûâàåò î âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèÿõ Ïðåçèäåíòó Ðîññèè è Ïðà-
âèòåëüñòâó Ðîññèè. ×ëåíû êîëëåãèè òàêæå ìîãóò ñîîáùèòü î ñâîåì
ìíåíèè Ïðåçèäåíòó Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè. Ðåøåíèÿ,
ïðèíÿòûå íà ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèÿõ êîëëåãèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëàìè
è ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ñîâìåñòíûìè ïðèêàçàìè Ìèíèñòðà âíóòðåí-
íèõ äåë è ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ÌÂÄ Ðîññèè âîçãëàâëÿåò îðãàíû
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè è ÿâëÿåòñÿ îð-
ãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èñïîëíåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Ñòðóêòóðà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ Ðîññèè âêëþ-
÷àåò:

1) òðè óïðàâëåíèÿ (îðãàíèçàöèîííîå, êîíòðîëüíî-ìåòîäè÷åñêîå
è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå);

2) ñëåäñòâåííóþ ÷àñòü;
3) îòäåë êàäðîâ;
4) ñåêðåòàðèàò.
Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ Ðîñ-

ñèè ÿâëÿþòñÿ:
1) àíàëèç, èçó÷åíèå è îáîáùåíèå ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè, ïîëî-

æèòåëüíîãî îïûòà, â òîì ÷èñëå è çàðóáåæíîãî;
2) îñóùåñòâëåíèå ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ðàññëåäîâàíèåì

íàèáîëåå ñëîæíûõ óãîëîâíûõ äåë, îêàçàíèå ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè
â èõ ðàññëåäîâàíèè;

3) êîîðäèíàöèÿ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, íîñÿùèõ ìåæðå-
ãèîíàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð;
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4) îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ñ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûìè è äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè; íåïîñðåäñò-
âåííîå ðàññëåäîâàíèå íàèáîëåå ñëîæíûõ óãîëîâíûõ äåë.

Ãëàâíûå ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåíèÿ, îòäåëû) ñîçäàþò-
ñÿ ïðè ÌÂÄ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ãëàâ-
íûõ óïðàâëåíèÿõ âíóòðåííèõ äåë, óïðàâëåíèÿõ âíóòðåííèõ äåë
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðè óïðàâëåíèÿõ âíóòðåííèõ äåë íà æåëåçíî-
äîðîæíîì, âîçäóøíîì è âîäíîì òðàíñïîðòå, ïðè óïðàâëåíèÿõ âíóò-
ðåííèõ äåë (îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë) ðåæèìíûõ îáúåêòîâ. Ðóêîâîä-

ñòâî èìè ñîîòâåòñòâåííî îñóùåñòâëÿþò çàìåñòèòåëè ìèíèñòðîâ è
íà÷àëüíèêîâ âûøåíàçâàííûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Óêàçàííûå ëèöà íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò
äîëæíîñòè Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëü-
íèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Âñå ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà èìåþò
äâîéíîå ïîä÷èíåíèå êàê ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó,
òàê è íà÷àëüíèêó âûøåñòîÿùåãî ñëåäñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îáðàçóþòñÿ ïðè ãîðîäñêèõ, ðàéîí-
íûõ, ëèíåéíûõ íà òðàíñïîðòå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ðàññëåäóþò
ïðåñòóïëåíèÿ ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè.

Ïîäñèñòåìîé (ñðåäíèì çâåíîì) ÌÂÄ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ðåñïóáëèê, ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëå-
íèÿ è îòäåëû âíóòðåííèõ äåë êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Íèæíèì (îñíîâíûì) çâåíîì ñèñòåìû îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè ÿâ-
ëÿþòñÿ îòäåëû âíóòðåííèõ äåë ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ
è ïðèðàâíåííûå ê íèì îðãàíû âíóòðåííèõ äåë. Ñèëû è ñðåäñòâà ãî-
ðîäñêèõ, ðàéîííûõ è ëèíåéíûõ íà òðàíñïîðòå îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë îñóùåñòâëÿþò îñíîâíîé îáúåì ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

10.2.
Ïðàâîâûå îñíîâû, ñèñòåìà, ñòðóêòóðà, ïðèíöèïû
óïðàâëåíèÿ, çàäà÷è, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìèëèöèè

Ïðàâîâûìè îñíîâàìè îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ìèëèöèè ÿâëÿþòñÿ:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû;
3) ôåäåðàëüíûå çàêîíû;
4) Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»;
5) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèè;
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6) ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
7) êîíñòèòóöèè, óñòàâû, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èçäàííûå â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé;
8) èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Ìèëèöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèçâàííûõ çàùèùàòü
æèçíü, çäîðîâüå, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñîáñòâåííîñòü, èíòå-
ðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è íàäåëåííûõ ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæ-
äåíèÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ìèëèöèè».

Ìèëèöèÿ âõîäèò â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè.
Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèÿ ïîä÷èíÿåòñÿ ÌÂÄ Ðîññèè, à ìè-

ëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè — òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèì îðãà-
íàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî âñåé ìèëè-
öèåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðóêîâîäñòâî ìèëèöèåé â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò
ìèíèñòðû âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé (ãëàâíûõ óïðàâ-
ëåíèé) âíóòðåííèõ äåë, íàçíà÷àåìûå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàå-
ìûå îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñò-
ðà âíóòðåííèõ äåë.

Äî âíåñåíèÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèè ïðåäñòàâëåíèÿ ïî êàíäèäàòóðå
äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëü-
íèêà óïðàâëåíèÿ (ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè âûÿñíÿåòñÿ ìíåíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè) ïî
ïðåäëàãàåìîé êàíäèäàòóðå.

Ðóêîâîäñòâî ìèëèöèåé â ðàéîíàõ, ãîðîäàõ è èíûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ îñóùåñòâëÿþò íà÷àëüíèêè îòäåëîâ (óïðàâëåíèé)
âíóòðåííèõ äåë, íàçíà÷àåìûå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûå îò
äîëæíîñòè ìèíèñòðàìè âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêàìè óïðàâëåíèé
(ãëàâíûõ óïðàâëåíèé) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë.

Ðóêîâîäñòâî ìèëèöèåé íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è âîçäóø-
íîì òðàíñïîðòå, â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ, íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ îñóùåñòâëÿþò
íà÷àëüíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íàçíà÷àåìûå
íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûå îò äîëæíîñòè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿå-
ìîì Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë.
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Ìèëèöèÿ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1) îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè;
2) ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé;
3) âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé;
4) îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè;
5) çàùèòà ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè;
6) îêàçàíèå ïîìîùè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â çàùè-

òå èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Çàêî-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè».

Èíûå çàäà÷è íà ìèëèöèþ ìîãóò áûòü âîçëîæåíû òîëüêî Çàêî-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè».

Äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè:
1) óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
2) çàêîííîñòè;
3) ãóìàíèçìà;
4) ãëàñíîñòè.
Ìèëèöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè ïåðåä íåé çàäà÷àìè

îáÿçàíà:
1) ïðåäîòâðàùàòü è ïðåñåêàòü ïðåñòóïëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ; âûÿâëÿòü îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå èõ
ñîâåðøåíèþ, è â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïðàâ ïðèíèìàòü ìåðû ê óñòðàíå-
íèþ äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ;

2) îêàçûâàòü ïîìîùü ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì îò ïðåñòóïëå-
íèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, à
òàêæå íàõîäÿùèìñÿ â áåñïîìîùíîì ëèáî èíîì ñîñòîÿíèè, îïàñíîì
äëÿ èõ çäîðîâüÿ è æèçíè;

3) ïðèíèìàòü è ðåãèñòðèðîâàòü çàÿâëåíèÿ, ñîîáùåíèÿ è èíóþ
ïîñòóïàþùóþ èíôîðìàöèþ î ïðåñòóïëåíèÿõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ñîáûòèÿõ, óãðîæàþùèõ ëè÷íîé èëè îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, ñâîåâðåìåííî ïðèíèìàòü ìåðû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì;

4) âûÿâëÿòü è ðàñêðûâàòü ïðåñòóïëåíèÿ;
5) âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà, ïðîèçâîäèòü äîçíàíèå è îñóùåñò-

âëÿòü íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ;
6) ðàçûñêèâàòü ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ñêðûâàþùèõ-

ñÿ îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà, óêëîíÿþùèõñÿ îò èñïîë-
íåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, áåç âåñòè ïðîïàâøèõ è èíûõ â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå ðàçûñêèâàòü ïîõè-
ùåííîå èìóùåñòâî;
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7) îñóùåñòâëÿòü ïî ïîäâåäîìñòâåííîñòè ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

8) îáåñïå÷èâàòü ïðàâîïîðÿäîê è äð.
Ìèëèöèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èìååò ïðàâî:
1) òðåáîâàòü îò ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåêðàùåíèÿ ïðå-

ñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå äåéñò-
âèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ïîëíîìî÷èé ìèëèöèè, çà-
êîííîé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ, êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, äîëæíîñò-
íûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé; óäàëÿòü ãðàæäàí ñ ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ
èëè ïðîèñøåñòâèÿ;

2) ïðîâåðÿòü ó ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö äîêóìåíòû, óäîñòî-
âåðÿþùèå ëè÷íîñòü, åñëè èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîäîçðå-
âàòü èõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, à ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàííûõ î òîì, ÷òî îíè èìå-
þò ïðè ñåáå îðóæèå, áîåïðèïàñû, âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, âçðûâíûå
óñòðîéñòâà, íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà,
ïðîèçâîäèòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ëè÷-
íûé äîñìîòð ëèö, äîñìîòð èõ âåùåé, ðó÷íîé êëàäè è áàãàæà, èçû-
ìàòü óêàçàííûå ïðåäìåòû, ñðåäñòâà è âåùåñòâà ïðè îòñóòñòâèè äàí-
íûõ î íàëè÷èè çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ èõ íîøåíèÿ è õðàíåíèÿ;
ïðîâåðÿòü ó ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè)
íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè çàíÿòèå îïðåäåëåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ, êîíòðîëü çà êîòîðûìè âîçëîæåí íà ìèëèöèþ ðîñ-
ñèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

3) âûçûâàòü ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî äåëàì è ìàòåðèàëàì,
íàõîäÿùèìñÿ â ïðîèçâîäñòâå ìèëèöèè; ïîäâåðãàòü ïðèâîäó â ñëó÷à-
ÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ áåç óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí îò ÿâêè ïî âûçîâó;

4) ïîëó÷àòü îò ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö íåîáõîäèìûå îáúÿñ-
íåíèÿ, ñâåäåíèÿ, ñïðàâêè, äîêóìåíòû è êîïèè ñ íèõ;

5) ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, ïðèìåíÿòü äðóãèå
ìåðû;

6) çàäåðæèâàòü è ñîäåðæàòü ïîä ñòðàæåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ëèö, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ìåðîé ïðåñå÷åíèÿ èçáðàíî çàêëþ÷åíèå ïîä
ñòðàæó;
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7) çàäåðæèâàòü è äîñòàâëÿòü â ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ëèö, óê-
ëîíÿþùèõñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ íàçíà÷åííûõ èì â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî è âîñïèòàòåëü-
íîãî õàðàêòåðà;

8) çàäåðæèâàòü è äîñòàâëÿòü â ïðèåìíèêè-ðàñïðåäåëèòåëè, öåí-
òðû âðåìåííîé èçîëÿöèè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòå-
ëåé, à òàêæå öåíòðû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö â ñëó÷àÿõ è ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì;

9) çàäåðæèâàòü âîåííîñëóæàùèõ, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, äî ïåðåäà-
÷è èõ âîåííûì ïàòðóëÿì, âîåííîìó êîìåíäàíòó, êîìàíäèðàì âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé èëè âîåííûì êîìèññàðàì;

10) îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

11) ïðîèçâîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ëè÷íûé äîñìîòð ïàññàæèðîâ, ðó÷íîé êëàäè è áàãàæà íà âîçäóø-
íîì òðàíñïîðòå è äð.

Ìèëèöèÿ çàùèùàåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå-
çàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ,
èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îò-
íîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì
îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Âñÿêîå îãðàíè÷åíèå ãðàæäàí â èõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ìèëèöèåé
äîïóñòèìî ëèøü íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì.

Ñîòðóäíèê ìèëèöèè âî âñåõ ñëó÷àÿõ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàíèíà îáÿçàí ðàçúÿñíèòü åìó îñíîâàíèå è ïîâîä òàêîãî îãðà-
íè÷åíèÿ, à òàêæå âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì åãî ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè.

Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðó-

æèå ëè÷íî èëè â ñîñòàâå ïîäðàçäåëåíèÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
1) äëÿ çàùèòû ãðàæäàí îò íàïàäåíèÿ, îïàñíîãî äëÿ èõ æèçíè

èëè çäîðîâüÿ;
2) äëÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ íà ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, êîãäà åãî

æèçíü èëè çäîðîâüå ïîäâåðãàþòñÿ îïàñíîñòè, à òàêæå äëÿ ïðåñå÷å-
íèÿ ïîïûòêè çàâëàäåíèÿ åãî îðóæèåì;

3) äëÿ îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêîâ;
4) äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, çàñòèãíóòîãî ïðè ñîâåðøåíèè òÿæêîãî

ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè è ïûòàþùå-
ãîñÿ ñêðûòüñÿ, à òàêæå ëèöà, îêàçûâàþùåãî âîîðóæåííîå ñîïðîòèâ-
ëåíèå;
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5) äëÿ îòðàæåíèÿ ãðóïïîâîãî èëè âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà
æèëèùà ãðàæäàí, ïîìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçà-
öèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;

6) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîáåãà èç-ïîä ñòðàæè: ëèö, çàäåðæàííûõ ïî
ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ; ëèö, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ìåðîé ïðåñå÷åíèÿ èçáðàíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó; ëèö, îñóæ-
äåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû; à òàêæå äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòîê íà-
ñèëüñòâåííîãî îñâîáîæäåíèÿ ýòèõ ëèö.

Ñîòðóäíèêè ìèëèöèè èìåþò ïðàâî, êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàòü îã-
íåñòðåëüíîå îðóæèå â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) äëÿ îñòàíîâêè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ïóòåì åãî ïîâðåæäå-
íèÿ, êîãäà âîäèòåëü ñîçäàåò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü æèçíè è çäîðîâüþ
ëþäåé è íå ïîä÷èíÿåòñÿ íåîäíîêðàòíûì çàêîííûì òðåáîâàíèÿì ñî-
òðóäíèêà ìèëèöèè îñòàíîâèòüñÿ;

2) äëÿ îáåçâðåæèâàíèÿ æèâîòíîãî, íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàþ-
ùåãî æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé;

3) äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âûñòðåëà, ïîäà÷è ñèã-
íàëîâ òðåâîãè èëè äëÿ âûçîâà ïîìîùè.

Ìèëèöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü çàäåðæàííûì ëèöàì ðåà-
ëèçîâàòü óñòàíîâëåííîå çàêîíîì ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü;
ñîîáùàåò ïî èõ ïðîñüáå (à â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ — â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå) î çàäåðæàíèè èõ ðîäñòâåííèêàì, àä-
ìèíèñòðàöèè ïî ìåñòó ðàáîòû èëè ó÷åáû; ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðè-
íèìàåò ìåðû ê îêàçàíèþ èì äîâðà÷åáíîé ïîìîùè, à òàêæå ê óñòðà-
íåíèþ îïàñíîñòè ÷üåé-ëèáî æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó,
âîçíèêøåé â ðåçóëüòàòå çàäåðæàíèÿ óêàçàííûõ ëèö.

Ìèëèöèÿ íå èìååò ïðàâà ñîáèðàòü, õðàíèòü, èñïîëüçîâàòü è ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ìèëèöèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà êðèìèíàëüíóþ ìèëèöèþ è ìèëè-
öèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè ÿâëÿþòñÿ:
1) âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòó-

ïëåíèé, ïî äåëàì ïî êîòîðûì ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ îáÿçàòåëüíî;

2) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ðîçûñêà ëèö, ñêðûâàþùèõñÿ îò
îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà, óêëîíÿþùèõñÿ îò èñïîëíåíèÿ
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, áåç âåñòè ïðîïàâøèõ è èíûõ ëèö â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ìèëèöèè îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåå îáÿçàí-
íîñòåé.
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Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì äîçíàíèÿ.
Ñîñòàâ è ÷èñëåííîñòü êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ,

ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè åå ïîäðàçäåëåíèé îïðåäåëÿþòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèè.

Íà÷àëüíèêè êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà-
çíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ìèíèñò-
ðîì âíóòðåííèõ äåë è ÿâëÿþòñÿ ïî äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿìè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë èëè íà÷àëüíèêîâ óïðàâëå-
íèé (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Íà÷àëüíèêè êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè ðàéîíîâ, ãîðîäîâ è èíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæ-
äàþòñÿ îò äîëæíîñòè ìèíèñòðàìè âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêàìè
óïðàâëåíèé (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè è ÿâëÿþòñÿ ïî äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿìè íà÷àëüíèêîâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Íà÷àëüíèêè êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîä-
íîì è âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ, à
òàêæå íà÷àëüíèêè èíûõ ïîäðàçäåëåíèé êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè íà-
çíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë.

Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ:

1) îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè;

2) îõðàíà ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;
3) âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé;
4) ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, ïî äåëàì î êîòîðûõ ïðîèçâîäñòâî

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íå îáÿçàòåëüíî;
5) ðîçûñê îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö, óñòàíîâëåíèå ìåñòà íàõîæ-

äåíèÿ êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ìèëèöèè îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè.

Ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå
êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè â èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåå îáÿçàí-
íîñòåé.

Ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì äîçíà-
íèÿ.

Ñîñòàâ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ,
ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè åå ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå ÷èñëåí-
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íîñòü ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ôèíàíñèðóåìîé çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèè.

Ê ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ
ìèëèöèè âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë,
ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè êîòîðûõ îïðåäåëÿ-
åòñÿ Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîáñòâåííûõ áþä-
æåòîâ óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíóþ ÷èñëåííîñòü ïîäðàçäåëåíèé
ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

10.3.

Âèäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïî îáåñïå÷åíèþ: îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè; áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ
è ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïàñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ è ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí

Ñîñòàâ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëåí Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 209
«Î ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ìåñòíîé ìèëèöèè) â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñîñòàâ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
çâàííûì Óêàçîì âêëþ÷àåò:

— äåæóðíûå ÷àñòè;
— ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ ìèëèöèè;
— èçîëÿòîðû äëÿ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çà-

êëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó ëèö;
— ñïåöèàëüíûå ïðèåìíèêè äëÿ ñîäåðæàíèÿ ëèö, àðåñòîâàííûõ

â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå;
— ïîäðàçäåëåíèÿ: ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ìèëèöèè, â òîì

÷èñëå îòðÿäû ìèëèöèè îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ (ÎÌÎÍ);
— Ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-

æåíèÿ (ÃÈÁÄÄ);
— îõðàíû îáúåêòîâ ïî äîãîâîðàì;
— îõðàíû è êîíâîèðîâàíèÿ çàäåðæàííûõ è àðåñòîâàííûõ;
— ïîäðàçäåëåíèÿ:
• ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ðàáîòû è êîíòðîëÿ çà ÷àñòíîé

äåòåêòèâíîé îõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ;
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• ïî èñïîëíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
• ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
• ïî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, ïî äåëàì î êîòîðûõ ïðîèçâîäñò-

âî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íå îáÿçàòåëüíî;
• ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ;
• èíûå, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, âîçëàãàåìûõ íà ìèëè-

öèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Îñíîâíûå çàäà÷è ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè áûëè

ïðèâåäåíû â ïðåäûäóùåé òåìå.
Èíûå çàäà÷è íà ìèëèöèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ìîãóò

áûòü âîçëîæåíû òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.
Â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, áåçîïàñíîñòè íà òðàíñïîðòå è áåçîïàñ-
íîñòè ïåøåõîäîâ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÃÈÁÄÄ ÿâëÿþòñÿ:
1) îõðàíà æèçíè, çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà ãðàæäàí;
2) çàùèòà èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå çàùèòà çàêîí-

íûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ ÃÈÁÄÄ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå

ôóíêöèè:
1) ïðåñåêàåò ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ;
2) îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ â ñôåðå îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
3) îñóùåñòâëÿåò ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæ-

äåíèþ è ñíèæåíèþ òÿæåñòè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé.
ÃÈÁÄÄ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:
1) êîíòðîëèðîâàòü:
• ñîáëþäåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
• òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èõ ó÷åò è ðåãè-

ñòðàöèþ;
• ñîñòîÿíèå äîðîæíûõ ñîîðóæåíèé, äîðîã è òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
• ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
2) ïðîâîäèòü îðãàíèçàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;
3) ïðîïàãàíäèðîâàòü áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.
Â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ìèëèöèè. Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðîâàíà Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».
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Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå
è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, è çàäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé.

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò ðàçëè÷íûå
ñëóæáû êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè (óãîëîâíîãî ðîçûñêà; áîðüáû ñ
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè; áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ; îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèå è äð.).

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè â äàííîì ñëó÷àå ñî-
ñòîèò â ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ðåã-
ëàìåíòèðîâàííîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëóæáàìè êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè è ìèëèöèåé îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë âàæíóþ ðîëü èãðàåò ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
êîòîðóþ ðåàëèçóþò ñëóæáû è îòäåëüíûå ñîòðóäíèêè, ðàññìàòðè-
âàþùèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ñâÿçàííûå ñ
àäàïòàöèåé ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå
èíñïåêöèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ. Äàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðåãëàìåíòèðîâàíà
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¹ 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ».

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìèëèöèè çàíèìàþò
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùèõ ïîëîæåíèé î ïàñ-
ïîðòíîé ñèñòåìå è ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí. Ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ÌÂÄ Ðîññèè êàê ñðåäñòâî ðåãèñòðàöèè íàñåëåíèÿ è
îäíà èç âñïîìîãàòåëüíûõ ìåð îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïîðÿä-
êå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ» ðåãëàìåíòèðîâàíû îòíîøåíèÿ âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ÷òî òàêæå âíîñèò ïîçèòèâíûé
âêëàä â áîðüáó ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ñîâåðøàåìûìè èíîñòðàííûìè
ãðàæäàíàìè.

Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
îòíîñèòñÿ îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè ëè÷íî-
ñòè, èìóùåñòâà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïîæàðîâ. Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»
ýòà ôóíêöèÿ âîçëîæåíà íà Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ
ñëóæáó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèë îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è êîîðäèíèðóåò äåÿ-
òåëüíîñòü äðóãèõ âèäîâ ïîæàðíîé îõðàíû.
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Ïîæàðíàÿ îõðàíà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû:
— Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà;
— ìóíèöèïàëüíàÿ;
— âåäîìñòâåííàÿ;
— ÷àñòíàÿ;
— äîáðîâîëüíàÿ.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà âõîäèò â ñèñòåìó Ìè-

íèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé (Ì×Ñ Ðîññèè).

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ïîëíîìî÷èÿ, çàäà÷è, ôóíêöèè è
ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà îïðåäåëÿþòñÿ Ïîëîæåíèåì î Ôå-
äåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2005 ã. ¹ 385.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà ïðîèçâîäèò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîçíàíèå ïî äåëàì î ïî-
æàðàõ è ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè, îñóùåñòâëÿåò äîñóäåáíóþ ïîäãîòîâêó â ïðîòîêîëüíîé ôîðìå
ìàòåðèàëîâ î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîæàðàìè, à òàêæå ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

Êàê îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîæàðíàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:

1) îðãàíèçóåò:
• îñóùåñòâëåíèå ìåð è íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
• è îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð;
• è îñóùåñòâëÿåò îõðàíó íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïðåäïðèÿòèé îò

ïîæàðîâ, äðóãèå ðàáîòû è óñëóãè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
2) îñóùåñòâëÿåò:
• òóøåíèå ïîæàðîâ; êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ âèäîâ

ïîæàðíîé îõðàíû;
• åäèíóþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè;
• êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé îõðàíû.
Óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè èìåþò ïðàâî:
1) âûçûâàòü â îðãàíû óïðàâëåíèÿ è â ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ïî íàõîäÿ-
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ùèìñÿ â ïðîèçâîäñòâå äåëàì è ìàòåðèàëàì î ïîæàðàõ, ïîëó÷àòü îò
íèõ íåîáõîäèìûå îáúÿñíåíèÿ, ñïðàâêè, äîêóìåíòû è êîïèè ñ íèõ;

2) íàëàãàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ íà ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
âêëþ÷àÿ èçãîòîâèòåëåé (èñïîëíèòåëåé, ïðîäàâöîâ), çà íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå çà èíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå çà óêëîíå-
íèå îò èñïîëíåíèÿ èëè íåñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé
è ïîñòàíîâëåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî
íàäçîðà.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, îñóùåñòâëÿÿ ðàçðåøèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, òàêæå ðåàëèçóþò ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèþ. Ðàçðåøè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âêëþ÷àåò:

1) âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íà îáðàùåíèå ñ ïðåäìåòàìè è âåùåñòâàìè
îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ;

2) âûäà÷ó ëèöåíçèè íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ÷àñòíûõ äåòåêòèâíûõ
è îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé;

3) äîïóñê ëèö ê ðàáîòå íà îáúåêòàõ ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû;
4) ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óñòà-

íîâëåííûõ ïðàâèë;
5) ïðîâåäåíèå ãëàñíîãî è íåãëàñíîãî êîíòðîëÿ çà îáúåêòàìè ðàç-

ðåøèòåëüíîé ñèñòåìû;
6) ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

10.4.
Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ Ðîññèè âõîäÿò â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè
è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñò-
âà è ãîñóäàðñòâà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îò
ïðåñòóïíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ïîðÿäîê îáðà-
çîâàíèÿ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ âîéñê ðåãëàìåíòè-
ðîâàíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñò-
âà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ âîéñê ñîñòàâëÿþò:
1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
3) ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû;
4) ôåäåðàëüíûå çàêîíû;
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5) èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Äåÿòåëüíîñòü âíóòðåííèõ âîéñê îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèí-
öèïîâ:

1) çàêîííîñòè;
2) ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
3) åäèíîíà÷àëèÿ;
4) öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ.
Íà âíóòðåííèå âîéñêà âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1) ó÷àñòèå ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë â îõðàíå îáùå-

ñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ðå-
æèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;

2) îõðàíà âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ è ñïåöèàëüíûõ ãðó-
çîâ;

3) ó÷àñòèå â òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
4) îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ Ïîãðàíè÷íûì âîéñêàì Ôåäåðàëüíîé ïî-

ãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îõðàíå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû.

Èíûå çàäà÷è ìîãóò áûòü âîçëîæåíû íà âíóòðåííèå âîéñêà ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè.

Âûïîëíåíèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà âíóòðåííèå âîéñêà, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ:

— îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè âîéñêàìè;
— ñîåäèíåíèÿìè è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè îïåðàòèâíîãî íàçíà÷å-

íèÿ;
— ñïåöèàëüíûìè ìîòîðèçîâàííûìè ñîåäèíåíèÿìè è âîèíñêè-

ìè ÷àñòÿìè;
— ñîåäèíåíèÿìè è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ïî îõðàíå âàæíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îáúåêòîâ è ñïåöèàëüíûõ ãðóçîâ;
— àâèàöèîííûìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè;
— ìîðñêèìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè;
— âîåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûñøåãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
— ðàçâåäûâàòåëüíûìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè (ïîäðàçäåëåíèÿìè);
— âîèíñêèìè ÷àñòÿìè (ïîäðàçäåëåíèÿìè) ñïåöèàëüíîãî íàçíà-

÷åíèÿ;
— ó÷ðåæäåíèÿìè (ìåäèöèíñêèìè, íàó÷íûìè è äðóãèìè) è âî-

èíñêèìè ÷àñòÿìè îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ âîéñê
(ó÷åáíûìè, íàó÷íûìè, ñâÿçè è äð.).

Âíóòðåííèå âîéñêà îñóùåñòâëÿþò ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, çàùèùàÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îò ïðåñòóï-
íûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðà-
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ñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè,
óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàê-
æå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Âñÿêîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà âîåííîñëóæàùèìè âíóòðåííèõ âîéñê ïðè èñïîëíå-
íèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé äîïóñòèìî ëèøü íà îñíîâàíèè è
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âîåí-
íîñëóæàùèì âíóòðåííèõ âîéñê çàïðåùàåòñÿ ïðèáåãàòü ê îáðàùå-
íèþ, óíèæàþùåìó ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè â ñâÿçè ñ ðóêîâîäñòâîì âíóòðåííèìè âîéñêà-
ìè íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî âíóòðåííèìè âîéñêàìè;
2) óòâåðæäàòü ñîñòàâ, ÷èñëåííîñòü è ñòðóêòóðó âíóòðåííèõ

âîéñê;
3) ïðèíèìàòü:
• ðåøåíèå î äèñëîêàöèè è ïåðåäèñëîêàöèè âíóòðåííèõ âîéñê;
• ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè âíóòðåííèõ âîéñê äëÿ ó÷àñòèÿ ñîâìå-

ñòíî ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë â îáåñïå÷åíèè ðåæèìà ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ;

• ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåí-
íîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû âî âíóòðåííèõ âîéñêàõ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ãðàæäàíñêîãî
ïåðñîíàëà âíóòðåííèõ âîéñê;

4) íàçíà÷àòü:
• íà äîëæíîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë

ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âíóòðåííèìè âîéñêàìè è îñâîáîæäàòü åãî îò
äîëæíîñòè;

• âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê íà âîèíñêèå äîëæíîñòè,
äëÿ êîòîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ îôè-
öåðîâ;

5) óñòàíàâëèâàòü êîëè÷åñòâî äîëæíîñòåé âî âíóòðåííèõ âîé-
ñêàõ, ïîäëåæàùèõ çàìåùåíèþ âûñøèìè îôèöåðàìè;

6) ïðèñâàèâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âûñøèå âîèíñêèå çâà-
íèÿ;

7) óâîëüíÿòü ñ âîåííîé ñëóæáû âûñøèõ îôèöåðîâ;
8) óòâåðæäàòü:
• ïîëîæåíèå î Ãëàâíîì êîìàíäîâàíèè âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ

Ðîññèè è ïîëîæåíèå î âîåííûõ ñîâåòàõ;
• âîåííóþ ôîðìó îäåæäû è çíàêè ðàçëè÷èÿ äëÿ âîåííîñëóæà-

ùèõ âíóòðåííèõ âîéñê;
• Óñòàâ âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè;
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9) îïðåäåëÿòü êîëè÷åñòâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä-
ëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó è âîåííûå ñáîðû âî âíóòðåí-
íèå âîéñêà;

10) îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè âíóò-
ðåííèõ âîéñê.

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå â ñâÿçè ñ ðóêîâîäñòâîì âíóòðåííèìè âîé-
ñêàìè íàäåëåíî ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) îñóùåñòâëÿòü çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
âíóòðåííèõ âîéñê;

2) óñòàíàâëèâàòü ãàðàíòèè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåí-
íîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè â ñâÿçè ñ ðóêîâîäñòâîì âíóòðåííèìè âîé-
ñêàìè íàäåëåíî ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) îñóùåñòâëÿòü:
• âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-

ñòè âíóòðåííèõ âîéñê â ïðåäåëàõ ñóìì, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, à
òàêæå îáåñïå÷èâàåò âûäåëåíèå íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ;

• ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå, ìàòåðèàëüíîìó è áûòî-
âîìó îáåñïå÷åíèþ âîåííîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê, ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ãðàæäàíñêîãî ïåð-
ñîíàëà;

2) óòâåðæäàòü:
• ïåðå÷åíü âèäîâ îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé

òåõíèêè, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ñîñòîÿùèõ íà âîîðóæåíèè âíóòðåí-
íèõ âîéñê, è ïðàâèëà èõ ïðèìåíåíèÿ;

• ïðàâèëà è íîðìû îïðåäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòè âíóòðåííèõ
âîéñê, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è ïî îõðàíå âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îáúåêòîâ è ñïåöèàëüíûõ ãðóçîâ;

• ïåðå÷íè âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ è ñïåöèàëüíûõ
ãðóçîâ, ïîäëåæàùèõ îõðàíå âíóòðåííèìè âîéñêàìè;

3) îáåñïå÷èâàòü îñíàùåíèå âíóòðåííèõ âîéñê îðóæèåì, áîåïðè-
ïàñàìè, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêîé, ñïåöèàëüíûìè ñðåäñò-
âàìè;

4) îïðåäåëÿòü îñíîâàíèÿ äëÿ îòíåñåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé (ïîä-
ðàçäåëåíèé) âíóòðåííèõ âîéñê ê ÷èñëó äèñëîöèðîâàííûõ â îòäàëåí-
íûõ ãàðíèçîíàõ èëè îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ðóêîâîäñòâîì âíóòðåííèìè âîéñêàìè íàäåëåíû ñëåäóþùèìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè:

148

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû



1) ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè ïðåäëîæåíèé Ìèíèñòðà âíóòðåí-
íèõ äåë ïî ôîðìèðîâàíèþ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîçäàíèþ âîåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ó÷ðåæäåíèé âíóòðåííèõ âîéñê;

2) ñîçäàâàòü âíóòðåííèì âîéñêàì óñëîâèÿ äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì;

3) îðãàíèçîâûâàòü ïðèçûâ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó âî âíóò-
ðåííèå âîéñêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå è îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè âíóò-
ðåííèõ âîéñê â êîìïëåêòîâàíèè èõ ãðàæäàíàìè, ïîäëåæàùèìè ïðè-
çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó;

4) ïðèâëåêàòü â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, ëè÷íûé
ñîñòàâ ñïåöèàëüíûõ ìîòîðèçîâàííûõ ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé âíóòðåííèõ âîéñê ïî ìåñòó èõ ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè äëÿ ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèé, êàòàñòðîô, ïîæàðîâ, ñòèõèéíûõ áåä-
ñòâèé, ýïèäåìèé è ýïèçîîòèé ñ íåìåäëåííûì óâåäîìëåíèåì Ìèíè-
ñòðà âíóòðåííèõ äåë.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îáåñïå-
÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèé ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåí-
íîñëóæàùèõ âíóòðåííèõ âîéñê, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé
ñëóæáû, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà.
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Ëåêöèÿ 11

ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÀß
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ
È ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

11.1.
Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìîé íàëîãîâûìè îðãàíàìè

Ïðàâîâûìè îñíîâàìè îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÍÊ);
3) Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 1991 ã. ¹ 943-1

«Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
4) Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå, óòâåðæäåííîå

ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåí-
òÿáðÿ 2004 ã. ¹ 506;

5) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè,

6) ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
7) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûå èìè â ïðåäåëàõ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî âîïðîñàì íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Íàëîãîâûå îðãàíû ðåøàþò ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âî âçàèìîäåéñòâèè ñ íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè ðåãëàìåíòèðîâàíû ãëàâîé 6 ÍÊ ÐÔ.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îáÿçàíû îêàçûâàòü ïðàêòè÷åñêóþ ïî-
ìîùü ðàáîòíèêàì íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðè èñïîëíåíèè èìè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé, îáåñïå÷èâàÿ ïðèíÿòèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, íà-
ñèëüñòâåííûì îáðàçîì ïðåïÿòñòâóþùèõ âûïîëíåíèþ ðàáîòíèêàìè
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ôóíêöèé.
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Îñíîâíûìè çàäà÷àìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ:
1) êîíòðîëü:
• çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ;
• ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ

âíåñåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâ è
ñáîðîâ;

• çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ
âíåñåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãèõ îáÿ-
çàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì;

• ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñïèðòîñîäåðæà-
ùåé, àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè;

2) âàëþòíûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ âàëþò-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íàëîãîâûì îðãàíàì ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî:

1) ïðîèçâîäèòü â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
çàêîíîäàòåëüñòâîì, â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿõ, ó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïðîâåðêè
äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé, íå ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãàìè èëè ñáîðàìè, ïåíÿìè, øòðàôàìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè ÍÊ, â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå îáúÿñíåíèÿ, ñïðàâêè è ñâåäå-
íèÿ ïî âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì ïðè ïðîâåðêàõ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, îïðåäåëÿåìóþ â óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå;

2) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ê êîí-
òðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêå, ïîðÿäêà è óñëîâèé åå ðåãèñòðàöèè è
ïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè
íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è (èëè) ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïëàòåæíûõ êàðò, çà ïîëíîòîé ó÷åòà âûðó÷êè â îðãàíèçàöèÿõ è ó èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå
ñ ïðèìåíåíèåì êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè;

3) ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå îáúÿñíåíèÿ, ñïðàâêè è ñâåäåíèÿ ïî
âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê;

4) ïðîâîäèòü ïðîâåðêè âûäà÷è êàññîâûõ ÷åêîâ, íàëàãàòü øòðà-
ôû íà îðãàíèçàöèè, à òàêæå íà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
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çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèìåíåíèè êîí-
òðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ðàñ÷åòîâ è (èëè) ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò;

5) êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ãðàæäàíàìè,
çàíèìàþùèìèñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

6) îñóùåñòâëÿòü íàëîãîâûé êîíòðîëü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ íàëîãî-
âûõ ïðîâåðîê, à òàêæå â äðóãèõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÍÊ;

7) â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïðîèçâîäèòü îñ-
ìîòð (îáñëåäîâàíèå) ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñêëàäñêèõ, òîðãîâûõ è
èíûõ ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé, èñïîëüçóåìûõ îðãàíèçàöèÿìè è
ãðàæäàíàìè äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà ëèáî ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì
îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÍÊ;

8) îáñëåäîâàòü ñ ñîáëþäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðîèçâîäñòâåííûå,
ñêëàäñêèå, òîðãîâûå è èíûå ïîìåùåíèÿ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí;

9) òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîâå-
ðÿåìûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå îò ãðàæäàí óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, íàðóøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à
òàêæå êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé;

10) ïðèîñòàíàâëèâàòü îïåðàöèè ïî ñ÷åòàì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ â áàíêàõ è íàëàãàòü àðåñò
íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è íàëîãî-
âûõ àãåíòîâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÍÊ;

11) ïðîèçâîäèòü â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
ÍÊ, âûåìêó äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñîâåðøåíèè íàëîãî-
âûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

12) âûíîñèòü ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ê
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÍÊ;

13) âçûñêèâàòü íåäîèìêè, ïåíè, à òàêæå øòðàôû â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ÍÊ;

14) ïðåäúÿâëÿòü â ñóä è àðáèòðàæíûé ñóä èñêè è äð.
Çà íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå äîëæíîñòíû-

ìè ëèöàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé îíè ïðèâëåêàþò-
ñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé, ìàòåðèàëüíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è äåéñòâèé èëè
áåçäåéñòâèÿ èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïî íèì îïðåäåëÿåòñÿ ÍÊ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
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Âñå ðàáîòíèêè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ãî-
ñóäàðñòâåííîìó ëè÷íîìó ñòðàõîâàíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Óùåðá, ïðè÷èíåííûé èìóùåñòâó ðàáîòíèêà íàëîãîâîãî îðãàíà
(èëè åãî áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà) â ñâÿçè ñî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, âîçìåùàåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ñ ïîñëåäóþùèì âçûñêàíèåì ýòîé ñóììû ñ âèíîâíûõ ëèö.

Âñå ðàáîòíèêè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé äàêòèëîñêîïè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè.

Íàëîãîâûå îðãàíû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëíûé è ñâîåâðå-
ìåííûé ó÷åò âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíèçàöèé, îñíîâàííûõ íà ëþáûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè, è
ïðîâåäåíèå â íèõ äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê ïî ïðàâèëüíîñòè èñ-
÷èñëåíèÿ, ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè óïëàòû â áþäæåò ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé íå ðåæå îäíîãî ðàçà â äâà ãîäà.

Íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ èëè çàìåñòè-
òåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ íàëîãîâîãî îðãàíà, â êîòîðîì íàëîãîïëàòåëüùèê
ñîñòîèò íà ó÷åòå, äîêóìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà ìîæåò íå ïðîâîäèòüñÿ â
ñðîê, óñòàíîâëåííûé âûøå, â ñëó÷àÿõ åñëè:

1) íàëîãîïëàòåëüùèê ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâëÿåò äîêóìåíòû,
íåîáõîäèìûå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è (èëè) óïëàòû íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿ-
çàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

2) ïîñëåäíÿÿ ïðîâåðêà íå âûÿâèëà íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà;

3) óâåëè÷åíèå ðàçìåðà èìóùåñòâà èëè èíîãî îáúåêòà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé äîêóìåíòàëüíî
ïîäòâåðæäåíî;

4) îòñóòñòâóþò äîêóìåíòû è èíôîðìàöèÿ, ñòàâÿùèå ïîä ñîìíå-
íèå ïðîèñõîæäåíèå ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêà èëè ñâèäåòåëüñò-
âóþùèå î íàëè÷èè íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñíîâíûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü â íàëîãîâîé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ
ñëóæáà (ÔÍÑ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724 «Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ÔÍÑ íàõîäèòñÿ â âå-
äåíèè Ìèíôèíà Ðîññèè.

ÔÍÑ ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè:
1) Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè;
2) ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè;
3) ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;
4) àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè;
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5) ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
6) íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíôèíà Ðîññèè;
7) Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå.
ÔÍÑ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç

ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, îáùåñò-
âåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ê òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì ÔÍÑ îòíîñÿòñÿ:
— óïðàâëåíèÿ ÔÍÑ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè;
— ìåæðåãèîíàëüíûå èíñïåêöèè ÔÍÑ;
— èíñïåêöèè ÔÍÑ ïî ðàéîíàì, ðàéîíàì â ãîðîäàõ, ãîðîäàì áåç

ðàéîííîãî äåëåíèÿ.
Èíñïåêöèè ÔÍÑ ìåæðàéîííîãî óðîâíÿ ñîñòàâëÿþò åäèíóþ öåí-

òðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ îðãàíîâ.
ÔÍÑ íàäåëåíà ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ïðàâîîõðàíè-

òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè:
1) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è íàäçîð:
• çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå

ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðà-
âèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ
íàëîãîâ è ñáîðîâ, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, — çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííî-
ñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé;

• ïðåäñòàâëåíèåì äåêëàðàöèé îá îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà è îáî-
ðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïèùåâîé
ïðîäóêöèè, ñïèðòîñîäåðæàùåé íåïèùåâîé ïðîäóêöèè ñ ñîäåðæà-
íèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà áîëåå 40% îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè è îá
îáúåìàõ èñïîëüçîâàíèÿ ýòèëîâîãî ñïèðòà äëÿ ïðîèçâîäñòâà àëêî-
ãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè;

• ôàêòè÷åñêèìè îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî
ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè;

• îñóùåñòâëåíèåì âàëþòíûõ îïåðàöèé ðåçèäåíòàìè è íåðåçè-
äåíòàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè âàëþò-
íûìè áèðæàìè;

• ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ê êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêå,
ïîðÿäêîì è óñëîâèÿìè åå ðåãèñòðàöèè è ïðèìåíåíèÿ;

• ïîëíîòîé ó÷åòà âûðó÷êè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèÿõ è ó
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;
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• ïðîâåäåíèåì ëîòåðåé, â òîì ÷èñëå çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì
âûðó÷êè îò ïðîâåäåíèÿ ëîòåðåé;

• ñîáëþäåíèåì îðãàíèçàòîðîì àçàðòíûõ èãð òðåáîâàíèé, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì;

2) âûäàâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå:
• ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå âñåðîññèéñêèõ ëîòåðåé;
• ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè ëèöà, ñîâåðøàþùåãî îïåðàöèè ñ

íåôòåïðîäóêòàìè;
• ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè îðãàíèçàöèè, ñîâåðøàþùåé îïå-

ðàöèè ñ äåíàòóðèðîâàííûì ýòèëîâûì ñïèðòîì;
3) îñóùåñòâëÿòü:
• ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ôèçè÷åñêèõ

ëèö â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è êðåñòüÿíñêèõ
(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ;

• óñòàíîâêó è ïëîìáèðîâàíèå êîíòðîëüíûõ ñïèðòîèçìåðÿþùèõ
ïðèáîðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ïî ïðîèçâîäñòâó ýòè-
ëîâîãî ñïèðòà èç ñûðüÿ âñåõ âèäîâ;

• âûäà÷ó ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëüíûõ ìàðîê äëÿ ìàðêèðîâêè àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè è ñïåöèàëüíûõ ìàðîê äëÿ ìàðêèðîâêè òàáàêà
è òàáà÷íûõ èçäåëèé, ïðîèçâîäèìûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

• ïðîâåðêó òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ èãðîâîãî îáîðóäîâàíèÿ;
4) ðåãèñòðèðîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå:
• äîãîâîðû êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè;
• êîíòðîëüíî-êàññîâóþ òåõíèêó, èñïîëüçóåìóþ îðãàíèçàöèÿìè

è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì;

5) âåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå:
• ó÷åò âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
• Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö, Åäèíûé

ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è Åäè-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

• åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ëîòåðåé, ãîñóäàðñòâåííûé
ðååñòð âñåðîññèéñêèõ ëîòåðåé;

6) áåñïëàòíî èíôîðìèðîâàòü (â òîì ÷èñëå â ïèñüìåííîé ôîðìå)
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäà-
òåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è
ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëíîìî÷èÿõ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

7) ïðåäîñòàâëÿòü ôîðìû íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è ðàçúÿñíÿòü ïî-
ðÿäîê èõ çàïîëíåíèÿ;
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8) óñòàíàâëèâàòü (óòâåðæäàòü) ôîðìó:
• íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ;
• òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà;
• çàÿâëåíèÿ î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå;
• çàÿâëåíèÿ î ñíÿòèè ñ ó÷åòà â íàëîãîâîì îðãàíå;
• ñâèäåòåëüñòâà î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå;
• è òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâëåíèþ àêòà íàëîãîâîé ïðîâåðêè;
• çàÿâëåíèÿ î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè
è äð.

ÔÍÑ ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé èìååò ïðàâî:
1) ïðèìåíÿòü:
• ïðåäóñìîòðåííûå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåðû îã-

ðàíè÷èòåëüíîãî, ïðåäóïðåäèòåëüíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà;

• ñàíêöèè, íàïðàâëåííûå íà íåäîïóùåíèå è (èëè) ëèêâèäàöèþ
ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûõ íàðóøåíèåì þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêè-
ìè ëèöàìè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ñ öåëüþ
ïðåñå÷åíèÿ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äð.

ÔÍÑ íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíàâëèâàåìûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèè, à òàêæå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è
îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã.

11.2.
Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
îñóùåñòâëÿåìàÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè

Ïðàâîâûå îñíîâû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëü-
íîé òàìîæåííîé ñëóæáû (ÔÒÑ) ñîñòàâëÿþò:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû;
3) ôåäåðàëüíûå çàêîíû;
4) Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Âîïðîñû ñèñòåìû

è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»;
5) Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå, óòâåðæäåí-

íîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 459 â ðåä. îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ã.

Ðóêîâîäñòâî ÔÒÑ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè. ÔÒÑ
ðåàëèçóåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ìåðå èìå-
þò õàðàêòåð ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè:
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1) âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèè è äðóãèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, à òàêæå ïðîåêò åæåãîä-
íîãî ïëàíà ðàáîòû è ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè Ñëóæáû;

2) íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïðèíèìàåò íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû î ïîðÿäêå:

• âåäåíèÿ ðååñòðîâ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñ-
òè òàìîæåííîãî äåëà;

• âåäåíèÿ ðååñòðà áàíêîâ, èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ñòðà-
õîâûõ îðãàíèçàöèé, áàíêîâñêèå ãàðàíòèè êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ òà-
ìîæåííûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ
ïëàòåæåé;

• âåäåíèÿ ðååñòðà ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, äîãîâîðû ñòðàõîâà-
íèÿ êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå îáåñ-
ïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé;

• âåäåíèÿ òàìîæåííîãî ðååñòðà îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè;

• êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ (ñîâìåñòíî ñ Ìèí-
ôèíîì Ðîññèè);

3) íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðî-
ëþ è íàäçîðó â ñôåðå:

• âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, àíòèäåìïèíãîâûõ,
ñïåöèàëüíûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí, ïðåäâàðèòåëüíûõ àíòè-
äåìïèíãîâûõ, ïðåäâàðèòåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ è ïðåäâàðèòåëüíûõ
êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí, òàìîæåííûõ ñáîðîâ. Êîíòðîëèðóåò
ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòü óïëàòû óêàçàííûõ ïî-
øëèí, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðèíèìàåò ìåðû ïî èõ ïðèíóäèòåëüíîìó
âçûñêàíèþ èëè âîçâðàòó;

• òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ;
4) âåäåò ðååñòðû ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè

òàìîæåííîãî äåëà;
5) îñóùåñòâëÿåò:
• ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ è ðàññìîòðåíèå òàêèõ äåë â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

• äîçíàíèå è ïðîèçâîäñòâî íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

• â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü;
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• îñóùåñòâëÿåò îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ òàìî-
æåííûìè îðãàíàìè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè;

• îñóùåñòâëÿåò òàìîæåííîå îôîðìëåíèå è òàìîæåííûé êîí-
òðîëü;

• îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè êîíòðîëü çà âà-
ëþòíûìè îïåðàöèÿìè ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ, ñâÿçàííûìè ñ
ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó;

6) îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è äð.;

7) îïðåäåëÿåò:
• ôîðìó è ïîðÿäîê âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ òàìîæåííîãî îðãàíà íà

ñîâåðøåíèå òàìîæåííûõ îïåðàöèé;
• ïåðå÷íè äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé, òðåáîâàíèÿ ê ñâåäåíèÿì, êî-

òîðûå íåîáõîäèìû äëÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, à òàêæå ñðîêè
ïðåäñòàâëåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé;

• ôîðìó è ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ òðàíçèòíîé äåêëàðàöèè;
• ôîðìû àêòîâ î ïðîâåäåíèè òàìîæåííîãî îñìîòðà è òàìîæåí-

íîãî äîñìîòðà òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
• ôîðìó àêòà î ïðîâåäåíèè ëè÷íîãî òàìîæåííîãî äîñìîòðà ôè-

çè÷åñêîãî ëèöà è äð.;
8) îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïåðåìåùàå-
ìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÔÒÑ ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïîëíî-
ìî÷èé èìååò ïðàâî:

1) ñîçäàâàòü, ðåîðãàíèçîâûâàòü è ëèêâèäèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå
òàìîæåííûå óïðàâëåíèÿ, òàìîæíè è òàìîæåííûå ïîñòû, â òîì ÷èñ-
ëå ñïåöèàëèçèðîâàííûå òàìîæåííûå îðãàíû, êîìïåòåíöèÿ êîòîðûõ
îãðàíè÷èâàåòñÿ îòäåëüíûìè ïðàâîìî÷èÿìè äëÿ âûïîëíåíèÿ íåêî-
òîðûõ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà òàìîæåííûå îðãàíû, ëèáî äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ òàìîæåííûõ îïåðàöèé â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ
òîâàðîâ;

2) èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè;

3) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûé, çà äåÿòåëü-
íîñòüþ òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ ÔÒÑ çà ðóáåæîì;

4) ïðèìåíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ìåðû îãðàíè÷èòåëüíîãî, ïðåäóïðåäèòåëüíîãî è ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
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õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà íåäîïóùåíèå è (èëè) ïðåñå÷åíèå íàðó-
øåíèé þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè.

ÔÒÑ íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ôóíê-
öèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è îêàçàíèþ ïëàò-
íûõ óñëóã, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíàâëèâàåìûõ àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ
òàìîæåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è âî
âñåõ çâåíüÿõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó óêàçàííûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ñïåöèàëèçèðîâàííîå òàìîæåííîå óïðàâëåíèå ïî áîðüáå
ñ òàìîæåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî â ðåãèîíàëü-
íûõ òàìîæåííûõ óïðàâëåíèÿõ, òàìîæíÿõ è òàìîæåííûõ ïîñòàõ ñîç-
äàþòñÿ óïðàâëåíèÿ, îòäåëû, îòäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ òàìîæåííûìè
ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Áîðüáà ñ òàìîæåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, â òîì ÷èñëå è ïóòåì ïðîâåäåíèÿ äîç-
íàíèÿ (ñò. 222—223 Òàìîæåííîãî êîäåêñà).
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Ëåêöèÿ 12

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ, ÓÃÎËÎÂÍÎÅ
È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ

ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ

12.1.
Ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
êàê âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Â ÷àñòè 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî îïðåäåëåíî êàê îäíî èç ÷åòûðåõ âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ îá-
ùåé þðèñäèêöèè îïðåäåëÿåòñÿ:

1) Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè;
2) Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ñóäåáíîé ñèñòå-

ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
3) Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (ÃÏÊ);
4) ÊîÀÏ;
5) äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â

äðóãèõ çàêîíàõ, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëîæåíèÿì ÃÏÊ.
Ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ó ìèðîâîãî ñóäüè îïðåäåëÿåòñÿ:
1) ÃÏÊ;
2) Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè»;
3) äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ðåãëàìåíòèðîâàíî ãðàæäàí-

ñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äåéñòâóþùèì âî âðåìÿ
ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà, ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äåéñòâèé èëè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè, à òàêæå àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Êàê
âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ñóä îáÿçàí ðàçðåøàòü ãðàæäàíñêèå äåëà íà îñíîâàíèè Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëü-
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íûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, à òàêæå íà îñíîâå êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñóä, óñòàíîâèâ ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà íåñîîòâåò-
ñòâèå àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè èíîãî îðãàíà, à ðàâíî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çà-
êîíó, ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîð-
ìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, çàêîíó ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàåò ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè ïîëîæåíèÿìè, èìåþùèìè íàèáîëüøóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó.

Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå ãðàæäàíñêèì ïðîöåñ-
ñóàëüíûì çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äî-
ãîâîðà, ðàòèôèöèðîâàííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþ-
ùåé îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæäàíñêîìó
äåëó, ñóä ïðèìåíÿåò íîðìó, ðåãóëèðóþùóþ ñõîäíûå îòíîøåíèÿ
(àíàëîãèÿ çàêîíà), à ïðè îòñóòñòâèè òàêîé íîðìû äåéñòâóåò èñõîäÿ
èç ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(àíàëîãèÿ ïðàâà). Òî åñòü â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñóäîïðîèçâîäñòâ, â
ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðèìåíÿåòñÿ àíàëîãèÿ çàêîíà.

Ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè ãðàæäàí-
ñêîãî äåëà ïðèìåíÿåò íîðìû ïðàâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ìèðîâûå ñóäüè è ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ïðèíè-
ìàþò ñóäåáíûå àêòû â ôîðìå ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ, ðåøåíèé, îïðåäå-
ëåíèé, ïîñòàíîâëåíèé.

Çàäà÷àìè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëüíîå è
ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë â öåëÿõ
çàùèòû íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ïðàâ è
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâ,
ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ
ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ, òðóäîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
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èëè èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî äîëæíî
ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäóïðå-
æäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé, ôîðìèðîâàíèþ óâàæèòåëüíîãî îòíîøå-
íèÿ ê ïðàâó è ñóäó, ò.å. ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âñÿêîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî âïðàâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì, îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé íàðóøåííîãî èëè îñïà-
ðèâàåìîãî ïðàâà èëè îõðàíÿåìîãî çàêîíîì èíòåðåñà.

Îòêàç îò ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä íåäåéñòâèòåëåí. Ýòèì îïðå-
äåëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñóä âîçáóæäàåò ãðàæäàíñêîå äåëî ïî çàÿâëåíèþ ëèöà, îáðàòèâ-
øåãîñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÏÊ, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, ãðàæäàíñêîå äåëî ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî ïî çàÿâëåíèþ ëèöà,
âûñòóïàþùåãî îò ñâîåãî èìåíè â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãîãî ëèöà, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö èëè â çàùèòó
èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïî äåëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ïîäàþòñÿ èñêîâûå çàÿâëåíèÿ.
Ïðàâîñóäèå ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñó-

äîì íà íà÷àëàõ ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì âñåõ ãðàæäàí íåçà-
âèñèìî îò èõ ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëî-
æåíèÿ, ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà, îáðàçîâà-
íèÿ, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ðîäà è õàðàêòåðà çàíÿòèé, ìåñòà
æèòåëüñòâà è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ãðàæäàíñêèå äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ
êîëëåãèàëüíî èëè åäèíîëè÷íî; êîëëåãèàëüíîå ðàññìîòðåíèå äåë îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì â ñîñòàâå ñóäüè è äâóõ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé.

Íàðîäíûå çàñåäàòåëè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïîëüçóþò-
ñÿ âñåìè ïðàâàìè ñóäüè. Îíè ðàâíû ñ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè â ðåøåíèè âñåõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà è ïîñòàíîâëåíèè ðåøåíèÿ.

Â ñëó÷àå åñëè ÃÏÊ ñóäüå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî åäèíîëè÷íî ðàñ-
ñìàòðèâàòü ãðàæäàíñêèå äåëà è ñîâåðøàòü îòäåëüíûå ïðîöåññóàëü-
íûå äåéñòâèÿ, ñóäüÿ äåéñòâóåò îò èìåíè ñóäà.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóäüè íåçàâèñèìû è ïîä÷èíÿ-
þòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è çàêîíó. Ãàðàíòèè èõ íåçàâèñè-
ìîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè.

Ñóäüè ðàññìàòðèâàþò è ðàçðåøàþò ãðàæäàíñêèå äåëà â óñëîâè-
ÿõ, èñêëþ÷àþùèõ ïîñòîðîííåå âîçäåéñòâèå. Ëèöà, âèíîâíûå â îêà-
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çàíèè íåçàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóäåé è íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé,
ó÷àñòâóþùèõ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå â èíîì âìåøà-
òåëüñòâå â äåÿòåëüíîñòü ñóäà, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåí-
íóþ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå, à â
ðåñïóáëèêàõ, àâòîíîìíûõ îáëàñòÿõ, àâòîíîìíûõ îêðóãàõ — ñîîòâåò-
ñòâåííî íà ÿçûêå ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî
îêðóãà èëè íà ÿçûêå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ äàííîé ìåñòíîñòè.

Â âîåííûõ ñóäàõ ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî âåäåòñÿ íà ðóñ-
ñêîì ÿçûêå.

Ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå è íå âëàäåþùèì ÿçûêîì, íà êîòî-
ðîì âåäåòñÿ ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ðàçúÿñíÿåòñÿ è îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ïðàâî äàâàòü îáúÿñíåíèÿ, çàêëþ÷åíèÿ, âûñòóïàòü, çàÿâëÿòü
õîäàòàéñòâà, ïîäàâàòü æàëîáû íà ðîäíîì ÿçûêå èëè íà ëþáîì ñâî-
áîäíî èçáðàííîì ÿçûêå îáùåíèÿ, à òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè
ïåðåâîä÷èêà.

Ñóäåáíûå äîêóìåíòû âðó÷àþòñÿ ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, â
ïåðåâîäå íà èõ ðîäíîé ÿçûê èëè íà äðóãîé ÿçûê, êîòîðûì îíè âëà-
äåþò.

Ðàçáèðàòåëüñòâî äåë âî âñåõ ñóäàõ îòêðûòîå, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíû.

Çàêðûòîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, êðîìå òîãî, äîïóñêàåòñÿ ïî
ìîòèâèðîâàííîìó îïðåäåëåíèþ ñóäà â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàç-
ãëàøåíèÿ ñâåäåíèé îá èíòèìíûõ ñòîðîíàõ æèçíè ó÷àñòâóþùèõ â
äåëå ëèö, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ òàéíû óñûíîâëåíèÿ.

Ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà â çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðè-
ñóòñòâóþò ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, è èõ ïðåäñòàâèòåëè, ïðåäñòà-
âèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, à â íå-
îáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ òàêæå ñâèäåòåëè, ýêñïåðòû è ïåðåâîä÷èêè.

Â çàë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ íå äîïóñêàþòñÿ ãðàæäàíå ìîëîæå
16 ëåò, åñëè îíè íå ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â äåëå, èëè
ñâèäåòåëÿìè.

Ñëóøàíèå äåëà â çàêðûòîì çàñåäàíèè ñóäà âåäåòñÿ ñ ñîáëþäåíè-
åì âñåõ ïðàâèë ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ðåøåíèÿ ñóäîâ âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ïðîâîçãëàøàþòñÿ ïóáëè÷íî.

Ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí.

Ñòîðîíû ïîëüçóþòñÿ ðàâíûìè ïðàâàìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ äîêà-
çàòåëüñòâ è ó÷àñòèþ â èõ èññëåäîâàíèè.

Ñóä, ñîõðàíÿÿ áåñïðèñòðàñòíîñòü, ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ âñåñòîðîííåãî è ïîëíîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, à òàê-
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æå ðàçúÿñíÿåò ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
ïðåäóïðåæäàåò î ïîñëåäñòâèÿõ ñîâåðøåíèÿ èëè íåñîâåðøåíèÿ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé è â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÏÊ, îêàçûâà-
åò èì ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâ.

Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûå àêòû ìèðîâûõ ñóäåé è ôå-
äåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå èõ çàêîííûå ðàñïîðÿ-
æåíèÿ, òðåáîâàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ, âûçîâû è äðóãèå îáðàùåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö è ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåèñïîëíåíèå óêàçàííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ,
à ðàâíî èíîå ïðîÿâëåíèå íåóâàæåíèÿ ê ñóäó âëåêóò îòâåòñòâåííîñòü,
ïðåäóñìîòðåííóþ èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îáÿçàòåëüíîñòü ñóäåáíûõ àêòîâ íå ïðåïÿòñòâóåò îáðàùåíèþ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ëèö, íå ó÷àñòâîâàâøèõ â äåëå, â ñóä çà çàùèòîé íà-
ðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ.

Îáÿçàòåëüíîñòü àêòîâ ñóäîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñóäîâ è àðáèòðàæåé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïðåäåëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

12.2.
Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
êàê âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ÓÏÊ ÐÔ, îñíîâàííûì íà Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè.

Ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, óñòàíîâëåííûé ÓÏÊ,
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñóäîâ, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è îðãàíîâ äîçíàíèÿ, à òàêæå èíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ çàùèòà
èõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö.

Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî óãîëîâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåíû
ÓÏÊ, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Òî åñòü
óãîëîâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì îáåñïå÷èâàåòñÿ çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè è äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåçàâèñèìî îò ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ âåäåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Íîðìû ÓÏÊ ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó î ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîì íà âîçäóøíîì, ìîðñêîì
èëè ðå÷íîì ñóäíå, íàõîäÿùåìñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ôëàãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè óêàçàí-
íîå ñóäíî ïðèïèñàíî ê ïîðòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåí-
íûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè èëè ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëà-
ìè ÓÏÊ.

Ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÓÏÊ, â îòíîøåíèè
ëèö, îáëàäàþùèõ ïðàâîì äèïëîìàòè÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè,
ïðîèçâîäÿòñÿ ëèøü ïî ïðîñüáå óêàçàííûõ ëèö èëè ñ èõ ñîãëàñèÿ,
êîòîðîå èñïðàøèâàåòñÿ ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÌÈÄ Ðîññèè).

Äåéñòâèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà âî âðåìåíè îçíà÷à-
åò, ÷òî ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðèìåíÿåòñÿ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí, äåéñòâóþùèé âî âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ èëè ïðèíÿòèÿ ïðîöåññó-
àëüíîãî ðåøåíèÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ÓÏÊ.

Íàçíà÷åíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê âèäà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñ åãî ïîìîùüþ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ:

1) çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîòåð-
ïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé;

2) çàùèòà ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíå-
íèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä.

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è íàçíà÷åíèå âèíîâíûì ñïðàâåäëèâî-
ãî íàêàçàíèÿ â òîé æå ìåðå îòâå÷àþò íàçíà÷åíèþ óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, ÷òî è îòêàç îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íåâèíîâ-
íûõ, îñâîáîæäåíèå èõ îò íàêàçàíèÿ, ðåàáèëèòàöèÿ êàæäîãî, êòî íå-
îáîñíîâàííî ïîäâåðãñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ.

Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè:
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1) çàêîííîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó;
2) îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì;
3) óâàæåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè;
4) íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè;
5) îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óãîëîâíîì ñó-

äîïðîèçâîäñòâå;
6) íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà;
7) òàéíû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òî-

âûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé;
8) ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè;
9) ñîñòÿçàòåëüíîñòü ñòîðîí;
10) îáåñïå÷åíèÿ ïîäîçðåâàåìîìó è îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà çà-

ùèòó;
11) ñâîáîäû îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ;
12) ÿçûêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà;
13) ïðàâà íà îáæàëîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé.

12.3.
Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, åãî ðåàëèçàöèÿ
êàê âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Â íàçâàíèå òåìû ëåêöèè âêëþ÷åíî ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ÷àñòè 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè, îäíàêî àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïîêà åùå íå
ñîçäàíî, ïîýòîìó â äàííîé òåìå áóäåò ðàññìîòðåíî òîëüêî çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ êàê âèä ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâîâûìè îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, åãî ðåàëèçàöèè êàê âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,

êîòîðîå ñîñòîèò èç ÊîÀÏ è ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çà-
êîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÍÊ è
Òàìîæåííûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíû ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, ÿâëÿþùåãîñÿ êîäèôèöèðîâàííûì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì
îòíîøåíèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â
ýòèõ ñôåðàõ.
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ÊîÀÏ îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Çàäà÷àìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ ÿâëÿþòñÿ:
1) çàùèòà ëè÷íîñòè;
2) îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
3) îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî

áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ;
4) çàùèòà îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè;
5) îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îñóùåñò-

âëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîáñòâåííîñòè;

6) çàùèòà çàêîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé;

7) ïðåäóïðåæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Àíàëèçèðóÿ çàäà÷è çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèÿõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðè åãî îñóùåñòâëåíèè
ðåàëèçóåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Îñîáîå çíà÷åíèå â äàííîì ñëó÷àå èìåþò ïîëîæåíèÿ î ðàçãðàíè-
÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì «ê» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíîå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíîñèòñÿ:
1) óñòàíîâëåíèå:
• îáùèõ ïîëîæåíèé è ïðèíöèïîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;
• ïåðå÷íÿ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé è ïðàâèë èõ ïðè-

ìåíåíèÿ;
• àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì, èìåþùèì

ôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë è íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;
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• ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

• ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé î íàçíà÷åíèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ íàêàçàíèé;

2) îïðåäåëåíèå ÊîÀÏ:
• â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñóäåáíîé ñèñòåìå ïîä-

ñóäíîñòè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñóäàì;
• â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâ íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ êîìèññèÿì ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ
ïðàâ;

• â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ñòðóêòóðîé ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÊîÀÏ, ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ èìåþò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

1) ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì;
2) ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè;
3) îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðè ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ â ñâÿçè ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøå-
íèåì;

4) îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè çàêîíà, äåéñòâîâàâøåãî âî
âðåìÿ è ïî ìåñòó ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

5) îáðàòíîé ñèëû çàêîíà, ñìÿã÷àþùåãî èëè îòìåíÿþùåãî àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøå-
íèå ëèáî èíûì îáðàçîì óëó÷øàþùåãî ïîëîæåíèå ëèöà, ñîâåðøèâ-
øåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ äàííîé òåìû íóæíî óÿñíèòü,
÷òî ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì è àäìèíèñòðà-
òèâíûì íàêàçàíèåì.

Àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïðèçíàåòñÿ ïðîòèâî-
ïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) ôèçè÷åñêîãî èëè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, çà êîòîðîå ÊîÀÏ èëè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ó íåãî
èìåëàñü âîçìîæíîñòü äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë è íîðì, çà íàðóøåíèå
êîòîðûõ ÊîÀÏ èëè çàêîíàìè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà
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àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íî äàííûì ëèöîì íå áûëè ïðè-
íÿòû âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû ïî èõ ñîáëþäåíèþ.

Íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîìó ëèöó
íå îñâîáîæäàåò îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå
ïðàâîíàðóøåíèå âèíîâíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, ðàâíî êàê è ïðèâëå-
÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà íå îñâîáîæäàåò îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííîé ãîñóäàð-
ñòâîì ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåð-
øåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé êàê ñàìèì ïðàâîíàðóøèòåëåì, òàê
è äðóãèìè ëèöàìè.

Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå íå ìîæåò èìåòü ñâîåé öåëüþ óíè-
æåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, èëè ïðè÷èíåíèå åìó ôèçè÷å-
ñêèõ ñòðàäàíèé, à òàêæå íàíåñåíèå âðåäà äåëîâîé ðåïóòàöèè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà.

Çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ ñëåäóþùèå âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ íà-

êàçàíèé:
1) ïðåäóïðåæäåíèå;
2) àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô;
3) âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
4) êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðà-

òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
5) ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêî-

ìó ëèöó;
6) àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò;
7) àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà;
8) äèñêâàëèôèêàöèÿ;
9) àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè.
Â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå â ïóíêòàõ 1—4, 9.
Àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ.
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Ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ôèçè÷åñêîìó ëèöó
ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî èì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ëè÷íîñòü âèíîâíîãî, åãî èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå,
îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è
îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîìó ëèöó
ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð ñîâåðøåííîãî èì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, èìóùåñòâåííîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü.

Íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íå îñâîáîæäàåò ëèöî
îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, çà íåèñïîëíåíèå êîòîðîé àäìèíèñòðà-
òèâíîå íàêàçàíèå áûëî íàçíà÷åíî.

Íèêòî íå ìîæåò íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äâà-
æäû çà îäíî è òî æå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñìÿã÷àþùèìè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïðèçíàþòñÿ:

1) ðàñêàÿíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå;

2) äîáðîâîëüíîå ñîîáùåíèå ëèöîì î ñîâåðøåííîì èì àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;

3) ïðåäîòâðàùåíèå ëèöîì, ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, äîáðîâîëüíîå âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà èëè
óñòðàíåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà;

4) ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîñòîÿ-
íèè ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíåíèÿ (àôôåêòà) ëèáî ïðè ñòå÷åíèè òÿ-
æåëûõ ëè÷íûõ èëè ñåìåéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ;

5) ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèì;

6) ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ áåðåìåí-
íîé æåíùèíîé èëè æåíùèíîé, èìåþùåé ìàëîëåòíåãî ðåáåíêà.

Äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ñóäüÿ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàññìàòðèâàþùèå äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, ìîãóò ïðèçíàòü ñìÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâà, íå
óêàçàííûå â ÊîÀÏ èëè â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îáñòîÿòåëüñòâàìè, îòÿã÷àþùèìè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü, ïðèçíàþòñÿ:

1) ïðîäîëæåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, íåñìîòðÿ íà òðå-
áîâàíèå óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ëèö ïðåêðàòèòü åãî;

170

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû



2) ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå îäíîðîäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, åñëè çà ñîâåðøåíèå ïåðâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ ëèöî óæå ïîäâåðãàëîñü àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçà-
íèþ, ïî êîòîðîìó íå èñòåê ïðåäóñìîòðåííûé ñðîê;

3) âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;

4) ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ãðóïïîé
ëèö;

5) ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â óñëîâèÿõ
ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ èëè ïðè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ;

6) ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîñòîÿ-
íèè îïüÿíåíèÿ.

Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, íàçíà÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå íàêàçàíèå, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò íå ïðèçíàòü äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî îòÿã÷àþùèì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
ïîäëåæàò âûÿñíåíèþ ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

1) íàëè÷èå ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ;
2) ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå),

çà êîòîðûå ÊîÀÏ èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü;

3) âèíîâíîñòü ëèöà â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ;

4) îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, è îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü;

5) õàðàêòåð è ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî àäìèíèñòðàòèâíûì
ïðàâîíàðóøåíèåì;

6) îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè;

7) èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ äåëà, à òàêæå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè ÿâëÿþòñÿ ëþáûå ôàêòè÷åñêèå äàííûå, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèò-
ñÿ äåëî, óñòàíàâëèâàþò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ñîáûòèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, âèíîâíîñòü ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå èíûå îáñòîÿòåëüñòâà,
èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà.
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Ýòè äàííûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðîòîêîëîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, èíûìè ïðîòîêîëàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÊîÀÏ,
îáúÿñíåíèÿìè ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîêàçàíèÿìè ïî-
òåðïåâøåãî, ñâèäåòåëåé, çàêëþ÷åíèÿìè ýêñïåðòà, èíûìè äîêóìåí-
òàìè, à òàêæå ïîêàçàíèÿìè ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, âå-
ùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè.

Íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íà-
ðóøåíèåì çàêîíà.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ:

1) äîñòàâëåíèå;
2) àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå;
3) ëè÷íûé äîñìîòð, äîñìîòð âåùåé, äîñìîòð òðàíñïîðòíîãî

ñðåäñòâà, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå; îñìîòð ïðèíàäëåæà-
ùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ òàì
âåùåé è äîêóìåíòîâ;

4) èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ;
5) îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî âèäà;
6) îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ;
7) ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ;
8) çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çàïðåùåíèå åãî ýêñïëóà-

òàöèè;
9) àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé;
10) ïðèâîä;
11) âðåìåííûé çàïðåò äåÿòåëüíîñòè.
Âðåä, ïðè÷èíåííûé íåçàêîííûì ïðèìåíåíèåì ìåð îáåñïå÷åíèÿ

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîä-
ëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Âñå ýòè ïîëîæåíèÿ çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ñïîñîáñòâóþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ýô-
ôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé ïî îáåñïå÷å-
íèþ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, à òàêæå îáåñïå-
÷åíèþ çàêîííîñòè â îòíîøåíèè èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû



Ëåêöèÿ 13

ÎÐÃÀÍÛ ÞÑÒÈÖÈÈ.
ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÑÓÄÅÁÍÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ

È ÍÀÊÀÇÀÍÈÉ

13.1.
Îðãàíû þñòèöèè. Ïðàâîâûå îñíîâû, çàäà÷è
è ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâîâóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè þñòè-
öèè ñîñòàâëÿþò:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû;
3) ôåäåðàëüíûå çàêîíû;
4) îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,

ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
5) àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè;
6) èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.
Îðãàíû þñòèöèè îñóùåñòâëÿþò âàæíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå

çàäà÷è ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè, îðãàíèçàöèè çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà è äåÿòåëüíîñòü Ìèíþñòà Ðîñ-
ñèè ðåãëàìåíòèðîâàíà óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè», îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1313 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ìèíþñò Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè ïî âû-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè,
â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêà-
çàíèé, àäâîêàòóðû, íîòàðèàòà, îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ
îðãàíîâ, ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå ðåãè-
ñòðàöèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ îòäåëåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâè-
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òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.

Ìèíþñò Ðîññèè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ:
1) Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè;
2) ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè;
3) ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;
4) àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè;
5) ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
6) Ïîëîæåíèåì î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óòâåðæäåííûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îê-
òÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1313.

Ìèíþñò Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñò-
âåííî è (èëè) ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû.

Ìèíþñò Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè.

Â ñèñòåìó Ìèíþñòà Ðîññèè âõîäÿò åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãà-
íû, èíûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ þñòèöèè, à òàêæå îðãàíèçàöèè,
îáåñïå÷èâàþùèå èõ äåÿòåëüíîñòü.

Ìèíþñòó Ðîññèè ïîäâåäîìñòâåííû ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå ôóíêöèè:

1) Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé;
2) Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ.
Ìèíþñò Ðîññèè êîîðäèíèðóåò è êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü

ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, îñóùåñòâëÿåò íîðìî-
òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå èõ äåÿòåëüíîñòè è ìîæåò îòìåíÿòü
èõ íåïðàâîìåðíî ïðèíÿòûå èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû. Îäíà-
êî Ìèíþñò Ðîññèè íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è
íàäçîðó, à òàêæå óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, íàõîäÿ-
ùåìñÿ â âåäåíèè ýòèõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá. Îòñóòñòâèå ó Ìèíþñòà
Ðîññèè ïðàâà êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé
ïîäâåäîìñòâåííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóùåñòâåííî ñíèæàåò êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ñôåðå þñòèöèè.

Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíþñòà Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò
Ïðåçèäåíò Ðîññèè, à Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè êîîðäèíèðóåò äåÿòåëü-
íîñòü Ìèíþñòà Ðîññèè è èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå þñòèöèè.
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Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ìèíþñò Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå
ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò êà÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè:

1) âíîñèò Ïðåçèäåíòó Ðîññèè è â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðîåê-
òû ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äðóãèå äîêóìåíòû, à òàêæå ïðî-
åêò ïëàíà ðàáîòû è ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è
ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ ñëóæá;

2) îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà
è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñâîåé êîìïåòåíöèè;

3) ïðèíèìàåò íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â
ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

4) îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ïðîâîäèò àíàëèç ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå óñòàíîâëåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè;

5) ó÷àñòâóåò â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ñèñòåìàòèçàöèè ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäãîòîâêå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

6) äàåò çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åå çàêîíîäàòåëüñòâó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó è äð.

Ìèíþñò Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
ôóíêöèè:

1) êîîðäèíèðóåò íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

2) ïðîâîäèò þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó:
• ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

òîâ, âíîñèìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà
ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè;

• íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ïðåä-
ìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì;

3) îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå;

4) îñóùåñòâëÿåò:
• ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ ïðà-
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âà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé èëè èìåþùèõ ìåæâåäîìñòâåí-
íûé õàðàêòåð;

• ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî îòáîðó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäëåæàùèõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, è ïðè íåîáõîäèìîñòè çàïðàøèâàåò íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â öåëÿõ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè;

• êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ è ñâîåâðåìåííîñòüþ îïóáëèêîâà-
íèÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ èì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äð.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ìèíþñòà Ðîññèè â îñóùåñòâëåíèè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

1) ðàçðàáîòêà îáùåé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â óñ-
òàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

2) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâëåííîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè;

3) îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

4) îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà — çàìåñòèòåëÿ
Ìèíþñòà Ðîññèè.

Ìèíþñò Ðîññèè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èìååò ïðàâî:
1) âçàèìîäåéñòâîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ ïàëàòàìè Ôå-

äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïî âîïðîñàì çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè;
2) ñîçäàâàòü, ðåîðãàíèçîâûâàòü è ëèêâèäèðîâàòü â óñòàíîâëåí-

íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ñâîè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû è
ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ;

3) çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îò îðãàíèçàöèé íå-
çàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû äîêóìåíòû, ñïðà-
âî÷íûå è èíûå ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî
ñâîèì âîïðîñàì;

4) èçäàâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû (ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è äðóãèå àêòû), îáÿçàòåëüíûå äëÿ
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, îðãà-
íèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè è äð.

Îðãàíû þñòèöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåíû
ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) ðåãèñòðèðîâàòü è âûäàâàòü ëèöåíçèè ãðàæäàíàì è þðèäè÷å-
ñêèì ëèöàì íà ïðàâî çàíÿòèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïî îêàçàíèþ ïðàâîâûõ
óñëóã íàñåëåíèþ è þðèäè÷åñêèì ëèöàì;
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2) ñîãëàñîâûâàòü ìåñòîíàõîæäåíèå þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé;
3) îðãàíèçîâûâàòü:
• ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð, ïðîâåðÿòü èõ

äåÿòåëüíîñòü;
• ðàññìîòðåíèå æàëîá è çàÿâëåíèé ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ ñ îðãà-

íèçàöèåé ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé þñòèöèè, è äð.

13.2.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé
êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèé èñïîëíåíèå
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé

Èñïîëíåíèå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé êàê âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé èñïîëíåíèÿ íà-
êàçàíèé (ÔÑÈÍ Ðîññèè), êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ìèíþñòà
Ðîññèè.

Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé óò-
âåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1314.

Ïðè èñïîëíåíèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ÔÑÈÍ Ðîññèè íàäåëåíà
ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

1) îáåñïå÷èâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì:

• ïðàâîïîðÿäîê è çàêîííîñòü â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íà-
êàçàíèÿ, è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, à òàêæå áåçîïàñíîñòü ëèö, íà-
õîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ;

• áåçîïàñíîñòü îáúåêòîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à
òàêæå îðãàíîâ Ìèíþñòà Ðîññèè;

• òî÷íîå è áåçóñëîâíîå èñïîëíåíèå ïðèãîâîðîâ, ïîñòàíîâëåíèé
è îïðåäåëåíèé ñóäîâ â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõ-
ñÿ ïîä ñòðàæåé;

• óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ñîäåðæàíèÿ
ïîä ñòðàæåé, èñïîëíåíèå ðåæèìíûõ òðåáîâàíèé â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñ-
ïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, íàäçîð çà îñóæ-
äåííûìè è ëèöàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé;

• èñïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïåðåäà÷å îñóæäåííûõ â ãîñóäàðñòâà èõ ãðàæäàí-
ñòâà è ïî ýêñòðàäèöèè;

• ïðàâîâóþ, ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü ðàáîò-
íèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

• óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä
ñòðàæåé, â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, è ñëåäñòâåííûõ
èçîëÿòîðàõ;
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• ïðèâëå÷åíèå îñóæäåííûõ ê òðóäó è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ
ìîðàëüíîé è ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåçóëüòàòàõ òðóäà
è äð.;

2) îñóùåñòâëÿòü:
• íàïðàâëåíèå îñóæäåííûõ ê ìåñòó îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, èõ

ðàçìåùåíèå, à òàêæå ïåðåâîä îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä
ñòðàæåé;

• ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû îðóæèåì è ñïåöèàëüíûìè ñðåäñòâàìè, ïî ñîáëþäåíèþ
ïðàâèë îáîðîòà îðóæèÿ;

• ìåäèêî-ñàíèòàðíîå îáåñïå÷åíèå îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæà-
ùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, íàäçîð çà èñïîëíåíèåì ñàíèòàðíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à òàêæå ïðèìåíåíèå ê îñóæäåííûì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð
ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà è îáÿçàòåëüíîãî ëå÷åíèÿ;

• ðàçðåøèòåëüíûå, êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè â îáëàñ-
òè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè íà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû;

• êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííî-
ñòè è îáåñïå÷åíèåì ïðàâ îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä
ñòðàæåé;

• îõðàíó ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé;

• ìåðû ïî îðãàíèçàöèè ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé
è æàëîá îñóæäåííûõ è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, è äð.;

3) îðãàíèçîâûâàòü:
• îáùåå è íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå îáó÷åíèå;
• îñóùåñòâëÿåìóþ ó÷ðåæäåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé

ñèñòåìû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü;
• ïðîâåäåíèå ñ îñóæäåííûìè è ëèöàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä

ñòðàæåé, âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà èõ èñïðàâëåíèå;
• èñïîëíåíèå àêòîâ îá àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèè è äð.
Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÔÑÈÍ Ðîññèè âïðàâå

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå:
— â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ õî-

äàòàéñòâ îñóæäåííûõ î ïîìèëîâàíèè;
— â ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèè þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåê-

òîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïî ïîðó÷å-
íèþ Ìèíþñòà Ðîññèè;
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— â ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

ÔÑÈÍ Ðîññèè íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

13.3.
Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé
êàê âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðàâîâûìè îñíîâàìè äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî èñ-
ïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû;
3) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»;
4) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ»;
5) èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèõ óñëîâèÿ è ïîðÿäîê

ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãà-
íîâ.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåíû óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèíóäè-
òåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» è èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèè ìîæåò ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî
âîïðîñàì èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-
íîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãà-
íîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëàãàåòñÿ íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ (ÔÑÑÏ) è ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ îðãàíîâ
þñòèöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ìèíþñòà Ðîñ-
ñèè.

Ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ âîçãëàâëÿåò Ãëàâíûé ñóäåáíûé
ïðèñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè âîçãëàâëÿþò ãëàâíûå ñóäåáíûå ïðèñòàâû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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Ïîëíîìî÷èÿ ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ïîðÿäîê åå îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» è «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ».

Íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïî èñïîëíåíèþ ñó-
äåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ âîçëàãàåòñÿ íà ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé, îáúåäèíåííûõ â ðàéîííûå, ìåæðàéîííûå
èëè ñîîòâåòñòâóþùèå èì ñîãëàñíî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîìó äåëåíèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîäðàçäåëåíèÿ ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ, âîçãëàâëÿåìûå ñòàðøèìè ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè.

Ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå», «Î ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâàõ» è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Òðåáîâàíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ ïî èñïîëíåíèþ
ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ îðãà-
íîâ, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîë-
íèòåëÿ îí ïðèìåíÿåò ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Ñîïðîòèâëåíèå ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ ïðè îñóùåñò-
âëåíèè èì ôóíêöèé ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ
îðãàíîâ âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ðîññèéñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òðåáîâàíèÿ
ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ î âçûñêàíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ èñïîëíÿþòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, áàíêàìè è èíûìè êðå-
äèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òðåáîâàíèÿ
ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ ìîãóò èñïîëíÿòüñÿ è äðóãèìè
îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè.

Îðãàíû, îðãàíèçàöèè è ëèöà, óêàçàííûå âûøå, íå ÿâëÿþòñÿ îð-
ãàíàìè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ. Îñíîâàíèÿìè èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò.

Èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ
ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ î âçûñêàíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ìîæåò áûòü íàïðàâëåí âçûñêàòåëåì íåïîñðåäñòâåííî â
áàíê èëè èíóþ êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ, åñëè âçûñêàòåëü ðàñïîëà-
ãàåò ñâåäåíèÿìè îá èìåþùèõñÿ òàì ñ÷åòàõ äîëæíèêà è î íàëè÷èè íà
íèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ëèáî ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ, åñ-
ëè òàêèìè ñâåäåíèÿìè îí íå ðàñïîëàãàåò, äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
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Â ïîñòàíîâëåíèè ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ äîëæíû áûòü
óêàçàíû:

1) íàèìåíîâàíèå ïîäðàçäåëåíèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è åãî àä-
ðåñ;

2) äàòà âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ;
3) äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, âûíåñøåãî ïîñòàíîâ-

ëåíèå;
4) íàèìåíîâàíèå è íîìåð èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïî êî-

òîðîìó âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå;
5) âîïðîñ, ïî êîòîðîìó âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå;
6) îñíîâàíèÿ ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ ñî ññûëêîé íà ôåäåðàëü-

íûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû;
7) ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó;
8) ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ.
Ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü èëè èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî

ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ âïðàâå ïî ñâîåé èíèöèàòèâå èëè ïî çà-
ÿâëåíèþ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, èñïðà-
âèòü äîïóùåííûå èì â ïîñòàíîâëåíèè îïèñêè èëè ÿâíûå àðèôìåòè-
÷åñêèå îøèáêè. Óêàçàííûå èñïðàâëåíèÿ âíîñÿòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðàíåå âûíåñåííîå ïîñòàíîâëåíèå.

Ïîñòàíîâëåíèå ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ ïîäëåæèò èñ-
ïîëíåíèþ â ñðîê, óêàçàííûé â ïîñòàíîâëåíèè, è ìîæåò áûòü îáæà-
ëîâàíî â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëè-
öó ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ èëè îñïîðåíî â ñóäå.

Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ óòâåð-
æäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ
2004 ã. ¹ 1316.

ÔÑÑÏ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè:

1) îáåñïå÷èâàåò:
• óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ;
• îñóùåñòâëåíèå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèíóäè-

òåëüíîìó èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ;
• ïðèìåíåíèå ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ è èíûõ ìåð íà

îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà;
• ïðîâåäåíèå îöåíêè è ó÷åòà àðåñòîâàííîãî è èçúÿòîãî èìóùå-

ñòâà;
2) îðãàíèçóåò:
• õðàíåíèå è ïðèíóäèòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ àðåñòîâàííîãî è èçú-

ÿòîãî èìóùåñòâà;
• ðîçûñê äîëæíèêà-îðãàíèçàöèè, à òàêæå èìóùåñòâà äîëæíèêà

(ãðàæäàíèíà èëè îðãàíèçàöèè);
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• ó÷àñòèå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé â çàùèòå èíòåðå-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê êðåäèòîðà â äåëàõ î áàíêðîòñòâå, à
òàêæå â ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà;

• ó÷àñòèå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé â èñïîëíåíèè ðå-
øåíèé êîìèññèé ïî òðóäîâûì ñïîðàì;

3) ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñò-
âëÿåò êîíòðîëü èõ äåÿòåëüíîñòè;

4) ïðîâîäèò àíàëèç äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è
ðàçðàáàòûâàåò ìåðû ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ;

5) ñîçäàåò è âåäåò áàíêè äàííûõ î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàåò ìåòîäîëîãè÷åñêîå åäèíîîáðàçèå è
ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ñôå-
ðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

6) îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è âíîñèò â Ìèíþñò Ðîññèè ïðåäëî-
æåíèÿ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è äð.

ÔÑÑÏ Ðîññèè äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èìååò ïðàâî:
1) çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îò îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò èõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû äîêóìåíòû, ñïðàâî÷íûå è èíûå
ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

2) ïðèâëåêàòü íàó÷íûå è äðóãèå îðãàíèçàöèè, ó÷åíûõ è ñïåöèà-
ëèñòîâ, â òîì ÷èñëå íà äîãîâîðíîé îñíîâå;

3) îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è îðãàíè-
çîâûâàòü êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è êàïèòàëü-
íûé ðåìîíò ñâîèõ îáúåêòîâ, à òàêæå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî;

4) îáðàçîâûâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîâåùàòåëüíûå è êîíñóëüòàòèâíûå îðãà-
íû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê èõ êîìïåòåíöèè;

5) çàêëþ÷àòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû è äð.
ÔÑÑÏ Ðîññèè íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíî-

ñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

13.4.
Âèäû èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê íèì, ñðîêè èñïîëíåíèÿ
è ïîñëåäñòâèÿ èõ íåñîáëþäåíèÿ

Â ñòàòüå 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå» îïðåäåëåíû âèäû èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Èñïîëíè-
òåëüíûìè äîêóìåíòàìè, íàïðàâëÿåìûìè (ïðåäúÿâëÿåìûìè) ñóäåá-
íîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ, ÿâëÿþòñÿ:
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1) èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû, âûäàâàåìûå ñóäàìè îáùåé þðèñäèê-
öèè è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè íà îñíîâàíèè ïðèíèìàåìûõ èìè ñó-
äåáíûõ àêòîâ;

2) ñóäåáíûå ïðèêàçû;
3) íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûå ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå àëèìåí-

òîâ èëè èõ íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûå êîïèè;
4) óäîñòîâåðåíèÿ, âûäàâàåìûå êîìèññèÿìè ïî òðóäîâûì ñïî-

ðàì;
5) àêòû îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, î

âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ïðèëîæåíèåì äîêóìåíòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ îòìåòêè áàíêîâ èëè èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îá îòñóòñò-
âèè íà ñ÷åòàõ äîëæíèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé;

6) ñóäåáíûå àêòû, àêòû äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

7) ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ;
8) àêòû äðóãèõ îðãàíîâ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì;
9) èñïîëíèòåëüíàÿ íàäïèñü íîòàðèóñà ïðè íàëè÷èè ñîãëàøåíèÿ

î âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìó-
ùåñòâî, çàêëþ÷åííîãî â âèäå îòäåëüíîãî äîãîâîðà èëè âêëþ÷åííîãî
â äîãîâîð î çàëîãå.

Â ñëó÷àå óòðàòû ïîäëèííèêà èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà îñíî-
âàíèåì äëÿ èñïîëíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî äóáëèêàò, âûäàâàåìûé â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ñóäîì, äðóãèì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëè-
öîì, ïðèíÿâøèì ñîîòâåòñòâóþùèé àêò.

Èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, ïî êîòîðîìó âîçáóæäåíî èñïîëíè-
òåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, íàõîäèòñÿ â ìàòåðèàëàõ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü íàïðàâëÿåò äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ñ ïðèëîæåíèåì êîïèè èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì, çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî:

1) â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ
ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ, ñóäåáíîãî ïðèêàçà, èñïîëíèòåëü-
íîé íàäïèñè íîòàðèóñà è íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîãî ñîãëàøåíèÿ
îá óïëàòå àëèìåíòîâ, äîëæíû áûòü óêàçàíû:

• íàèìåíîâàíèå è àäðåñ ñóäà èëè äðóãîãî îðãàíà, âûäàâøåãî èñ-
ïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû äîëæíîñòíîãî ëèöà;

• íàèìåíîâàíèå äåëà èëè ìàòåðèàëîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
âûäàí èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, è èõ íîìåðà;
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• äàòà ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî àêòà, àêòà äðóãîãî îðãàíà èëè äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà;

• äàòà âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî àêòà, àêòà äðóãîãî
îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî óêàçàíèå íà íåìåäëåííîå èñ-
ïîëíåíèå;

• ñâåäåíèÿ î äîëæíèêå è âçûñêàòåëå: äëÿ ãðàæäàí — ôàìèëèÿ,
èìÿ, îò÷åñòâî, ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ìåñòî ïðåáûâàíèÿ, à äëÿ äîëæ-
íèêà òàêæå — ãîä è ìåñòî ðîæäåíèÿ, ìåñòî ðàáîòû; äëÿ îðãàíèçà-
öèé — íàèìåíîâàíèå è þðèäè÷åñêèé àäðåñ; äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ —
íàèìåíîâàíèå è àäðåñ îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî îò èõ èìåíè îñó-
ùåñòâëÿòü ïðàâà è èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè â èñïîëíèòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå;

• ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü ñóäåáíîãî àêòà, àêòà äðóãîãî îðãàíà èëè
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñîäåðæàùàÿ òðåáîâàíèå î âîçëîæåíèè íà äîëæ-
íèêà îáÿçàííîñòè ïî ïåðåäà÷å âçûñêàòåëþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíî-
ãî èìóùåñòâà ëèáî ñîâåðøåíèþ â ïîëüçó âçûñêàòåëÿ îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé èëè âîçäåðæàíèþ îò ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé;

• äàòà âûäà÷è èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà;
2) åñëè äî âûäà÷è èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà ïðåäîñòàâëåíà

îòñðî÷êà èëè ðàññðî÷êà èñïîëíåíèÿ, òî â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåí-
òå óêàçûâàåòñÿ, ñ êàêîãî âðåìåíè íà÷èíàåòñÿ ñðîê èñïîëíåíèÿ ñî-
äåðæàùèõñÿ â íåì òðåáîâàíèé;

3) èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, âûäàííûé íà îñíîâàíèè ñóäåáíî-
ãî àêòà èëè ÿâëÿþùèéñÿ ñóäåáíûì àêòîì, ïîäïèñûâàåòñÿ ñóäüåé è
çàâåðÿåòñÿ ãåðáîâîé ïå÷àòüþ ñóäà;

4) èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, âûäàííûé íà îñíîâàíèè àêòà äðó-
ãîãî îðãàíà èëè ÿâëÿþùèéñÿ àêòîì äðóãîãî îðãàíà, ïîäïèñûâàåòñÿ
äîëæíîñòíûì ëèöîì ýòîãî îðãàíà è çàâåðÿåòñÿ ïå÷àòüþ äàííîãî îð-
ãàíà èëè ëèöà, åãî âûäàâøåãî;

5) ñîäåðæàíèå ñóäåáíîãî ïðèêàçà è íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííî-
ãî ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå àëèìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè. Ýòè èñïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû ïîäïèñûâàþòñÿ ëèöàìè,
ïðèíÿâøèìè èëè óäîñòîâåðèâøèìè èõ, è çàâåðÿþòñÿ ïå÷àòüþ.

Èñïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû ê èñïîëíå-

íèþ â ñëåäóþùèå ñðîêè:
1) èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû, âûäàâàåìûå íà îñíîâàíèè ñóäåáíûõ

àêòîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, è ñóäåáíûå ïðèêàçû — â òå÷åíèå
òðåõ ëåò, à ñóäåáíûõ àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ — â òå÷åíèå øåñòè
ìåñÿöåâ;
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2) èñïîëíèòåëüíûå ëèñòû, âûäàâàåìûå ñóäàìè íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèé Ìåæäóíàðîäíîãî êîììåð÷åñêîãî àðáèòðàæà è èíûõ òðåòåé-
ñêèõ ñóäîâ, — â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ;

3) îôîðìëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå òðåáîâàíèÿ îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, î âçûñêàíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñ îòìåòêîé áàíêà èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè î ïîë-
íîì èëè ÷àñòè÷íîì íåèñïîëíåíèè âçûñêàíèÿ — â òå÷åíèå øåñòè
ìåñÿöåâ;

4) óäîñòîâåðåíèÿ êîìèññèè ïî òðóäîâûì ñïîðàì — â òå÷åíèå
òðåõ ìåñÿöåâ;

5) ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö), óïîëíîìî÷åííûõ
ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, — â
òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ.

Ñðîêè ïðåäúÿâëåíèÿ äðóãèõ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ê èñ-
ïîëíåíèþ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îïðåäåëÿþ-
ùèìè óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âûäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ èñïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ.

Ñðîêè èñïîëíåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êàëåíäàðíîé äàòîé, óêàçàíèåì
íà ñîáûòèå, êîòîðîå äîëæíî íàñòóïèòü, èëè ïåðèîäîì, â òå÷åíèå
êîòîðîãî äåéñòâèå ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî.

Ñðîêè èñ÷èñëÿþòñÿ ãîäàìè, ìåñÿöàìè è äíÿìè. Â ñðîêè, èñ÷èñ-
ëÿåìûå äíÿìè, íå âêëþ÷àþòñÿ íåðàáî÷èå äíè.

Åñëè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñò-
âå» íå óñòàíîâëåíî èíîå, òî òå÷åíèå ñðîêà, èñ÷èñëÿåìîãî ãîäàìè,
ìåñÿöàìè èëè äíÿìè, íà÷èíàåòñÿ íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå êàëåí-
äàðíîé äàòû èëè äíÿ íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ, êîòîðûìè îïðåäåëåíî
íà÷àëî ñðîêà.

Ñðîê, èñ÷èñëÿåìûé ãîäàìè, îêàí÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåñÿö è äåíü ïîñëåäíåãî ãîäà óñòàíîâëåííîãî ñðîêà.

Ñðîê, èñ÷èñëÿåìûé ìåñÿöàìè, îêàí÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé äåíü ïîñëåäíåãî ìåñÿöà óñòàíîâëåííîãî ñðîêà. Åñëè îêîí÷à-
íèå ñðîêà, èñ÷èñëÿåìîãî ìåñÿöàìè, ïðèõîäèòñÿ íà ìåñÿö, êîòîðûé
ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷èñëà íå èìååò, òî ñðîê îêàí÷èâàåòñÿ â ïîñëåä-
íèé äåíü ýòîãî ìåñÿöà.

Ñðîê, èñ÷èñëÿåìûé äíÿìè, îêàí÷èâàåòñÿ â ïîñëåäíèé äåíü óñ-
òàíîâëåííîãî ñðîêà.

Åñëè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñò-
âå» èëè èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íå óñòàíîâëåíî èíîå, òî â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîñëåäíèé äåíü ñðîêà ïðèõîäèòñÿ íà íåðàáî÷èé
äåíü, äíåì îêîí÷àíèÿ ñðîêà ñ÷èòàåòñÿ ïåðâûé, ñëåäóþùèé çà íèì
ðàáî÷èé äåíü.
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Ñðîê, îïðåäåëåííûé â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå êàëåíäàðíîé
äàòîé, îêàí÷èâàåòñÿ:

1) â äåíü, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâóþùèé óêàçàííîé â èñ-
ïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå äàòå, åñëè èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì
ïðåäïèñàíî ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ äî ýòîé äàòû;

2) â äåíü, óêàçàííûé â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå.
Äåéñòâèå, äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîòîðîãî óñòàíîâëåí ñðîê, ìîæåò

áûòü ñîâåðøåíî äî 24 ÷àñîâ ïîñëåäíåãî äíÿ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà.
Åñëè çàÿâëåíèå, æàëîáà, äðóãèå äîêóìåíòû ëèáî äåíåæíûå ñóì-

ìû áûëè ïîäàíû â îðãàí èëè óïîëíîìî÷åííîìó èõ ïðèíÿòü ëèöó
ëèáî ñäàíû íà ïî÷òó äî 24 ÷àñîâ ïîñëåäíåãî äíÿ óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà, òî óñòàíîâëåííûé ñðîê íå ñ÷èòàåòñÿ ïðîïóùåííûì.

Åñëè äåéñòâèå äîëæíî áûòü ñîâåðøåíî íåïîñðåäñòâåííî â îðãà-
íèçàöèè, òî óñòàíîâëåííûé ñðîê îêàí÷èâàåòñÿ â òîò ÷àñ, êîãäà â
ýòîé îðãàíèçàöèè çàêàí÷èâàåòñÿ ðàáî÷èé äåíü èëè ïðåêðàùàþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå îïåðàöèè.

Ïðîïóñê ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå», èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè
ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì äëÿ èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå, âëå÷åò îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðîïóñê
ñðîêà íå îñâîáîæäàåò îò èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå.

Ïðîïóñê ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
äëÿ îáæàëîâàíèÿ âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñëóæáû ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâîâ ïîñòàíîâëåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ñóäåáíîãî
ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ, èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñëóæáû ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ, âëå÷åò âîçâðàò æàëîáû ëèöó, åå ïîäàâøåìó, áåç ðàññìîò-
ðåíèÿ ïî ñóùåñòâó. Òàêàÿ æàëîáà ñ÷èòàåòñÿ íå ïîäàííîé.

Ïðîïóùåííûé ñðîê ïîäà÷è æàëîáû ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí
ïðè óñëîâèè, ÷òî îäíîâðåìåííî ñ æàëîáîé ïîäàíî õîäàòàéñòâî î
âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåííîãî ñðîêà è äîëæíîñòíîå ëèöî ñëóæáû
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ðàññìàòðèâàþùåå æàëîáó, ïðèçíàåò ïðè÷èíû
ïðîïóñêà ñðîêà óâàæèòåëüíûìè, à ñðîê ïîäà÷è õîäàòàéñòâà î âîñ-
ñòàíîâëåíèè ñðîêà ðàçóìíûì.

Âîññòàíîâëåíèå ïðîïóùåííîãî ñðîêà îòäåëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ íå îôîðìëÿåòñÿ è
âûðàæàåòñÿ â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ ïî ñóùåñòâó ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé æàëîáû.

Îòêàç â âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåííîãî ñðîêà îôîðìëÿåòñÿ ïîñòà-
íîâëåíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ðàñ-
ñìîòðåâøåãî õîäàòàéñòâî. Êîïèÿ óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ íà-
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ïðàâëÿåòñÿ ëèöó, îáðàòèâøåìóñÿ ñ õîäàòàéñòâîì, íå ïîçäíåå äíÿ,
ñëåäóþùåãî çà äíåì âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåííîãî ñðî-
êà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Âîññòàíîâëåíèå ïðîïóùåííûõ ñðîêîâ äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä ïðî-
èçâîäèòñÿ ñóäîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

13.5.
Äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé
ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé
êàê âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé íà÷èíàåòñÿ ñ âîçáóæäåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü îáÿçàí ïðèíÿòü ê èñïîëíåíèþ
èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò îò ñóäà èëè äðóãîãî îðãàíà, åãî âûäàâøå-
ãî, ëèáî âçûñêàòåëÿ è âîçáóäèòü èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, åñ-
ëè íå èñòåê ñðîê ïðåäúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà ê èñ-
ïîëíåíèþ è äàííûé äîêóìåíò ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäó-
ñìîòðåííûì çàêîíîì.

Ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïî-
ñòóïëåíèÿ ê íåìó èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà âûíîñèò ïîñòàíîâëå-

íèå î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Â ïîñòàíîâëåíèè î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü óñòàíàâëèâàåò ñðîê äëÿ äîáðîâîëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå òðå-
áîâàíèé, êîòîðûé íå ìîæåò ïðåâûøàòü ïÿòè äíåé ñî äíÿ âîçáóæäå-
íèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, è óâåäîìëÿåò äîëæíèêà î ïðè-
íóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ïî èñòå÷åíèè
óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ñ âçûñêàíèåì ñ íåãî èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà
è ðàñõîäîâ ïî ñîâåðøåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì.

Êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà íå ïîçäíåå ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå äíÿ åãî âûíåñåíèÿ íà-
ïðàâëÿåòñÿ âçûñêàòåëþ, äîëæíèêó, à òàêæå â ñóä èëè äðóãîé îðãàí,
âûäàâøèé èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà
ïî èìóùåñòâåííûì âçûñêàíèÿì ïî çàÿâëåíèþ âçûñêàòåëÿ ñóäåáíûé
ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü îäíîâðåìåííî ñ âûíåñåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ î
âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà âïðàâå ïðîèçâåñòè
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îïèñü èìóùåñòâà äîëæíèêà è íàëîæèòü íà íåãî àðåñò, î ÷åì óêàçû-
âàåòñÿ â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè.

Ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä â 10-äíåâíûé ñðîê.

Èñïîëíèòåëüíûå äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü ñîâåðøåíû è òðåáîâàíèÿ,
ñîäåðæàùèåñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå, èñïîëíåíû ñóäåáíûì
ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ê
íåìó èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà.

Íåìåäëåííîìó èñïîëíåíèþ ïîäëåæàò òðåáîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ:

1) î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ, çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîé ïëàòû çà
òðóä â ïðåäåëàõ ïëàòåæåé, èñ÷èñëåííûõ çà îäèí ìåñÿö, à òàêæå î
âçûñêàíèè âñåé ñóììû äîëãà ïî ýòèì âûïëàòàì, åñëè èñïîëíèòåëü-
íûì äîêóìåíòîì ïðåäóñìîòðåíî åå íåìåäëåííîå âçûñêàíèå;

2) î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå èëè â ïðåæíåé äîëæíîñòè íåçà-
êîííî óâîëåííîãî èëè ïåðåâåäåííîãî ðàáîòíèêà;

3) ïî äðóãèì äåëàì, åñëè íåìåäëåííîå èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé
ïðåäóñìîòðåíî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì èëè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè.

Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ïðèîñòà-
íîâëåíèþ â ñëó÷àÿõ:

1) ñìåðòè äîëæíèêà, îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì èëè ïðèçíàíèÿ
áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì, åñëè óñòàíîâëåííîå ñóäîì ïðàâîîòíîøå-
íèå äîïóñêàåò ïðàâîïðååìñòâî, à òàêæå âîçáóæäåíèÿ àðáèòðàæíûì
ñóäîì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)
äîëæíèêà;

2) óòðàòû äîëæíèêîì äååñïîñîáíîñòè;
3) ó÷àñòèÿ äîëæíèêà â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ

Ñèë, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ñîçäàííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èëè ïðîñüáû âçûñêàòåëÿ,
íàõîäÿùåãîñÿ â òàêèõ æå óñëîâèÿõ;

4) îñïàðèâàíèÿ äîëæíèêîì èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå, åñëè òàêîå îñïàðèâàíèå äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì;

5) ïîäà÷è æàëîáû â ñóä íà äåéñòâèÿ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö),
óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ;

6) âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðîìó
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàòü èñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà èëè àêòà äðóãîãî îðãàíà, íà îñíîâàíèè êî-
òîðîãî âûäàí èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, à òàêæå èñïîëíåíèå äîêó-
ìåíòà, êîòîðûé â ñèëó çàêîíà ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåí-
òîì;

188

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû



7) ïðåäúÿâëåíèÿ â ñóä èñêà îá èñêëþ÷åíèè èç îïèñè (îñâîáîæ-
äåíèè îò àðåñòà) èìóùåñòâà, íà êîòîðîå îáðàùåíî âçûñêàíèå ïî èñ-
ïîëíèòåëüíîìó äîêóìåíòó.

Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïðåêðàùàåòñÿ â ñëó÷àÿõ:
1) ïðèíÿòèÿ ñóäîì îòêàçà âçûñêàòåëÿ îò âçûñêàíèÿ;
2) óòâåðæäåíèÿ ñóäîì ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó âçûñêàòåëåì

è äîëæíèêîì;
3) ñìåðòè âçûñêàòåëÿ-ãðàæäàíèíà èëè äîëæíèêà-ãðàæäàíèíà,

îáúÿâëåíèÿ åãî óìåðøèì, ïðèçíàíèÿ áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì, åñ-
ëè óñòàíîâëåííûå ñóäåáíûì àêòîì èëè àêòîì äðóãîãî îðãàíà òðåáî-
âàíèÿ èëè îáÿçàííîñòè íå ìîãóò ïåðåéòè ê ïðàâîïðååìíèêó èëè
óïðàâëÿþùåìó èìóùåñòâîì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùåãî;

4) íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà ëèêâèäèðóåìîé îðãàíèçàöèè äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé âçûñêàòåëÿ;

5) èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà äëÿ äàííîãî âèäà
âçûñêàíèÿ;

6) îòìåíû ñóäåáíîãî àêòà èëè àêòà äðóãîãî îðãàíà, íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî âûäàí èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò, ëèáî äîêóìåíòà, êîòî-
ðûé â ñèëó çàêîíà ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì;

7) îòêàçà âçûñêàòåëÿ îò ïîëó÷åíèÿ ïðåäìåòîâ, èçúÿòûõ ó äîëæ-
íèêà ïðè èñïîëíåíèè èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà î ïåðåäà÷å èõ
âçûñêàòåëþ.

Îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ:

1) ïðåäúÿâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿä-
êå íàäëåæàùå îôîðìëåííîãî èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà;

2) ïðèíÿòèå ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì ïîñòàíîâëåíèÿ
î âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;

3) èñòå÷åíèå ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñ-
ïîëíèòåëåì äëÿ äîáðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ.

Ìåðàìè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
1) îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî äîëæíèêà ïóòåì íàëîæå-

íèÿ àðåñòà íà èìóùåñòâî è åãî ðåàëèçàöèè;
2) îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïåíñèþ, ñòèïåí-

äèþ è èíûå âèäû äîõîäîâ äîëæíèêà;
3) îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñò-

âî äîëæíèêà, íàõîäÿùèåñÿ ó äðóãèõ ëèö;
4) èçúÿòèå ó äîëæíèêà è ïåðåäà÷à âçûñêàòåëþ îïðåäåëåííûõ

ïðåäìåòîâ, óêàçàííûõ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå, è èíûå.
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Ëåêöèÿ 14

ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÅ
ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ.

ÑÓÁÚÅÊÒÛ, ÔÎÐÌÛ

14.1.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé
êàê âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäâàðèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé

Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé êàê âèä ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 150 ÓÏÊ ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîèçâîäèòñÿ â ôîðìå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ëèáî äîçíàíèÿ.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòó-
ðå îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ â òðåõ àñïåêòàõ:

1) êàê äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, îñóùåñòâëÿåìîå ïðè ðàññëåäî-
âàíèè ïðåñòóïëåíèé;

2) êàê îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå;

3) êàê îñîáûé âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿåìûé îðãàíàìè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî ýòèì àñïåêòàì è áóäåò ðàññìîòðåíî ïðåäâàðè-
òåëüíîå ðàññëåäîâàíèå êàê âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå êàê âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èëè äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì â ôîðìå äîçíàíèÿ ëèáî â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ.

Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-
âèÿ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî ñëåäîâàòåëÿìè ïðîêóðàòóðû, îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ôåäåðàëü-
íûìè íàëîãîâûìè îðãàíàìè, ñëåäñòâåííûìè ãðóïïàìè (ñò. 163
ÓÏÊ), à òàêæå íà÷àëüíèêàìè ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ è ñëåäñòâåííûõ
ãðóïï óêàçàííûõ îðãàíîâ.

Ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî ïî âñåì
óãîëîâíûì äåëàì, çà èñêëþ÷åíèåì óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ,
óêàçàííûõ â ÷àñòè 3 ñò. 150 ÓÏÊ.
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Ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, óêàçàííûõ â ÷àñòè 3
ñò. 150 ÓÏÊ ïðîèçâîäèòñÿ äîçíàíèå.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîèçâîäèòñÿ
ñëåäîâàòåëÿìè è äîçíàâàòåëÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñò. 158 ÓÏÊ, óñòàíîâèâ â õîäå äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñò-
âîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, äîçíàâàòåëü, ðóêîâîäèòåëü
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ñëåäîâàòåëü âïðàâå âíåñòè â ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ îðãàíèçàöèþ èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ïðåä-
ñòàâëåíèå î ïðèíÿòèè ìåð ïî óñòðàíåíèþ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ
èëè äðóãèõ íàðóøåíèé çàêîíà. Äàííîå ïðåäñòàâëåíèå ïîäëåæèò ðàñ-
ñìîòðåíèþ ñ îáÿçàòåëüíûì óâåäîìëåíèåì î ïðèíÿòûõ ìåðàõ íå
ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ åãî âûíåñåíèÿ. Ýòà ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðîôèëàêòè÷åñêîé è ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 161 ÓÏÊ äàííûå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ íå ïîäëåæàò ðàçãëàøåíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 3 ñò. 161 ÓÏÊ. Ñëåäîâàòåëü èëè äîçíàâà-
òåëü ïðåäóïðåæäàåò ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà î íå-
äîïóñòèìîñòè ðàçãëàøåíèÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ñòàâ-
øèõ èì èçâåñòíûìè äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, î ÷åì
ó íèõ áåðåòñÿ ïîäïèñêà ñ ïðåäóïðåæäåíèåì îá îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 310 ÓÊ.

Äàííûå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäàíû
ãëàñíîñòè ëèøü ñ ðàçðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ è òîëüêî â
òîì îáúåìå, â êàêîì èìè áóäåò ïðèçíàíî ýòî äîïóñòèìûì, åñëè ðàç-
ãëàøåíèå íå ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ è íå ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñò-
íèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ðàçãëàøåíèå äàííûõ î ÷àñòíîé
æèçíè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà áåç èõ ñîãëàñèÿ íå
äîïóñêàåòñÿ.

Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó äîëæíî áûòü çà-
êîí÷åíî â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà (÷. 1ñò. 162 ÓÏÊ).

Ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðå-
ñòóïëåíèé. Ñëåäîâàòåëü êàê ñóáúåêò, îñóùåñòâëÿþùèé ïðåäâàðè-
òåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåò îäíîâðåìåííî è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Ñëåäîâàòåëü ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì â
ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, ïðåäóñìîòðåííîé ÓÏÊ, îñóùåñòâëÿòü ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó è èìååò ïðàâî:

1) âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ;
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2) ïðèíèìàòü óãîëîâíîå äåëî ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó èëè ïåðåäà-
âàòü åãî ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà äëÿ íàïðàâëåíèÿ ïî
ïîäñëåäñòâåííîñòè;

3) ñàìîñòîÿòåëüíî íàïðàâëÿòü õîä ðàññëåäîâàíèÿ, ïðèíèìàòü
ðåøåíèå î ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ òðåáó-
åòñÿ ïîëó÷åíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ èëè ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåä-
ñòâåííîãî îðãàíà;

4) äàâàòü îðãàíó äîçíàíèÿ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ
ÓÏÊ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïèñüìåííûå ïîðó÷åíèÿ î ïðî-
âåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîèçâîäñòâå îò-
äåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îá èñïîëíåíèè ïîñòàíîâëåíèé î
çàäåðæàíèè, ïðèâîäå, îá àðåñòå, î ïðîèçâîäñòâå èíûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé, à òàêæå ïîëó÷àòü ñîäåéñòâèå ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè;

5) îáæàëîâàòü ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 221 ÓÏÊ, ðåøåíèå ïðîêó-
ðîðà îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, î
âîçâðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñëåäîâàòåëþ äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîë-
íèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, èçìåíåíèÿ îáúåìà îáâèíåíèÿ ëèáî êâàëèôè-
êàöèè äåéñòâèé îáâèíÿåìûõ èëè ïåðåñîñòàâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî
çàêëþ÷åíèÿ è óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ;

6) îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÓÏÊ.
Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ïðîêóðîðà îá óñòðàíåíèè

íàðóøåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ñëåäîâàòåëü îáÿçàí ïðåäñòàâèòü ñâîè
ïèñüìåííûå âîçðàæåíèÿ ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, êîòî-
ðûé èíôîðìèðóåò îá ýòîì ïðîêóðîðà.

Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà êàê ñóáúåêò ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åí:

1) ïîðó÷àòü ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñëåäîâà-
òåëþ ëèáî íåñêîëüêèì ñëåäîâàòåëÿì, à òàêæå èçûìàòü óãîëîâíîå äå-
ëî ó ñëåäîâàòåëÿ è ïåðåäàâàòü åãî äðóãîìó ñëåäîâàòåëþ ñ îáÿçàòåëü-
íûì óêàçàíèåì îñíîâàíèé òàêîé ïåðåäà÷è, ñîçäàâàòü ñëåäñòâåííóþ
ãðóïïó, èçìåíÿòü åå ñîñòàâ ëèáî ïðèíèìàòü óãîëîâíîå äåëî ê ñâîåìó
ïðîèçâîäñòâó;

2) ïðîâåðÿòü ìàòåðèàëû ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè
èëè ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà, îòìåíÿòü íåçàêîííûå èëè íåîáîñ-
íîâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ;

3) äàâàòü ñëåäîâàòåëþ óêàçàíèÿ î íàïðàâëåíèè ðàññëåäîâàíèÿ,
ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðèâëå÷åíèè ëèöà
â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî,
îáâèíÿåìîãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, î êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ è îá
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îáúåìå îáâèíåíèÿ, ëè÷íî ðàññìàòðèâàòü ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëå-
íèè, ó÷àñòâîâàòü â ïðîâåðêå ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè;

4) äàâàòü ñîãëàñèå ñëåäîâàòåëþ íà âîçáóæäåíèå ïåðåä ñóäîì õî-
äàòàéñòâà îá èçáðàíèè, î ïðîäëåíèè, îá îòìåíå èëè èçìåíåíèè ìå-
ðû ïðåñå÷åíèÿ ëèáî î ïðîèçâîäñòâå èíîãî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñò-
âèÿ, êîòîðîå äîïóñêàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ëè÷íî
äîïðàøèâàòü ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî áåç ïðèíÿòèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î äà÷å ñî-
ãëàñèÿ ñëåäîâàòåëþ íà âîçáóæäåíèå ïåðåä ñóäîì óêàçàííîãî õîäà-
òàéñòâà;

5) ðàçðåøàòü îòâîäû, çàÿâëåííûå ñëåäîâàòåëþ, à òàêæå åãî ñàìî-
îòâîäû;

6) îòñòðàíÿòü ñëåäîâàòåëÿ îò äàëüíåéøåãî ïðîèçâîäñòâà ðàññëå-
äîâàíèÿ, åñëè èì äîïóùåíî íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÓÏÊ;

7) îòìåíÿòü íåçàêîííûå èëè íåîáîñíîâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ
íèæåñòîÿùåãî ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ÓÏÊ;

8) ïðîäëåâàòü ñðîê ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ;
9) óòâåðæäàòü ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâàòåëÿ î ïðåêðàùåíèè ïðîèç-

âîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó;
10) äàâàòü ñîãëàñèå ñëåäîâàòåëþ, ïðîèçâîäèâøåìó ïðåäâàðè-

òåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó, íà îáæàëîâàíèå â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ÷àñòüþ 4 ñò. 221 ÓÏÊ, ðåøåíèÿ ïðîêóðîðà, âûíåñåí-
íîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ÷. 1 ñò. 221 ÓÏÊ;

11) âîçâðàùàòü óãîëîâíîå äåëî ñëåäîâàòåëþ ñî ñâîèìè óêàçàíèÿ-
ìè î ïðîèçâîäñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

12) îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÓÏÊ.
Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà âïðàâå âîçáóäèòü óãîëîâíîå

äåëî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ, ïðèíÿòü óãîëîâíîå äåëî ê ñâî-
åìó ïðîèçâîäñòâó è ïðîèçâåñòè ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå â ïîë-
íîì îáúåìå, îáëàäàÿ ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿìè ñëåäîâàòåëÿ èëè ðó-
êîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîé ãðóïïû, ïðåäóñìîòðåííûìè ÓÏÊ.

Óêàçàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïî óãîëîâíîìó äå-
ëó äàþòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå è îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëåäî-
âàòåëåì. Óêàçàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû èì ðóêîâîäèòåëþ âûøåñòîÿùåãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà.
Îáæàëîâàíèå óêàçàíèé íå ïðèîñòàíàâëèâàåò èõ èñïîëíåíèÿ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà óêàçàíèÿ êàñàþòñÿ èçúÿòèÿ óãîëîâíîãî
äåëà è ïåðåäà÷è åãî äðóãîìó ñëåäîâàòåëþ, ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà â êà÷å-
ñòâå îáâèíÿåìîãî, êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, îáúåìà îáâèíåíèÿ,
èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé,
êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ òîëüêî ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ, à òàêæå íà-
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ïðàâëåíèÿ äåëà â ñóä èëè åãî ïðåêðàùåíèÿ. Ïðè ýòîì ñëåäîâàòåëü
âïðàâå ïðåäñòàâèòü ðóêîâîäèòåëþ âûøåñòîÿùåãî ñëåäñòâåííîãî îð-
ãàíà ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà è ïèñüìåííûå âîçðàæåíèÿ íà óêà-
çàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà.

Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ðàññìàòðèâàåò â ñðîê íå
ïîçäíåå ïÿòè ñóòîê òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà îá îòìåíå íåçàêîííîãî
èëè íåîáîñíîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ è óñòðàíåíèè
èíûõ íàðóøåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ â
õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à òàêæå ïèñüìåííûå âîçðàæåíèÿ
ñëåäîâàòåëÿ íà óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ è ñîîáùàåò ïðîêóðîðó îá îò-
ìåíå íåçàêîííîãî èëè íåîáîñíîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ
è óñòðàíåíèè äîïóùåííûõ íàðóøåíèé ëèáî î íåñîãëàñèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè ïðîêóðîðà.

Ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñòàòüåé 39 ÓÏÊ, îñóùåñòâëÿþò Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå, ðóêîâîäèòåëü Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå, ðóêîâîäè-
òåëè ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè
ïðîêóðàòóðå ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì,
èõ çàìåñòèòåëè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè),
èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ðàéîíàì,
ãîðîäàì, èõ çàìåñòèòåëè, èíûå ðóêîâîäèòåëè ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íîâ è èõ çàìåñòèòåëè, îáúåì ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé êîòîðûõ
óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðî-
êóðàòóðå, ðóêîâîäèòåëÿìè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

14.2.
Îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ëèáî äîçíàíèÿ

Îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ ëèáî äîçíàíèÿ, èìåþòñÿ â ñòðóêòóðå ñëåäóþùèõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ:

— ïðîêóðàòóðû;
— ÌÂÄ Ðîññèè;
— ÔÑÁ Ðîññèè;
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— òàìîæåííûõ îðãàíîâ;
— Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû;
— Ìèíþñòà Ðîññèè;
— Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìû ðàññìîòðèì ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ÌÂÄ Ðîñ-

ñèè êàê íàèáîëüøóþ ïî îáúåìó è ïðîêóðàòóðû êàê êîîðäèíèðóþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ â ñôåðå
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ÿâëÿåòñÿ
ÌÂÄ Ðîññèè.

Ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è èõ
äîëæíîñòíûå ëèöà ÷àùå âñåãî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñóáúåêòû ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñëåäñòâåííûõ
ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ Ðîññèè çàêðåïëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1422 «Î ìåðàõ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè

âõîäÿò:
1) Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ÌÂÄ Ðîññèè;
2) ñëåäñòâåííûå ÷àñòè ïðè ãëàâíûõ óïðàâëåíèÿõ ÌÂÄ Ðîññèè ïî

ôåäåðàëüíûì îêðóãàì;
3) ãëàâíûå ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåíèÿ, îòäåëû) ïðè

îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
4) ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ (îòäåëû, îòäåëåíèÿ, ãðóïïû) ïðè

îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë â ðàéîíàõ, ãîðîäàõ, îêðóãàõ, ðàéîíàõ â ãîðî-
äàõ, à òàêæå ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ
îáúåêòàõ;

5) ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ (îòäåëû, îòäåëåíèÿ, ãðóïïû) ïðè
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîçäóøíîì è âîäíîì
òðàíñïîðòå.

Ïîëîæåíèå î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè ÌÂÄ Ðîññèè óòâåð-
æäàåòñÿ Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë. Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò âîçãëàâ-
ëÿåò çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë — íà÷àëüíèê Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ Ðîññèè, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü
è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïî ïðåäëîæå-
íèþ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë. Ïîëîæåíèÿ î ñëåäñòâåííûõ ÷àñòÿõ
ïðè ãëàâíûõ óïðàâëåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïî ôåäå-
ðàëüíûì îêðóãàì óòâåðæäàþòñÿ Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè.
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Íà÷àëüíèê Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè èìååò ïðàâî ïî
âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè, ïðåäñòàâëÿòü ÌÂÄ
Ðîññèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè, ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé è ôåäå-
ðàëüíûìè ñóäàìè, âåñòè ïåðåïèñêó îò èìåíè ÌÂÄ Ðîññèè.

Ãëàâíûå ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåíèÿ, îòäåëû) ïðè ìè-
íèñòåðñòâàõ âíóòðåííèõ äåë, ïðè ãëàâíûõ óïðàâëåíèÿõ (óïðàâëåíèÿõ)
âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ (îò-
äåëû) ïðè óïðàâëåíèÿõ âíóòðåííèõ äåë íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì
è âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ âîç-
ãëàâëÿþò ñîîòâåòñòâåííî çàìåñòèòåëè ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë, íà-
÷àëüíèêîâ ãëàâíûõ óïðàâëåíèé (óïðàâëåíèé) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé âíóòðåííèõ äåë íà æåëåç-
íîäîðîæíîì, âîçäóøíîì è âîäíîì òðàíñïîðòå, íà îñîáî âàæíûõ è
ðåæèìíûõ îáúåêòàõ — íà÷àëüíèêè ãëàâíûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëå-
íèé, óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñ-
âîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë (çà èñêëþ÷å-
íèåì ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòè âûñøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñî-
ñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë).

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ:

1) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðå-
ñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé, âûÿâëåíèþ, ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ
ïðåñòóïëåíèé. Ïîñòàâëåííàÿ çàäà÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäå-
íèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðîâàí â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå;

2) îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èñïîëíåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå;

3) îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ðàññëåäîâàíèåì
ïðåñòóïëåíèé, ïîäñëåäñòâåííûõ ñëåäîâàòåëÿì îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè çàäà÷àìè îðãàíû ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ôóíêöèè:

1) àíàëèçèðóþò ñëåäñòâåííóþ ïðàêòèêó, îðãàíèçàöèþ è ðåçóëü-
òàòû äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ðàçðàáà-
òûâàþò è ðåàëèçóþò ìåðû ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è ñîêðàùåíèþ
ñðîêîâ ïðîèçâîäñòâà ðàññëåäîâàíèÿ;

2) èçó÷àþò:
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• îáîáùàþò è ðåêîìåíäóþò ê âíåäðåíèþ ïîëîæèòåëüíûé îïûò
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ðàçðàáàòûâàþò äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà
ïðàêòèêå ñîâðåìåííûå ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
ïðåñòóïëåíèé;

• ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë è îñóùåñòâëÿþò ðàçðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà;

3) îðãàíèçóþò:
• âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ îðãà-

íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ, ýêñïåðòíî-êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è
ñóäåáíûé êîíòðîëü ïî óãîëîâíûì äåëàì;

• ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïèñåì, æàëîá è çàÿâëåíèé ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðî-
èçâîäñòâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì;

4) îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó, ïîäáîð, ðàñ-
ñòàíîâêó è âîñïèòàíèå ñëåäñòâåííûõ êàäðîâ, ïîâûøåíèå èõ êâàëè-
ôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà.

Ôóíêöèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé îñóùåñòâëÿþò: ñëåäñòâåí-
íûå ãðóïïû; ñëåäîâàòåëè; ñòàðøèå ñëåäîâàòåëè; ñëåäîâàòåëè ïî îñî-
áî âàæíûì äåëàì è ñòàðøèå ñëåäîâàòåëè ïî îñîáî âàæíûì äåëàì.

Â ñîîòâåòñòâèè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèþ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, óñòàíîâëåííûìè
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîýòîìó ñëåäîâàòå-
ëè è ïðîêóðîðû ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ è â îáúåìå ïðåäîñòàâ-
ëåííîé èì äåéñòâóþùèì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì êîìïåòåíöèè.

Ïîä óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëåäóåò
èìåòü â âèäó ÓÏÊ è èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå îò-
íîøåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ñôåðå, êîòîðûå íå ìîãóò ïðî-
òèâîðå÷èòü íîðìàì ÓÏÊ.

14.3.
Äîçíàíèå êàê ôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ñóáúåêòû
åå ðåàëèçàöèè

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðîèç-
âîäèòñÿ â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ëèáî â ôîðìå äîçíà-
íèÿ.
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Ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî ïî âñåì
óãîëîâíûì äåëàì, çà èñêëþ÷åíèåì óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ,
óêàçàííûõ â ÷àñòè 3 ñò. 150 ÓÏÊ, ïî êîòîðûì ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ â ôîðìå äîçíàíèÿ.

Äîçíàíèå êàê ôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì.

Ê îðãàíàì äîçíàíèÿ êàê ñóáúåêòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ ïðåñòóïëåíèé äîçíàíèÿ îòíîñÿòñÿ:

1) îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè;

2) îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ;
3) êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, íà÷àëüíèêè âîåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ãàðíèçîíîâ;
4) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ôåäåðàëüíîé

ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû.
Íà îðãàíû äîçíàíèÿ âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
1) äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäñòâî

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íåîáÿçàòåëüíî, — â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ãëàâîé 32 ÓÏÊ;

2) âûïîëíåíèå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
îáÿçàòåëüíî, — â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 157 ÓÏÊ.

Êðîìå ýòîãî, âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ñòàòüåé 146 ÓÏÊ ÐÔ, è âûïîëíåíèå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé âîçëàãàþòñÿ:

1) íà êàïèòàíîâ ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â äàëü-
íåì ïëàâàíèè, — ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåí-
íûõ íà äàííûõ ñóäàõ;

2) ðóêîâîäèòåëåé ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ïàðòèé è çèìîâîê, óäà-
ëåííûõ îò ìåñò ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, óêàçàííûõ â ÷àñòè 1
ñò. 40 ÓÏÊ, — ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ äàííûõ ïàðòèé è çèìîâîê;

3) ãëàâ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðå-
æäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ñîâåðøåííûõ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé äàííûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ è ó÷ðåæäåíèé.

Ñóáúåêòàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå äîçíàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ:

1) äîçíàâàòåëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë — ïî âñåì óãîëîâíûì äå-
ëàì, óêàçàííûì â ÷àñòè 3 ñò. 150 ÓÏÊ;
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2) îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè ïî äåëàì, îòíåñåííûì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè»;

3) äîçíàâàòåëè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû — ïî óãîëîâíûì
äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 253 è 256 (â ÷àñ-
òè, êàñàþùåéñÿ íåçàêîííîé äîáû÷è âîäíûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé,
îáíàðóæåííîé îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû), ÷àñòüþ 1 ñò. 322 è
÷àñòüþ 1 ñò. 323, ÷àñòüþ 1 ñò. 188 ÓÊ (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ êîíòðà-
áàíäû, çàäåðæàííîé îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû â îòñóòñòâèå òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ);

4) äîçíàâàòåëè îðãàíîâ ÔÑÑÏ Ðîññèè — ïî óãîëîâíûì äåëàì î
ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 1 ñò. 294, ñòàòüåé 297, ÷à-
ñòüþ 1 ñò. 311, ñòàòüÿìè 312 è 315 ÓÊ;

5) äîçíàâàòåëè òàìîæåííûõ îðãàíîâ — ïî óãîëîâíûì äåëàì î
ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 1 ñò. 188 è ñò. 194 ÓÊ;

6) äîçíàâàòåëè íàëîãîâûõ îðãàíîâ — ïî óãîëîâíûì ïðåñòóïëå-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 198 è ÷àñòüþ 1 ñòàòüè
199 ÓÊ;

7) äîçíàâàòåëè óïðàâëåíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè è äð.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ðàññëåäóþò ïðåñòóïëåíèÿ â ôîðìå äîç-
íàíèÿ, ïî ïðåñòóïëåíèÿì, ïî êîòîðûì ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå
íåîáÿçàòåëüíî.

Ìû â ýòîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåì îðãàíû äîçíàíèÿ íå êàê óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé èíñòèòóò, à êàê ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûå èìåþò ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿòü ôóíê-
öèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå äîçíàíèÿ.

Íà÷àëüíèê ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ êàê ñóáúåêò ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê íàõîäÿùèìñÿ â åãî ïîä÷èíåíèè
äîçíàâàòåëÿì óïîëíîìî÷åí (íàäåëåí ïðàâîì âëàñòíîãî õàðàêòåðà):

1) ïîðó÷àòü äîçíàâàòåëþ ïðîâåðêó ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè,
ïðèíÿòèå ïî íåìó ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 145
ÓÏÊ, âûïîëíåíèå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ëèáî ïðîèç-
âîäñòâî äîçíàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó;

2) èçûìàòü óãîëîâíîå äåëî ó äîçíàâàòåëÿ è ïåðåäàâàòü åãî äðó-
ãîìó äîçíàâàòåëþ ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì îñíîâàíèé òàêîé ïå-
ðåäà÷è;

3) îòìåíÿòü íåîáîñíîâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ äîçíàâàòåëÿ î ïðè-
îñòàíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó;

4) âíîñèòü ïðîêóðîðó õîäàòàéñòâî îá îòìåíå íåçàêîííûõ èëè
íåîáîñíîâàííûõ ïîñòàíîâëåíèé äîçíàâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà.
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Íà÷àëüíèê ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ âïðàâå âîçáóäèòü óãîëîâíîå
äåëî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ ÐÔ, ïðèíÿòü óãîëîâíîå äåëî ê
ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó è ïðîèçâåñòè äîçíàíèå â ïîëíîì îáúåìå, îáëà-
äàÿ ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿìè äîçíàâàòåëÿ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 401

ÓÏÊ, íà÷àëüíèê ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ âïðàâå:
1) ïðîâåðÿòü ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà;
2) äàâàòü äîçíàâàòåëþ óêàçàíèÿ î íàïðàâëåíèè ðàññëåäîâàíèÿ,

ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, îá èçáðàíèè â îò-
íîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, î êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ è îá îáúåìå îáâèíåíèÿ.

Óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ ïî óãîëîâíîìó
äåëó äàþòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå è îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ äîç-
íàâàòåëåì, íî ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû èì íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíà-
íèÿ èëè ïðîêóðîðó. Îáæàëîâàíèå óêàçàíèé íå ïðèîñòàíàâëèâàåò èõ
èñïîëíåíèÿ. Ïðè ýòîì äîçíàâàòåëü âïðàâå ïðåäñòàâèòü íà÷àëüíèêó
îðãàíà äîçíàíèÿ èëè ïðîêóðîðó ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà è ïèñü-
ìåííûå âîçðàæåíèÿ íà óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíà-
íèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà äîçíàíèÿ êàê ñóáúåêòà ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 1 ÷. 2 ñò. 40
ÓÏÊ, âîçëàãàþòñÿ íà äîçíàâàòåëÿ íà÷àëüíèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ.

Íå äîïóñêàåòñÿ âîçëîæåíèå ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâåäåíèþ äîçíà-
íèÿ íà òî ëèöî, êîòîðîå ïðîâîäèëî èëè ïðîâîäèò ïî äàííîìó óãî-
ëîâíîìó äåëó îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Äîçíàâàòåëü ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé óïîëíîìî÷åí:
1) ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèçâîäèòü ñëåäñòâåííûå è èíûå ïðîöåññó-

àëüíûå äåéñòâèÿ è ïðèíèìàòü ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ íà ýòî òðåáóþòñÿ ñî-
ãëàñèå íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ, ñîãëàñèå ïðîêóðîðà è (èëè) ñó-
äåáíîå ðåøåíèå;

2) îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÓÏÊ.
Óêàçàíèÿ ïðîêóðîðà è íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ, äàííûå â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ, îáÿçàòåëüíû äëÿ äîçíàâàòåëÿ. Ïðè ýòîì äîçíà-
âàòåëü âïðàâå îáæàëîâàòü óêàçàíèÿ íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ
ïðîêóðîðó, à óêàçàíèÿ ïðîêóðîðà — âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó. Îá-
æàëîâàíèå äàííûõ óêàçàíèé íå ïðèîñòàíàâëèâàåò èõ èñïîëíåíèÿ.
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Ëåêöèÿ 15

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÀß
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ

15.1.
Ïîíÿòèå, çàäà÷è è ñîäåðæàíèå
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü — âèä äåÿòåëüíîñòè, îñó-

ùåñòâëÿåìîé ãëàñíî è íåãëàñíî îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì (äàëåå — îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñê-

íóþ äåÿòåëüíîñòü), â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé ïîñðåäñòâîì ïðîâå-

äåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â öåëÿõ çàùèòû æèç-

íè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííî-

ñòè, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò

ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Òî åñòü, ïî ñóùåñòâó, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåà-
ëèçóåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, òàê êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðàìêàõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, è íàïðàâëåíà
íà çàùèòó æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Çàäà÷àìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:
1) âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòó-

ïëåíèé, à òàêæå âûÿâëåíèå è óñòàíîâëåíèå ëèö, èõ ïîäãîòàâëèâàþ-
ùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ;

2) îñóùåñòâëåíèå ðîçûñêà ëèö, ñêðûâàþùèõñÿ îò îðãàíîâ äîç-
íàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà, óêëîíÿþùèõñÿ îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, à
òàêæå ðîçûñêà áåç âåñòè ïðîïàâøèõ;

3) äîáûâàíèå èíôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ èëè äåéñòâèÿõ, ñîçäàþ-
ùèõ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé èëè ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòèõ çàäà÷ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè,
óâàæåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
òàêæå íà ïðèíöèïàõ êîíñïèðàöèè, ñî÷åòàíèÿ ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ â îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
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Ïðàâîâóþ îñíîâó îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâ-
ëÿþò:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-

ñòè»;
4) äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íè-

ìè èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.
Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü,

èçäàþò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèå îðãàíèçàöèþ è òàêòèêó ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé.

Îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà), îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè
÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è ñåìåéíîé òàéíû, íåïðèêîñíîâåííîñòè
æèëèùà è òàéíû êîððåñïîíäåíöèè.

Íå äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷, íå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ëèöî, ïîëàãàþùåå, ÷òî äåéñòâèÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ åãî ïðàâ è
ñâîáîä, âïðàâå îáæàëîâàòü ýòè äåéñòâèÿ â âûøåñòîÿùèé îðãàí, îñó-
ùåñòâëÿþùèé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîêóðîðó èëè
â ñóä.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû è âñåñòîðîííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåëà
îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáÿ-

çàí ïðåäîñòàâèòü ñóäüå ïî åãî òðåáîâàíèþ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûå
äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ î ñâåäåíèÿõ, â ïðåäîñòàâëå-
íèè êîòîðûõ áûëî îòêàçàíî çàÿâèòåëþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé î
ëèöàõ, âíåäðåííûõ â îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, î øòàò-
íûõ íåãëàñíûõ ñîòðóäíèêàõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, è î ëèöàõ, îêàçûâàþùèõ èì ñîäåéñò-
âèå íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå.

Îðãàíàì (äîëæíîñòíûì ëèöàì), îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, çàïðåùàåòñÿ:

1) ïðîâîäèòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ â èíòåðåñàõ
êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáùåñòâåííîãî è ðåëèãèîçíîãî
îáúåäèíåíèÿ;

2) ïðèíèìàòü íåãëàñíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â äåÿòåëü-
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íîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è íåçàïðåùåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíå-
íèé â öåëÿõ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíîñòè;

3) ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, ÷åñòü è äîáðîå èìÿ
ãðàæäàí è êîòîðûå ñòàëè èçâåñòíûìè â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäàí, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïðè íàðóøåíèè îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì), îñóùåñòâëÿþ-
ùèì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âûøåñòîÿùèé îðãàí, ïðîêóðîð
ëèáî ñóäüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿçàíû
ïðèíÿòü ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ ýòèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ,
âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî âðåäà.

15.2.
Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ: ïîíÿòèå,
âèäû, îñíîâàíèÿ èõ ïðîâåäåíèÿ è ñîäåðæàíèå

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî
äåÿòåëüíîñòü (äåéñòâèÿ, îïåðàöèè, ñáîð äàííûõ è ò.ï.) ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ è ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî èñïîëüçîâàíèþ ñïåöèàëüíûõ ãëàñíûõ
è íåãëàñíûõ ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé, îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðà-
æäàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå âèäû îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíûõ ìåðîïðèÿòèé:

1) îïðîñ;
2) íàâåäåíèå ñïðàâîê;
3) ñáîð îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ;
4) ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà;
5) èññëåäîâàíèå ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ;
6) íàáëþäåíèå;
7) îòîæäåñòâëåíèå ëè÷íîñòè;
8) îáñëåäîâàíèå ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ó÷àñòêîâ ìå-

ñòíîñòè è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
9) êîíòðîëü ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîá-

ùåíèé;
10) ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ;
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11) ñíÿòèå èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíàëîâ ñâÿçè;
12) îïåðàòèâíîå âíåäðåíèå;
13) êîíòðîëèðóåìàÿ ïîñòàâêà;
14) îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò.
Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé

ìîæåò áûòü èçìåíåí èëè äîïîëíåí òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
Â õîäå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé èñ-

ïîëüçóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, âèäåî- è àóäèîçàïèñü, êè-
íî- è ôîòîñúåìêà, à òàêæå äðóãèå òåõíè÷åñêèå è èíûå ñðåäñòâà, íå
íàíîñÿùèå óùåðáà æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé è íå ïðè÷èíÿþùèå
âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå.

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîíòðîëåì
ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, ïðîñëóøè-
âàíèåì òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ ñ ïîäêëþ÷åíèåì ê ñòàíöèîííîé àï-
ïàðàòóðå ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèõ óñëóãè è ñðåäñòâà ñâÿçè, ñî ñíÿòèåì èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñ-
êèõ êàíàëîâ ñâÿçè, ïðîâîäÿòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îïåðàòèâíî-òåõíè-
÷åñêèõ ñèë è ñðåäñòâ îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ìåæâåäîìñòâåííûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè èëè ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó îðãàíà-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåøàþò åå çàäà÷è ïîñðåäñòâîì ëè÷íîãî ó÷à-
ñòèÿ â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, èñïîëüçóÿ ïîìîùü äîëæíîñòíûõ ëèö è ñïåöèàëèñòîâ, îá-
ëàäàþùèõ íàó÷íûìè, òåõíè÷åñêèìè è èíûìè ñïåöèàëüíûìè
çíàíèÿìè, à òàêæå îòäåëüíûõ ãðàæäàí ñ èõ ñîãëàñèÿ íà ãëàñíîé è
íåãëàñíîé îñíîâå.

Çàïðåùàåòñÿ ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è
èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ è èíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ (ðàçðàáîòàííûõ, ïðèñïîñîáëåííûõ, çàïðîãðàììèðîâàí-
íûõ) äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, íå óïîëíîìî÷åííûìè
íà òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè» ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî, ðåàëèçàöèÿ, ïðèîáðåòåíèå â öåëÿõ
ïðîäàæè, ââîç â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûâîç çà åå ïðåäåëû ñïå-
öèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, íå óïîëíîìî÷åííûìè íà îñóùåñòâëåíèå
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè ïîäëåæàò ëèöåíçèðîâàíèþ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì
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Ïîëîæåíèåì î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå, ïðîèç-
âîäñòâó, ðåàëèçàöèè è ïðèîáðåòåíèþ â öåëÿõ ïðîäàæè ñïåöèàëüíûõ
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 2002 ã. ¹ 526.

Îñîáåííîñòè ëèöåíçèðîâàíèÿ ýêñïîðòà (èìïîðòà) ñïåöèàëüíûõ
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå óïîëíîìî÷åííûõ
íà îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëå-
íû òàêæå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 ìàðòà 2000 ã. ¹ 214 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ââîçå â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûâîçå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëü-
íûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷å-
íèÿ èíôîðìàöèè, è ñïèñêà âèäîâ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè,
ââîç è âûâîç êîòîðûõ ïîäëåæàò ëèöåíçèðîâàíèþ».

Ïåðå÷åíü âèäîâ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè â ïðîöåññå îñóùåñòâëå-
íèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèè.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé

ÿâëÿþòñÿ:
1) íàëè÷èå âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà;
2) ñòàâøèå èçâåñòíûìè îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâ-

íî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâåäåíèÿ:
• î ïðèçíàêàõ ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàåìîãî èëè ñîâåðøåí-

íîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, à òàêæå î ëèöàõ, åãî ïîäãîòàâëèâàþ-
ùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ, åñëè íåò äîñòàòî÷íûõ äàí-
íûõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;

• ñîáûòèÿõ èëè äåéñòâèÿõ, ñîçäàþùèõ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé,
âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé èëè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

• ëèöàõ, ñêðûâàþùèõñÿ îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà
èëè óêëîíÿþùèõñÿ îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ;

• ëèöàõ, áåç âåñòè ïðîïàâøèõ, è îá îáíàðóæåíèè íåîïîçíàííûõ
òðóïîâ;

3) ïîðó÷åíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà,
îðãàíà äîçíàíèÿ èëè îïðåäåëåíèÿ ñóäà ïî óãîëîâíûì äåëàì, íàõî-
äÿùèìñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå;
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4) çàïðîñû äðóãèõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ñòàòüå 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»;

5) ïîñòàíîâëåíèå î ïðèìåíåíèè ìåð áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè
çàùèùàåìûõ ëèö, îñóùåñòâëÿåìûõ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ðîññèéñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì;

6) çàïðîñû ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âïðàâå òàêæå ñîáèðàòü äàííûå,
íåîáõîäèìûå èì äëÿ ïðèíÿòèÿ ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

1) î äîïóñêå ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó;
2) äîïóñêå ê ðàáîòàì, ñâÿçàííûì ñ ýêñïëóàòàöèåé îáúåêòîâ,

ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþ-
äåé, à òàêæå äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;

3) äîïóñêå ê ó÷àñòèþ â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè èëè
î äîñòóïå ê ìàòåðèàëàì, ïîëó÷åííûì â ðåçóëüòàòå åå îñóùåñòâëå-
íèÿ;

4) âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà ÷àñòíóþ äåòåêòèâíóþ è îõðàííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü;

5) äîñòîâåðíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíè-
öèïàëüíûì ñëóæàùèì ëèáî ãðàæäàíèíîì, ïðåòåíäóþùèì íà äîëæ-
íîñòü ñóäüè, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñâåäåíèé
ïðè íàëè÷èè çàïðîñà, íàïðàâëåííîãî â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè;

6) îá óñòàíîâëåíèè èëè î ïîääåðæàíèè ñ ëèöîì îòíîøåíèé ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé;

7) ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ãðàæäàíñòâî, íàöèîíàëüíîñòü, ïîë, ìåñòî æèòåëüñòâà, èìóùåñò-
âåííîå, äîëæíîñòíîå è ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå, ïðèíàäëåæíîñòü ê
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, îòíîøåíèå ê ðåëèãèè è ïîëèòè÷å-
ñêèå óáåæäåíèÿ îòäåëüíûõ ëèö íå ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ â îòíîøåíèè èõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå îã-
ðàíè÷èâàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òàé-
íó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è
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èíûõ ñîîáùåíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïî ñåòÿì ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé
ñâÿçè, à òàêæå ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, äîïóñêàåòñÿ
íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùåé èíôîð-
ìàöèè:

1) î ïðèçíàêàõ ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàåìîãî èëè ñîâåð-
øåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî;

2) ëèöàõ, ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ
ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî;

3) ñîáûòèÿõ èëè äåéñòâèÿõ, ñîçäàþùèõ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé,
âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé èëè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àÿõ, êîòîðûå íå òåðïÿò îòëàãàòåëüñòâà è ìîãóò ïðèâåñòè ê
ñîâåðøåíèþ òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïðè
íàëè÷èè äàííûõ î ñîáûòèÿõ è äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè), ñîçäàþùèõ
óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé èëè ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè ìîòèâè-
ðîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé îðãàíà, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîïóñêàåòñÿ ïðî-
âåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷àñòüþ 2 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè», ñ îáÿçàòåëüíûì óâåäîìëåíèåì ñóäà (ñóäüè) â òå÷åíèå
24 ÷àñîâ. Â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ îðãàí, åãî îñóùåñòâëÿþùèé, îáÿçàí
ïîëó÷èòü ñóäåáíîå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè òàêîãî îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ëèáî ïðåêðàòèòü åãî ïðîâåäåíèå.

Ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî â îòíîøåíèè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè, òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ëèö, êîòîðûå ìîãóò ðàñïîëàãàòü ñâåäåíèÿìè
îá óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Ôîíîãðàììû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëü-
òàòå ïðîñëóøèâàíèÿ òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ, õðàíÿòñÿ â
îïå÷àòàííîì âèäå â óñëîâèÿõ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü èõ ïðî-
ñëóøèâàíèÿ è òèðàæèðîâàíèÿ ïîñòîðîííèìè ëèöàìè.

Â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ëèöà, òåëå-
ôîííûå è èíûå ïåðåãîâîðû êîòîðîãî ïðîñëóøèâàþòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè», ôîíîãðàììà è áóìàæíûé íîñèòåëü çàïèñè ïåðåãîâîðîâ ïåðå-
äàþòñÿ ñëåäîâàòåëþ äëÿ ïðèîáùåíèÿ ê óãîëîâíîìó äåëó â êà÷åñòâå
âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Äàëüíåéøèé ïîðÿäîê èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû æèçíè, çäîðîâüþ, ñîáñòâåííî-
ñòè îòäåëüíûõ ëèö ïî èõ çàÿâëåíèþ èëè ñ èõ ñîãëàñèÿ â ïèñüìåííîé
ôîðìå ðàçðåøàåòñÿ ïðîñëóøèâàíèå ïåðåãîâîðîâ, âåäóùèõñÿ ñ èõ òå-
ëåôîíîâ, íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ, óòâåðæäåííîãî ðóêîâîäèòå-
ëåì îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ñ îáÿçàòåëüíûì óâåäîìëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà (ñóäüè)
â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ.

Ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà èëè êîíòðîëèðóåìàÿ ïîñòàâêà ïðåäìåòîâ,
âåùåñòâ è ïðîäóêöèè, ñâîáîäíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ çàïðåùåíà
ëèáî îáîðîò êîòîðûõ îãðàíè÷åí, à òàêæå îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò
èëè îïåðàòèâíîå âíåäðåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, à ðàâíî ëèö, îêàçû-
âàþùèõ èì ñîäåéñòâèå, ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ,
óòâåðæäåííîãî ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíîãî ýêñïåðèìåíòà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â öå-
ëÿõ âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè, òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à
òàêæå â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ëèö, èõ ïîäãîòàâëèâàþ-
ùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ.

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñ-
íîñòü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» è èñêëþ÷èòåëüíî â ïðåäåëàõ
ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ îðãàíîâ, óñòàíîâëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè.

Ðàññìîòðåíèå ìàòåðèàëîâ îá îãðàíè÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ,
òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïî ñåòÿì ýëåêòðè÷å-
ñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè, íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà ïðè ïðîâå-
äåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì,
êàê ïðàâèëî, ïî ìåñòó ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé èëè ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ îðãàíà, õîäàòàéñòâóþùåãî îá èõ ïðîâåäåíèè. Óêàçàí-
íûå ìàòåðèàëû ðàññìàòðèâàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì íà òî ñóäüåé
åäèíîëè÷íî è íåçàìåäëèòåëüíî. Ñóäüÿ íå âïðàâå îòêàçàòü â ðàñ-
ñìîòðåíèè òàêèõ ìàòåðèàëîâ â ñëó÷àå èõ ïðåäñòàâëåíèÿ.

Îñíîâàíèåì äëÿ ðåøåíèÿ ñóäüåé âîïðîñà î ïðîâåäåíèè îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, îãðàíè÷èâàþùåãî êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà ãðàæäàí, óêàçàííûå â ÷àñòè 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», ÿâëÿåòñÿ ìîòèâèðîâàí-
íîå ïîñòàíîâëåíèå îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé îðãàíà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïåðå÷åíü êàòåãîðèé òà-
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êèõ ðóêîâîäèòåëåé óñòàíàâëèâàåòñÿ âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè.

Ïî òðåáîâàíèþ ñóäüè åìó ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ òàêæå èíûå ìà-
òåðèàëû, êàñàþùèåñÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçû-
ñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì äàííûõ î ëèöàõ, âíåäðåííûõ
â îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, î øòàòíûõ íåãëàñíûõ ñî-
òðóäíèêàõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, è î ëèöàõ, îêàçûâàþùèõ èì ñîäåéñòâèå íà êîíôèäåíöè-
àëüíîé îñíîâå, îá îðãàíèçàöèè è î òàêòèêå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ ñóäüÿ ðàç-
ðåøàåò ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ, êîòîðîå îãðàíè÷èâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí,
óêàçàííûå â ÷àñòè 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», ëèáî îòêàçûâàåò â åãî ïðîâåäåíèè, î ÷åì
âûíîñèò ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå. Ïîñòàíîâëåíèå, çàâåðåí-
íîå ïå÷àòüþ, âûäàåòñÿ èíèöèàòîðó ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ îäíîâðåìåííî ñ âîçâðàùåíèåì ïðåäñòàâëåííûõ
èì ìàòåðèàëîâ.

Ñðîê äåéñòâèÿ âûíåñåííîãî ñóäüåé ïîñòàíîâëåíèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ
â ñóòêàõ ñî äíÿ åãî âûíåñåíèÿ è íå ìîæåò ïðåâûøàòü øåñòè ìåñÿ-
öåâ, åñëè èíîå íå óêàçàíî â ñàìîì ïîñòàíîâëåíèè. Ïðè ýòîì òå÷å-
íèå ñðîêà íå ïðåðûâàåòñÿ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîäëåíèÿ ñðîêà
äåéñòâèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäüÿ âûíîñèò ñóäåáíîå ðåøåíèå íà îñíî-
âàíèè âíîâü ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ.

Â ñëó÷àå åñëè ñóäüÿ îòêàçàë â ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðîå îãðàíè÷èâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
ãðàæäàí, óêàçàííûå â ÷àñòè 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ïî ýòîìó æå âî-
ïðîñó â âûøåñòîÿùèé ñóä.

Ðóêîâîäèòåëè ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñîçäàþò óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå çàùèòó ñâåäåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ïðåäñòàâëÿåìûõ ñóäüå
îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûõ äîêóìåíòàõ.
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Ëåêöèÿ 16

ÍÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÑÓÁÚÅÊÒÛ
ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

16.1.
Ïðàâîâûå îñíîâû îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü
àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé. Ñòàòóñ àäâîêàòà

Ïðàâîâûìè îñíîâàìè ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ àä-
âîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê îäíîãî èç âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêà-

òóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
3) äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïðèíèìàåìûå íà èõ îñíîâå àê-

òû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, à òàêæå àêòû óïîë-
íîìî÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåãóëè-
ðóþùèå àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü,

4) ïðèíèìàåìûå â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-
òû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 48 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè êàæäîìó ãà-
ðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, þðèäè÷åñêàÿ ïî-
ìîùü îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî, òàêæå êàæäûé èìååò ïðàâî ïîëüçî-
âàòüñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà (çàùèòíèêà).

Àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷å-
ñêàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå ëèöàìè,
ïîëó÷èâøèìè ñòàòóñ àäâîêàòà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â öå-
ëÿõ çàùèòû èõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ðàâ-
íîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

Òî åñòü îêàçàíèå àäâîêàòàìè êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñ-
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íîâíûõ âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé
íåãîñóäàðñòâåííûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà.

Àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé.
Íå ÿâëÿåòñÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü,

îêàçûâàåìàÿ:
— ðàáîòíèêàìè þðèäè÷åñêèõ ñëóæá þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå

ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— ó÷àñòíèêàìè è ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ
þðèäè÷åñêèå óñëóãè, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè;

— íîòàðèóñàìè, ïàòåíòíûìè ïîâåðåííûìè, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà â êà÷åñòâå ïàòåíòíîãî ïîâåðåííîãî âûñòóïàåò àäâî-
êàò, ëèáî äðóãèìè ëèöàìè, êîòîðûå çàêîíîì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åíû íà âåäåíèå ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îðãà-
íû è ëèö, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñèëó çàêîíà.

Â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà àäâîêàòû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îñóùåñòâëÿþùèå àäâî-
êàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðå-
ãèñòðèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñïå-
öèàëüíîì ðååñòðå îðãàíà þñòèöèè, ïîðÿäîê âåäåíèÿ êîòîðîãî îïðå-
äåëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Áåç ðåãèñòðàöèè â óêàçàííîì ðååñòðå îñóùåñòâëåíèå àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ.

Àäâîêàòîì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ïîëó÷èâøåå â óñòàíîâëåííîì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîðÿäêå ñòàòóñ àäâîêàòà è ïðàâî îñóùåñò-
âëÿòü àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Àäâîêàò ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì ñîâåòíèêîì ïî ïðàâîâûì âîïðî-
ñàì. Àäâîêàò íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èíîé òâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Àäâîêàò âïðàâå ñîâìåùàòü àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ðàáîòîé
â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëÿ àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñ ðàáî-
òîé íà âûáîðíûõ äîëæíîñòÿõ â àäâîêàòñêîé ïàëàòå ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå òàêæå — àäâîêàòñêàÿ ïàëàòà), Ôåäåðàëü-
íîé ïàëàòå àäâîêàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå òàêæå — Ôåäå-
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ðàëüíàÿ ïàëàòà àäâîêàòîâ), îáùåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ àäâîêàòîâ.

Ñòàòóñ àäâîêàòà ïðèñâàèâàåòñÿ ïðåòåíäåíòó íà íåîïðåäåëåí-
íûé ñðîê è íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îïðåäåëåííûì âîçðàñòîì àäâîêàòà.

Â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì àäâîêàòñêîé ïàëàòîé, ïðåòåíäåíò, óñ-
ïåøíî ñäàâøèé êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí, ïðèíîñèò ïðèñÿãó
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Òîðæåñòâåííî êëÿíóñü ÷åñòíî è äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü îáÿ-
çàííîñòè àäâîêàòà, çàùèùàòü ïðàâà, ñâîáîäû è èíòåðåñû äîâåðèòå-
ëåé, ðóêîâîäñòâóÿñü Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-
íîì è Êîäåêñîì ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà».

Ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ïðèñÿãè ïðåòåíäåíò ïîëó÷àåò ñòàòóñ àäâîêàòà è
ñòàíîâèòñÿ ÷ëåíîì àäâîêàòñêîé ïàëàòû.

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â îáëàñòè þñòèöèè âåäåò ðååñòð àäâîêàòîâ ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè.

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí þñòèöèè åæåãîäíî íå ïîçäíåå 1 ôåâðà-
ëÿ íàïðàâëÿåò â àäâîêàòñêóþ ïàëàòó êîïèþ ðåãèîíàëüíîãî ðååñòðà.
Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíûé ðååñòð òåððèòîðèàëüíûé
îðãàí þñòèöèè óâåäîìëÿåò àäâîêàòñêóþ ïàëàòó ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â 10-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âíåñåíèÿ óêàçàííûõ
èçìåíåíèé.

Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðååñòðîâ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì þñòèöèè.

Î ïðèñâîåíèè ïðåòåíäåíòó ñòàòóñà àäâîêàòà êâàëèôèêàöèîí-
íàÿ êîìèññèÿ â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðåøåíèÿ óâåäîìëÿåò òåððèòîðèàëüíûé îðãàí þñòèöèè, êîòî-
ðûé â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ âíîñèò ñâåäå-
íèÿ îá àäâîêàòå â ðåãèîíàëüíûé ðååñòð è âûäàåò àäâîêàòó ñîîòâåòñò-
âóþùåå óäîñòîâåðåíèå.

Ôîðìà óäîñòîâåðåíèÿ àäâîêàòà óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì þñòèöèè. Â óäîñòîâåðåíèè óêàçûâàþòñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñò-
âî àäâîêàòà, åãî ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð â ðåãèîíàëüíîì ðååñòðå.
Â óäîñòîâåðåíèè äîëæíà áûòü ôîòîãðàôèÿ àäâîêàòà, çàâåðåííàÿ ïå-
÷àòüþ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà þñòèöèè.

Óäîñòîâåðåíèå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì äîêóìåíòîì, ïîäòâåð-
æäàþùèì ñòàòóñ àäâîêàòà.

Àäâîêàò ìîæåò îäíîâðåìåííî ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíîì àäâîêàòñêîé ïà-
ëàòû òîëüêî îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ñâåäåíèÿ î íåì âíîñÿòñÿ
òîëüêî â îäèí ðåãèîíàëüíûé ðååñòð. Àäâîêàò âïðàâå îñóùåñòâëÿòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî â îäíîì àäâîêàòñêîì îáðàçîâàíèè, ó÷ðå-
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æäåííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Àäâîêàò ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà àäâîêàòà, ëèáî âíåñåíèÿ ñâå-
äåíèé îá àäâîêàòå â ðåãèîíàëüíûé ðååñòð ïîñëå èçìåíåíèÿ èì ÷ëåí-
ñòâà â àäâîêàòñêîé ïàëàòå, ëèáî âîçîáíîâëåíèÿ ñòàòóñà àäâîêàòà
îáÿçàí óâåäîìèòü ñîâåò àäâîêàòñêîé ïàëàòû îá èçáðàííîé èì ôîðìå
àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ íàñòóï-
ëåíèÿ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Íåâíåñåíèå ñâåäåíèé îá àäâîêàòå â ðåãèîíàëüíûé ðååñòð ëèáî
íåâûäà÷à àäâîêàòó óäîñòîâåðåíèÿ â óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ñðîêè ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä.

Èçìåíåíèå àäâîêàòîì ÷ëåíñòâà â àäâîêàòñêîé ïàëàòå íå äîïóñêà-
åòñÿ â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò ñî äíÿ ïðèñâîåíèÿ åìó ñòàòóñà àäâî-
êàòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ïåðååçäà íà òåððèòîðèþ äðóãîãî ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ñòàòóñ àäâîêàòà ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåí ïî ñëåäóþùèì îñ-
íîâàíèÿì:

1) èçáðàíèÿ â îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïåðèîä ðàáîòû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;

2) íåñïîñîáíîñòè áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ èñïîëíÿòü ñâîè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè;

3) ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó;
4) ïðèçíàíèÿ áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì â óñòàíîâëåííîì ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå.
Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê àäâîêàòó

ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà ñóä ìîæåò ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î ïðèîñòàíîâëåíèè ñòàòóñà äàííîãî àäâîêàòà.

Ïðèîñòàíîâëåíèå ñòàòóñà àäâîêàòà âëå÷åò çà ñîáîé ïðèîñòàíîâ-
ëåíèå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè äàííîãî àäâîêàòà ãàðàíòèé, çà èñêëþ-
÷åíèåì ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè ñòàòóñà àäâîêàòà ïðèíèìàåò ñîâåò
àäâîêàòñêîé ïàëàòû òîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, â ðåãèîíàëüíûé ðå-
åñòð êîòîðîãî âíåñåíû ñâåäåíèÿ îá ýòîì àäâîêàòå.

Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ïóíêòàìè 1 è 2 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàòóñ àäâîêàòà
âîçîáíîâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ ñîâåòà, ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î ïðèîñ-
òàíîâëåíèè ñòàòóñà àäâîêàòà, íà îñíîâàíèè ëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ àä-
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âîêàòà, ñòàòóñ êîòîðîãî áûë ïðèîñòàíîâëåí. Ðåøåíèå îá îòêàçå â âî-
çîáíîâëåíèè ñòàòóñà àäâîêàòà ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä.

Ñîâåò àäâîêàòñêîé ïàëàòû â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ
èì ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè ëèáî âîçîáíîâëåíèè ñòàòóñà àäâî-
êàòà óâåäîìëÿåò îá ýòîì â ïèñüìåííîé ôîðìå òåððèòîðèàëüíûé îð-
ãàí þñòèöèè äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé â ðåãèîíàëü-
íûé ðååñòð.

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí þñòèöèè â 10-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïî-
ëó÷åíèÿ óêàçàííîãî óâåäîìëåíèÿ âíîñèò ñâåäåíèÿ î ïðèîñòàíîâëå-
íèè ëèáî âîçîáíîâëåíèè ñòàòóñà àäâîêàòà â ðåãèîíàëüíûé ðååñòð.

Àäâîêàò âïðàâå èìåòü ïîìîùíèêîâ. Ïîìîùíèêàìè àäâîêàòà ìî-
ãóò áûòü ëèöà, èìåþùèå âûñøåå, íåçàêîí÷åííîå âûñøåå èëè ñðåä-
íåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, óêàçàííûõ â
ïóíêòå 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîìîùíèê àäâîêàòà íå âïðà-
âå çàíèìàòüñÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîìîùíèê àäâîêàòà
îáÿçàí õðàíèòü àäâîêàòñêóþ òàéíó.

Ïîìîùíèê àäâîêàòà ïðèíèìàåòñÿ íà ðàáîòó íà óñëîâèÿõ òðóäî-
âîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ àäâîêàòñêèì îáðàçîâàíèåì, à â ñëó-
÷àå, åñëè àäâîêàò îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â àäâîêàòñêîì
êàáèíåòå, — ñ àäâîêàòîì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê äàííî-
ìó ëèöó ðàáîòîäàòåëåì.

Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ïîìîùíèêà àäâîêàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
àäâîêàòñêèì îáðàçîâàíèåì, â êîòîðîì ðàáîòàåò ïîìîùíèê, à â ñëó-
÷àå, åñëè àäâîêàò îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â àäâîêàòñêîì
êàáèíåòå, — àäâîêàòîì, â àäâîêàòñêîì êàáèíåòå êîòîðîãî ðàáîòàåò
ïîìîùíèê.

Àäâîêàò, èìåþùèé àäâîêàòñêèé ñòàæ íå ìåíåå ïÿòè ëåò, âïðàâå
èìåòü ñòàæåðîâ. Ñòàæåðàìè àäâîêàòà ìîãóò áûòü ëèöà, èìåþùèå
âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, óêàçàííûõ
â ïóíêòå 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè
è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñðîê ñòàæèðîâêè ìîæåò
äëèòüñÿ îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò.

Ñòàæåð àäâîêàòà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì àäâîêàòà, âûïîëíÿÿ åãî îòäåëüíûå ïîðó÷åíèÿ. Ñòàæåð àäâîêà-
òà íå âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî çàíèìàòüñÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Ñòàæåð àäâîêàòà îáÿçàí õðàíèòü àäâîêàòñêóþ òàéíó.

Ñòàæåð àäâîêàòà ïðèíèìàåòñÿ íà ðàáîòó íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî
äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ àäâîêàòñêèì îáðàçîâàíèåì, à â ñëó÷àå, åñ-
ëè àäâîêàò îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â àäâîêàòñêîì êàáèíå-
òå, — ñ àäâîêàòîì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê äàííîìó ëèöó
ðàáîòîäàòåëåì.
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Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ñòàæåðà àäâîêàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ àäâî-
êàòñêèì îáðàçîâàíèåì, â êîòîðîì ðàáîòàåò ñòàæåð, à â ñëó÷àå, åñëè
àäâîêàò îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â àäâîêàòñêîì êàáèíåòå, —
àäâîêàòîì, â àäâîêàòñêîì êàáèíåòå êîòîðîãî ðàáîòàåò ñòàæåð.

Ñòàòóñ àäâîêàòà ïðåêðàùàåòñÿ ñîâåòîì àäâîêàòñêîé ïàëàòû
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, â ðåãèîíàëüíûé ðååñòð êîòîðîãî âíåñåíû ñâå-
äåíèÿ îá àäâîêàòå, ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

1) ïîäà÷è àäâîêàòîì çàÿâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ñòàòóñà àäâîêàòà
â ñîâåò àäâîêàòñêîé ïàëàòû;

2) âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèçíàíèè àäâî-
êàòà íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì;

3) ñìåðòè àäâîêàòà èëè âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñó-
äà îá îáúÿâëåíèè åãî óìåðøèì;

4) âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà î ïðèçíàíèè àä-
âîêàòà âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ;

5) âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 2 ñò. 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

6) íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé ïóíêòà 31 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

Ñòàòóñ àäâîêàòà ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí ïî ðåøåíèþ ñîâåòà àä-
âîêàòñêîé ïàëàòû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, â ðåãèîíàëüíûé ðååñòð êî-
òîðîãî âíåñåíû ñâåäåíèÿ îá àäâîêàòå, íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ
êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè:

1) ïðè íåèñïîëíåíèè èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè àäâîêàòîì
ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä äîâåðèòåëåì;

2) íàðóøåíèè àäâîêàòîì íîðì Êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòè-
êè àäâîêàòà;

3) íåèñïîëíåíèè èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè àäâîêàòîì ðå-
øåíèé îðãàíîâ àäâîêàòñêîé ïàëàòû, ïðèíÿòûõ â ïðåäåëàõ èõ êîìïå-
òåíöèè;

4) óñòàíîâëåíèè íåäîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ â
êâàëèôèêàöèîííóþ êîìèññèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ïóíêòà 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè
è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

5) îòñóòñòâèè â àäâîêàòñêîé ïàëàòå â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ ñî
äíÿ íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 6 ñò. 15
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñâåäåíèé îá èçáðàíèè àäâîêàòîì ôîðìû
àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Ëèöî, ñòàòóñ àäâîêàòà êîòîðîãî ïðåêðàùåí, íå âïðàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå çàíèìàòü âûáîðíûå äîëæ-
íîñòè â îðãàíàõ àäâîêàòñêîé ïàëàòû èëè Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû àäâî-
êàòîâ. Íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ïóíêòà 3 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.

Î ïðèíÿòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 2 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ðåøåíèè ñîâåò â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åãî ïðèíÿ-
òèÿ óâåäîìëÿåò â ïèñüìåííîé ôîðìå ëèöî, ñòàòóñ àäâîêàòà êîòîðîãî
ïðåêðàùåí, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà àäâîêàòà
ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäïóíêòîì 3 ï. 1 ñò. 17 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîîòâåòñòâóþùåå àäâîêàòñêîå îáðàçîâàíèå, à
òàêæå òåððèòîðèàëüíûé îðãàí þñòèöèè, êîòîðûé âíîñèò íåîáõîäè-
ìûå èçìåíåíèÿ â ðåãèîíàëüíûé ðååñòð.

Ðåøåíèå ñîâåòà àäâîêàòñêîé ïàëàòû, ïðèíÿòîå ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì ïóíêòàìè 1 è 2 ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä.

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí þñòèöèè, ðàñïîëàãàþùèé ñâåäåíèÿìè
îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðåêðàùåíèÿ
ñòàòóñà àäâîêàòà, íàïðàâëÿåò ïðåäñòàâëåíèå î ïðåêðàùåíèè ñòàòóñà
àäâîêàòà â àäâîêàòñêóþ ïàëàòó. Â ñëó÷àå åñëè ñîâåò àäâîêàòñêîé ïà-
ëàòû â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ òàêîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ íå ðàññìîòðåë åãî, òåððèòîðèàëüíûé îðãàí þñòèöèè âïðàâå îá-
ðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðåêðàùåíèè ñòàòóñà àäâîêàòà.

Âìåøàòåëüñòâî â àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëèáî ïðåïÿòñòâîâàíèå ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàêèì áû òî íè áûëî îáðàçîì çàïðåùàþòñÿ.

Àäâîêàò íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííî-
ñòè (â òîì ÷èñëå ïîñëå ïðèîñòàíîâëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà
àäâîêàòà) çà âûðàæåííîå èì ïðè îñóùåñòâëåíèè àäâîêàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìíåíèå, åñëè òîëüêî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãî-
âîðîì ñóäà íå áóäåò óñòàíîâëåíà âèíîâíîñòü àäâîêàòà â ïðåñòóïíîì
äåéñòâèè (áåçäåéñòâèè).

Óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü àäâîêàòà ïåðåä äîâåðèòåëåì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Èñòðåáîâàíèå îò àäâîêàòîâ, à òàêæå îò ðàáîòíèêîâ àäâîêàòñêèõ
îáðàçîâàíèé, àäâîêàòñêèõ ïàëàò èëè Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ
ñâåäåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïî êîí-
êðåòíûì äåëàì, íå äîïóñêàåòñÿ.

Àäâîêàò, ÷ëåíû åãî ñåìüè è èõ èìóùåñòâî íàõîäÿòñÿ ïîä çàùè-
òîé ãîñóäàðñòâà. Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îáÿçàíû ïðèíèìàòü íåîá-
õîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè àäâîêàòà, ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè, ñîõðàííîñòè ïðèíàäëåæàùåãî èì èìóùåñòâà.

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå àäâîêàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîáëþäå-
íèåì ãàðàíòèé àäâîêàòó, ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Àäâîêàò îñóùåñòâëÿåò îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íà îñíî-
âàíèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òðóä àäâîêàòà, ó÷àñòâóþùåãî â êà÷åñòâå çàùèòíèêà â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà, îïëà÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðàñõîäû íà ýòè öåëè ó÷èòûâàþòñÿ â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä â ñîîòâåòñò-
âóþùåé öåëåâîé ñòàòüå ðàñõîäîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îêàçàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè àäâîêàòàìè, ó÷àñòâóþùèìè â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îð-
ãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà; äîâîäèò ýòîò ïîðÿäîê
äî ñâåäåíèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ, àäâîêàòîâ è êîíòðîëèðóåò åãî èñ-
ïîëíåíèå àäâîêàòàìè.

Âñå àäâîêàòñêèå ïàëàòû â 20-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ èõ ðåãèñòðà-
öèè îáÿçàíû ïðèíÿòü ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì îêàçàíèÿ
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè áåñïëàò-
íî, à òàêæå ñ ïîðÿäêîì ó÷àñòèÿ àäâîêàòîâ â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îð-
ãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà.

Äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ ðåøåíèé àäâîêàòñêèìè ïàëàòàìè îòâåò-
ñòâåííîñòü çà îêàçàíèå ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè áåñïëàòíî, à òàêæå çà ó÷àñòèå àäâîêàòîâ â êà÷åñòâå
çàùèòíèêîâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷åíèþ îðãàíîâ
äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà íåñóò êîë-
ëåãèè àäâîêàòîâ, îáðàçîâàííûå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».
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16.2.
Ïðàâîâûå îñíîâû îáðàçîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè íîòàðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Ñòàòóñ íîòàðèóñà

Ïðàâîâûìè îñíîâàìè îáðàçîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
íîòàðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòà-

ðèàòå.
Íîòàðèàò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè)
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î íîòàðèàòå çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóòåì ñîâåðøåíèÿ íîòàðèóñàìè ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé îò èìåíè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.å. â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îñóùå-
ñòâëÿòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâåðøàþò â
ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íîòàðèàòå íîòàðèóñû, ðàáîòàþùèå â ãîñóäàðñòâåííîé íîòàðèàëü-
íîé êîíòîðå èëè çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé.

Ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð è êîíòîð íîòà-
ðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, âåäåò ôåäåðàëüíûé îð-
ãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî êîíòðî-
ëþ â ñôåðå íîòàðèàòà, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ìèíþñòîì Ðîñ-
ñèè.

Â ñëó÷àå åñëè â ïîñåëåíèè èëè ðàñïîëîæåííîì íà ìåæñåëåííîé
òåððèòîðèè íàñåëåííîì ïóíêòå íåò íîòàðèóñà, ïðàâî ñîâåðøàòü íî-
òàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 37 Îñíîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå, èìåþò ñîîòâåòñòâåííî
ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïîñåëåíèÿ è ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ èëè
ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ñïåöèàëü-
íî óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñîâåðøàþò äîëæíîñòíûå ëèöà êîí-
ñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì
è íå ïðåñëåäóåò öåëè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ãàðàíòèÿìè íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íîòàðè-
óñ áåñïðèñòðàñòåí è íåçàâèñèì â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ðóêîâîäñòâó-
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åòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè) ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
íîòàðèàòå, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå ìåæ-
äóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîòàðèóñó ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå
ëèöàì, ðàáîòàþùèì â íîòàðèàëüíîé êîíòîðå, çàïðåùàåòñÿ ðàçãëà-
øàòü ñâåäåíèÿ, îãëàøàòü äîêóìåíòû, êîòîðûå ñòàëè èì èçâåñòíû â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå è ïîñëå
ñëîæåíèÿ ïîëíîìî÷èé èëè óâîëüíåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î íîòàðèàòå.

Ñâåäåíèÿ (äîêóìåíòû) î ñîâåðøåííûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèÿõ
ìîãóò âûäàâàòüñÿ òîëüêî ëèöàì, îò èìåíè èëè ïî ïîðó÷åíèþ êîòî-
ðûõ ñîâåðøåíû ýòè äåéñòâèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå ñîâåðøàòü íîòà-
ðèàëüíûå äåéñòâèÿ, è íîòàðèóñû, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòè-
êîé, îáÿçàíû ñîîáùàòü â íàëîãîâûå îðãàíû î âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâ î
ïðàâå íà íàñëåäñòâî è î íîòàðèàëüíîì óäîñòîâåðåíèè äîãîâîðîâ äà-
ðåíèÿ.

Ñâåäåíèÿ (äîêóìåíòû) î ñîâåðøåííûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèÿõ
ìîãóò âûäàâàòüñÿ òîëüêî ëèöàì, îò èìåíè èëè ïî ïîðó÷åíèþ êîòî-
ðûõ ñîâåðøåíû ýòè äåéñòâèÿ.

Ñïðàâêè î ñîâåðøåííûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèÿõ âûäàþòñÿ ïî
òðåáîâàíèþ ñóäà, ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ â ñâÿçè ñ íàõîäÿ-
ùèìèñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå óãîëîâíûìè, ãðàæäàíñêèìè èëè àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè äåëàìè, à òàêæå ïî òðåáîâàíèþ ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ-èñïîëíèòåëåé â ñâÿçè ñ íàõîäÿùèìèñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå ìàòå-
ðèàëàìè ïî èñïîëíåíèþ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Ñïðàâêè î
ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí,
ïðåäñòàâëÿþòñÿ â íàëîãîâûé îðãàí â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüåé 16 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòà-
ðèàòå. Ñïðàâêè î çàâåùàíèè âûäàþòñÿ òîëüêî ïîñëå ñìåðòè çàâåùà-
òåëÿ.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íî-
òàðèóñû ñîçäàþò ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ â ôîðìå íî-
òàðèàëüíûõ ïàëàò, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü îáðàçóþò Ôåäåðàëüíóþ
íîòàðèàëüíóþ ïàëàòó.

Íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé,
ïðåäñòàâëÿþùåé ïðîôåññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå, îñíîâàííîå íà
îáÿçàòåëüíîì ÷ëåíñòâå íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàê-
òèêîé.
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×ëåíàìè íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ìîãóò áûòü òàêæå ëèöà, ïîëó÷èâ-
øèå èëè æåëàþùèå ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî íîòàðèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Íîòàðèàëüíûå ïàëàòû îáðàçóþòñÿ â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðà-
öèè.

Íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è îðãàíèçó-
åò ñâîþ ðàáîòó íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü íîòà-
ðèàëüíîé ïàëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ñâîèì óñòàâîì.

Íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ åå óñòàâíûõ çàäà÷.

Èìóùåñòâî íîòàðèàëüíîé ïàëàòû íå îáëàãàåòñÿ íàëîãîì íà èìó-
ùåñòâî ïðåäïðèÿòèé.

Óñòàâ íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ïðèíèìàåòñÿ ñîáðàíèåì ÷ëåíîâ íî-
òàðèàëüíîé ïàëàòû è ðåãèñòðèðóåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ
ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ïîëíîìî÷èÿ íîòàðèàëüíîé ïàëàòû îïðåäåëÿþòñÿ Îñíîâàìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå, à òàêæå åå óñòà-
âîì.

Íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ïðåäñòàâëÿåò è çàùèùàåò èíòåðåñû íîòà-
ðèóñîâ, îêàçûâàåò èì ïîìîùü è ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ÷àñòíîé íî-
òàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; îðãàíèçóåò ñòàæèðîâêó ëèö, ïðåòåíäóþ-
ùèõ íà äîëæíîñòü íîòàðèóñà, è ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè íîòàðèóñîâ; âîçìåùàåò çàòðàòû íà ýêñïåðòèçû, íàçíà-
÷åííûå ñóäîì ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ äåÿòåëüíîñòüþ íîòàðèóñîâ;
îðãàíèçóåò ñòðàõîâàíèå íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ïðåäóñìîò-
ðåíû äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ íîòàðèàëüíîé ïàëàòû.

Âûñøèì îðãàíîì íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ ñîáðàíèå ÷ëåíîâ
íîòàðèàëüíîé ïàëàòû. Ïðè ãîëîñîâàíèè ÷ëåíû íîòàðèàëüíîé ïàëà-
òû, ÿâëÿþùèåñÿ íîòàðèóñàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé,
îáëàäàþò ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, à ïîìîùíèêè è ñòàæåðû íîòà-
ðèóñà — ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Ðóêîâîäÿò íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé èçáðàííûå ñîáðàíèåì ÷ëåíîâ
íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ïðàâëåíèå è ïðåçèäåíò íîòàðèàëüíîé ïàëàòû.
Ïîëíîìî÷èÿ ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ íîòàðèàëüíîé ïàëàòû, ïðàâëåíèÿ íî-
òàðèàëüíîé ïàëàòû è ïðåçèäåíòà íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ óñòàâîì íîòàðèàëüíîé ïàëàòû.

Ôåäåðàëüíàÿ íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèåé, ïðåäñòàâëÿþùåé ïðîôåññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå
íîòàðèàëüíûõ ïàëàò ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðî-
äîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îñíîâàííîå íà èõ îáÿçàòåëüíîì
÷ëåíñòâå.

Ôåäåðàëüíàÿ íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì
è îðãàíèçóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è óñòàâîì.

Ôåäåðàëüíàÿ íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî íåîáõîäè-
ìî äëÿ âûïîëíåíèÿ åå óñòàâíûõ çàäà÷.

Èìóùåñòâî Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû íå îáëàãàåòñÿ
íàëîãîì íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé.

Óñòàâ Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ïðèíèìàåòñÿ ñîáðàíè-
åì ïðåäñòàâèòåëåé íîòàðèàëüíûõ ïàëàò è ðåãèñòðèðóåòñÿ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì äëÿ ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé.

Ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû îïðåäåëÿþòñÿ
Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå, à
òàêæå åå óñòàâîì. Ê ïîëíîìî÷èÿì Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëà-
òû îòíîñÿòñÿ:

1) îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè íîòàðèàëüíûõ ïà-
ëàò;

2) ïðåäñòàâëåíèå:
• èíòåðåñîâ íîòàðèàëüíûõ ïàëàò â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ;
• èíòåðåñîâ íîòàðèàëüíûõ ïàëàò â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-

öèÿõ;
3) îáåñïå÷åíèå:
• çàùèòû ñîöèàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàâ íîòàðèóñîâ,

çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé;
• ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè íîòàðèóñîâ, ñòàæåðîâ è ïîìîùíè-

êîâ íîòàðèóñîâ;
4) ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ;

5) îðãàíèçàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Âûñøèì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ ñî-

áðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé íîòàðèàëüíûõ ïàëàò. Ðóêîâîäÿò Ôåäåðàëü-
íîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé èçáðàííûå òàéíûì ãîëîñîâàíèåì íà ñî-
áðàíèè ïðåäñòàâèòåëåé íîòàðèàëüíûõ ïàëàò ïðàâëåíèå è ïðåçèäåíò
Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû. Ïîëíîìî÷èÿ ñîáðàíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé íîòàðèàëüíûõ ïàëàò, ïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëü-
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íîé ïàëàòû, ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ óñòàâîì Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû.

Íîòàðèàëüíûé îêðóã (òåððèòîðèÿ äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñà) óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì
äåëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ãîðîäàõ, èìåþùèõ ðàéîííîå
èëè èíîå àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå, íîòàðèàëüíûì îêðóãîì ÿâëÿ-
åòñÿ âñÿ òåððèòîðèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîðîäà.

Íîòàðèóñ äîëæåí èìåòü ìåñòî äëÿ ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé â ïðåäåëàõ íîòàðèàëüíîãî îêðóãà, â êîòîðûé îí íàçíà÷åí
íà äîëæíîñòü.

Òåððèòîðèÿ äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñà ìîæåò áûòü èçìåíåíà â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè è ôóíêöèè
ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå íîòàðèàòà, ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëü-
íîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé.

Êàæäûé ãðàæäàíèí äëÿ ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ
âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê ëþáîìó íîòàðèóñó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 40 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå.

Ñîâåðøåíèå íîòàðèóñîì íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ çà ïðåäåëàìè
ñâîåãî íîòàðèàëüíîãî îêðóãà íå âëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèÿ íåäåéñò-
âèòåëüíîñòè ýòîãî äåéñòâèÿ.

Íîòàðèóñ âïðàâå âûåõàòü â äðóãîé íîòàðèàëüíûé îêðóã äëÿ óäî-
ñòîâåðåíèÿ çàâåùàíèÿ â ñëó÷àå òÿæåëîé áîëåçíè çàâåùàòåëÿ ïðè îò-
ñóòñòâèè â íîòàðèàëüíîì îêðóãå â ýòî âðåìÿ íîòàðèóñà.

Ãîñóäàðñòâåííûå íîòàðèàëüíûå êîíòîðû îòêðûâàþòñÿ è óïðàçä-
íÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè è ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è
íàäçîðó â ñôåðå íîòàðèàòà, èëè ïî åãî ïîðó÷åíèþ åãî òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì.

Óâîëüíåíèå íîòàðèóñà, ðàáîòàþùåãî â ãîñóäàðñòâåííîé íîòàðè-

àëüíîé êîíòîðå, ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
òðóäå.

Íà äîëæíîñòü íîòàðèóñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå, ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþ-
ùèé âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïðîøåäøèé ñòàæèðîâêó
ñðîêîì íå ìåíåå îäíîãî ãîäà â ãîñóäàðñòâåííîé íîòàðèàëüíîé êîí-
òîðå èëè ó íîòàðèóñà, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, ñäàâøèé
êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí, èìåþùèé ëèöåíçèþ íà ïðàâî íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ñðîê ñòàæèðîâêè äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷å-
ñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå òðåõ ëåò, ìîæåò áûòü ñîêðàùåí â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ìèíþñòîì Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé
íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñòàæèðîâêè íå ìîæåò
áûòü ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ. Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâêè îï-
ðåäåëÿåòñÿ Ìèíþñòîì Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëü-
íîé ïàëàòîé.

Ïðè ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé íîòàðèóñû îáëàäàþò
ðàâíûìè ïðàâàìè è íåñóò îäèíàêîâûå îáÿçàííîñòè íåçàâèñèìî îò
òîãî, ðàáîòàþò ëè îíè â ãîñóäàðñòâåííîé íîòàðèàëüíîé êîíòîðå èëè
çàíèìàþòñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Îôîðìëåííûå íîòàðèóñàìè äîêó-
ìåíòû èìåþò îäèíàêîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Íîòàðèóñ, çàíèìàþùèéñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, äîëæåí áûòü ÷ëå-
íîì íîòàðèàëüíîé ïàëàòû.

Íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå âïðàâå çàíèìàòüñÿ
ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷èâøèé ëèöåíçèþ íà ïðà-
âî ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííîå òðåáîâàíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
äîëæíîñòíûõ ëèö, óêàçàííûõ â ÷àñòÿõ 4 è 5 ñò. 1 Îñíîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå.

Ëèöåíçèÿ íà ïðàâî íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âûäàåòñÿ òåððèòî-
ðèàëüíûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùåãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè è ôóíêöèè ïî
êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå íîòàðèàòà, â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå ñäà-
÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèîííîé êîìèññèè.

Ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèè óñòàíàâëèâàåòñÿ Ìèíþñòîì Ðîññèè.
Îòêàç â âûäà÷å ëèöåíçèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñóä â òå÷åíèå ìå-
ñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûå ôóíêöèè è ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå
íîòàðèàòà.

Ãðàæäàíèí, ïîëó÷èâøèé ëèöåíçèþ, íî íå ïðèñòóïèâøèé ê ðà-
áîòå â äîëæíîñòè íîòàðèóñà â òå÷åíèå òðåõ ëåò, äîïóñêàåòñÿ ê äîëæ-
íîñòè íîòàðèóñà òîëüêî ïîñëå ïîâòîðíîé ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî
ýêçàìåíà. Ïîìîùíèê íîòàðèóñà ïîâòîðíîãî ýêçàìåíà íå ñäàåò.

Êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ýêçàìåí ó ëèö, ïðîøåä-
øèõ ñòàæèðîâêó è æåëàþùèõ çàíèìàòüñÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ.

Êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ îáðàçóåòñÿ ïðè òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíàõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè è ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è
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íàäçîðó â ñôåðå íîòàðèàòà, ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé íîòàðèàëü-
íîé ïàëàòû. Ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ â ñôåðå íîòàðèàòà,
ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå ëþáîé êâàëèôèêàöèîííîé êî-
ìèññèè.

Ðåøåíèå êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî
â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ âðó÷åíèÿ åãî êîïèè çàèíòåðåñîâàííîìó ëè-
öó â àïåëëÿöèîííóþ êîìèññèþ.

Àïåëëÿöèîííàÿ êîìèññèÿ îáðàçóåòñÿ ïðè ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå
ôóíêöèè è ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå íîòàðèàòà, ñî-
âìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé íà ïàðèòåòíûõ íà÷à-
ëàõ.

Àïåëëÿöèîííàÿ êîìèññèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá èñòðåáóåò èç
êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè âñå íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû. Ðåøå-
íèå àïåëëÿöèîííîé êîìèññèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóä â ìå-
ñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ åãî âûíåñåíèÿ.

Ëèöà, íå âûäåðæàâøèå êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà, äîïóñêà-
þòñÿ ê ïîâòîðíîé åãî ñäà÷å íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèåé.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ
èíûå ñðîêè ïîâòîðíîé ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà.

Íîòàðèóñ, çàíèìàþùèéñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, âïðàâå èìåòü êîí-
òîðó, îòêðûâàòü â ëþáîì áàíêå ðàñ÷åòíûé è äðóãèå ñ÷åòà, â òîì ÷èñ-
ëå âàëþòíûé, èìåòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íàíèìàòü è óâîëüíÿòü ðàáîòíèêîâ, ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ïîñòóïèâøèì äîõîäîì, âûñòóïàòü â ñóäå, àðáèòðàæíîì ñóäå
îò ñâîåãî èìåíè è ñîâåðøàòü äðóãèå äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Íîòàðèóñ ïîëüçóåòñÿ óñëóãàìè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìåäèöèíñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íà íîòàðèóñà ïðè îñóùåñòâëåíèè èì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âîçëî-
æåíû è îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íîòàðèóñ íå âïðàâå:

1) çàíèìàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è íèêà-
êîé èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå íîòàðèàëüíîé, íàó÷íîé è ïðåïîäà-
âàòåëüñêîé;

2) îêàçûâàòü ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè î íîòàðèàòå íîòàðèóñ íàäåëåí ñëåäóþùèìè ïðàâàìè:
1) ñîâåðøàòü ïðåäóñìîòðåííûå íàçâàííûìè Îñíîâàìè íîòàðè-

àëüíûå äåéñòâèÿ â èíòåðåñàõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;
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2) ñîñòàâëÿòü ïðîåêòû ñäåëîê, çàÿâëåíèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ,
èçãîòîâëÿòü êîïèè äîêóìåíòîâ è âûïèñêè èç íèõ, à òàêæå äàâàòü
ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé;

3) èñòðåáîâàòü îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñâåäåíèÿ è äî-
êóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé;

4) ïðåäñòàâëÿòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì», çàÿâëåíèå î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê
ñ íèì è èíûå íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòû â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íîòàðèóñó ìîãóò áûòü
ïðåäîñòàâëåíû è èíûå ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î íîòàðèàòå íîòàðèóñ îáÿçàí:

1) îêàçûâàòü ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñîäåéñòâèå â
îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâ è çàùèòå çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ðàçúÿñíÿòü
èì ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóïðåæäàòü î ïîñëåäñòâèÿõ ñîâåðøàå-
ìûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, ñ òåì ÷òîáû þðèäè÷åñêàÿ íåîñâåäîì-
ëåííîñòü íå ìîãëà áûòü èñïîëüçîâàíà èì âî âðåä;

2) õðàíèòü â òàéíå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ñòàëè åìó èçâåñòíû â ñâÿçè
ñ îñóùåñòâëåíèåì åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóä ìîæåò
îñâîáîäèòü íîòàðèóñà îò îáÿçàííîñòè ñîõðàíåíèÿ òàéíû, åñëè ïðî-
òèâ íîòàðèóñà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì
íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ;

3) îòêàçàòü â ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ â ñëó÷àå åãî
íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðàì.

Íîòàðèóñ âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíî-
âàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå, çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïðèñÿãîé.

Íîòàðèóñ, çàíèìàþùèéñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, íåñåò ïîëíóþ
èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé èìóùåñòâó
ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ íîòà-
ðèàëüíîãî äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùåãî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, èëè íåïðàâîìåðíîãî îòêàçà â ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíîãî äåé-
ñòâèÿ, à òàêæå ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé î ñîâåðøåííûõ íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèÿõ.

Âîçìåùåíèå âðåäà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñòðàõîâîãî âîçìåùå-
íèÿ ïî çàêëþ÷åííîìó äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè íîòàðèóñà, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, à ïðè åãî
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íåäîñòàòî÷íîñòè — çà ñ÷åò èìóùåñòâà òàêîãî íîòàðèóñà â ïðåäåëàõ
ðàçíèöû ìåæäó ñòðàõîâûì âîçìåùåíèåì è ôàêòè÷åñêèì ðàçìåðîì
óùåðáà. Èìóùåñòâåííûé âðåä, ïðè÷èíåííûé íîòàðèóñîì óìûø-
ëåííî, âîçìåùàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ïðèíàäëåæàùåãî åìó
èìóùåñòâà.

Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ íîòàðèóñîì, çàíèìàþùèìñÿ ÷àñòíîé
ïðàêòèêîé, äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, åãî äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíà ñóäîì ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ äîëæíîñòíûõ ëèö ëèáî îðãàíîâ, óêàçàííûõ â ãëàâå VII Îñíîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå.

Íîòàðèóñ, ðàáîòàþùèé â ãîñóäàðñòâåííîé íîòàðèàëüíîé êîíòî-
ðå, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ðîññèéñêîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå.

Â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ ëèáî íåñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ â íàëîãîâûé îðãàí ñâåäåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 4 ñò. 16
Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå, íîòà-
ðèóñ ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ê îòâåòñòâåííîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íîòàðèóñ, çàíèìàþùèéñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, îáÿçàí çàêëþ-
÷èòü äîãîâîð èëè äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè íîòàðèóñà ïðè îñóùåñòâëåíèè èì íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Íîòàðèóñ íå âïðàâå âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè è ñîâåðøàòü íîòà-
ðèàëüíûå äåéñòâèÿ áåç çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ.

Îáúåêòîì ñòðàõîâàíèÿ ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ
ðèñêîì îòâåòñòâåííîñòè íîòàðèóñà, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé ïðàê-
òèêîé, ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêàþùèì âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ
èìóùåñòâåííîãî âðåäà ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, îáðà-
òèâøèìñÿ çà ñîâåðøåíèåì íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ, è (èëè) òðåòüèì
ëèöàì ïðè îñóùåñòâëåíèè íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äîëæíîñòü íîòàðèóñà ó÷ðåæäàåòñÿ è ëèêâèäèðóåòñÿ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè è ôóíêöèè ïî êîí-
òðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå íîòàðèàòà, ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé íîòà-
ðèàëüíîé ïàëàòîé.

Êîëè÷åñòâî äîëæíîñòåé íîòàðèóñîâ â íîòàðèàëüíîì îêðóãå îï-
ðåäåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óòâåðæäàåìîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíê-
öèè è ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå íîòàðèàòà, ñîâìåñò-
íî ñ Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé.
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Íàäåëåíèå íîòàðèóñà ïîëíîìî÷èÿìè ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè
ðåêîìåíäàöèè íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíê-
öèè è ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå íîòàðèàòà, èëè ïî
åãî ïîðó÷åíèþ åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè íà êîíêóðñíîé îñ-
íîâå èç ÷èñëà ëèö, èìåþùèõ ëèöåíçèè. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñà îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíþñòîì Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé
íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé.

Íîòàðèóñ, çàíèìàþùèéñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, ñëàãàåò ïîëíîìî-

÷èÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ëèáî îñâîáîæäàåòñÿ îò ïîëíîìî÷èé
íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà î ëèøåíèè åãî ïðàâà íîòàðèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñëó÷àÿõ:

1) îñóæäåíèÿ åãî çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ —
ïîñëå âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó;

2) îãðàíè÷åíèÿ äååñïîñîáíîñòè èëè ïðèçíàíèÿ íåäååñïîñîáíûì
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå;

3) ïî õîäàòàéñòâó íîòàðèàëüíîé ïàëàòû çà íåîäíîêðàòíîå ñîâåð-
øåíèå äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà,
à òàêæå â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èñïîëíÿòü ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿ-
çàííîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ (ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêîãî çà-
êëþ÷åíèÿ) è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè.

Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è äîêóìåíòîâ, õðàíÿùèõñÿ ó íîòàðèóñà, ïîëíî-
ìî÷èÿ êîòîðîãî ïðåêðàùàþòñÿ, äðóãîìó íîòàðèóñó îïðåäåëÿåòñÿ
Ìèíþñòîì Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëà-
òîé.

Ó íîòàðèóñà ìîæåò áûòü ñòàæåð èëè ïîìîùíèê íîòàðèóñà. Íà-
çíà÷åíèå íà äîëæíîñòè ñòàæåðà è ïîìîùíèêà íîòàðèóñà â ãîñóäàð-
ñòâåííîé íîòàðèàëüíîé êîíòîðå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäå-
ëÿåìîì Ìèíþñòîì Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé
ïàëàòîé.

Ñòàæåðîì íîòàðèóñà ìîæåò áûòü ëèöî, èìåþùåå âûñøåå þðè-
äè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, à ïîìîùíèêîì íîòàðèóñà — èìåþùåå ëèöåí-
çèþ íà ïðàâî íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòàæåðà è ïîìîùíèêà íîòàðèóñà îïðåäå-
ëÿþòñÿ òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Ñóäåáíûé êîíòðîëü çà ñîâåðøåíèåì íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòêàç â ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ
èëè íåïðàâèëüíîå ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ îáæàëóþòñÿ
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé íîòàðèó-
ñàìè, ðàáîòàþùèìè â ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ, îñó-

227

Ëåêöèÿ 16. Íåãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåêòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé...



ùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíÿþ-
ùèé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ â ñôåðå íîòàðèàòà, è åãî òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû, à íîòàðèóñàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, —
íîòàðèàëüíûå ïàëàòû. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿþò íàëîãîâûå îðãàíû â ïîðÿäêå è ñðîêè, ïðå-
äóñìîòðåííûå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðîâåðêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû íîòàðèóñà ïðîâîäèòñÿ îäèí ðàç â
÷åòûðå ãîäà. Ïåðâàÿ ïðîâåðêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû íîòàðèóñà, âïåð-
âûå ïðèñòóïèâøåãî ê îñóùåñòâëåíèþ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ÷åðåç ãîä ïîñëå íàäåëåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èÿ-
ìè íîòàðèóñà.

Íîòàðèóñû îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü äîëæíîñòíûì ëèöàì, óïîëíî-
ìî÷åííûì íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê, ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû, êàñàþ-
ùèåñÿ ðàñ÷åòîâ ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ïðåäóñìîò-
ðåíû èíûå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû íîòà-
ðèóñà.

16.3.
Ïðàâîâûå îñíîâû îáðàçîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ äåòåêòèâíûõ
è îõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé

Ïðàâîâûìè îñíîâàìè ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ:

1) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè;
2) Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõ-

ðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
3) èíûå çàêîíû è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

×àñòíàÿ äåòåêòèâíàÿ è îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ
êàê îêàçàíèå íà âîçìåçäíîé äîãîâîðíîé îñíîâå óñëóã ôèçè÷åñêèì
è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïðåäïðèÿòèÿìè, èìåþùèìè ñïåöèàëüíîå
ðàçðåøåíèå (ëèöåíçèþ) îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â öåëÿõ çàùèòû
çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñâîèõ êëèåíòîâ.

Íà ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ÷àñòíóþ äåòåêòèâíóþ è îõðàí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, äåéñòâèå çàêîíîâ, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâîâîé
ñòàòóñ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ.

Ãðàæäàíå, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü êàêèå-ëèáî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå äåéñò-
âèÿ, îòíåñåííûå çàêîíîì ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
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äîçíàíèÿ, ò.å. îñóùåñòâëåíèå èìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîõîäèò â ðàìêàõ çàêîíîâ è íà îñíîâàíèè öåëåé è çàäà÷, îïðå-
äåëåííûõ óñòàâîì êîíêðåòíîãî ÷àñòíîãî äåòåêòèâíîãî è îõðàííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ.

×àñòíàÿ äåòåêòèâíàÿ è îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ
äëÿ ñûñêà è îõðàíû. Ñûñê è îõðàíà ÿâëÿþòñÿ âèäàìè ÷àñòíîé äåòåê-
òèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ñûñêà ðàçðåøàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñëåäóþ-
ùèõ âèäîâ óñëóã:

1) ñáîð ñâåäåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñ
ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà;

2) èçó÷åíèå ðûíêà, ñáîð èíôîðìàöèè äëÿ äåëîâûõ ïåðåãîâîðîâ,
âûÿâëåíèå íåêðåäèòîñïîñîáíûõ èëè íåíàäåæíûõ äåëîâûõ ïàðòíå-
ðîâ;

3) óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèðìåííûõ çíàêîâ è íàèìåíî-
âàíèé, íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, à òàêæå ðàçãëàøåíèÿ ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó;

4) âûÿñíåíèå áèîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ õàðàêòåðèçóþùèõ ëè÷-
íîñòü äàííûõ îá îòäåëüíûõ ãðàæäàíàõ (ñ èõ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ)
ïðè çàêëþ÷åíèè èìè òðóäîâûõ è èíûõ êîíòðàêòîâ;

5) ïîèñê áåç âåñòè ïðîïàâøèõ ãðàæäàí;
6) ïîèñê óòðà÷åííîãî ãðàæäàíàìè èëè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäå-

íèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè èìóùåñòâà;
7) ñáîð ñâåäåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñ

ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà. Â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà ñ êëèåíòîì íà ñáîð òàêèõ ñâåäåíèé ÷àñòíûé äåòåêòèâ îáÿçàí
ïèñüìåííî óâåäîìèòü îá ýòîì ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, ñëåäî-
âàòåëÿ èëè ñóä, â ÷üåì ïðîèçâîäñòâå íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî.

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ îõðàíû ðàçðåøàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñëå-
äóþùèõ âèäîâ óñëóã:

1) çàùèòà æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí;
2) îõðàíà èìóùåñòâà (â òîì ÷èñëå ïðè åãî òðàíñïîðòèðîâêå), íà-

õîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè, âî âëàäåíèè, â ïîëüçîâàíèè, õîçÿéñò-
âåííîì âåäåíèè, îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè èëè äîâåðèòåëüíîì
óïðàâëåíèè;

3) ïðîåêòèðîâàíèå, ìîíòàæ è ýêñïëóàòàöèîííîå îáñëóæèâàíèå
ñðåäñòâ îõðàííî-ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè;

4) êîíñóëüòèðîâàíèå è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé êëèåíòàì ïî
âîïðîñàì ïðàâîìåðíîé çàùèòû îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ;

5) îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðî-
ïðèÿòèé.
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Ïðåäïðèÿòèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ÷àñòíóþ äåòåêòèâíóþ è îõ-
ðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ñîäåéñòâîâàòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà, â òîì ÷èñëå
íà äîãîâîðíîé îñíîâå.

Ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå èìåþùèì ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ÷àñòíîãî äåòåêòèâà, èíäèâèäóàëüíîãî ÷àñòíîãî äåòåêòèâíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ èëè îáúåäèíåíèÿ, ÷àñòíîãî îõðàííèêà èëè ÷àñòíîãî
îõðàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî îõðàííî-ñûñêíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, çà-
ïðåùàåòñÿ îêàçûâàòü óñëóãè, ïåðå÷èñëåííûå â ñòàòüå 3 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

×àñòíàÿ äåòåêòèâíàÿ (ñûñêíàÿ) äåÿòåëüíîñòü. Ñûñêíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà áûòü îñíîâíûì âèäîì çàíÿòîñòè ÷àñòíîãî äåòåêòèâà,
ñîâìåùåíèå åå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ëèáî ñ âûáîðíîé îïëà-
÷èâàåìîé äîëæíîñòüþ â îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ íå ðàçðåøà-
åòñÿ.

×àñòíûì äåòåêòèâîì ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîëó÷èâøèé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ëèöåíçèþ
íà ÷àñòíóþ ñûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü è âûïîëíÿþùèé óñëóãè, ïåðå-
÷èñëåííûå â ÷àñòè 2 ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñò-
íîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».

Â õîäå ÷àñòíîé ñûñêíîé äåÿòåëüíîñòè äîïóñêàþòñÿ:
1) óñòíûé îïðîñ ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö (ñ èõ ñîãëàñèÿ);
2) íàâåäåíèå ñïðàâîê, èçó÷åíèå ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ (ñ

ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ èõ âëàäåëüöåâ);
3) âíåøíèé îñìîòð ñòðîåíèé, ïîìåùåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ;
4) íàáëþäåíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè â öå-

ëÿõ îêàçàíèÿ óñëóã, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷àñòè 1 ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ÷àñòíîé ñûñêíîé äåÿòåëüíîñòè äîïóñêàåòñÿ

èñïîëüçîâàíèå âèäåî- è àóäèîçàïèñè, êèíî- è ôîòîñúåìêè, òåõíè-
÷åñêèõ è èíûõ ñðåäñòâ, íå ïðè÷èíÿþùèõ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ
ãðàæäàí è îêðóæàþùåé ñðåäå, à òàêæå ñðåäñòâ îïåðàòèâíîé ðàäèî- è
òåëåôîííîé ñâÿçè.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ ÷àñòíûìè äåòåêòèâàìè óñëóã,
ñîïðÿæåííûõ ñ îïàñíîñòüþ äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, èì ðàçðåøàåò-

ñÿ èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, âèäû, ïîðÿäîê ïðèîáðåòå-
íèÿ, ó÷åòà, õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèè.
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Îãðàíè÷åíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî äåòåêòèâàì çàêëþ-
÷àþòñÿ â òîì, ÷òî èì çàïðåùàåòñÿ:

1) ñêðûâàòü îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòàâøèå èì èçâåñò-
íûìè ôàêòû ãîòîâÿùèõñÿ èëè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé;

2) âûäàâàòü ñåáÿ çà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;
3) ñîáèðàòü ñâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ëè÷íîé æèçíüþ, ñ ïîëèòè÷å-

ñêèìè è ðåëèãèîçíûìè óáåæäåíèÿìè îòäåëüíûõ ëèö;
4) îñóùåñòâëÿòü âèäåî- è àóäèîçàïèñü, ôîòî- è êèíîñúåìêó â

ñëóæåáíûõ èëè èíûõ ïîìåùåíèÿõ áåç ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà òî
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ èëè ÷àñòíûõ ëèö;

5) ïðèáåãàòü ê äåéñòâèÿì, ïîñÿãàþùèì íà ïðàâà è ñâîáîäû ãðà-
æäàí;

6) ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, ñòàâÿùèå ïîä óãðîçó æèçíü, çäîðîâüå,
÷åñòü, äîñòîèíñòâî è èìóùåñòâî ãðàæäàí;

7) ôàëüñèôèöèðîâàòü ìàòåðèàëû èëè ââîäèòü â çàáëóæäåíèå
êëèåíòà;

8) ðàçãëàøàòü ñîáðàííóþ èíôîðìàöèþ, èñïîëüçîâàòü åå â êà-
êèõ-ëèáî öåëÿõ âîïðåêè èíòåðåñàì ñâîåãî êëèåíòà èëè â èíòåðåñàõ
òðåòüèõ ëèö;

9) ïåðåäàâàòü ñâîþ ëèöåíçèþ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åå äðóãèìè ëè-
öàìè.

Ïðîâåäåíèå ñûñêíûõ äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ òàéíó ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è òåëåãðàôíûõ ñîîáùåíèé ëèáî ñâÿçàííûõ
ñ íàðóøåíèåì ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè èëè æèëè-
ùà, âëå÷åò çà ñîáîé óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü.

Âûäà÷à ëèöåíçèé íà ÷àñòíóþ ñûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü íà îïðåäå-
ëåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè.

Ãðàæäàíèí, ïðåòåíäóþùèé íà ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà ðàáîòó â
êà÷åñòâå ÷àñòíîãî äåòåêòèâà, îáÿçàí ëè÷íî ïðåäñòàâèòü â ñîîòâåòñò-
âóþùèé îðãàí âíóòðåííèõ äåë:

— àíêåòó;
— ôîòîãðàôèè;
— ìåäèöèíñêóþ ñïðàâêó î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ;
— äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå åãî ãðàæäàíñòâî, íàëè÷èå þðè-

äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ïðîõîæäåíèå ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè
äëÿ ðàáîòû â êà÷åñòâå ÷àñòíîãî ñûùèêà, ëèáî ñòàæ ðàáîòû â îïåðà-
òèâíûõ èëè ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ íå ìåíåå òðåõ ëåò;

— ñâåäåíèÿ î ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâàõ, ñðåäñòâàõ
ñâÿçè è èíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è íàìåðåíèè èõ èñïîëüçîâàòü.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë âïðàâå óñòàíàâëèâàòü äîñòîâåðíîñòü
ñâåäåíèé, èçëîæåííûõ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ, íåîáõîäèìûõ
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äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäà÷å ëèöåíçèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîáå-
ñåäîâàíèÿ ñ ãðàæäàíèíîì, ïðåòåíäóþùèì íà åå ïîëó÷åíèå.

Ëèöåíçèÿ íå âûäàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
1) åñëè ãðàæäàíèí, íå äîñòèã 21 ãîäà;
2) ãðàæäàíèí ñîñòîèò íà ó÷åòå â îðãàíàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ïî-

âîäó ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, àëêîãîëèçìà èëè íàðêîìàíèè;
3) ãðàæäàíèí èìååò ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî

ïðåñòóïëåíèÿ;
4) ãðàæäàíèíó ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-

íèÿ (äî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î åãî âèíîâíîñòè â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå);

5) ãðàæäàíèí óâîëåí ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èç ñóäåáíûõ,
ïðîêóðîðñêèõ è èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî êîìïðîìåòè-
ðóþùèì îñíîâàíèÿì;

6) ãðàæäàíèí íå ïðåäñòàâèë äîêóìåíòû, ïåðå÷èñëåííûå â ÷àñòè 2
ñò. 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

7) áûâøèì ðàáîòíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâ-
ëÿâøèì êîíòðîëü çà ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, åñëè ñî äíÿ èõ óâîëüíåíèÿ íå ïðîøåë ãîä.

Â ñëó÷àå îòêàçà â âûäà÷å ëèöåíçèè îðãàí âíóòðåííèõ äåë îáÿçàí
ïèñüìåííî èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî çà-
ÿâëåíèå, ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ îòêàçà. Ýòî ðåøåíèå èëè íàðóøåíèå
ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â âûøåñòîÿ-
ùèé îðãàí âíóòðåííèõ äåë èëè ñóä.

Ãðàæäàíèíó, ïîëó÷èâøåìó ëèöåíçèþ íà ðàáîòó â êà÷åñòâå ÷àñò-
íîãî äåòåêòèâà, ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë îäíîâðå-
ìåííî âûäàåòñÿ äîêóìåíò óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà, óäîñòîâåðÿþ-
ùèé åãî ëè÷íîñòü.

×àñòíûå äåòåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ñîçäàâàòü îáúåäèíå-
íèÿ, èìåþùèå ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îáÿçàòåëüíûì òðåáîâà-
íèåì äëÿ èõ ðóêîâîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âûñøåãî þðèäè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ è ëèöåíçèè íà ÷àñòíóþ ñûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îáúåäèíåíèÿ ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ âïðàâå îòêðûâàòü ñâîè ôèëèà-
ëû â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×àñòíîå äåòåêòèâíîå ïðåäïðèÿòèå (îáúåäèíåíèå) îáÿçàíî çàêëþ-
÷èòü ñ êàæäûì èç ñâîèõ êëèåíòîâ ïèñüìåííûé äîãîâîð íà îêàçàíèå
óñëóã. Â äàííîì äîãîâîðå äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñâåäåíèÿ î äîãî-
âàðèâàþùèõñÿ ñòîðîíàõ, â òîì ÷èñëå íîìåð è äàòà âûäà÷è ëèöåí-
çèè, ñîäåðæàíèå ïîðó÷åíèÿ, ñðîê åãî âûïîëíåíèÿ, îðèåíòèðîâî÷-
íàÿ ñóììà äåíåæíûõ ðàñõîäîâ è ãîíîðàðà çà óñëóãè, ìåðû îòâåòñò-
âåííîñòè ñòîðîí, äàòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.
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Äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì, åñëè ìåæäó ñòîðîíàìè íà êîí-
ôèäåíöèàëüíîé îñíîâå äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå ïî âñåì åãî ïóíê-
òàì, è îí ñîñòàâëåí ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ â ÷àñòè 1
ñò. 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â äîãîâîðå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ÷àñòíîãî äåòåêòèâ-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ (îáúåäèíåíèÿ) ïðåäîñòàâèòü êëèåíòó ïèñüìåí-
íûé îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ ïðîäåëàííîé ðàáîòû, êîòîðûé äîëæåí
âêëþ÷àòü îòâåòû íà îñíîâíûå âîïðîñû, èíòåðåñóþùèå êëèåíòà â
ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì.

Ê îò÷åòó ïðèëàãàåòñÿ óòî÷íåííûé ðàñ÷åò ãîíîðàðà è ðàñõîäîâ
÷àñòíîãî äåòåêòèâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (îáúåäèíåíèÿ). Êîïèÿ îò÷åòà
ïîäëåæèò õðàíåíèþ â àðõèâå ïðåäïðèÿòèÿ (îáúåäèíåíèÿ) â òå÷åíèå
òðåõ ëåò.

Ñïîðû ïî ðàñ÷åòàì çà óñëóãè è äðóãèì îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì äîãîâîðîì ìåæäó ÷àñòíûì äåòåêòèâíûì ïðåäïðèÿòèåì (îáúå-
äèíåíèåì) è êëèåíòîì, ïîëüçóþùèìñÿ åãî óñëóãàìè, ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

×àñòíàÿ îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Îêàçàíèå óñëóã, ïåðå÷èñëåííûõ â
÷àñòè 3 ñò. 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé
è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàçðåøàåòñÿ

òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿì, ñïåöèàëüíî ó÷ðåæäàåìûì äëÿ èõ âûïîëíå-
íèÿ.

Ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì óñòàâîì çàíèìà-
åòñÿ îêàçàíèåì îõðàííûõ óñëóã, îáÿçàíî èìåòü íà òî ëèöåíçèþ, âû-
äàâàåìóþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì.

Îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
îáúåêòû, ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå, ïåðå÷åíü êîòîðûõ
óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè. Îõðàííûì ïðåäïðèÿòèÿì
ðàçðåøàåòñÿ îêàçûâàòü óñëóãè â âèäå âîîðóæåííîé îõðàíû èìóùå-
ñòâà, à òàêæå èñïîëüçîâàòü òåõíè÷åñêèå è èíûå ñðåäñòâà, íå ïðè÷è-
íÿþùèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí è îêðóæàþùåé ñðåäå,
ñðåäñòâà îïåðàòèâíîé ðàäèî- è òåëåôîííîé ñâÿçè.

Ðóêîâîäèòåëÿì îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå îõðàííèêàì íå
ðàçðåøàåòñÿ ñîâìåùàòü îõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáîé ëèáî âûáîðíîé îïëà÷èâàåìîé äîëæíîñòüþ â îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ.

Âèäû âîîðóæåíèÿ îõðàííèêîâ, ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ, ó÷åòà,
õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ èìè îðóæèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèè.
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Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà îêàçàíèå îõðàííûõ óñëóã ïðåäïðèÿòèå,
ñîçäàâàåìîå äëÿ ýòèõ öåëåé, ïðåäñòàâëÿåò â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí
âíóòðåííèõ äåë çàïèñêó, â êîòîðîé ïåðå÷èñëÿþòñÿ âèäû îõðàííûõ
óñëóã è óêàçûâàþòñÿ òåððèòîðèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîçäàâàåìîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ îõðàíû, äàííûå î ïðåäïîëàãàåìîé ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà,
íàìåðåíèè èñïîëüçîâàòü òåõíè÷åñêèå è èíûå ñðåäñòâà, ñïåöèàëü-
íûå ñðåäñòâà, îðóæèå è ïîòðåáíîñòè â íèõ.

Îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì ê ðóêîâîäèòåëþ ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè îðãàíû âíóòðåííèõ äåë âïðàâå óñòàíàâëè-
âàòü äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé, èçëîæåííûõ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêó-
ìåíòàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î âûäà÷å ëèöåíçèé íà
îõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷àñòíîãî îõðàííèêà
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì, ïðîøåäøèì ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó è ñäàâøèì êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí, è ïîäòâåðæäàåòñÿ
óäîñòîâåðåíèåì ÷àñòíîãî îõðàííèêà. Ïîðÿäîê ñäà÷è êâàëèôèêàöè-
îííîãî ýêçàìåíà è âûäà÷è óäîñòîâåðåíèÿ ÷àñòíîãî îõðàííèêà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè. ×àñòíûé îõðàííèê ðàáîòàåò
ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó ñ ÷àñòíîé îõðàííîé îðãàíèçàöèåé, è åãî òðó-
äîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

×àñòíûé îõðàííèê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé êâàëèôèêàöèåé
ïîëüçóåòñÿ ïðåäóñìîòðåííûìè Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ïðàâàìè òîëüêî â ïåðèîä âûïîëíåíèÿ òðóäîâîé ôóíêöèè â
êà÷åñòâå ðàáîòíèêà ÷àñòíîé îõðàííîé îðãàíèçàöèè.

Óäîñòîâåðåíèå ÷àñòíîãî îõðàííèêà âûäàåòñÿ ñðîêîì íà ïÿòü ëåò.
Ñðîê äåéñòâèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ÷àñòíîãî îõðàííèêà ìîæåò ïðîäëå-
âàòüñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè. Ïðîäëå-
íèå ñðîêà äåéñòâèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ÷àñòíîãî îõðàííèêà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ òîëüêî ïîñëå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 152 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Óäîñòîâåðåíèå ÷àñòíîãî îõðàííèêà àííóëèðóåòñÿ â ñëåäóþùèõ
ñëó÷àÿõ:

1) íåîäíîêðàòíîãî ïðèâëå÷åíèÿ â òå÷åíèå ãîäà ÷àñòíîãî îõðàí-
íèêà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà èíñòèòóòû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðîòèâ ïîðÿä-
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êà óïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ
íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü;

2) âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ãðàæäàíèí íå ìî-
æåò ïðåòåíäîâàòü íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷àñòíîãî îõ-
ðàííèêà;

3) îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ÷àñòíîãî îõðàííè-
êà, äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò òàêîãî óäîñòîâåðåíèÿ ëèáî ñìåðòè ãðà-
æäàíèíà, êîòîðîìó áûëî âûäàíî òàêîå óäîñòîâåðåíèå.

Óäîñòîâåðåíèå ÷àñòíîãî îõðàííèêà àííóëèðóåòñÿ ïî ðåøåíèþ
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë. Ïîðÿäîê åãî èçúÿòèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõî-
äÿòñÿ âîïðîñû âíóòðåííèõ äåë.

Íå âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷à-
ñòíîãî îõðàííèêà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ëèö:

1) íå ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
2) íå äîñòèãøèå 18 ëåò;
3) ïðèçíàííûå ðåøåíèåì ñóäà íåäååñïîñîáíûìè èëè îãðàíè-

÷åííî äååñïîñîáíûìè;
4) èìåþùèå çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò èñïîëíåíèþ

èìè îáÿçàííîñòåé ÷àñòíîãî îõðàííèêà. Ïåðå÷åíü òàêèõ çàáîëåâà-
íèé óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè;

5) èìåþùèå ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ;

6) êîòîðûì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
(äî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà îá èõ âèíîâíîñòè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå);

7) íå ïðîøåäøèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ ðàáîòû â
êà÷åñòâå îõðàííèêà;

8) â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èìååòñÿ çàêëþ÷å-
íèå î íåâîçìîæíîñòè äîïóñêà ê îñóùåñòâëåíèþ ÷àñòíîé îõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ íàðóøåíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, âîçíèêíîâåíèåì óãðîçû îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïîäãîòîâëåííîå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèè, è óòâåðæäåííîå ðóêîâîäèòåëåì óïîëíîìî÷åííîãî íà îñó-
ùåñòâëåíèå äåéñòâèé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ÷àñòíîé îõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ âîïðîñû âíóòðåííèõ äåë, åãî
çàìåñòèòåëÿìè ëèáî ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêîì
óïðàâëåíèÿ (ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ) âíóòðåííèõ äåë ïî ñóáúåêòó Ôå-
äåðàöèè èëè ëèöàìè, èñïîëíÿþùèìè îáÿçàííîñòè óêàçàííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö;
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9) äîñðî÷íî ïðåêðàòèâøèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé
äîëæíîñòè èëè óâîëåííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå èç
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èç îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ, ïî îñíîâàíèÿì, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíèåì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà,
ãðóáûì èëè ñèñòåìàòè÷åñêèì íàðóøåíèåì äèñöèïëèíû, ñîâåðøåíè-
åì ïðîñòóïêà, ïîðî÷àùåãî ÷åñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, óòðà-
òîé äîâåðèÿ ê íåìó, åñëè ïîñëå òàêîãî äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé èëè òàêîãî óâîëüíåíèÿ ïðîøëî ìåíåå òðåõ ëåò;

10) ó êîòîðûõ óäîñòîâåðåíèå ÷àñòíîãî îõðàííèêà áûëî àííóëè-
ðîâàíî ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ïóíêòå 1 ÷. 4 ñò. 111 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», åñëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá àí-
íóëèðîâàíèè ïðîøëî ìåíåå ãîäà;

11) íå ïðîøåäøèå îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé äàêòèëîñêî-
ïè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Çàêëþ÷åíèå îõðàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè äîãîâîðîâ ñ êëèåíòàìè íà
îêàçàíèå îõðàííûõ óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè ñòàòüè 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåê-
òèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íà îõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òå æå îãðàíè÷åíèÿ,
óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé
äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
÷òî è íà ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ. Îõðàííèêàì òàêæå çàïðåùàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü ìåòîäû ñûñêà.

Ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðîòèâîïðàâíîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà îõðàíÿå-
ìîå èìóùåñòâî, ìîæåò áûòü çàäåðæàíî îõðàííèêîì íà ìåñòå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ è äîëæíî áûòü íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàíî â îðãàí âíóò-
ðåííèõ äåë (ìèëèöèþ).

Ñìåøàííàÿ îõðàííî-ñûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü. ×àñòíûì îõðàííûì
ïðåäïðèÿòèÿì è ïðåäïðèÿòèÿì (îáúåäèíåíèÿì) ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îõðàííî-ñûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðåøàåòñÿ
ñîçäàâàòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå àññîöèàöèè ñ ñîõðàíåíèåì ñâîåé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðåäïðèÿòèÿ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âïðà-
âå ó÷ðåæäàòü îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îõ-
ðàííî-ñûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ ñîáñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ó÷ðåäèòåëÿ, ñ ïðàâîì îòêðûòèÿ òåêóùèõ è ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ
(äàëåå — ñëóæáû áåçîïàñíîñòè).
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Ðóêîâîäèòåëè è ïåðñîíàë ñëóæá áåçîïàñíîñòè îáÿçàíû ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñò-
íîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè ñâîèõ óñòàâîâ, ñîãëàñîâàííûõ ñ
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñëóæáå áåçîïàñíîñòè çàïðåùàåòñÿ îêàçûâàòü óñëóãè, íå ñâÿçàí-
íûå ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðåøàåòñÿ

ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà, à ïðè îñóùåñòâëåíèè ÷àñòíîé îõ-
ðàíîé äåÿòåëüíîñòè — ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà è îãíåñòðåëüíîå îðó-
æèå òîëüêî â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îõðàííèê ïðè ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ èëè îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ ëèáî ÷àñòíûé äåòåêòèâ ïðè ïðèìåíåíèè ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ îáÿçàí:

1) ïðåäóïðåäèòü î íàìåðåíèè èõ èñïîëüçîâàòü, ïðåäîñòàâèâ ïðè
ýòîì äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé, çà èñ-
êëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîìåäëåíèå â ïðèìåíåíèè ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ èëè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñîçäàåò íåïîñðåäñòâåí-
íóþ îïàñíîñòü åãî æèçíè è çäîðîâüþ èëè ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ;

2) ñòðåìèòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è ñòåïåíè îïàñíîñòè
ïðàâîíàðóøåíèÿ è ëèö, åãî ñîâåðøèâøèõ, à òàêæå ñèëû îêàçûâàå-
ìîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ê òîìó, ÷òîáû ëþáîé óùåðá, ïðè÷èíåííûé
ïðè óñòðàíåíèè îïàñíîñòè, áûë ìèíèìàëüíûì;

3) îáåñïå÷èòü ëèöàì, ïîëó÷èâøèì òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, äîâ-
ðà÷åáíóþ ïîìîùü è óâåäîìèòü î ïðîèñøåäøåì â âîçìîæíî êîðîò-
êèé ñðîê îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ è âíóòðåííèõ äåë;

4) íåìåäëåííî óâåäîìèòü ïðîêóðîðà î âñåõ ñëó÷àÿõ ñìåðòè èëè
ïðè÷èíåíèÿ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé.

×àñòíûå äåòåêòèâû è îõðàííèêè, îáëàäàþùèå ëèöåíçèåé, îáÿ-
çàíû ïðîõîäèòü ïåðèîäè÷åñêóþ ïðîâåðêó íà ïðèãîäíîñòü ê äåéñòâè-
ÿì â óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îã-
íåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Òàêàÿ ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì ÌÂÄ Ðîññèè.

Ïðèìåíåíèå ÷àñòíûì äåòåêòèâîì èëè îõðàííèêîì ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ èëè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñ ïðåâûøåíèåì ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè èëè íåîáõîäèìîé îáîðîíû âëå÷åò çà
ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì.

237

Ëåêöèÿ 16. Íåãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåêòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé...



Íà ÷àñòíóþ äåòåêòèâíóþ è îõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåííûå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè äëÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

×àñòíûå äåòåêòèâû è îõðàííèêè èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü ñïåöè-
àëüíûå ñðåäñòâà â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) äëÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàþùåãî èõ
æèçíè è çäîðîâüþ, à îõðàííèêè è äëÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ, íåïî-
ñðåäñòâåííî óãðîæàþùåãî æèçíè è çäîðîâüþ îõðàíÿåìûõ ãðàæäàí;

2) äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îõðàíÿåìîãî èìè èìó-
ùåñòâà, êîãäà ïðàâîíàðóøèòåëü îêàçûâàåò ôèçè÷åñêîå ñîïðîòèâëå-
íèå.

Çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà â îòíîøåíèè:
1) æåíùèí ñ âèäèìûìè ïðèçíàêàìè áåðåìåííîñòè;
2) ëèö ñ ÿâíûìè ïðèçíàêàìè èíâàëèäíîñòè è íåñîâåðøåííîëåò-

íèõ, êîãäà èõ âîçðàñò î÷åâèäåí èëè èçâåñòåí ÷àñòíîìó äåòåêòèâó
(îõðàííèêó), êðîìå ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ èìè âîîðóæåííîãî ñîïðîòèâ-
ëåíèÿ, ñîâåðøåíèÿ ãðóïïîâîãî ëèáî èíîãî íàïàäåíèÿ, óãðîæàþùå-
ãî æèçíè è çäîðîâüþ ÷àñòíîãî äåòåêòèâà (îõðàííèêà) èëè îõðàíÿå-
ìîìó èìóùåñòâó.

Îõðàííèêè èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå â ñëå-
äóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) äëÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ, êîãäà åãî ñîáñòâåííàÿ æèçíü ïîä-
âåðãàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé îïàñíîñòè;

2) äëÿ îòðàæåíèÿ ãðóïïîâîãî èëè âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà
îõðàíÿåìîå èìóùåñòâî;

3) äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ (âûñòðåëîì â âîçäóõ) î íàìåðåíèè ïðè-
ìåíèòü îðóæèå, à òàêæå äëÿ ïîäà÷è ñèãíàëà òðåâîãè èëè âûçîâà ïî-
ìîùè.

Çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíÿòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå â îòíîøåíèè
æåíùèí, ëèö ñ ÿâíûìè ïðèçíàêàìè èíâàëèäíîñòè è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, êîãäà èõ âîçðàñò î÷åâèäåí èëè èçâåñòåí îõðàííèêó, êðîìå
ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ èìè âîîðóæåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ, ñîâåðøåíèÿ
âîîðóæåííîãî ëèáî ãðóïïîâîãî íàïàäåíèÿ, óãðîæàþùåãî æèçíè
îõðàííèêà èëè îõðàíÿåìîìó èìóùåñòâó, à òàêæå ïðè çíà÷èòåëüíîì
ñêîïëåíèè ëþäåé, êîãäà îò ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ìîãóò ïîñòðàäàòü
ïîñòîðîííèå ëèöà.

Î êàæäîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ îõðàííèê
îáÿçàí íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü îðãàí âíóòðåííèõ äåë ïî
ìåñòó ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ.

Êîíòðîëü çà ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ÌÂÄ Ðîññèè,
èíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà è ïîä÷èíåííûå èì îðãàíû è ïîä-
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ðàçäåëåíèÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíûõ äåòåêòèâíûõ è îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé (îáú-
åäèíåíèé, àññîöèàöèé), îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñëóæá áåç-
îïàñíîñòè, âïðàâå òðåáîâàòü îò íèõ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè
ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ è ïîëó÷àòü ïèñüìåí-
íóþ èëè óñòíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ âûïîëíåíèÿ êîí-
òðîëüíûõ ôóíêöèé.

Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñò-
íîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îñóùåñòâëÿþò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð è ïîä÷èíåííûå åìó
ïðîêóðîðû.

Ñîçäàíèå èëè äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ äåòåêòèâíûõ è îõðàííûõ
ïðåäïðèÿòèé (îáúåäèíåíèé, àññîöèàöèé), îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è ñëóæá áåçîïàñíîñòè, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âëåêóò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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Ëåêöèÿ 17

ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ
ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍ

17.1.
Ñèñòåìà, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ
îðãàíîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí

Ñèñòåìà ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì óñòðîéñòâîì ÑØÀ ñóäåáíûå îðãàíû ïîä-
ðàçäåëÿþòñÿ:

1) íà ôåäåðàëüíûå ñóäåáíûå îðãàíû;
2) ñóäåáíûå îðãàíû îòäåëüíûõ øòàòîâ.
Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ îñíîâàíà íà

Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è çàêîíàõ øòàòîâ.
Â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ÑØÀ âõîäÿò:
1) Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ;
2) 11 îáëàñòíûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ;
3) îò îäíîãî äî òðåõ ðàéîííûõ (îêðóæíûõ) ñóäîâ â êàæäîì øòà-

òå, â çàâèñèìîñòè îò íàñåëåíèÿ è ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé
êîíêðåòíîãî øòàòà;

4) îñîáûå ñóäû (ïðåòåíçèîííûé, ïî òàìîæåííûì äåëàì, êîì-
ìåð÷åñêèé);

5) âîåííûå è âîåííî-ìîðñêèå ñóäû âî ãëàâå ñ âîåííî-àïåëëÿöè-
îííûì ñóäîì, ñîñòîÿùèì ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû ÑØÀ.

Ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè ÑØÀ ðàññìàòðèâàþòñÿ:
— ãðàæäàíñêèå äåëà, ïî êîòîðûì îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ îäèí

èç øòàòîâ èëè îáå ñòîðîíû ïî äåëó íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ øòàòàõ;
— óãîëîâíûå äåëà î ñîâåðøåíèè íàèáîëåå îïàñíûõ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå äðóãèå óãîëîâíûå äåëà, ïîäñóäíûå ïî
îáùåôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ ôåäåðàëüíûì ñóäàì.

Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ âêëþ÷àåò äåâÿòü ñóäåé, íàçíà÷àåìûõ ïðåçè-
äåíòîì ÑØÀ, ñ ñîãëàñèÿ äåïóòàòîâ Ñåíàòà íà ïîæèçíåííûé ñðîê.

Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ âûñøåé àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèåé äëÿ îñòàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, à òàêæå ñóäîì ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ïî îñîáûì äåëàì, îòíåñåííûì çàêîíîì ê åãî âåäåíèþ.

Îáëàñòíûå àïåëëÿöèîííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò æàëîáû íà ïðè-
ãîâîðû è ðåøåíèÿ ðàéîííûõ ñóäîâ, à òàêæå ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ îð-
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ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñîñòàâ îáëàñòíûõ àïåëëÿöèîííûõ
ñóäîâ âõîäÿò îáû÷íî òðè ñóäüè.

Ðàéîííûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè ïî óãîëîâ-
íûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì. Ðàññìîòðåíèå ïðîñòûõ äåë îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñóäüåé åäèíîëè÷íî, à íàèáîëåå ñëîæíûõ — ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé.

Ñóäüè èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì ðàéîíà èëè íàçíà÷àþòñÿ çàêîíî-
äàòåëüíîé èëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Äëÿ øòàòîâ õàðàêòåðíà ñëåäóþùàÿ ñèñòåìà ñóäîâ:
1) ìèðîâîé èëè ïîëèöåéñêèé ñóäüÿ ëèáî ñóä ìàãèñòðàòà, åäèíî-

ëè÷íî ðàññìàòðèâàþùèé óãîëîâíûå äåëà î ïðîñòóïêàõ è ãðàæäàí-
ñêèå ñïîðû î øòðàôàõ íà íåáîëüøèå ñóììû;

2) îêðóæíîé (àïåëëÿöèîííûé) ñóä, ðàññìàòðèâàþùèé äåëà, ïðå-
âûøàþùèå ïîäñóäíîñòü íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ. Ñëîæíûå óãîëîâíûå
äåëà ðåøàåò ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé;

3) âåðõîâíûé (àïåëëÿöèîííûé) ñóä øòàòà ðàññìàòðèâàåò äåëà
èñêëþ÷èòåëüíîé âàæíîñòè, à â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì,
ðàññìàòðèâàåò äåëà â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ñóäüè ñóäîâ øòàòîâ âûáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì íà îïðåäåëåííûé
ñðîê (îò 6 äî 10 ëåò) èëè íàçíà÷àþòñÿ èñïîëíèòåëüíûì èëè çàêîíî-
äàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè øòàòà.

Ñèñòåìà ñóäåáíûõ îðãàíîâ Âåëèêîáðèòàíèè. Òåððèòîðèÿ Âåëèêî-
áðèòàíèè ðàçäåëåíà íà øåñòü ñóäåáíûõ îêðóãîâ.

Â ñóäåáíóþ ñèñòåìó Âåëèêîáðèòàíèè âõîäÿò:
1) ñóäû ìàãèñòðàòà;
2) îêðóæíûå ñóäû;
3) Âåðõîâíûé ñóä;
4) àïåëëÿöèîííûé ñóä;
5) Ñóä êîðîíû;
6) Âûñîêèé ñóä.
Ñóä ìàãèñòðàòà (ìóíèöèïàëèòåòà) ÿâëÿåòñÿ íèçøèì çâåíîì ñó-

äåáíîé ñèñòåìû Âåëèêîáðèòàíèè. Ïðàâîñóäèå â ìàãèñòðàòàõ îñóùå-
ñòâëÿþò ìèðîâûå ñóäüè, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, åäèíîëè÷íî ðàñ-
ñìàòðèâàþò óãîëîâíûå èëè ãðàæäàíñêèå äåëà, íàêàçàíèå çà êîòîðûå
âûíîñèòñÿ â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ íà íåáîëüøîé ñðîê (äî îä-
íîãî ìåñÿöà) ëèáî íåáîëüøèå øòðàôû. Â ãîðîäàõ ýòó ðîëü âûïîëíÿ-
þò ïîëèöåéñêèå ñóäüè — ïëàòíûå ìàãèñòðàòû. Ïîýòîìó ýòè ñóäû
èíîãäà íàçûâàþò ïîëèöåéñêèìè ñóäàìè.

Íàçíà÷åíèå ìèðîâûõ ñóäåé âíå òåððèòîðèè ãîðîäîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ëîðä-êàíöëåðîì ïî ïîðó÷åíèþ êîðîëåâû èç ÷èñëà ëåíäëîð-
äîâ (çåìëåâëàäåëüöåâ). Îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñóäå,
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êàê ïðàâèëî, íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. Îñíîâíàÿ ìàññà ìàãèñòðà-
òîâ íå èìååò þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ñëàáî ðàçáèðàåòñÿ â àíã-
ëèéñêîì ïðàâå. Ïëàòíûå æå ñóäüè ìàãèñòðàòîâ íàçíà÷àþòñÿ èç ÷èñ-
ëà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ àäâîêàòîâ.

Áîëüøèíñòâî äåë â ñóäàõ ìàãèñòðàòîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ áåç ïðî-
âåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ñîñòàâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî
àêòà. Íà îñíîâàíèè ïðîòîêîëà ïîëèöèè è ïîêàçàíèé ïîëèöåéñêîãî
ñóäüÿ ìàãèñòðàòà âûíîñèò ðåøåíèå, êîòîðîå ïîäëåæèò íåìåäëåííî-
ìó èñïîëíåíèþ, ÷åì îáåñïå÷èâàåòñÿ îïåðàòèâíîñòü è äåéñòâåí-
íîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, íî âîçíè-
êàåò âîïðîñ çàêîííîñòè ñêîðîãî ñóäà.

Àïåëëÿöèîííóþ èíñòàíöèþ Ñóäà ìàãèñòðàòîâ ïðåäñòàâëÿþò:
1) ïî óãîëîâíûì äåëàì — Ñóä êîðîíû. Ñóä êîðîíû ñîñòîèò èç

äâóõ ãðóïï ñóäåé: ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà è îêðóæíûõ ñóäåé. Ýòè
ñóäû ðàññìàòðèâàþò äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé;

2) ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì — ñóä ãðàôñòâà.
Âåðõîâíûé ñóä Âåëèêîáðèòàíèè âêëþ÷àåò:
1) Àïåëëÿöèîííûé ñóä;
2) Ñóä êîðîíû;
3) Âûñîêèé ñóä.
Àïåëëÿöèîííûé ñóä ÿâëÿåòñÿ âòîðîé èíñòàíöèåé äëÿ Âåðõîâíîãî

ñóäà ïî âñåì äåëàì.
Ñóä êîðîíû ÿâëÿåòñÿ âûñøèì óãîëîâíûì ñóäîì ñòðàíû.
Âûñîêèé ñóä Âåëèêîáðèòàíèè ÿâëÿåòñÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè

ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, ïðåâûøàþùèì ïîäñóäíîñòü ñóäîâ ãðàôñòâà.
Â ñòðóêòóðó Âûñîêîãî ñóäà Âåëèêîáðèòàíèè âõîäÿò:
1) îòäåëåíèå êîðîëåâñêîé ñêàìüè. Ðàññìàòðèâàåò ëþáîå ãðàæ-

äàíñêîå äåëî, îòíåñåííîå ê âåäåíèþ Âûñîêîãî ñóäà. Âîçãëàâëÿåò åãî
ëîðä — ãëàâíûé ñóäüÿ;

2) êàíöåëÿðñêèé îòäåë, âîçãëàâëÿåìûé âèöå-êàíöëåðîì. Ðàñ-
ñìàòðèâàåò ãðàæäàíñêèå äåëà, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ è ëèêâè-
äàöèåé êîìïàíèé è òîâàðèùåñòâ, áàíêðîòñòâîì, çàëîãîì èìóùåñò-
âà, çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, íàñëåäñòâîì è äðóãèìè ãðàæäàíñêè-
ìè äåëàìè;

3) îòäåë ïî ñåìåéíûì äåëàì. Îñóùåñòâëÿåò ðàññìîòðåíèå äåë,
âîçíèêàþùèõ èç ñåìåéíûõ îòíîøåíèé.

Âûñøèì ñóäîì Âåëèêîáðèòàíèè ñ÷èòàåòñÿ Ñóä ïàëàòû ëîðäîâ, êî-
òîðûé ïðàêòè÷åñêè íå ðàçðåøàåò ñóäåáíûõ äåë, à ðàññìàòðèâàåò
òîëüêî àïåëëÿöèîííûå æàëîáû. Åãî ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëü-
íûìè è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæàò.

Â Âåëèêîáðèòàíèè èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå ñóäåáíûå îðãàíû:
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1) âîåííûå ñóäû âî ãëàâå ñ âîåííûì àïåëëÿöèîííûì ñóäîì;
2) öåðêîâíûå ñóäû ïî ãðàæäàíñêèì è äèñöèïëèíàðíûì ñóäàì;
3) ðàçëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû, ïðîìûøëåííûå, çåìåëü-

íûå, òðàíñïîðòíûå, êîììóíàëüíûå, òðóäîâûå è äðóãèå.
Ðóêîâîäñòâî àíãëèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìîé îñóùåñòâëÿåò ëîðä-

êàíöëåð, îí æå îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî
ñóäà Âåëèêîáðèòàíèè.

Â Âåëèêîáðèòàíèè íåò ïðîêóðàòóðû, çàòî î÷åíü ðàçâèòà ñèñòåìà
àäâîêàòóðû, âîçãëàâëÿåìàÿ ãåíåðàë-àòòîðíååì, êîòîðûé îäíîâðå-
ìåííî ÿâëÿåòñÿ þðèñêîíñóëüòîì êîðîëåâû è ïðàâèòåëüñòâà Àíãëèè,
à òàêæå âûñøèì îðãàíîì îáâèíåíèÿ ïî äåëàì ãîñóäàðñòâåííîé âàæ-
íîñòè. Åìó ïðèíàäëåæèò ïðàâî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ëþáîé
ñëîæíîñòè.

Ïðàâî âîçáóæäàòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è ïîääåðæèâàòü îá-
âèíåíèå ïðèíàäëåæèò êàæäîìó ôèçè÷åñêîìó ëèöó, ïîñòðàäàâøåìó
îò ïðåñòóïëåíèÿ, èëè åãî àäâîêàòó.

Ñèñòåìà ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ôðàíöèè. Ñóäû Ôðàíöèè ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà îáùèå è ñïåöèàëüíûå ñóäû. Îáùèå ñóäû ðàññìàòðèâàþò
äåëà ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñïåöèàëüíûå
ñóäû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå. Â ÷èñëî ñïåöè-
àëüíûõ ñóäîâ âõîäÿò: êîììåð÷åñêèå; òðåòåéñêèå; ïî êâàðòèðíîé
ïëàòå; ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ è îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí; ãðàæ-
äàíñêèå; óãîëîâíûå ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ; âîåííûå, ìîð-
ñêèå, ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; âûñøèé ñóä þñòèöèè è äð.

Â ñèñòåìó îáùèõ ñóäîâ Ôðàíöèè âõîäÿò:
1) òðèáóíàëû íèçøåé èíñòàíöèè è ïîëèöåéñêèå ñóäû. Îíè íà-

õîäÿòñÿ â ãëàâíûõ ãîðîäàõ è îêðóãàõ. Ðàññìîòðåíèå äåë â íèõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñóäüåé åäèíîëè÷íî, à íàêàçàíèå (â âèäå òþðåìíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ) íàçíà÷àåòñÿ ñðîêîì äî îäíîãî ìåñÿöà;

2) òðèáóíàëû âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè (îñíîâíîå çâåíî ñóäåá-
íîé ñèñòåìû). Ñîñòîÿò èç îòäåëåíèé ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì
äåëàì. Äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ êîëëåãèàëüíî â ñîñòàâå òðåõ ñóäåé;

3) àïåëëÿöèîííûå ñóäû (ãðàæäàíñêàÿ è óãîëîâíàÿ ïàëàòû). Â ñî-
ñòàâ óãîëîâíîé ïàëàòû âõîäèò îáâèíèòåëüíàÿ êàìåðà è ñóä àññèçîâ.
Àïåëëÿöèîííûå ñóäû ñîñòîÿò èç ïÿòè è áîëåå ñóäåé. Ñóä àññèçîâ
ðàññìàòðèâàåò ñëîæíûå óãîëîâíûå äåëà ïî ïåðâîé èíñòàíöèè. Â åãî
ñîñòàâ âõîäÿò òðè ñóäüè è äåâÿòü ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé;

4) êàññàöèîííûé ñóä. Ñîñòîèò èç ïàëàò ïî ãðàæäàíñêèì è óãî-
ëîâíûì äåëàì è ðàññìàòðèâàåò òîëüêî êàññàöèîííûå æàëîáû íà ðå-
øåíèÿ è ïðèãîâîðû íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ.
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17.2.
Îðãàíû ïðîêóðàòóðû çàðóáåæíûõ ñòðàí.
Èõ îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû ÑØÀ. Ïðîêóðàòóðà â ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåò
äâå îáîñîáëåííûå ñèñòåìû: ôåäåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó è ïðîêóðàòó-
ðó øòàòîâ.

Ôåäåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó âîçãëàâëÿåò ãåíåðàë-àòòîðíåé, íà-
çíà÷àåìûé ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà ñðîêîì íà ÷åòû-
ðå ãîäà.

Â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë è ïîääåð-
æàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ. Îí ìîæåò ïðåêðàòèòü óãîëîâ-
íîå äåëî â ëþáîé ñòàäèè, äî ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ïðèñÿæíûìè âåð-
äèêòà. Ãåíåðàë-àòòîðíåé òàêæå îñóùåñòâëÿåò ïðåäñòàâëåíèå ê íà-
çíà÷åíèþ íà äîëæíîñòè ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ.

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû øòàòîâ ðåàëèçóåòñÿ íå-
çàâèñèìî îò ôåäåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû. Îðãàíû ïðîêóðàòóðû àâòî-
íîìíî äåéñòâóþò â êàæäîì øòàòå è ìîãóò èìåòü äàæå èíîå íàèìåíî-
âàíèå. Âîçãëàâëÿåò ïðîêóðàòóðó øòàòà ãåíåðàë-àòòîðíåé, íà ìåñòàõ
äåéñòâóþò àòòîðíåè, êîòîðûå â îäíèõ øòàòàõ èçáèðàþòñÿ íàñåëåíè-
åì, â äðóãèõ íàçíà÷àþòñÿ ãóáåðíàòîðàìè. Ïðè ýòîì íàäçîð çà çàêîí-
íîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìûé ïðîêóðàòóðîé ÑØÀ, íå âûçûâàåò ñåðüåç-
íûõ íàðåêàíèé, òàê êàê ãðàæäàíå è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îá-
ëàäàþò äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì çàêîíîïîñëóøíîñòè è
ïðàâîñîçíàíèÿ.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ôðàíöèè. Ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêó-
ðàòóðû Ôðàíöèè ìèíèñòð þñòèöèè. Îäíàêî íåïîñðåäñòâåííî ïðî-
êóðîðñêèå ôóíêöèè îí íå ðåàëèçóåò, à îñóùåñòâëÿåò òîëüêî îáùåå
ðóêîâîäñòâî.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû âîçáóæäàþò óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå,
ïîääåðæèâàþò îáâèíåíèå â ñóäå, îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà õîäîì
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðîêóðîðñêèå îðãàíû ÷èñëÿòñÿ ïðè ñóäàõ, ÷òî íå ìåøàåò èì
îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà çàêîííîñòüþ.

Â ñèñòåìó ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ âõîäÿò:
1) ïðîêóðîðû ðåñïóáëèê ïðè òðèáóíàëàõ âûøåñòîÿùåé èíñòàí-

öèè;
2) ãåíåðàëüíûå ïðîêóðîðû àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ;
3) ãåíåðàëüíûå ïðîêóðîðû êàññàöèîííûõ ñóäîâ.
Ïðîêóðîðû èìåþò çàìåñòèòåëåé è ïîìîùíèêîâ (àäâîêàòîâ ðåñ-

ïóáëèêè). Ó ïðîêóðîðà áîëüøå ïðàâ, ÷åì ó çàùèòíèêà. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî òðàäèöèîííî ñëîæèâøèìñÿ âî Ôðàíöèè îáâèíèòåëüíûì õà-
ðàêòåðîì âåäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.
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17.3.
Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè
çàðóáåæíûõ ñòðàí

Ïîëèöèÿ ÑØÀ. Ïîëèöèÿ ÑØÀ âêëþ÷àåò òðè îáîñîáëåííûå
ñòðóêòóðû ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ:

1) ôåäåðàëüíóþ ïîëèöèþ;
2) ïîëèöèþ øòàòîâ;
3) ìåñòíóþ ïîëèöèþ.
Êðîìå òîãî, èìååòñÿ ïîëèöèÿ æåëåçíîäîðîæíàÿ è ïðîìûøëåí-

íàÿ (÷àñòíàÿ).
Ôåäåðàëüíàÿ ïîëèöèÿ âõîäèò â ñîñòàâ ìíîãèõ ôåäåðàëüíûõ âå-

äîìñòâ, äåéñòâóåò íà âñåé òåððèòîðèè ÑØÀ, ðóêîâîäñòâóåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îñíîâíûå ïîëèöåéñêèå ñèëû ñîñðåäî-
òî÷åíû â äåïàðòàìåíòå þñòèöèè. Â òî æå âðåìÿ èìååòñÿ ïîëèöèÿ êà-
çíà÷åéñòâà â ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ, ïîëèöèÿ â äåïàðòàìåíòå ïî÷ò,
â ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû è äðóãèõ âåäîìñòâàõ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå
ñîáëþäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðåäóïðåæäåíèå è
ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé; ïàòðóëüíàÿ ñëóæáà; ðåãóëèðîâàíèå
óëè÷íîãî è äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è äð.

Â ñîñòàâ äåïàðòàìåíòà þñòèöèè ÑØÀ âõîäèò ðÿä ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïîëèöåéñêèõ ñëóæá: Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé;
ñëóæáà èììèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè; ôåäåðàëüíîå ýìèãðàöèîííîå
áþðî è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÑØÀ Ôåäåðàëüíîå áþðî
ðàññëåäîâàíèé îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèè):

1) áîðüáó ñ óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ;
3) çàùèòó êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí;
4) îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ïðîòèâîäåéñòâèå

èíîñòðàííûì ñïåöñëóæáàì è çàùèòå ñåêðåòîâ).
Äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé íàçíà÷àåòñÿ ïðåçè-

äåíòîì ÑØÀ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ åãî êàíäèäàòóðû Ñåíàòîì Êîíãðåñ-
ñà ñðîêîì íà 10 ëåò. Äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé
èìååò òðåõ çàìåñòèòåëåé, êàæäûé èç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò íåïî-
ñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî íåñêîëüêèìè óïðàâëåíèÿìè, ðàçäåëåí-
íûìè íà ãðóïïû â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì è âèäîì ðåøàåìûõ çà-
äà÷.

Ãðóïïà ïîäðàçäåëåíèé ðàññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àåò òðè óïðàâëåíèÿ:
1) êîíòððàçâåäêè (ÊÐ). Óïðàâëåíèå êîíòððàçâåäêè èìååò â ñâîåì

ñîñòàâå ÷åòûðå îòäåëà. Îòäåëû ÊÐ-1 — ÊÐ-3 îðãàíèçóþò è êîîðäè-
íèðóþò â ìàñøòàáàõ ÑØÀ ìåðîïðèÿòèÿ ïî «ðàçðàáîòêå» çàðóáåæ-
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íûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ïåðñîíàëà. Îòäåë ÊÐ-4 ïîääåðæèâàåò êîíòàê-
òû ïî êîíòððàçâåäûâàòåëüíûì âîïðîñàì ñ ïîëèöèåé è äðóãèìè îð-
ãàíàìè îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà äðóãèõ ñòðàí;

2) îáùèõ óãîëîâíûõ ðàññëåäîâàíèé. Óïðàâëåíèå ïî îáùèì óãîëîâ-
íûì äåëàì âûÿâëÿåò è ðàññëåäóåò óãîëîâíûå äåëà, îòíåñåííûå çàêî-
íîì ê êîìïåòåíöèè Ôåäåðàëüíîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé. Ýòî, êàê
ïðàâèëî, îñîáî îïàñíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè, îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè Ôåäåðàëüíîãî
áþðî ðàññëåäîâàíèé;

3) ñïåöèàëüíûõ óãîëîâíûõ ðàññëåäîâàíèé. Ñïåöèàëüíûå óãîëîâíûå
ðàññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî áþ-
ðî ðàññëåäîâàíèé è â îáúåìå êîìïåòåíöèè ýòèõ îðãàíîâ.

Â ñòðóêòóðå ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ èìåþòñÿ: ñåêðåòíàÿ ñëóæáà
ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè è êîíòðàáàíäîé; ñëóæáà ïî áîðüáå ñ ôàëü-
øèâîìîíåòíè÷åñòâîì; áåðåãîâàÿ îõðàíà; òàìîæåííàÿ ïîëèöèÿ; ïî-
ëèöèÿ âíóòðåííèõ ñáîðîâ (íàëîãîâ).

Â ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû èìååòñÿ âîåííàÿ ïîëèöèÿ, äåéñòâóþùàÿ
êàê âíóòðè ÑØÀ, òàê è çà ðóáåæîì, ãäå ðàñïîëîæåíû àìåðèêàíñêèå
âîéñêà è âîåííûå áàçû.

Ñïåöèàëüíàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïîëèöèÿ — îõðàííàÿ ïîëèöèÿ ñòîëè-
öû, ñîçäàíà â Âàøèíãòîíå äëÿ îõðàíû ãîðîäà, çäàíèÿ Êîíãðåññà è
ðåçèäåíöèè ïðåçèäåíòà ÑØÀ — Áåëîãî äîìà.

Ïîëèöèÿ øòàòà âêëþ÷àåò â ñâîé ñîñòàâ ïîëèöåéñêîå óïðàâëåíèå,
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè øòàòà è äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé, ïîä÷èíåííûõ
ãóáåðíàòîðó.

Ïîëèöèÿ Âåëèêîáðèòàíèè ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îáùóþ ïîëèöèþ è
ñïåöèàëèçèðîâàííóþ.

Îáùàÿ ïîëèöèÿ âêëþ÷àåò â ñâîé ñîñòàâ: ñòîëè÷íóþ ïîëèöèþ;
ïîëèöèþ ëîíäîíñêîãî Ñèòè; ïîëèöèþ ãîðîäîâ è ãðàôñòâ. Îíà íàõî-
äèòñÿ â ïîä÷èíåíèè ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Âåëèêîáðèòàíèè.

Íàèáîëåå êðóïíûì ïîëèöåéñêèì ôîðìèðîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ñòî-
ëè÷íàÿ ïîëèöèÿ — Ñêîòëåíä-ßðä.

Ê îñíîâíûì ôóíêöèÿì ñòîëè÷íîé ïîëèöèè îòíîñÿòñÿ: ïîëèòè÷å-
ñêèé ñûñê, áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà.

Â ñîñòàâå ñòîëè÷íîé ïîëèöèè äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå äåïàðòà-
ìåíòû:

1) àäìèíèñòðàòèâíûé;
2) óëè÷íîãî äâèæåíèÿ è òðàíñïîðòà;
3) óãîëîâíûõ ðàññëåäîâàíèé;
4) ñëóæáà áåçîïàñíîñòè. Â ñîñòàâ ñëóæáû áåçîïàñíîñòè âõîäèò

ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå ïîëèöèè Áîëüøîãî Ëîíäîíà — Ìåòðî-
ïîëèòåíà;
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5) þðèäè÷åñêèé è äð.
Â ñòîëè÷íîé ïîëèöèè èìååòñÿ ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå —

öåíòðàëüíûé ðàçâåäûâàòåëüíûé îòäåë, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü çà ñîñòîÿíèåì ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà îáñëóæèâàåìîé
òåððèòîðèè.

Ïîëèöèÿ ëîíäîíñêîãî Ñèòè — ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîëèöåéñêîå
ïîäðàçäåëåíèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ïðàâîïîðÿäîê, ðåãóëèðóåò
äâèæåíèå òðàíñïîðòà è ðàññëåäóåò óãîëîâíûå äåëà â ýòîì ðàéîíå.

Ïîëèöèÿ ãîðîäîâ è ãðàôñòâ, à òàêæå îáúåäèíåííûå îòðÿäû — ýòî
îñíîâíûå ïîëèöåéñêèå ñèëû, âîçãëàâëÿåìûå ãëàâíûìè êîíñòåáëÿ-
ìè.

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîëèöèÿ âêëþ÷àåò ïîëèöèþ: ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû, òðàíñïîðòíóþ, ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, ïîðòîâóþ è äð. Âñå
îíè ïîä÷èíåíû ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì, â
ñîñòàâå êîòîðûõ îáðàçîâàíû.

Ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè â Âåëèêîáðèòàíèè èìåþòñÿ
è ÷àñòíûå ïîëèöåéñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ðàáîòàþò ïîä êîí-
òðîëåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè Âåëèêîáðèòàíèè.

Ïîëèöèÿ Ãåðìàíèè. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü â äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
öèè Ãåðìàíèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå è ñëåäñò-
âåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäèò â îñíîâíîì îäíà ñòðóêòóðà — Ôåäå-
ðàëüíîå âåäîìñòâî óãîëîâíîé ïîëèöèè.

17.4.
Ðàçâåäûâàòåëüíûå îðãàíû (ñïåöñëóæáû),
ðåàëèçóþùèå ôóíêöèè ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè
çàðóáåæíûõ ñòðàí

Ðàçâåäûâàòåëüíûå îðãàíû (ñïåöñëóæáû) ÑØÀ. Öåíòðàëüíîå ðàç-
âåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå (ÖÐÓ) ÑØÀ âûïîëíÿåò íàèáîëåå ñïåöè-
ôè÷åñêèå çàäà÷è: âåðáîâêà àãåíòóðû; ñáîð ðàçâåäûâàòåëüíîé èí-
ôîðìàöèè; òàéíûå îïåðàöèè.

Â àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó ÖÐÓ âõîäÿò äèðåêòîðàòû,
âêëþ÷àþùèå â ñâîé ñîñòàâ îïåðàòèâíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå
óïðàâëåíèÿ è öåíòðû.

Îïåðàòèâíûé äèðåêòîðàò ðåøàåò çàäà÷è ñáîðà, îáðàáîòêè è
àíàëèçà ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò àãåíòóð-
íîé ðàçâåäêè.

Â ñòðóêòóðó îïåðàòèâíîãî äèðåêòîðàòà âõîäÿò:
1) óïðàâëåíèå âíåøíåé ðàçâåäêè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò: êîí-

òðîëü çà îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëîâ; îöåíêó
íàäåæíîñòè èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè;
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2) óïðàâëåíèå âíåøíåé êîíòððàçâåäêè, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò
áåçîïàñíîñòü ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòóð, àãåíòóð-
íîå ïðîíèêíîâåíèå â èíîñòðàííûå ñïåöñëóæáû; âåäåò ðàáîòó ñ ïå-
ðåáåæ÷èêàìè;

3) óïðàâëåíèå òàéíûõ îïåðàöèé, óïðàâëåíèå òåõíè÷åñêèõ ñëóæá,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò çàùèòó êàíàëîâ ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé çíà-
÷èìîñòè;

4) öåíòð ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, öåíòð ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè;
5) ôèíàíñîâî-ïëàíîâîå óïðàâëåíèå.
Â ñîñòàâ îïåðàòèâíîãî öåíòðà îïåðàòèâíîãî äèðåêòîðàòà âõîäÿò:
1) óïðàâëåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè âîîðóæåíèé;
2) óïðàâëåíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì;
3) óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ;
4) óïðàâëåíèå àíàëèçà èíôîðìàöèè îá èíîñòðàííûõ ëèäåðàõ.
Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé äèðåêòîðàò ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ â îá-

ëàñòè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñáîðà èíôîðìàöèè.
Â ñòðóêòóðó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî äèðåêòîðàòà âõîäÿò:
1) óïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì,

óïðàâëåíèå ïåðåõâàòà;
2) óïðàâëåíèå òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, èíôîðìàöèîííîé

ñëóæáû ïî çàðóáåæíîìó ðàäèîâåùàíèþ, êîòîðîå ðóêîâîäèò ñåòüþ
ìåæäóíàðîäíûõ ðàäèîïîñòîâ, ïîäñëóøèâàþùèõ è çàïèñûâàþùèõ
ïåðåäà÷è.

Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé äèðåêòîðàò. Ñòðóêòóðíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè ýòîãî äèðåêòîðàòà ÿâëÿþòñÿ ïÿòü ðåãèîíàëüíûõ
óïðàâëåíèé:

1) óïðàâëåíèå àíàëèçà èíôîðìàöèè ïî ÑÍÃ;
2) óïðàâëåíèå àíàëèçà èíôîðìàöèè ïî åâðîïåéñêèì ñòðàíàì;
3) óïðàâëåíèå àíàëèçà èíôîðìàöèè ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó è

Þæíîé Àçèè;
4) óïðàâëåíèå àíàëèçà èíôîðìàöèè ïî ñòðàíàì Àôðèêè;
5) óïðàâëåíèå àíàëèçà èíôîðìàöèè ïî Ëàòèíñêîé Àìåðèêå.
Àäìèíèñòðàòèâíûé äèðåêòîðàò ñîñòîèò èç äåâÿòè îðãàíèçàöè-

îííûõ ñòðóêòóð:
1) óïðàâëåíèÿ êàäðîâ;
2) óïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ;
3) óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòè;
4) ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ;
5) óïðàâëåíèÿ õðàíåíèÿ è ïîèñêà èíôîðìàöèè;
6) óïðàâëåíèÿ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè;
7) óïðàâëåíèÿ ñâÿçè;
8) ìåäèöèíñêîå óïðàâëåíèå;
9) õîçÿéñòâåííîå óïðàâëåíèå.

248

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû



Êðîìå äèðåêòîðàòîâ â ñòðóêòóðå ÖÐÓ ñóùåñòâóþò îòäåëû: ãëàâ-
íîãî þðèñêîíñóëüòà, ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà è ôèíàíñîâîãî ðåâè-
çîðà.

Àãåíòñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÀÍÁ) ÑØÀ âõîäèò â
ñòðóêòóðó ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ðàç-
âåäûâàòåëüíûì îðãàíîì.

Â ñòðóêòóðå ÀÍÁ, êðîìå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà, ñîñòîÿùåãî èç
íåñêîëüêèõ óïðàâëåíèé, èìåþòñÿ è ðåãèîíàëüíûå:

1) Åâðîïåéñêîå óïðàâëåíèå ÀÍÁ (ã. Øòóòãàðò, ÔÐÃ);
2) Òèõîîêåàíñêîå óïðàâëåíèå ÀÍÁ (ã. Ïåðë-Õàðáîð, Ãàâàéè);
3) Íàöèîíàëüíûé öåíòð îöåíêè áåçîïàñíîñòè âû÷èñëèòåëüíûõ

ñèñòåì;
4) Íàöèîíàëüíàÿ êðèïòîëîãè÷åñêàÿ (øèôðîâàëüíàÿ) øêîëà.
ÀÁÍ îòâå÷àåò çà îðãàíèçàöèþ è âåäåíèå ðàäèîýëåêòðîííîé ðàç-

âåäêè, à òàêæå çà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ëèíèé ñâÿçè. Ýòî îäíî èç ñà-
ìûõ çàñåêðå÷åííûõ âåäîìñòâ ÑØÀ.

Ðàçâåäûâàòåëüíûå îðãàíû (ñïåöñëóæáû) Âåëèêîáðèòàíèè. Ñåêðåò-
íàÿ ðàçâåäûâàòåëüíàÿ ñëóæáà (ÌÈ-6) ñîçäàíà â 30-å ãã. XX â.

Ãëàâíîé ôóíêöèåé ÌÈ-6 ÿâëÿåòñÿ äîáûâàíèå ñåêðåòíîé èíôîð-
ìàöèè ïî âîåííûì, ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèì è èíûì èíôîðìàöèîííûì ïðîáëåìàì, èíòåðåñóþùèì Âå-
ëèêîáðèòàíèþ, à òàêæå ïðîâåäåíèå àêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåä-
ìåòàì, êàñàþùèìñÿ âåäåíèÿ ÌÈ-6.

Îñíîâíûì îáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè ÌÈ-6 ÿâëÿåòñÿ âåðáîâêà àãåí-
òóðû èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Âîçãëàâëÿåò ÌÈ-6 ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, êîòîðûé îäíîâðåìåí-
íî ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, ò.å.,
ïî ñóùåñòâó, ÌÈ-6 íàõîäèòñÿ â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàí-
íûõ äåë Âåëèêîáðèòàíèè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÈ-6 îñóùåñòâ-
ëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîä ïðèêðûòèåì îôèöèàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ.

Â ñòðóêòóðó ÌÈ-6 âõîäÿò ïÿòü äèðåêòîðàòîâ:
1) àäìèíèñòðàòèâíî-êàäðîâûé äèðåêòîðàò. Çàíèìàåòñÿ ïîäáî-

ðîì è ðàññòàíîâêîé êàäðîâ, èõ àòòåñòàöèåé, ïåðåìåùåíèåì ïî
ñëóæáå è äð.;

2) äèðåêòîðàò ïîñòàíîâêè çàäàíèé è ïîäãîòîâêè ðàçâåäûâàòåëü-
íîé ïðîäóêöèè. Çàíèìàåòñÿ îáðàáîòêîé, àíàëèçîì ðàçâåäûâàòåëü-
íîé èíôîðìàöèè, ðåàëèçàöèè âûõîäíûõ äîêóìåíòîâ;

3) äèðåêòîðàò âíåøíåé ðàçâåäêè è áåçîïàñíîñòè. Îñóùåñòâëÿåò
ðàçðàáîòêó ñïåöñëóæá èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îáåñïå÷èâàåò áåç-
îïàñíîñòü ðàáîòû ðàçâåäêè Âåëèêîáðèòàíèè;
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4) äèðåêòîðàò ðåãèîíàëüíûõ êîíòðîëåðîâ (ðåãèîíàëüíî-ãåîãðà-
ôè÷åñêèå îïåðàòèâíûå îòäåëû);

5) äèðåêòîðàò ñïåöèàëüíîé ïîääåðæêè èëè îáåñïå÷åíèÿ. Çàíè-
ìàåòñÿ ñíàáæåíèåì îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè äëÿ âåäå-
íèÿ îïåðàòèâíîé ðàáîòû.

Áîëåå 40% øòàòà ÌÈ-6 ñîñòàâëÿþò æåíùèíû. Ïî ìíåíèþ àíã-
ëè÷àí, îíè äåéñòâóþò ðåøèòåëüíåå, ÷åì ìóæ÷èíû, ïðè âûïîëíåíèè
ñïåöèàëüíûõ çàäà÷. Ïîèñê è îòáîð êàäðîâ ïðîâîäèòñÿ ñðåäè ñòóäåí-
òîâ âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ ñòðàíû.

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñîòðóäíèêè ÌÈ-6 ðàáîòàþò â îñíîâíîì
ïîä ïðèêðûòèåì ïîñîëüñòâ, íî ìîãóò ðàáîòàòü è ïîä ïðèêðûòèåì
äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, â ÷àñòíîñòè êîíñóëüñòâ, òîðãîâûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ, ÷àñòíûõ ôèðì. Ïðàêòè÷åñêè âñå ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè
èìåþò äèïëîìàòè÷åñêèé ñòàòóñ (ïðèêðûòèÿ), êàê ïðàâèëî, çàíèìà-
þò äîëæíîñòè ïåðâûõ, âòîðûõ è òðåòüèõ ñåêðåòàðåé. Îñòàëüíûå ðàç-
âåä÷èêè èñïîëüçóþò ãëóáîêèå ïðèêðûòèÿ: æóðíàëèñòû, áèçíåñìå-
íû, ÷ëåíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è äð.

Ñëóæáà âîåííîé ðàçâåäêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Âåëèêîáðèòàíèè
ñôîðìèðîâàëàñü âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Íà÷àëüíèêîì
ñëóæáû âîåííîé ðàçâåäêè ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü êîìàíäóþùåãî
Âîåííî-ìîðñêèõ ñèë Âåëèêîáðèòàíèè.

Â ñòðóêòóðó Ñëóæáû âîåííîé ðàçâåäêè âõîäÿò äåïàðòàìåíòû:
1) âîéñêîâîé ðàçâåäêè;
2) ðàçâåäêè óïðàâëåíèÿ è ïîääåðæêè;
3) ðàçâåäêè òûëà;
4) íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðàçâåäêà;
5) ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàçâåäêà.
Ýòè äåïàðòàìåíòû çàíèìàþòñÿ ðàäèîýëåêòðîííîé ðàçâåäêîé è

âåäóò íàáëþäåíèå çà ïåðåìåùåíèåì èíîñòðàííûõ âîåííûõ êîðàá-
ëåé, ïîäâîäíûõ ëîäîê, ñàìîëåòîâ è äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ îáúåêòîâ
íàáëþäåíèÿ.

Ñïåöèàëüíàÿ âîçäóøíî-äåñàíòíàÿ ñëóæáà âõîäèò â ñòðóêòóðó âî-
åííîé ðàçâåäêè. Îíà ñîçäàíà äëÿ âûïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çàäà÷
(ðàçâåäûâàòåëüíî-äèâåðñèîííûå îïåðàöèè, ðàáîòà ñ ëîêàëüíûìè
êîíôëèêòàìè) çà ðóáåæîì, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè Âîîðóæåííûõ ñèë
Âåëèêîáðèòàíèè.

Ñòðóêòóðà Ñïåöèàëüíîé âîçäóøíî-äåñàíòíîé ñëóæáû ñîñòîèò èç
òðåõ òåððèòîðèàëüíûõ äîáðîâîëü÷åñêèõ ïîëêîâ.

Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè (ÌÈ-5) ÿâëÿåòñÿ êîíòððàçâåäûâàòåëüíûì
îðãàíîì Âåëèêîáðèòàíèè.
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Ðóêîâîäèòåëè ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÌÈ-5 — ãëàâíûé äèðåêòîð è
åãî çàìåñòèòåëü íàçíà÷àþòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Âåëèêîáðèòàíèè.

Â ñòðóêòóðó ÌÈ-5 âõîäÿò øåñòü îïåðàòèâíûõ äèðåêòîðàòîâ:
1) äèðåêòîðàò À íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðîâåäåíèþ îïåðà-

òèâíî-òåõíè÷åñêèõ îïåðàöèé. Ê íåìó òàêæå îòíîñÿòñÿ ðàçâåäûâà-
òåëüíûå ðåñóðñû (ñèëû è ñðåäñòâà). Îí ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ îòäå-
ëîâ: îáåñïå÷åíèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â ÷àñòíûå è ñëóæåáíûå ïîìåùå-
íèÿ; ñíÿòèÿ ôîòîêîïèé; íàðóæíîãî íàáëþäåíèÿ; ïðîñëóøèâàíèÿ
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ; ðàñøèôðîâêè êîäîâîé èíôîðìàöèè;

2) äèðåêòîðàò Â ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâûì àïïà-
ðàòîì, ðåàëèçóþùèì îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèè;

3) äèðåêòîðàò Ñ âûïîëíÿåò ôóíêöèè îõðàíû ñïåöèàëüíûõ îáú-
åêòîâ, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ó÷åíèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì;

4) äèðåêòîðàò Ô íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ
âíóòðåííåé ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ðàçðàáîòêà ÷ëåíîâ
êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Âåëèêîáðèòàíèè, ñòîðîííèêîâ ìèðà è
ðàçîðóæåíèÿ;

5) äèðåêòîðàò Ê (êîíòððàçâåäêà) âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïî ïðåñå-
÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ðàçâåäîê íà òåððèòîðèè Âåëèêî-
áðèòàíèè;

6) äèðåêòîðàò Ñ (âñïîìîãàòåëüíûå ñëóæáû). Ê íåìó îòíîñÿòñÿ:
èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíûé öåíòð; àíàëèòè÷åñêèå îòäåëû;
îòäåëû ñâÿçè; òåõíè÷åñêèå ñëóæáû.

Ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè êàáèíåòå ìèíèñòðîâ
Âåëèêîáðèòàíèè âêëþ÷åíû â ñòðóêòóðó êîìèòåòà ïî âîïðîñàì áåç-
îïàñíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Äàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ
îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö (ïåðå÷åíü, êîòîðûõ
íîðìàòèâíî çàêðåïëåí) â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîì-
ñòâàõ.

Ðàçâåäûâàòåëüíûå îðãàíû (ñïåöñëóæáû) Ãåðìàíèè. Ôåäåðàëüíàÿ
ðàçâåäûâàòåëüíàÿ ñëóæáà (ÁÍÄ) ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàçâåäûâàòåëü-
íûì îðãàíîì Ãåðìàíèè è ïîä÷èíåíà íåïîñðåäñòâåííî ñòðóêòóðå
ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà Ãåðìàíèè. ÁÍÄ çàíèìàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè
âñåìè âèäàìè ðàçâåäêè.

Â ñòðóêòóðó ÁÍÄ âõîäÿò ÷åòûðå îñíîâíûõ îòäåëà:
1) îïåðàòèâíî-ðàçâåäûâàòåëüíûé;
2) òåõíè÷åñêîé ðàçâåäêè;
3) èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé;
4) àäìèíèñòðàòèâíûé.
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Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ êðóïíûõ ãîðîäàõ Ãåðìàíèè èìåþòñÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûå ñëóæáû ÁÍÄ, îôîðìëåííûå ïîä âèäîì ðàçëè÷íûõ
ôèðì.

Îäíèì èç ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ Âåäîì-
ñòâî ðàçâåäêè áóíäåñâåðà. Åãî îñíîâíûå çàäà÷è ñîñòîÿò:

1) â âåäåíèè ýëåêòðîííîé ðàçâåäêè;
2) àíàëèçå è îöåíêå âîåííîé èíôîðìàöèè.
Âåäîìñòâî ïî îõðàíå êîíñòèòóöèè (ÁÔÔ) ÿâëÿåòñÿ êîíòððàçâåäû-

âàòåëüíûì îðãàíîì Ãåðìàíèè.
Çàäà÷àìè ÁÔÔ ÿâëÿåòñÿ ñáîð è îöåíêà èíôîðìàöèè:
1) î ïîñÿãàòåëüñòâàõ íà ñâîáîäíûé äåìîêðàòè÷åñêèé ïîðÿäîê;
2) òàéíîé èëè îïàñíîé äëÿ áåçîïàñíîñòè äåÿòåëüíîñòè â ïîëüçó

èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà;
3) ïîñÿãàòåëüñòâàõ, êîòîðûå óãðîæàþò èíòåðåñàì Ãåðìàíèè, ñ

ïðèìåíåíèåì ñèëû èëè ïîäãîòîâêîé ê ýòèì äåéñòâèÿì è äð.
ÁÔÔ íå íàäåëåíî ïîëèöåéñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, îíî íå âïðàâå

îáðàùàòüñÿ ê ïîëèöèè äàæå çà ñîäåéñòâèåì â ïðîâåäåíèè ñâîèõ ìå-
ðîïðèÿòèé è îïåðàöèé.

Åùå îäíèì êîíòððàçâåäûâàòåëüíûì îðãàíîì Ãåðìàíèè ÿâëÿåò-
ñÿ Âîåííàÿ êîíòððàçâåäêà (ÌÀÄ). Åå ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë. ÌÀÄ ðàçðåøåí òàéíûé
ñáîð èíôîðìàöèè.

Êîíòððàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â Ãåðìàíèè îñóùåñòâëÿ-
þò òàêæå ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è ãðóïïû ïîãðàíè÷íîé îõðà-
íû ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (ãðóïïû ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
ÃÑÃ-9, ãðóïïû ðîçûñêà), à òàêæå îñîáûå ôîðìèðîâàíèÿ âåäîìñòâà
óãîëîâíîé ïîëèöèè â ôåäåðàöèÿõ è çåìëÿõ (îòäåëû ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè îïåðàòèâíîãî ðîçûñêà è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ,
îñîáûå ãðóïïû áåçîïàñíîñòè).

Ðàçâåäûâàòåëüíûå îðãàíû (ñïåöñëóæáû) Ôðàíöèè. Ãåíåðàëüíàÿ
Äèðåêöèÿ âíåøíåé áåçîïàñíîñòè (ÄÆÑÅ) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îðãà-
íîì âíåøíåé ðàçâåäêè. ÄÆÑÅ âõîäèò â ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû. Îä-
íàêî íàõîäèòñÿ â ïîä÷èíåíèè Ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè.

Ñðåäè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÄÆÑÅ ñïåöèôè÷åñêèå ôóíê-
öèè âûïîëíÿþò Ñëóæáà àêòèâíûõ îïåðàöèé è Ãðóïïà ðàäèîýëåê-
òðîííîãî êîíòðîëÿ.

Ñëóæáà àêòèâíûõ îïåðàöèé ñîñòîèò èç ýëèòíûõ âîåííûõ ïîäðàç-
äåëåíèé, îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó äåñàíòíûõ ðàçâåäûâàòåëüíî-äè-
âåðñèîííûõ ãðóïï.

Ãðóïïà ðàäèîýëåêòðîííîãî êîíòðîëÿ âåäåò ïåðåõâàò èíôîðìàöèè,
îáåñïå÷èâàåò ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ â èíòåðåñàõ
ñïåöñëóæá Ôðàíöèè.
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Îðãàíîì âîåííîé ðàçâåäêè ÿâëÿåòñÿ Óïðàâëåíèå âîåííîé ðàçâåä-
êè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ôðàíöèè. Äàííîå Óïðàâëåíèå îðãàíèçóåò
ðàáîòó àïïàðàòîâ âîåííûõ àòòàøå çà ãðàíèöåé, ðóêîâîäèò ðàçâåäû-
âàòåëüíûì àïïàðàòîì øòàáîâ ðîäîâ âîéñê è âîéñêîâûõ ñîåäèíåíèé,
âåäóùèõ îïåðàòèâíî-òàêòè÷åñêóþ ðàçâåäêó.

Ðàçâåäûâàòåëüíûå îðãàíû (ñïåöñëóæáû) Èçðàèëÿ. Öåíòðàëüíûé
èíñòèòóò ðàçâåäêè è áåçîïàñíîñòè («Ìîññàä») ó÷àñòâóåò â ïðîâåäåíèè
ðàçëè÷íûõ òàéíûõ îïåðàöèé, â îñíîâíîì çà ðóáåæîì.

Â ñòðóêòóðó «Ìîññàä» âõîäÿò ñëåäóþùèå óïðàâëåíèÿ:
1) îïåðàòèâíîå;
2) âíåøíèõ ñâÿçåé;
3) èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå;
4) ñïåöèàëüíûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;
5) ïî ðàáîòå ñ åâðåÿìè äèàñïîðû;
6) îïåðàòèâíîé òåõíèêè, èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.
Ðàçâåäûâàòåëüíàÿ ñëóæáà âîîðóæåííûõ ñèë («Àìàí») îòâå÷àåò çà

âåäåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ðàçâåäêè â èíòåðåñàõ àðìèè, àâèàöèè è
ôëîòà, à òàêæå âîåííîé êîíòððàçâåäêè.

Ñëóæáà êîíòððàçâåäêè è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè («Øè-Áåò») ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíòððàçâåäûâàòåëüíûì îðãàíîì Èçðàèëÿ.
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