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Âîñòðåáîâàííîñòü ó÷åáíèêà «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð», åãî êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü ñ àíàëîãè÷íîé ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðîé äðóãèõ 
èçäàòåëüñòâ ïðåäîïðåäåëèëè âûïóñê íîâîãî, óæå ñåäüìîãî, èçäàíèÿ. 

Çàäà÷à àâòîðîâ ñâîäèëàñü ê ïðîäîëæåíèþ ðàçðàáîòêè ôóíäàìåí-
òàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ó÷åáíîãî 
êóðñà (î ïðèíöèïàõ è ñóáúåêòàõ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà, î ïðîöåññó-
àëüíûõ äîêóìåíòàõ, ôóíêöèÿõ è äð.), à òàêæå ê ïðèâåäåíèþ íîðìà-
òèâíîãî ìàòåðèàëà ó÷åáíèêà â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàðòà 2011 ã. 

Íàèáîëüøèé óðîâåíü îáùíîñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèõ ïîëîæåíèé ïðåäîïðåäåëèë èõ ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ â ó÷åáíèêå: â 
ðàçäåëå I «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» (ãëàâû 1—7).  

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ðàçäåëà II 
«Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ãëàâû 8—16). Äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû èñïîëüçîâàíà ïðàâîâàÿ 
êàòåãîðèÿ «ôóíêöèÿ». Óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ôóíêöèé 
ïðîêóðàòóðû, ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
ïðîêóðîðîì (ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè; ó÷àñòèå ïðî-
êóðîðà â çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ).  

Ïðîäîëæåí ó÷åò ðàçðàáîòîê ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, ÷òî ïîëó-
÷èëî îòðàæåíèå â ðàçäåëå III «Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð çà-
ðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ» (ãëàâû 17—18). Â ýòîì ðàçäåëå ðå÷ü èäåò îá îñî-
áåííîñòÿõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð âåäóùèõ çàðóáåæíûõ 
àìåðèêàíñêèõ (Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè, Êàíàäà, Ôåäåðàòèâíàÿ 
Ðåñïóáëèêà Áðàçèëèÿ) è åâðîïåéñêèõ  (Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ôåäå-
ðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, Êîðîëåâñòâî Èñïàíèÿ, Èòàëüÿíñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà) ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Ëàòâèéñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, Ëèòîâñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ýñòîíñêàÿ Ðåñïóáëèêà), Ãðóçèè è 
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, 
Óêðàèíà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí, Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ, Ðåñ-
ïóáëèêà Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà, Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí, 
Òóðêìåíèñòàí, Êûðãûñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà). 

Íîâåëëîé äàííîãî ó÷åáíèêà ÿâëÿåòñÿ èëëþñòðàöèÿ ïîñðåäñòâîì 
ïðèëîæåíèé (ñõåì è òàáëèö) ïðè ñèñòåìíîì èçëîæåíèè  ìàòåðèàëà 
(ðàçäåëû I—II). Ïðèëîæåíèÿ èçãîòîâëåíû ñòóäåíòîì ôèëèàëà Èíñòèòó-
òà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè èì. À.Ñ. Ãðèáîåäîâà â 
ã. Ëèïåöêå À.Á. Øåëàãèíûì.  

Â ó÷åáíèê âêëþ÷åíû áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê, àëôàâèòíî-
ïðåäìåòíûé óêàçàòåëü, ïðîãðàììà ó÷åáíîãî êóðñà «Ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð». Ðàçðàáîòàííîé â ãëàâå 2 ó÷åáíèêà ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè ðàçâè-
òèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà êîððåñïîíäèðóåò ðóáðèêàòîð «Õðîíîëîãèÿ 
ïðàâëåíèé â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì (1649—1721) è â Ðîññèéñêîé Èì-
ïåðèè (1721—1917)», êîòîðûé âïåðâûå ïîìåùàëñÿ â ÷åòâåðòîì èçäàíèè 
ó÷åáíèêà. 
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Îáøèðíûé ñïðàâî÷íî-áèáëèîãðàôè÷åñêèé àïïàðàò ïîçâîëèò ïðè íå-
îáõîäèìîñòè óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ â ó÷åáíèêå ïðî-
áëåì îáðàòèòüñÿ ê ïåðâîèñòî÷íèêàì. 

Òåçèñíûé õàðàêòåð èçëîæåíèÿ ïîçâîëèë ïðåäåëüíî îãðàíè÷èòü îáúåì 
äàííîé ïóáëèêàöèè òîëüêî ñóùåñòâåííûìè ïîëîæåíèÿìè î äåÿòåëüíîñòè 
ïðîêóðàòóðû è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ àêòóàëüíîãî äëÿ íû-
íåøíåãî âðåìåíè äåâèçà «Íè÷åãî ëèøíåãî, òîëüêî ñóùåñòâåííîå». 

Äîïîëíèòåëüíàÿ ïåðåðàáîòêà ó÷åáíèêà ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü åãî 
ïðè ðåàëèçàöèè äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé (ÄÎÒ). Â 
÷àñòíîñòè, ó÷åáíûé ìàòåðèàë îðãàíèçîâàí òàêèì îáðàçîì, ÷òî ðàçäåë I 
ñîîòâåòñòâóåò ìîäóëþ I, ðàçäåë II — ìîäóëþ II, ðàçäåë III — ìîäóëþ 
III. Ñ ýòîé æå öåëüþ â ó÷åáíèê âêëþ÷åíû äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû: 
ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà ó÷åáíîãî êóðñà «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» è ãëîññà-
ðèé. Ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ïåðåðàáîòêè ó÷åáíèêà ñî-
ñòàâèëè: Çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ñ ïîñëåäóþ-
ùèìè ìíîãî÷èñëåííûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè (àáç. 9 ïîäï. 16 
ñò. 28; ïîäï. 5 ï. 2 ñò. 32); óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ¹ 599 îò 26 ìàÿ 2009 ã.; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá 
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ» ¹ 142 îò 24 ôåâðàëÿ 2009 ã.; 
ïðèêàç ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ «Îá èñïîëüçîâàíèè äèñòàí-
öèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé» ¹ 137 îò 6 ìàÿ 2005 ã. 

Ïðè ïîäãîòîâêå ó÷òåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» îò 28 ÿíâà-
ðÿ 2011 ã. 

Ìû áëàãîäàðèì çà ñîäåéñòâèå â ïîèñêå íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ 
ñîòðóäíèêîâ îòäåëà îôèöèàëüíûõ è íîðìàòèâíûõ èçäàíèé Ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîòåêè (çàâåäóþùàÿ îòäåëîì Ý.À. Âîñêàíÿí) è 
ñòóäåíòà ôèëèàëà Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè 
èì. À.Ñ. Ãðèáîåäîâà â ã. Ëèïåöêå À.Á. Øåëàãèíà, ïðèíÿâøåãî àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðèëîæåíèé (ñõåì è òàáëèö) ê äàííîìó ó÷åáíèêó. 

Àâòîðû è èçäàòåëüñòâî íàäåþòñÿ ïîëó÷èòü îò çàèíòåðåñîâàííûõ ÷è-
òàòåëåé îòçûâû íà ó÷åáíèê «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» è ïîæåëàíèÿ, êîòî-
ðûå, êàê è óæå ïîëó÷åííûå íàìè ðàíåå, áóäóò ó÷òåíû â õîäå äàëüíåé-
øåé ðàáîòû ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 
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ñêàÿ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð; Î.Â. Ìè÷óðèíà, äîêòîð 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò; À.À. Îðëîâà, êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò; Ñ.À. 
Äåðæàâèí, êàíä. þðèä. íàóê; À.Ì. Îñàâåëþê, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô.; 
Ì.Â. Ìàêñþòèí, êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò; À.Æ. Ñàðêèñÿí, êàíäèäàò 
þðèäè÷åñêèõ íàóê; Â.È. Áàòþê, êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò; Å.À. Îñàâå-
ëþê, êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò; Ô.-Ê. Øðåäåð, ä-ð þðèä. íàóê, ïðîô. 
(ÔÐÃ). 
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ÃÃëëààââàà  11  
ÑÑóóùùííîîññòòüü  ïïððîîêêóóððîîððññêêîîããîî  ííààääççîîððàà  

1.1. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: 
ïîíÿòèå è çíà÷åíèå  

 

Ïðåæäå ÷åì îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «ïðîêóðàòóðà», òðåáóåòñÿ óÿñíèòü 
ñìûñë óêàçàííîãî òåðìèíà. Îáû÷íî ïîä ïðîêóðàòóðîé ïîíèìàþò ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð, èëè óïðàâîìî÷åííîå íà 
ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî1. Ïðè ýòîì ññûëàþòñÿ íà ëàòèíñêîå ñëîâî 
«procuro». Â ëàòèíñêîì ÿçûêå ñëîâî procuratio (procuro) îçíà÷àåò «ïî-
ïå÷åíèå, çàâåäîâàíèå, óïðàâëåíèå», à òàêæå «äîëæíîñòü ïðîêóðàòîðà, 
ïðîêóðàòóðà», ñëîâî «procurator» («procuro») — «çàâåäóþùèé, óïðàâ-
ëÿþùèé, ðàñïîðÿäèòåëü; ïðåäñòàâèòåëü, ïîâåðåííûé, óïîëíîìî÷åí-
íûé; ïðîêóðàòîð, çàâåäóþùèé äîõîäàìè èìïåðàòîðà â ïðîâèíöèè». È 
íàêîíåö, ñëîâî «procuro» îçíà÷àåò «çàáîòèòüñÿ, óõàæèâàòü, õîëèòü; 
îáåñïå÷èâàòü, ñîâåðøàòü; íàïðàâëÿòü, çàâåäîâàòü, âåñòè»2. Àíàëîãè÷íîå 
çíà÷åíèå èìåþò è ñëîâà ôðàíöóçñêîãî ÿçûêà: «procurateur», «pro-
curatie», «procuration», «procurer», «procureur»3. 

Àíàëèç çíà÷åíèé ïðèâåäåííûõ òåðìèíîâ ïîçâîëÿåò íàì âûñêà-
çàòü ñóæäåíèå î äâîéñòâåííîì çíà÷åíèè òåðìèíà «ïðîêóðàòóðà»: 

1) â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà — ýòî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (èëè 
äîëæíîñòíûå ëèöà), îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð êàê îñîáûé âèä ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 

2) â óçêîì ñìûñëå ñëîâà — ýòî ñîáñòâåííî ñèñòåìà ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè4. 

                                                 

1 Ñì.: Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ãë. ðåä. Î.Þ. Øìèäò. Ò. 47. Ì.: Ñîâåòñêàÿ 
ýíöèêëîïåäèÿ, 1940. Ñ. 218, 219; Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 14-å èçä., 
ñòåðåîòèï. / Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1982. Ñ. 545; Ñëîâàðü 
ðóññêîãî ÿçûêà: Â 4 ò. 3-å èçä., ñòåðåîòèï. / Ïîä ðåä. À.Ï. Åâãåíüåâîé. Ò. 3. Ì.: Ðóñ-
ñêèé ÿçûê, 1987. Ñ. 497; Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ãë. ðåä. 
À.ß. Ñóõàðåâ. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. Ñ. 821, 822. 
2 Ñì.: Äâîðåöêèé È.Õ. Ëàòèíñêî-ðóññêèé ñëîâàðü. 10-å èçä., ñòåðåîòèï. Ì.: Ðóññêèé 
ÿçûê: Ìåäèà, 2006. Ñ. 621. 
3 Ñì.: Ãàê Â.Ã., Ãàíøèíà Ê.À. Íîâûé ôðàíöóçñêèé ñëîâàðü. 2-å èçä., èñïð. Ì.: 
Ðóññêèé ÿçûê, 1995. Ñ. 871. 
4 Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëîñü ñóæäåíèå, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé íàìè 
òåðìèí «ýòèìîëîãè÷åñêè è èñòîðè÷åñêè âûðàæàåò ñîáîþ ïðåäñòàâèòåëüñòâî îäíèì 
äåëîâûõ èíòåðåñîâ äðóãîãî» (ñì.: Ìóðàâüåâ Í.Â. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â åãî óñò-
ðîéñòâå è äåÿòåëüíîñòè: Ïîñîáèå äëÿ ïðîêóðîðñêîé ñëóæáû. Ò. 1: Ïðîêóðàòóðà íà 
Çàïàäå è â Ðîññèè. Ì.: Óíèâåðñèòåòñêàÿ òèïîãðàôèÿ, 1889. Ñ. 24). 
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Â äàííîì ó÷åáíèêå òåðìèí «ïðîêóðàòóðà» èñïîëüçóåòñÿ â óçêîì 
ñìûñëå ñëîâà. Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà â èíîì çíà÷åíèè îá 
ýòîì áóäåò óêàçûâàòüñÿ îñîáî.  

Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ñïåöèàëüíî ïðåä-
íàçíà÷åííûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîîõðàíû ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îð-
ãàíàìè1. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïðîêóðàòóðà îñó-
ùåñòâëÿåò ïðàâîîõðàíó ïóòåì íàäçîðà, óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è 
èíûõ âèäîâ (ôîðì) ïðàâîîõðàíû2. Äî íûíåøíåãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ 
äèñêóññèîííûì âîïðîñ î òîì, ê îðãàíàì êàêîé âåòâè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñëåäóåò îòíîñèòü ïðîêóðàòóðó.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã.3 â Ðîññèè ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ åå íà 
çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Ïðèâåäåííûé ïåðå-
÷åíü âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 
Ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ãëàâû 7 «Ñóäåáíàÿ âëàñòü» Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ (ñò. 118—129), â ñò. 129 êîòîðîé ïðèâåäåíû ïîíÿòèå ïðîêó-
ðàòóðû è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, 
ôîðìàëüíî óêàçûâàåò íà ïðèíàäëåæíîñòü ïðîêóðàòóðû ê îðãàíàì 
ñóäåáíîé âëàñòè. Òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ À.È. Òóð÷èíîâ4. 
Îäíàêî â ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé ïåðå÷åíü îð-
ãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, ñëîâî «ïðîêóðàòóðà» íå óïîìèíàåòñÿ. Ýòî 
ñòàëî îñíîâàíèåì äëÿ ñóæäåíèÿ î äîïóùåííîì â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè5. 

Â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáîñíîâûâàåòñÿ òàêæå òåçèñ 
î ïðèíàäëåæíîñòè ïðîêóðàòóðû ê îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè6. 
Äàííîå óòâåðæäåíèå, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðèçíàòü îøèáî÷íûì 
õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî â èñ÷åðïûâàþùèõ ïåðå÷íÿõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè äî ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ ðàáîòû íàä äàííûì ó÷åáíè-

                                                 

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ.  
7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãà-
ëóñòüÿíà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2010. Ñ. 10—20, 142—162. 
2 Âèäû (ôîðìû) ïðàâîîõðàíû, îñóùåñòâëÿåìîé ïðîêóðàòóðîé, ïîèìåíîâàíû 
ôóíêöèÿìè ïðîêóðàòóðû è ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàçäåëå II «Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàííîãî ó÷åáíèêà. 
3 ÐÃ. 2009. 21 ÿíâàðÿ; ÏÃ. 2009. 23—29 ÿíâàðÿ; ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 4. Ñò. 445. 
4 Ñì.: Íàñòîëüíàÿ êíèãà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî / Îòâ. ðåä. Â.È. Øêàòóëëà. 
Ì.: Ýêîíîìèêà, 1999. Ñ. 44. 
5 Ñì.: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê /  Ïîä ðåä. À.À. ×óâè-
ëåâà. Ì.: Þðèñòú, 2001. Ñ. 10. 
6 Ñì.: ×åðåìíûõ Ã.Ã. Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿ-
íèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1999. Ñ. 11. 
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êîì ïðîêóðàòóðà ê òàêîâûì íå îòíîñèëàñü1. Ïî ìíåíèþ 
À.Ô. Êîçëîâà, «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð îðãàíèçàöèîííî òÿãîòååò íå ê 
ñóäåáíîé, à ê çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó åãî îñíîâíàÿ 
ôóíêöèÿ — îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ»2. Îò-
ëè÷àåòñÿ «îðèãèíàëüíîñòüþ» ïîäõîä Ã.Í. Êîðîëåâà, îïðåäåëèâøåãî 
ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 êàê åäèíóþ ôåäåðàëüíóþ öåí-
òðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ «ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè», êîòîðàÿ, 
êàê èçâåñòíî, äàæå íå ïðåäóñìîòðåíà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ4. Â.Á. ßñò-
ðåáîâ îáîñíîâûâàåò åùå îäíî ïðîòèâîðå÷èâîå ñóæäåíèå î òîì, ÷òî 
ïðîêóðàòóðà «èìååò îòíîøåíèå êî âñåì âåòâÿì âëàñòè, íå âõîäÿ íè 
â îäíó èç íèõ»5. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîêóðàòóðà — ñàìîñòîÿòåëüíûé ãîñóäàðñò-

âåííûé îðãàí, íå ïðèíàäëåæàùèé íè ê îäíîé èç òðåõ âåòâåé ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè6. Òîëüêî ïðè ýòîì óñëîâèè ïðîêóðàòóðà ìîæåò ýôôåê-
òèâíî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Áîëåå òîãî, ïðîêóðàòóðà êàê 
îðãàí ãîñóäàðñòâà íå îñóùåñòâëÿåò âëàñòíûõ ôóíêöèé. Âëàñòü èñõî-
äèò ëèøü îò ïðîêóðîðà7. Ïîäîáíûé âûâîä ñòàë âîçìîæíûì áëàãîäà-
ðÿ  óæå çàâåðøåííîìó îäíèì èç àâòîðîâ äàííîãî ó÷åáíèêà (Â.Í. Ãà-
ëóçî) êîìïëåêñíîìó èññëåäîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ãîñóäàðñòâà 
Ðîññèéñêîãî (1649—1721) è Ðîññèéñêîé Èìïåðèè (1721—1913), ñèñ-
òåìàòèçèðîâàííîãî â ìíîãîòîìíîì ñáîðíèêå «Ïîëíîå Ñîáðàíèå Çà-
êîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè» (ÏÑÇ ÐÈ)8. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðîìåæó-
òî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ çàêî-

                                                 

1 Ñì., íàïðèìåð: Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 724 îò 12 ìàÿ 2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2008. 
¹ 20. Ñò. 2290; 2010. ¹ 35. Ñò. 4533. 
2 Êîçëîâ À.Ô. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ ÷àñòü: 
Ó÷åá. ïîñîáèå. Åêàòåðèíáóðã: Èçä-âî Ãîñ. þðèä. àêàäåìèè, 1994. Ñ. 8. 
3 Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñ 25 äåêàáðÿ 1991 ã. äëÿ íàèìåíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íåîáõî-
äèìî èñïîëüçîâàòü òîëüêî òåðìèí «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ» (ñì. îá ýòîì: Ãàëó-
çî Â.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Ðîññèè: ïðîáëåìà èìåíîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2010. ¹ 5. Ñ. 119—
123). 
4 Êîðîëåâ Ã.Í. Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ïðàâîâîé ðåôîðìû: 
Ëåêöèÿ. Èæåâñê, 1998. Ñ. 7. 
5 ßñòðåáîâ Â.Á. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. Ì.: Çåðöàëî-Ì, 2011. Ñ. 403. 
6 Ïî ñóùåñòâó, àíàëîãè÷íûé âûâîä ôîðìóëèðóåò è Í.È. Êîñòåíêî (ñì.: Ìåñ-
òî ïðîêóðàòóðû â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1995. 
¹ 11. Ñ. 21). 
7 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ñ. 142. 
8 Ñì. îá ýòîì: Ãàëóçî Â.Í. Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè (1649—
1913): Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2007; Îí æå. Ñèñòå-
ìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè (èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): Ìîíî-
ãðàôèÿ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2009. 
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íîäàòåëüñòâà Ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî è Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, òî 
îíè ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â íàèìåíîâàíèè îòäåëüíûõ ãëàâ äàííîãî 
ó÷åáíèêà (ñì., íàïðèìåð, ãëàâû 12 è 15). 

1.2. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð êàê îòðàñëü  
ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè 

Òåðìèíîì «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» îáîçíà÷àåòñÿ íå òîëüêî îäíà 
èç îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà, íî è îäíà èç îòðàñëåé íàó÷íîãî 
çíàíèÿ, èëè îäíà èç îòðàñëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ðàññìàòðèâàåìàÿ 
íàóêà ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó ïîíÿòèé, âçãëÿäîâ, èäåé, ðàñêðûâàþ-
ùèõ ñóùíîñòü ïðîêóðàòóðû, çàêîíîìåðíîñòè åå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ. Êàê îòðàñëü þðèäè÷åñêîé íàóêè, «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» èìååò 
îáùèé îáúåêò èçó÷åíèÿ — îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâå-
íèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, à òàêæå îá-
ùèå ìåòîäû èçó÷åíèÿ ýòîãî îáúåêòà. 

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü (îáîñîáëåííîñòü) íàóêè ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà, êàê è âñÿêîé èíîé þðèäè÷åñêîé íàóêè, îïðåäåëÿåòñÿ åå 
ïðåäìåòîì (êàê ÷àñòüþ îáúåêòà) è ìåòîäîì èçó÷åíèÿ. Ïîä ïðåäìå-

òîì íàóêè «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» ñëåäóåò ïîíèìàòü îáúåêòèâíûå 

çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîêó-

ðàòóðû âî âçàèìîñâÿçè ñ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è íåãî-

ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî îáúåêòèâíûå 
çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïðîêóðàòóðû ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ è äðóãèõ îòðàñëåâûõ 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñèñòåìíîñòè ðàññìàòðè-
âàåìîé íàìè þðèäè÷åñêîé íàóêè è åå âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè 
þðèäè÷åñêèìè íàóêàìè (íàïðèìåð, ñ òåîðèåé ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, 
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì, óãîëîâíûì ïðîöåññîì, òåîðèåé ïðàâî-
îõðàíû è äð.). 

Ïðåäìåò íàóêè «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» ïîçíàåòñÿ ñ ïîìîùüþ 
íàó÷íûõ ìåòîäîâ, êîòîðûå ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü íà îáùåíàó÷íûå, 
÷àñòíîíàó÷íûå è ñïåöèàëüíûå. Â ÷èñëî îáùåíàó÷íûõ ìåòîäîâ îáû÷-
íî âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå: àíàëèç, ñèíòåç, èíäóêöèþ, äåäóêöèþ, 
àíàëîãèþ è äðóãèå ìåòîäû. Ñðåäè ÷àñòíîíàó÷íûõ è ñïåöèàëüíûõ ìå-
òîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ â þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ, ìîæíî íàçâàòü ìîäåëè-
ðîâàíèå, ýêñïåðèìåíò, ëîãèêî-þðèäè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîé è äð. 

Â ñâÿçè ñ ïðîâîäÿùèìèñÿ â ñòðàíå ïðàâîâûìè ðåôîðìàìè (íàïðè-
ìåð, ñóäåáíîé) ñòàë àêòèâíåå ïðèìåíÿòüñÿ ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé 
ìåòîä èçó÷åíèÿ ïðîêóðàòóðû ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ è ôîðì ãîñó-
äàðñòâ. 
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Ðåçóëüòàòû íàóêè «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» çàêðåïëÿþòñÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü â ìîíîãðàôèÿõ1 è èíûõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ (ñòàòüÿõ, òåçè-
ñàõ), îòðàæàþùèõ â îòëè÷èå îò ó÷åáíèêîâ è äðóãîé ó÷åáíîé ëèòåðà-
òóðû (ó÷åáíûõ ïîñîáèé, êóðñîâ ëåêöèé) ñèñòåìó è ñòðóêòóðó ýòîé 
íàóêè, à íå ó÷åáíîé ïðîãðàììû. Ê ðåçóëüòàòàì íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
îòíîñÿòñÿ òàêæå êîììåíòàðèè ïðàâîâûõ àêòîâ2, îòâåòû ó÷åíûõ ïî 
çàïðîñàì ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â âèäå êîíñóëüòàöèé, îïóáëè-
êîâàííûõ â þðèäè÷åñêèõ æóðíàëàõ3. 

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè çàíè-
ìàþò íàó÷íûå êîíöåïöèè è äîêòðèíû, ïîëó÷èâøèå îôèöèàëüíîå 
ïðèçíàíèå4. 

1.3. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð 
êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà 

Ïðîãðàììàìè âåäóùèõ ãóìàíèòàðíûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èçó÷åíèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð»5, ÷òî ïîëó÷èëî çàêðåïëåíèå â íàçâàíèè äàííîãî 
ó÷åáíèêà. Ñ ó÷åòîì àðãóìåíòîâ, èçëîæåííûõ íàìè â ïàðàãðàôå 4 
äàííîé ãëàâû ó÷åáíèêà, öåëåñîîáðàçíåå èñïîëüçîâàíèå äëÿ óêà-
çàííîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû èíîãî íàèìåíîâàíèÿ — «Ïðîêóðîð-
ñêîå ïðàâî». 

Âñÿêàÿ ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà èìååò ïðåäìåò èçó÷åíèÿ. Èìååò òà-
êîâîé è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð». Ê ñîæàëåíèþ, 
â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå íå âûðàáîòàí åäèíûé ïîäõîä â îïðåäåëåíèè 
ïðåäìåòà èçó÷åíèÿ. Ñóòü ïðîáëåìû êðàòêî ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþ-
ùåìó: ñëåäóåò ëè âêëþ÷àòü â ïðåäìåò èçó÷åíèÿ êóðñà «Ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð» îðãàíèçàöèþ ïðîêóðàòóðû? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäìåòîì 
èçó÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïðîêóðàòóðû. Åå îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ïðåäìåò èíîé ñà-

                                                 

1 Ñì., íàïðèìåð: Ìåëêóìîâ Â.Ã. Ñîâåòñêàÿ ïðîêóðàòóðà è ïðîáëåìû îáùåãî íàä-
çîðà: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Äóøàíáå: ÒÃÓ, 1971; Ìàðøóíîâ Ì.Í. 
Ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíîå ïðàâî. ÑÏá.: Èçä-âî Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñ. óí-òà, 1991. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» / Ïîä îáù. ðåä. Þ.È. Ñêóðàòîâà. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1996. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Ãåðàñèìîâ Ñ.È., Êîðîòêîâ À.Ï., Òèìîôååâ À.Â. 400 îòâåòîâ 
ïî ïðèìåíåíèþ ÓÏÊ ÐÔ: Êîììåíòàðèé. Ì.: Ýêçàìåí, 2002. 
4 Ñì., íàïðèìåð: Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ 
íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä). Ì., 1994; Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áîðüáû 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Ðîññèè: Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1997. 
5 Ñì.: Ó÷åáíûå ïðîãðàììû ïî ñïåöèàëüíîñòè «Þðèñïðóäåíöèÿ». Îáùèå êóð-
ñû: Ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Å.À. Ñóõàíîâà, Í.È. Ïîáåæèìîâîé. Ì.: 
Çåðöàëî-Ì, 2001. Ñ. 301—333. 
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ìîñòîÿòåëüíîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû — «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû»1. Èíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ãðóïïà àâòîðîâ-
åäèíîìûøëåííèêîâ èç âåäîìñòâåííîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, 
âåäîìàÿ À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.Â. Õèìè÷åâîé2. Â äàííîì ó÷åáíèêå 
íàìè äîïóùåíî ëèøü äâà èñêëþ÷åíèÿ, êîãäà â ïðåäìåò èçó÷åíèÿ ïî-
ìèìî äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû âêëþ÷àëàñü è åå îðãàíèçàöèÿ. Èíà÷å 
ãîâîðÿ, íàðÿäó ñ ôóíêöèîíàëüíûì ïîäõîäîì äîïóñêàåòñÿ è èíñòèòóöèî-
íàëüíûé ïîäõîä, ò.å. ðàññìîòðåíèå ïðîêóðàòóðû êàê ñèñòåìû îðãàíîâ 
(ãëàâà 2 è ðàçäåë III), íà ÷òî ìû óêàæåì îñîáî. 

Òàêæå âûçûâàåò âîçðàæåíèå è âêëþ÷åíèå â ïðåäìåò ó÷åáíîé äèñ-
öèïëèíû «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû («ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà», «êàäðû îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé», «ñëóæáà è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå»)3. Àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿåò 
ïðåäìåò èíîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû — «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî»4 
èëè âíîâü ïðåäëîæåííîãî ó÷åáíîãî êóðñà «Ñëóæåáíîå ïðàâî»5. 

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîêóðîðñêîå ïðàâî è íðàâñòâåííûå 
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû, à òàêæå íàóêà «ïðî-
êóðîðñêèé íàäçîð» è ñîîòâåòñòâóþùàÿ åé ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà — ýòî 
ïðàâîâûå, íðàâñòâåííûå è òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-
òóðû, ñîñòàâëÿþùèå â ñîâîêóïíîñòè åå ìåòîäîëîãè÷åñêóþ áàçó. 

Äàëüíåéøåå èçëîæåíèå ïðîâåäåíî íà îñíîâå ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâ âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ïðàâîâûõ ãîñó-
äàðñòâ, Ãðóçèè, à òàêæå ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 
è Áàëòèè (Ëàòâèè, Ëèòâû è Ýñòîíèè). 

1.4. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð 
â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà 

Ñèñòåìà ðîññèéñêîãî ïðàâà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñîâîêóï-
íîñòüþ îòðàñëåé ïðàâà. Ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð ëþáîé îòðàñëè 
ïðàâà (íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî è äð.) îïðåäåëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäìåòîì è ìåòîäîì 

                                                 

1 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ñ. 23—24. 
2 Ñì.: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åá. ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.Â. 
Õèìè÷åâîé. Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2011. Ñ. 40. 
3 Ñì.: Áåññàðàáîâ Â.Ã. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. Ì.: ÒÊ Âåëáè: Ïðîñïåêò, 
2007. Ñ. 467—504; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä 
îáù. ðåä. Þ.Å Âèíîêóðîâà. Ì.: Þðàéò-Èçäàò, 2007. Ñ. 52—69. 
4 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Ë.Ë. Ïîïîâ. Ì.: ÒÊ 
Âåëáè: Ïðîñïåêò, 2007. Ñ. 346—350. 
5 Ñì.: Ñëóæåáíîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîáèå / Ðóê. àâò. êîëë. Â.Ã. Èãíàòîâ. Ì.: ÌàðÒ, 
2007. 
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ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ââèäó îòñóòñòâèÿ òàêîâûõ «Ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð» òðàäèöèîííî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà. Îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé ïîäîáíîãî 
ïîäõîäà àðãóìåíòèðóåò òåçèñ î ðåãëàìåíòèðîâàíèè ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà «ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà: àäìèíèñòðàòèâíûì, óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì, ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì, óãîëîâíî-
èñïðàâèòåëüíûì»1. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîé ïîäõîä òåïåðü óæå 
íå ñîîòâåòñòâóåò ñîñòîÿíèþ íè òåîðèè, íè çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïîïûòêè âûäåëèòü ïðîêóðîðñêîå ïðàâî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîé îòðàñëè ïðàâà ïðåäïðèíèìàëèñü è â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Îäíèì èç 
ïåðâûõ ýòî ñäåëàë Â.Ñ. Òàäåâîñÿí, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ñîâåòñêîãî ïðàâà2.  

Â.Ã. Ìåëêóìîâ ïðåäëàãàë âûäåëèòü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü 
ïðàâà «ïðîêóðîðñêîå ïðàâî», ò.å. ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ 
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â îáëàñòè âûñøåãî íàä-
çîðà çà òî÷íûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Ïðè ýòîì îí ñ÷èòàë íåóäà÷-
íûì èñïîëüçîâàíèå íàèìåíîâàíèÿ «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð», «òàê êàê 
îíî îäíîâðåìåííî îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ôîðìó ãîñóäàðñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè»3. Èì æå áûëè îïðåäåëåíû ïðåäìåò è ìåòîä 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîé îòðàñëè ïðàâà. Òàê, ïîä ïðåäìå-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Â.Ã. Ìåëêóìîâ ïîíèìàë «ñòðîãî îïðå-
äåëåííóþ îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êà÷åñòâåííî îòëè÷àþ-
ùèõñÿ îò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì äðóãèõ 
îòðàñëåé ïðàâà». Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿëñÿ èì ïî 
ðÿäó ïðèçíàêîâ: «à) îñíîâàíèÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé; 
á) ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâ è “àâòîíîìíîñòè” 
äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé; â) õàðàêòåð âçàè-
ìîîòíîøåíèé ýòèõ ñóáúåêòîâ; ã) îñîáåííîñòè ïðàâîâûõ ìåð âîçäåé-
ñòâèÿ ñïîñîáîâ, îñíîâàíèé è ïðîöåäóð èõ ïðèìåíåíèÿ»4.  

Âûäåëåíèå ïðåäìåòà è îñîáîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïîçâîëèëî è Â.Ê. Çâèðáóëü ñôîðìóëèðîâàòü òåçèñ îá îáðàçîâàíèè 
ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà5.  

Èäåè Â.Ñ. Òàäåâîñÿíà è Â.Ã. Ìåëêóìîâà ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â ðà-
áîòàõ Ì.Í. Ìàðøóíîâà, Â.Ä. Ëîìîâñêîãî, Â.Ã. Äàåâà. Òàê, 

                                                 

1 Ñì.: Êîçëîâ À.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 37. 
2 Òàäåâîñÿí Â.Ñ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íà-
óê. Ì., 1958. Ñ. 6, 12—16. 
3 Ìåëêóìîâ Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 12; Îí æå. Ñîâåòñêàÿ ïðîêóðàòóðà è ïðîáëåìû îá-
ùåãî íàäçîðà. Äóøàíáå: ÈÐÔÎÍ, 1970. Ñ. 74—87. 
4 Ìåëêóìîâ Â.Ã. Ñîâåòñêàÿ ïðîêóðàòóðà è ïðîáëåìû îáùåãî íàäçîðà: Àâòîðåô. 
äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ñ. 14, 15. 
5 Çâèðáóëü Â.Ê. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè. Ì.: 
Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1971. Ñ. 41. 
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Ì.Í. Ìàðøóíîâ íà îñíîâå îïðåäåëåííîãî èì ïîíÿòèÿ «ïðîêóðîðñêî-
íàäçîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ»1 ðàçðàáîòàë êîíöåïöèþ ïðîêóðîðñêî-
íàäçîðíîãî ïðàâà2. Èìåÿ àíàëîãè÷íûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, 
Â.Ä. Ëîìîâñêèé äîïîëíèòåëüíî ðàçðàáîòàë êîíöåïöèþ ïðîêóðîðñêî-
íàäçîðíîãî ïðîöåññà3. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåíîâàíèå îäíîé èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ îò-
ðàñëåé ïðàâà «ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíûì ïðàâîì» íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
äîñòàòî÷íî óäà÷íûì, òàê êàê ïðè ýòîì îäíà èç ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû 
èñêóññòâåííî âûäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé è íå ó÷èòûâàåòñÿ äè-
íàìèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òî æå îòíîñèòñÿ è ê 
ïðåäëîæåíèþ î âûäåëåíèè «ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðíî-îõðàíèòåëüíîãî 
ïðàâà»4.  

Òåðìèí æå «ïðîêóðîðñêîå ïðàâî» â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
áîëåå óäà÷íûì, òàê êàê ïîçâîëÿåò îõâàòèòü âñþ äåÿòåëüíîñòü ïðî-
êóðàòóðû. Èìåííî äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû êàê ñîâîêóïíîñòü îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â õîäå åå îñóùåñòâëåíèÿ, 
è ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îò-
ðàñëè ïðàâà — ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà, íå èñ÷åðïû-
âàþò ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ÿâëÿþòñÿ ëèøü îäíîé èç 
åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé. Ýòî äîïîëíèòåëüíûé àðãóìåíò â ïîëüçó òåð-
ìèíà «ïðîêóðîðñêîå ïðàâî».  

Ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáîçíà-
÷åííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåòîä ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿþùèéñÿ ñóáîðäèíàöèîííûì ìåòîäîì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèíàäëåæ-
íîñòüþ ñàìîé ïðîêóðàòóðû êàê îáÿçàòåëüíîãî ñóáúåêòà âñåõ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. 

Ïðîêóðîðñêîå ïðàâî èìååò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, èáî âçàèìî-
ñâÿçàíî ïðàêòè÷åñêè ñî âñåìè äðóãèìè îòðàñëÿìè ðîññèéñêîãî ïðà-

                                                 

1 Ìàðøóíîâ Ì.Í. Ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. 
þðèä. íàóê. Ë., 1982. Ñ. 5, 6. 
2 Äàåâ Â.Ã., Ìàðøóíîâ Ì.Í. Îñíîâû òåîðèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ë.: Èçä-âî 
ËÃÓ, 1990. Ñ. 66; Ìàðøóíîâ Ì.Í. Ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíîå ïðàâî: Ìîíîãðàôèÿ. 
ÑÏá.: Èçä-âî Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñ. óí-òà, 1991. Ñ. 3. 
3 Ëîìîâñêèé Â.Ä. Ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ: Ìîíîãðàôèÿ. Ðîñ-
òîâ: Èçä-âî Ðîñòîâ. ãîñ. óí-òà, 1987. Ñ. 35—43; Îí æå. Ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíûé 
ïðîöåññ: Ó÷åá. ïîñîáèå. Òâåðü: Èçä-âî Òâåð. ãîñ. óí-òà, 1997. Ñ. 8—31. 
4 Ñì. îá ýòîì: Åðãàøåâ À.Ð.  Ïîíÿòèå è  ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðíî-îõðàíèòåëüíîãî ïðàâà // Àäâîêàòñêàÿ ïðàêòèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 10—14; Îí 
æå. Ïðîêóðîðñêîå íàäçîðíî-îõðàíèòåëüíîå ïðàâî êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü 
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2005. ¹ 10. Ñ. 39—43. 
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âà, à òàêæå ñ îòðàñëÿìè èíîñòðàííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Ïî ñóùåñò-
âó, òàêîé æå âûâîä ñôîðìóëèðîâàí è Â.Ã. Äàåâûì1. 

1.5. Íðàâñòâåííûå íà÷àëà  
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû 

Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî ïðàâîâûìè, 
íî è íðàâñòâåííûìè íîðìàìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, íðàâñòâåííûå íîðìû 
ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû: ðåãëàìåíòèðîâàííûå çàêî-

íîì è íå ðåãëàìåíòèðîâàííûå çàêîíîì. 
Êîíêðåòíûå íðàâñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîêóðîðàì è ñëåäî-

âàòåëÿì2 ïðåäóñìîòðåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”» îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã. (â ðåä. îò 5 àâãóñòà 
2004 ã.)3: ïðîêóðîðàìè è ñëåäîâàòåëÿìè ìîãóò áûòü ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, «èìåþùèå âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïî-
ëó÷åííîå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, è îá-
ëàäàþùèå íåîáõîäèìûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè è ìîðàëüíûìè êà÷å-
ñòâàìè, ñïîñîáíûå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü âîçëàãàåìûå 
íà íèõ ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè» (ñò. 401).  

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ íà äîëæíîñòè ïîìîùíèêîâ ïðîêóðî-
ðîâ è ñëåäîâàòåëåé ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå 
ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ ëèöà, îáó÷àþùèåñÿ ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíî-
ñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, è îêîí÷èâøèå 
òðåòèé êóðñ óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (àáç. 2 ï. 1 
ñò. 401, â ðåä. îò 11 ìàÿ 2007 ã.). 

Â ñò. 401 (ï. 2) óêàçàííîãî Çàêîíà îïðåäåëåíî, ÷òî ëèöî íå ìîæåò 
áûòü ïðèíÿòî íà ñëóæáó èëè íàõîäèòüñÿ íà íåé â ïðîêóðàòóðå â ñëó÷àå:  

• íàëè÷èÿ ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà;  

                                                 

1 Äàåâ Â.Ã. Âçàèìîñâÿçü óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ë.: Èçä-âî 
ËÃÓ, 1982. Ñ. 110. 
2 Î ñëåäîâàòåëÿõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàê îá îðãàíå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è î òðàíñôîðìàöèè óêàçàííîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä-
ðîáíåå ñì. â ãëàâå 10. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 7. Ñò. 878; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 2007. ¹ 24. Ñò. 2830. 
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• ïðèçíàíèÿ ðåøåíèåì ñóäà íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî 
äååñïîñîáíûì;  

• íàëè÷èÿ ðåøåíèÿ ñóäà î çàïðåòå çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî 
ñðîêà;  

• íàëè÷èÿ ñóäèìîñòè, â òîì ÷èñëå è ñíÿòîé;  
• íàëè÷èÿ çàáîëåâàíèÿ, êîòîðîå ñîãëàñíî ìåäèöèíñêîìó çà-

êëþ÷åíèþ ïðåïÿòñòâóåò èñïîëíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé;  

• íàëè÷èÿ áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà ñ ðàáîòíèêîì ïðîêó-
ðàòóðû, åñëè èõ ñëóæáà ñâÿçàíà ñ íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷è-
íåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî èç íèõ äðóãîìó;  

• îòêàçà îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê 
ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, åñëè èñ-
ïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè ñâÿçàíî ñ 
èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííûõ ñâåäåíèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 404 (ï. 1) óêàçàííîãî Çàêîíà ëèöî, âïåð-
âûå íàçíà÷àåìîå íà äîëæíîñòü ïðîêóðîðà èëè ñëåäîâàòåëÿ, ïðèíè-
ìàåò ïðèñÿãó ïðîêóðîðà (ñëåäîâàòåëÿ) ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: 

«Ïîñâÿùàÿ ñåáÿ ñëóæåíèþ Çàêîíó, òîðæåñòâåííî êëÿíóñü: 
• ñâÿòî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-

êîíû è ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå äîïóñêàÿ ìàëåéøåãî îò íèõ îòñòóïëåíèÿ; 

• íåïðèìèðèìî áîðîòüñÿ ñ ëþáûìè íàðóøåíèÿìè çàêîíà, êòî 
áû èõ íè ñîâåðøèë, äîáèâàòüñÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; 

• àêòèâíî çàùèùàòü èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; 
• ÷óòêî è âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ïðåäëîæåíèÿì, çàÿâëåíè-

ÿì è æàëîáàì ãðàæäàí, ñîáëþäàòü îáúåêòèâíîñòü è ñïðàâåä-
ëèâîñòü ïðè ðåøåíèè ñóäåá ëþäåé; 

• ñòðîãî õðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêî-
íîì òàéíó; 

• ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîå ìàñòåðñòâî, äîðîæèòü ñâî-
åé ïðîôåññèîíàëüíîé ÷åñòüþ, áûòü îáðàçöîì íåïîäêóïíî-
ñòè, ìîðàëüíîé ÷èñòîòû, ñêðîìíîñòè, ñâÿòî áåðå÷ü è ïðèóì-
íîæàòü ëó÷øèå òðàäèöèè ïðîêóðàòóðû. 

Ñîçíàþ, ÷òî íàðóøåíèå Ïðèñÿãè íåñîâìåñòèìî ñ äàëüíåéøèì 
ïðåáûâàíèåì â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû». 

Íðàâñòâåííûå íîðìû, íå ðåãëàìåíòèðîâàííûå çàêîíîì, îïðåäå-
ëÿþò ïîâåäåíèå ïðîêóðîðà (ñëåäîâàòåëÿ) ïðè îñóùåñòâëåíèè åãî 
äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, èñõîäÿ èç ýòèõ íîðì ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü 
êàê áåçíðàâñòâåííîå îáåùàíèå ïðîêóðîðà (ñëåäîâàòåëÿ) îñâîáîäèòü 
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îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îáâèíÿåìîãî ïðè îòñóòñòâèè ê òîìó 
îñíîâàíèé è ïðè óñëîâèè åãî ñîçíàíèÿ â ñîâåðøåíèè èíêðèìèíè-
ðóåìîãî åìó ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 300 ÓÊ ÐÔ). 

Íðàâñòâåííûå íîðìû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ êàê íà ñëóæåáíûå, òàê 
è íà âíåñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ â áûòó, íà îòäûõå. Íàïðèìåð, íàðó-
øåíèå íðàâñòâåííûõ íîðì Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ ïîñëóæè-
ëî îäíèì èç ïîâîäîâ èçäàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Óêàçà ¹ 415 îò 
2 àïðåëÿ 1999 ã. 1, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âûñøåå äîëæíîñòíîå 
ëèöî ïðîêóðàòóðû îòñòðàíÿëîñü îò äîëæíîñòè «íà ïåðèîä ðàññëåäî-
âàíèÿ âîçáóæäåííîãî â îòíîøåíèè íåãî óãîëîâíîãî äåëà»2. Â ïîñëå-
äóþùåì êîíñòèòóöèîííîñòü îáîçíà÷åííîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îïðåäåëÿëàñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ. 

Ýòè ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàëè ïîâîäîì 
äëÿ ïîÿâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé íîâåëëû î ïðèâåäåíèè ê ïðèñÿãå ëèöà, 
íàçíà÷åííîãî íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Ãåíåðàëüíûé 
ïðîêóðîð ÐÔ ïðè ïðèâåäåíèè åãî ê ïðèñÿãå Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ïðîèçíîñèò ñëåäóþùèå ñëîâà: «Êëÿíóñü ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñâÿòî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà»3.  

Ñîîòâåòñòâåííî â Ðåãëàìåíòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåãî ïîðÿäîê íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ (ñò. 179—188 ãëàâû 25, â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÔ ÔÑ 
ÐÔ îò 6 èþëÿ 2007 ã.), èìååòñÿ áëàíêåòíàÿ íîðìà «îá îáÿçàííîñòè 
ïðèíåñåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ ïðèñÿãè, òåêñò êîòîðîé 
ïðåäóñìîòðåí ïóíêòîì 3 ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, âñëóõ, ñòîÿ, ïîëîæèâ ðóêó íà Êîí-
ñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ï. 2 ñò. 184)4.  

Òàêèì îáðàçîì, íðàâñòâåííàÿ íîðìà ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñò-
âèå è íà âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðîêóðàòóðû. 

Íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûì 
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íðàâñòâåííûõ íà÷àë äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ.  
7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, 
Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 154. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 14. Ñò. 1711. 
3 Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»: ÔÇ ÐÔ îò 24 èþíÿ 1999 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 47. Ñò. 5620. 
4 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 7. Ñò. 635. 
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ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè è 
ââåäåíèè â äåéñòâèå Êîäåêñà ýòèêè ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíöåïöèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â ñèñòåìå 
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 114 îò 17 ìàðòà 2010 ã.1 

Â Êîäåêñå ýòèêè ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óêàçàíà öåëü: «óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî 
ðàáîòíèêà, âûòåêàþùèõ èç ýòîãî âûñîêîãî çâàíèÿ, îñîáåííîñòåé 
ñëóæáû â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ». 
Êîíöåïöèÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò «ñîâîêóïíîñòü áàçîâûõ ïîëîæåíèé, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ â êà÷åñòâå âàæíîãî 
óñëîâèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé 
ïðîêóðàòóðû ïî äîñòèæåíèþ öåëåé îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêî-
íà, åäèíñòâà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñò-
âà è ãîñóäàðñòâà». 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêîâî çíà÷åíèå òåðìèíà «ïðîêóðàòóðà»? 
2. Êàêîâî çíà÷åíèå òåðìèíà «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð»? 
3. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðåäìåòîì è ìåòîäîì èçó÷åíèÿ «ïðîêóðîðñêîãî 

íàäçîðà» êàê îòðàñëè þðèäè÷åñêîé íàóêè? 
4. Â ôîðìå êàêèõ ïóáëèêàöèé îòðàæàþòñÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé 

ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð»? 
5. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ïðåäìåòîì «ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» êàê ó÷åá-

íîé äèñöèïëèíû? 
6. Â ÷åì îòëè÷èå ïðåäìåòà íàóêè «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» îò ïðåäìåòà 

îäíîèìåííîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû? 
7. Â ÷åì ñìûñë ôóíêöèîíàëüíîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäîâ 

ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîêóðàòóðû? 
8. Êàêîâû ðàçëè÷èÿ ìåæäó òåðìèíàìè «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð», «ïðî-

êóðîðñêîå ïðàâî», «ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíîå ïðàâî», «ïðîêóðîðñêî-
íàäçîðíûé ïðîöåññ»? 

9. ×òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
«ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà» êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà? 

10. ×òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ «ïðî-
êóðîðñêîãî ïðàâà» êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà? 

11. Â ÷åì ñìûñë íðàâñòâåííûõ íà÷àë äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè? 

                                                 

1 Çàêîííîñòü. 2010. ¹ 6. Ñ. 68—69. 
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ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  11    

««ÑÑóóùùííîîññòòüü  ïïððîîêêóóððîîððññêêîîããîî  ííààääççîîððàà»»  

 

ÎÎññííîîââííûûåå  
õõààððààêêòòååððèè--

ññòòèèêêèè  

ÏÏððîîêêóóððîîððññêêèèéé  ííààää--
ççîîðð  êêààêê  ííààóóêêàà  

ÏÏððîîêêóóððîîððññêêèèéé  ííààää--
ççîîðð  êêààêê  óó÷÷ååááííààÿÿ  

ääèèññööèèïïëëèèííàà  

ÏÏððîîêêóóððîîððññêêèèéé  
ííààääççîîðð  êêààêê  îîòò--

ððààññëëüü  ððîîññññèèéé--
ññêêîîããîî  ïïððààââàà  

ÍÍððààââññòò--
ââååííííûûåå  

ííàà÷÷ààëëàà  
ääååÿÿòòååëëüüííîî--
ññòòèè  ïïððîîêêóó--

ððààòòóóððûû  

ÏÏîîííÿÿòòèèåå          

ÇÇààääàà÷÷èè          

ÏÏððååääììååòò          

ÇÇííàà÷÷ååííèèåå  
òòååððììèèííîîââ  
««ïïððîîêêóóððîîðð--
ññêêèèéé  ííààääççîîðð»»,,  
««ïïððîîêêóóððîîðð--
ññêêîîåå  ïïððààââîî  

        

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ 
èíôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íå-
çàïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðî-
ñû, äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëåíèÿ 
òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñî-
äåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ ëîãè÷å-
ñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
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ÐÐààççââèèòòèèåå  ïïððîîêêóóððîîððññêêîîããîî    

ííààääççîîððàà  ââ  ÐÐîîññññèèèè11    
((èèññòòîîððèè÷÷ååññêêèèéé  îî÷÷ååððêê))  

2.1. Óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ  
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Èññëåäîâàíèå ëþáîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò è ðàñ-
ñìîòðåíèå âîïðîñà î åãî èñòîêàõ. À òàê êàê ïðîêóðîðñêèé íàäçîð 
òåñíî ñâÿçàí ñ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì ñòðîåì è ïðåäîïðåäåëåí 
õàðàêòåðîì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, òî 
â äàííîì ïàðàãðàôå íà îñíîâå èìåþùåãîñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ìàòåðèàëà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ìíîãîòîìíûé ñáîðíèê «Ïîëíîå Ñîá-
ðàíèå Çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè»)2 ðàññìîòðåí îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ Ãîñóäàðñòâà Ðîñ-
ñèéñêîãî (äî 1721 ã.) êàê óñëîâèÿ3 è ïðåäïîñûëêè4 âîçíèêíîâåíèÿ 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  

2.1.1. Óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ  
         ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Òî÷êîé îòñ÷åòà ïðè îïðåäåëåíèè óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà èçáðàí 1649 ã., à êîíå÷íîé ãðàíèöåé — 1721 ã. 

Ýòîò ïåðèîä îçíàìåíîâàëñÿ ñìåíîé íåñêîëüêèõ ïðàâëåíèé.  
Ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêè ãèïåðòðîôèðîâàííîé ðîëè ëè÷íîñòè (ïðàâè-
òåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ) íà ïðîòÿæåíèè âñåé òûñÿ÷åëåòíåé èñòîðèè 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå î íàèìåíîâàíèè îäíîãî è òîãî æå ãîñóäàðñòâà çà ïåðèîä ñ 1649 ïî 
2010 ã. (361 ãîä) ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Ðîññèè: ïðî-
áëåìà èìåíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè. 2010. ¹ 5. Ñ. 119—123. 
2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Âëàñòü ïðîêóðîðà â Ðîññèè: Ìîíîãðàôèÿ. 
Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2008; Îí æå. Èñòîðèÿ ïðîêóðàòóðû Ðîññèè: 
Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2010. 
3 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà âëàñòè 
ïðîêóðîðà â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà 
ÌÂÄ Ðîññèè. 2009. ¹ 9. Ñ. 97—99. 
4 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà 
âëàñòè ïðîêóðîðà â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñè-
òåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2009. ¹ 10. Ñ. 92—94. 
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Ðîññèè, íà ÷òî óæå â ñâîå âðåìÿ îáðàùàëîñü âíèìàíèå â èññëåäî-
âàíèè Í.À. Çàõàðîâà1, ìû àíàëèçèðóåì è õàðàêòåð ïðàâëåíèÿ. 

Èòàê, ïåðèîä ñ 1649 ïî ÿíâàðü 1676 ã. ïðèõîäèòñÿ íà ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ, Öàðÿ è Âåëèêîãî Êíÿçÿ» Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à. Èìåí-
íûì óêàçîì «Î òèòóëàõ Öàðñêîì è î Ãîñóäàðñòâåííîé ïå÷àòè» îò 12 
èþëÿ 1653 ã. âïåðâûå áûë ðåãëàìåíòèðîâàí ïåðå÷åíü òèòóëîâ ðîñ-
ñèéñêîãî öàðÿ, à òàêæå îïðåäåëåí îäèí èç àòðèáóòîâ åãî åäèíîëè÷-
íîé âëàñòè — ïå÷àòü. Â ìàðòå 1671 ã. ñîñòîÿëîñü áðàêîñî÷åòàíèå 
«Ãîñóäàðÿ, Öàðÿ è Âåëèêîãî Êíÿçÿ» Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à ñ «äåâè-
öåþ» Íàòàëüåé Êèðèëëîâíîé Íàðûøêèíîé, è óæå ñïóñòÿ ãîä â 
«Ãðàìîòå Òóðèíñêîìó Âîåâîäå Ìàòâåþ Áåêëåìèøåâó» áûëî «èçâå-
ùåíî» î ðîæäåíèè «Öàðåâè÷à Ïåòðà Àëåêñååâè÷à» (â ïîñëåäóþùåì 
«Ãîñóäàðü Èìïåðàòîð» Ïåòð Àëåêñååâè÷, áîëåå èçâåñòíûé ïîä èìå-
íàìè «Ïåòð Ïåðâûé» è «Ïåòð I»), êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ïîâëèÿâ-
øåãî íà õîä èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî è 
ïðåäîïðåäåëèâøåãî ôîðìèðîâàíèå îäíîé èç ìîãóùåñòâåííåéøèõ 
èìïåðèé â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà — Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. 

30 ÿíâàðÿ 1676 ã. Èìåííûì óêàçîì áûëî îáúÿâëåíî î ñìåðòè 
«Ãîñóäàðÿ, Öàðÿ è Âåëèêîãî Êíÿçÿ» Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à è î âîñ-
øåñòâèè íà ïðåñòîë åãî ñîâåðøåííîëåòíåãî ñûíà  «Ãîñóäàðÿ, Öàðÿ 
è Âåëèêîãî Êíÿçÿ» Ôåäîðà Àëåêñååâè÷à. 16 èþíÿ 1676 ã. áûë ïðè-
íÿò Èìåííîé óêàç «Î âåí÷àíèè íà Ðîññèéñêîå öàðñòâî Ãîñóäàðÿ, 
Öàðÿ è Âåëèêîãî Êíÿçÿ Ôåäîðà Àëåêñååâè÷à è î ïðèñóòñòâèè ïðè 
îíîì Áîÿðàì è ïðî÷èì ÷èíàì áåç ìåñò», à ñïóñòÿ äâà äíÿ îá ýòîì 
áûëî îáúÿâëåíî âñåíàðîäíî (Èìåííîé óêàç «Îáúÿâëåíèå î ñîâåð-
øåíèè âåí÷àíèÿ íà Ðîññèéñêèé Ïðåñòîë Ãîñóäàðÿ, Öàðÿ è Âåëèêî-
ãî Êíÿçÿ Ôåäîðà Àëåêñååâè÷à»).  

Èìåííûì óêàçîì îò 27 àïðåëÿ 1682 ã. ñîñòîÿëîñü «Îáúÿâëåíèå î 
êîí÷èíå Ãîñóäàðÿ Öàðÿ è Âåëèêîãî Êíÿçÿ Ôåäîðà Àëåêñååâè÷à è î 
èçáðàíèè íà Âñåðîññèéñêèé ïðåñòîë áëàãîâåðíîãî Ãîñóäàðÿ Öàðå-
âè÷à è Âåëèêîãî Êíÿçÿ Ïåòðà Àëåêñååâè÷à».  

Ñïóñòÿ ìåñÿö Èìåííûì óêàçîì îò 26 ìàÿ 1682 ã. áûëî îáúÿâëå-
íî «î ñîâîêóïíîì âîñøåñòâèè íà Âñåðîññèéñêèé ïðåñòîë Ãîñóäàðåé 
Öàðåé Èîàííà Àëåêñååâè÷à è Ïåòðà Àëåêñååâè÷à è î âðó÷åíèè, çà 
ìàëîëåòñòâîì èõ, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè ñåñòðå èõ, 
Öàðåâíå Ñîôèè Àëåêñååâíå». Ñîîòâåòñòâåííî Èîàíí Àëåêñååâè÷ è 
Ïåòð Àëåêñååâè÷ «ñîâîêóïíî èìåíîâàëèñü» «Ñàìîäåðæöàìè Âñå-
ðîññèéñêèìè». Òàêèì îáðàçîì, â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì áûë 
âïåðâûå ñîçäàí ïðåöåäåíò: îäíîâðåìåííîå þðèäè÷åñêîå ïðàâëåíèå 

                                                 

1 Çàõàðîâ Í.À. Ñèñòåìà ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: Þðèäè÷åñêîå èññëåäî-
âàíèå. Íîâî÷åðêàññê: Ýëåêòðî-Òèïîãðàôèÿ Ô. Òóíèêîâà, 1912. 
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ðîäíûõ áðàòüåâ «Ãîñóäàðåé, Öàðåé è Âåëèêèõ Êíÿçåé» Èîàííà 
Àëåêñååâè÷à è Ïåòðà Àëåêñååâè÷à. 

Îäíàêî ôàêòè÷åñêîå ïðàâëåíèå ââèäó íåñîâåðøåííîëåòèÿ áðàòüåâ 
îñóùåñòâëÿëà èõ ðîäíàÿ ñåñòðà «Ãîñóäàðûíÿ, Öàðèöà è Âåëèêàÿ Êíÿ-
ãèíÿ» Ñîôèÿ Àëåêñååâíà. Â ñâîå âðåìÿ èçâåñòíûé ðóññêèé èñòîðèê 
Í.È. Êîñòîìàðîâ ïî ýòîìó ïîâîäó ïèñàë: «Âî ãëàâå ïðàâëåíèÿ ñòàëà 
äåâèöà, — ñîáûòèå íåáûâàëîå äëÿ òîãî âðåìåíè íà Ðóñè»1. Ðóññêàÿ 
ñàìîäåðæàâíàÿ èäåÿ, êîíå÷íî, íå ìîãëà ïîçâîëèòü ñòîëü äîëãîå ñóùå-
ñòâîâàíèå íåîáû÷íîãî «òðèóìâèðàòà». È äåéñòâèòåëüíî, óæå 7 ñåíòÿá-
ðÿ 1689 ã. áûë ïðèíÿò Èìåííîé óêàç «Îá èçêëþ÷åíèè èç Öàðñêàãî 
òèòóëà â ãðàìîòàõ, â óêàçàõ èõ, â ïðîøåíèÿõ è ïðî÷èõ Ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äåëàõ èìåíè Öàðåâíû Ñîôèè Àëåêñååâíû», à 29 ÿíâàðÿ 1696 ã. 
ñîñòîÿëîñü «Îáúÿâëåíèå î êîí÷èíå Ãîñóäàðÿ Öàðÿ è Âåëèêàãî Êíÿçÿ 
Èîàííà Àëåêñååâè÷à è öåðåìîíèàë ïîãðåáåíèÿ Åãî». È «Ãîñóäàðü, 
Öàðü è Âåëèêèé Êíÿçü» Ïåòð Àëåêñååâè÷ — âûäàþùàÿñÿ è íåçàóðÿä-
íàÿ ëè÷íîñòü — âîñïîëüçîâàëñÿ ýòîé áëàãîïðèÿòíîé èñòîðè÷åñêîé 
îáñòàíîâêîé äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èäåé ïî êîðåííîìó ïðåîáðàçîâà-
íèþ Ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñåíàòñêèì óêàçîì «Î 
òîðæåñòâîâàíèè äíÿ êîðîíîâàíèÿ Åãî Öàðñêàãî Âåëè÷åñòâà», «ïî âå-
äåíèþ èç Ñèíîäà» îò 16 ìàÿ 1721 ã. â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì áûë 
óñòàíîâëåí åæåãîäíûé ïðàçäíè÷íûé äåíü — 25 èþíÿ ïî ñëó÷àþ «âñòó-
ïëåíèÿ íà ïðåñòîë» «Ãîñóäàðÿ, Öàðÿ è Âåëèêîãî Êíÿçÿ» Ïåòðà Àëåê-
ñååâè÷à. 

À íåîáõîäèìîñòü êîðåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâà Ðîñ-
ñèéñêîãî â öåëÿõ ïðåâðàùåíèÿ åãî èç ñëàáîðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà ñ 
àðõàè÷íûì óêëàäîì æèçíè â âûñîêîðàçâèòîå, ñàìîäîñòàòî÷íîå è 
ïðîöâåòàþùåå óæå ñóùåñòâîâàëà. 

Íàèáîëüøåå ïðåïÿòñòâèå äëÿ òàêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿ-
ëà òàê íàçûâàåìàÿ ñèñòåìà «êîðìëåíèÿ», ïðè êîòîðîé ÷èíîâíèêè 
îñóùåñòâëÿëè «ãîñóäàðåâó ñëóæáó» íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå è ìîãëè 
ñåáÿ îáåñïå÷èòü ëèøü ïóòåì «ìçäîèìñòâà» ñ íàñåëåíèÿ ââåðåííîé 
òåððèòîðèè. Ýòî ïðèâîäèëî ê ìíîãî÷èñëåííûì ôàêòàì çëîóïîòðåá-
ëåíèé. Î øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè äàííîãî ñîöèàëüíîãî ïîðîêà 
ñâèäåòåëüñòâóåò «Óñòàâíàÿ Ãðàìîòà» «Î çëîóïîòðåáëåíèÿõ, ïðîèñõî-
äÿùèõ îò îòäà÷è íà îòêóï ìûòîâ, ìîñòîâ, ïåðåâîçîâ, ñúåñòíûõ è äðó-
ãèõ ïðèïàñîâ, î ñòåñíåíèè òåì íàðîäíîé ïðîìûøëåííîñòè è îá 
óìåíüøåíèè äëÿ ñåãî íåêîòîðûõ íàëîãîâ» îò 30 àïðåëÿ 1654 ã. 

Ðàçóìååòñÿ, ïðåäóñìàòðèâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçëè÷íîãî 
ðîäà çëîóïîòðåáëåíèÿ. Òàê, â àïðåëå 1654 ã. áûë ïðèíÿò Èìåííîé 
óêàç «Î íàêàçàíèè çà âçÿòêè». Àíàëîãè÷åí åìó ïî ñîäåðæàíèþ 
Èìåííîé óêàç «Î âîñïðåùåíèè âçÿòîê è ïîñóëîâ è î íàêàçàíèè çà 

                                                 

1 Êîñòîìàðîâ Í.È. Èñòîðèÿ Ðóñè Âåëèêîé: Â 12 ò. Ò. 3. Ì.: Ìèð êíèãè, 2004. Ñ. 223. 
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íèõ» îò 24 äåêàáðÿ 1714 ã. Ïðåñòóïíîñòü êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå íå 
òîëüêî êîíñòàòèðîâàëàñü, íî è ïðèíèìàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî «áîðüáå» ñ íåé, âïëîòü äî èñêîðåíåíèÿ. 
Òàê, â Èìåííîì óêàçå «Î çàáèðàíèè ïîä êàðàóë ïðàçäíîøàòàþùèõ-
ñÿ ëþäåé, î íåïóñêàíèè òàêîâûõ â äîëè ïî ïðèáûòèè çàðè áåç ÿâ-
íîãî ñâèäåòåëüñòâà, î èñêàíèè ðàáîòíèêîâ áåç ïîðó÷íûõ çàïèñåé, î 
íåïðîäàæå ïîñëå çàðè ïèòåé è õàð÷à, î ðàçíèìàíèè äðàê è î âñïî-
ìîæåíèè òåì, êîòîðûå çàêðè÷àò: êàðàóë; î íàáëþäåíèè ÷èñòîòû ïî 
óëèöàì è ïîðÿäêà â ñòðîåíèè äîìîâ», «îáúÿâëåííîì èç Ñåíàòà»  
12 èþíÿ 1718 ã., ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû ïðåäóñìîòðåíû ïðîòèâ 
áðîäÿæíè÷åñòâà, íåîãðàíè÷åííîé ïðîäàæè àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, 
ïðåñå÷åíèè õóëèãàíñòâ.  

Â Èìåííîì óêàçå «Î èñêîðåíåíèè âîðîâñêèõ ëþäåé, áåãëûõ 
ñîëäàò è ðåêðóò» îò 19 ìàðòà 1719 ã. ðå÷ü èäåò íå î ïðåñå÷åíèè âî-
ðîâñòâà, íî îá «èñêîðåíåíèè» ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, ÷òî ìîæåò 
ëèøü ñâèäåòåëüñòâîâàòü î øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè ýòîãî ñîöè-
àëüíîãî ÿâëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì. Îòâåòñòâåííîñòü çà 
âçÿòêè áûëà ïðåäóñìîòðåíà â Ñåíàòñêîì óêàçå «Î íàêàçàíèè çà 
âçÿòêè è ëèõîèìñòâî» îò 21 ìàÿ 1720 ã., à òàêæå â àíàëîãè÷íûõ ïî 
ôîðìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ: «Î ðàçíûõ Ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñáîðàõ, î íàêàçàíèè õèùíèêîâ çà âçÿòêè ëèøåíèåì èìåíèÿ è æèâî-
òà» îò 22 èþíÿ 1720 ã. è «Î ðà÷èòåëüíîì ñáîðå ïîäàòåé è íàêàçàíèè 
çà âçÿòêè» îò 3 îêòÿáðÿ 1720 ã. 

Î íåñêîëüêî èíîé îöåíêå çàêîíîäàòåëüñòâà «Ãîñóäàðÿ, Öàðÿ è Âå-
ëèêîãî Êíÿçÿ» Ïåòðà Àëåêñååâè÷à ðå÷ü èäåò â èçâåñòíåéøåì ïðîèçâåäå-
íèè Ø.-Ë. Ìîíòåñêü¸ «Î äóõå çàêîíîâ». Â ïîäòâåðæäåíèå ìû ïðèâî-
äèì ñëåäóþùåå ñóæäåíèå èçâåñòíîãî ôðàíöóçñêîãî ó÷åíîãî: «Çàêîí, 
îáÿçûâàþùèé Ìîñêîâèòîâ áðèòü áîðîäó è óêîðà÷èâàòü ïëàòüå, è 
íàñèëèå Ïåòðà I, ïðèêàçûâàþùåãî îáðåçàòü äî êîëåí äëèííûå îäå-
æäû êàæäîãî, êòî âõîäèë â ãîðîä, áûëè ïîðîæäåíèåì òèðàíèè. Åñòü 
ñðåäñòâà áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè: ýòî íàêàçàíèÿ; åñòü ñðåäñòâà 
äëÿ èçìåíåíèÿ îáû÷àåâ: ýòî ïðèìåðû». È äàëåå, â ýòîì æå êîíòåê-
ñòå: «Âñÿêîå íàêàçàíèå, íå îáóñëîâëåííîå íåîáõîäèìîñòüþ, åñòü 
òèðàíèÿ»1. 

Áîëåå ýôôåêòèâíûìè îêàçûâàëèñü ìåðû îðãàíèçàöèîííîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî óêàçàòü îá 
èçìåíåíèè ïîðÿäêà ëåòîèñ÷èñëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì2. Òàê, 

                                                 

1 Ñì.: Ìîíòåñêü¸ Ø.-Ë. Î äóõå çàêîíîâ. Ì.: Ìûñëü, 1999. Ñ. 265. 
2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Áàáêèí Ì.À., Ãàëóçî Â.Í. Î ãåíåçèñå ëåòîñ÷èñëåíèÿ â 
Ðîññèè // Çàêîí è ïðàâî. 2010. ¹ 9. Ñ. 59—61; Îíè æå. Ëåòîñ÷èñëåíèå â Ðîññèè: 
èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2010. 
¹ 12. Ñ. 93—99. 
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â Èìåííîì óêàçå «Î ïèñàíèè âïðåäü ÿíâàðÿ ñ 1 ÷èñëà 1700 ãîäà âî 
âñåõ áóìàãàõ ëåò îò Ðîæäåñòâà Õðèñòîâà, à íå îò ñîòâîðåíèÿ ìè-
ðà», óòâåðæäåííîì 19 äåêàáðÿ 1699 ã., áûëî äàíî ñëåäóþùåå 
ðàçúÿñíåíèå: ñ÷èòàòü 1 ÿíâàðÿ 7208 ã. — 1 ÿíâàðÿ 1700 ã., à 1 ÿíâàðÿ 
7209 ã. — 1 ÿíâàðÿ 1701 ã. Â ýòîò æå äåíü áûë ïðèíÿò òàêæå Èìåííîé 
óêàç «Î ïðàçäíîâàíèè Íîâîãî ãîäà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äíåì 
Íîâîãî ãîäà óñòàíàâëèâàëñÿ äåíü 1 ÿíâàðÿ 1700 ã., ïðàçäíîâàíèå ïðî-
äîëæàëîñü â òå÷åíèå ñåìè äíåé. Ïðàçäíèê ýòîò ñîõðàíèëñÿ è â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âîò ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðàçäíèêà ôàêòè÷åñêè 
âîññòàíîâëåíà ëèøü â êîíöå 2004 ã.1 

Äàëåå ðå÷ü èäåò îá óïîðÿäî÷åíèè òåððèòîðèè Ãîñóäàðñòâà Ðîñ-
ñèéñêîãî. Òàê, Èìåííûì óêàçîì «Îá ó÷ðåæäåíèè Ãóáåðíèé è î 
ðàñïèñàíèè ê íèì ãîðîäîâ», «îáúÿâëåííûì èç Áëèæíåé Êàíöåëÿ-
ðèè» 18 äåêàáðÿ 1708 ã., â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü «ó÷èíåíèå 8 Ãóáåðíèé, è ê íèì ðàñïèñàòü ãîðîäà». Áûëî ó÷-
ðåæäåíî âîñåìü ãóáåðíèé: Ìîñêîâñêàÿ, Èíãåðìàíëàíäñêàÿ, Êèåâ-
ñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Àðõàíãåëîãîðîäñêàÿ, Êàçàíñêàÿ, Àçîâñêàÿ, Ñè-
áèðñêàÿ. Âñåãî â âîñüìè ãóáåðíèÿõ èìåëîñü 339 ãîðîäîâ, «êðîìå 
Êîëîðüÿ è ßìáóðãà, êîòîðûå îòäàíû âî âëàäåíèå Ñâåòëåéøåìó 
Êíÿçþ Àëåêñàíäðó Äàíèëîâè÷ó Ìåíüøèêîâó». Èìååò íåïðåõîäÿ-
ùåå çíà÷åíèå Èìåííîé óêàç «Îá ó÷ðåæäåíèè Ïðàâèòåëüñòâóþùàãî 
Ñåíàòà è î áûòèè ïðè îíîì ðîçðÿäíîìó ñòîëó âìåñòî Ðîçðÿäíàãî 
ïðèêàçà, è ïî äâà Êîìèññàðà èç Ãóáåðíèé» îò 22 ôåâðàëÿ 1711 ã. 
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì â ñâÿçè ñ 
«îòëó÷êàìè» «Ãîñóäàðÿ, Öàðÿ è Âåëèêîãî Êíÿçÿ» Ïåòðà Àëåêñåå-
âè÷à è áûë ó÷ðåæäåí íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí — Ïðàâèòåëü-
ñòâóþùèé Ñåíàò. Ïåðâîíà÷àëüíûé ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî 
Ñåíàòà áûë ñëåäóþùèì: «Ãîñïîäèí Ãðàô Ìóñèí-Ïóøêèí, Ãîñïî-
äèí Ñòðåøíåâ, Ãîñïîäèí Êíÿçü Ïåòð Ãîëèöûí, Ãîñïî-
äèí Ê. Ìèõàéëà Äîëãîðóêèé, Ãîñïîäèí Ïëåìÿííèêîâ, Ãîñïî-
äèí Ê. Ãðèãîðèé Âîëêîíñêîé, Ãîñïîäèí Ñàìàðèí, Ãîñïîäèí Âà-
ñèëèé Îïóõòèí, Ãîñïîäèí Ìåëüíèöêîé, Îáåð-Ñåêðåòàðü ñåãî Ñå-
íàòà Àíèñèì Ùóêèí» (âñåãî 10 ÷åëîâåê). Ñåíàòñêèì óêàçîì «Î 
íîâîì óñòðîéñòâå Êàíöåëÿðèè Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà è î 
ðàçäåëåíèè âñåõ äåë ïî ñòîëàì» îò 27 ìàðòà 1711 ã. ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü îáðàçîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ ÷åòûðåõ «ñòîëîâ» Êàíöåëÿðèè Ïðàâè-
òåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà. 

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ è Èìåííîé óêàç «Î âîñïðåùåíèè íèùåí-
ñòâà â Ìîñêâå, î ðàñïðåäåëåíèè íèùèõ ïî ìîíàñòûðÿì è áîãîäåëü-
íÿì è î ðàçñûëêå íè ïðèïèñàííûõ íè ê êàêèì áîãîóãîäíûì çàâåäå-

                                                 

1 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 112 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: ÔÇ ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ 2004 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 1 (÷. I). Ñò. 27. 
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íèÿì íà ïðåæíèå èõ æèòåëüñòâà ñ íàêàçàíèåì» îò 21 ÿíâàðÿ 1712 ã., 
òàê êàê îí ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàññëîåíèè îáùåñòâà è ïîïûòêå ðå-
øèòü ïðîáëåìó ñîöèàëüíî îáåçäîëåííûõ ïîääàííûõ Ãîñóäàðñòâà 
Ðîññèéñêîãî. 

Èìåííîé óêàç «Î Øòàòå Êîëëåãèé è î âðåìåíè îòêðûòèÿ îíûõ» 
îò 11 äåêàáðÿ 1717 ã. ôàêòè÷åñêè ïîëîæèë íà÷àëî íîâîìó îðãàíó — 
êîëëåãèÿì. Ñïóñòÿ íåñêîëüêî äíåé Èìåííûì óêàçîì «Î íàçíà÷åíèè 
â Êîëëåãèÿõ Ïðåçèäåíòîâ è Âèöå-Ïðåçèäåíòîâ» îò 15 äåêàáðÿ 1717 ã. 
áûëè îïðåäåëåíû äîëæíîñòíûå ëèöà ñ íàèáîëüøèì îáúåìîì ïîëíî-
ìî÷èé â âîñüìè êîëëåãèÿõ, êîòîðûå èìåíîâàëèñü òàê: «Êàìåð, Þñ-
òèö, Ðåâèçèîí, Âîèíñêàÿ, Àäìèðàëòåéñêàÿ, Êîììåðö, Øòàò Êîíòîð, 
Áåðã è Ìàíóôàêòóð». Ó÷ðåæäåíèå åùå îäíîé êîëëåãèè — «Äóõîâíîé 
Êîëëåãèè» — ñâèäåòåëüñòâóåò î ôàêòè÷åñêîì ñëèÿíèè öåðêâè è Ãî-
ñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî. Îá ýòîì èäåò ðå÷ü â «Âûñî÷àéøèõ ðåçîëþöè-
ÿõ íà äîíîøåíèå Ðÿçàíñêîãî Ìèòðîïîëèòà Ñòåôàíà» — «Î ïðèåçäå 
Àðõèåðåÿì â Ñàíêòïåòåðáóðã ïîî÷åðåäíî, è îá ó÷ðåæäåíèè Äóõîâíîé 
Êîëëåãèè» îò 20 íîÿáðÿ 1718 ã. Óñòàíîâëåíèå íîâîãî ïîðÿäêà óïðàâ-
ëåíèÿ â êîëëåãèÿõ è â ãóáåðíèÿõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñ 1720 ã. â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Èìåííûì óêàçîì «Îá óïðàâëåíèè âî âñåõ Êîëëåãèÿõ è â 
Ãóáåðíèÿõ äåë ñ 1720 ãîäà ïî íîâîìó ïîðÿäêó è î ðàçäåëåíèè äåë 
ìåæäó Êîëëåãèÿìè», «îáúÿâëåííûì èç Ñåíàòà» 12 äåêàáðÿ 1718 ã.  
Â äàííîì óçàêîíåíèè1 ïðèâåäåí ðååñòð êîëëåãèé, â êîòîðîì çíà÷àò-
ñÿ: «1) ×óæåñòðàííûõ äåë (íûíå Ïîñîëüñêèé ïðèêàç), 2) Êàìîð (èëè 
êàçåííûõ ñáîðîâ), 3) Þñòèöèÿ, 4) Ðåâèçèîí (ñ÷åò âñåõ Ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðèõîäîâ è ðàñõîäîâ), 5) Âîåííîé, 6) Àäìèðàëòåéñêîé, 7) Êîì-
ìåðö (ñìîòðåòü íàä âñåìè òîðãàìè è òîðãîâûìè äåéñòâèÿìè), 
8) Øòàòñ-Êîíòîð (êàçåííûé äîì) (âåäåíèå âñåõ Ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ), 9) Áåðã è Ìàíóôàêòóð (ðóäîêîïíûå çàâîäû è âñå ïðî÷èå 
ðåìåñëà è ðóêîäåëèÿ)». 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâå 
Ðîññèéñêîì ïóòåì áåçóñëîâíîãî è åäèíîîáðàçíîãî èñïîëíåíèÿ óçà-
êîíåíèé â äåêàáðå 1718 ã. áûë ïðèíÿò Èìåííîé óêàç «Î äîëæíîñòè 
Ñåíàòà». Â ñîñòàâ Ñåíàòà âõîäèëè ïðåçèäåíòû âñåõ êîëëåãèé. Êîì-
ïåòåíöèåé Ñåíàòà ÿâëÿëîñü ðàññìîòðåíèå òîëüêî òåõ äåë, êîòîðûå 
íå ìîãëè áûòü ðàññìîòðåíû â êîëëåãèÿõ ñàìîñòîÿòåëüíî. Ðàññìîò-
ðåíèå äåë â Ñåíàòå äîïóñêàëîñü òîëüêî ïèñüìåííî. Ôàêòè÷åñêè ñ 
ýòîé æå öåëüþ áûë ïðèíÿò Èìåííîé óêàç «Îá óñòðîéñòâå Ãóáåðíèé 
è îá îïðåäåëåíèè â îíûÿ Ïðàâèòåëåé», «ñîñòîÿâøèéñÿ â Ñåíàòå»  

                                                 

1 Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî â Ïîëíîì Ñîáðàíèè Çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé Èìïåðèè (ÏÑÇ ÐÈ) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èìåíîâàëèñü «óçàêîíåíèÿìè» 
(ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Î ñèñòåìå óçàêîíåíèé â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè // Çàêîí è ïðàâî. 2009. 
¹ 9. Ñ. 110—112). 
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29 ìàÿ 1719 ã. Ïîëó÷åíèå ïðèñÿãè «íà âåðíîñòü ñëóæáå» òàêæå ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
óïðàâëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì, ÷òî çàêðåïëÿëîñü â Èìåí-
íîì óêàçå «Î ïðèñÿãå íà âåðíîñòü ñëóæáå», «îáúÿâëåííîì èç Ñåíà-
òà» 19 èþíÿ 1719 ã. 

Óçàêîíåíèåì, íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííîì óïðàâëåíèþ â Ãî-
ñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì, ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ðåãëàìåíò èëè Óñòàâ 
îò 28 ôåâðàëÿ 1720 ã. Â ïîñëåäóþùåì ïðèíèìàëèñü ðåãëàìåíòû èëè 
óñòàâû îòäåëüíûõ êîëëåãèé. Òàê, Ðåãëàìåíò èëè Óñòàâ Äóõîâíîé 
Êîëëåãèè áûë ïðèíÿò 25 ÿíâàðÿ 1721 ã. Îäíà èç ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð 
ïðåäóñìîòðåíà â Èìåííîì óêàçå «Î ñëè÷åíèè Ãîñóäàðñòâåííûõ äî-
õîäîâ ñ ðàñõîäàìè, ñ ïðèñîåäèíåíèåì ñàìîãî ñåãî ðàç÷èñëåíèÿ», 
«äàííîãî Áëèæíåé Êàíöåëÿðèè» 27 ÿíâàðÿ 1710 ã. Â äàííîì óçàêî-
íåíèè ïðåäóñìàòðèâàëèñü äâå ðóáðèêè: «Èç÷èñëåíèå î ïðèõîäå» è 
«Íàäîáíî ðàñõîä ãîäîâîé». Äîõîä âñåõ ãóáåðíèé íà ìîìåíò ïðè-
íÿòèÿ Èìåííîãî óêàçà îò 27 ÿíâàðÿ 1710 ã. ñîñòàâëÿë «Ãîñóäàðå-
âîþ ðóêîþ íàïèñàííûõ» 3 051 796 ðóáëåé. Â ýòîì æå ðÿäó íàõî-
äèòñÿ è Èìåííîé óêàç «Î ñâîáîäíîé òîðãîâëå âñÿêîãî ÷èíà ëþ-
äÿì, ñ ïëàòåæîì íàäëåæàùèõ ïîøëèí» îò 1 îêòÿáðÿ 1711 ã. 

Íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü áåçóñïåøíûå ïîïûòêè ëèêâè-
äàöèè ñèñòåìû «êîðìëåíèÿ» ïîääàííûõ, ñîñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå. Òàê, 18 äåêàáðÿ 1708 ã. áûë óòâåðæäåí («ïîëó÷åíà 
Âûñî÷àéøàÿ ðåçîëþöèÿ») «äîêëàä Ïîñîëüñêîãî ïðèêàçà»: «Î äà÷å 
èíîñòðàííûì ïîñëàííèêàì â Ìîñêâå è Ðîññèéñêèì Ïîñëàì â ÷ó-
æèõ êðàÿõ æàëîâàíüÿ, à òàêæå äåñÿòè ìîëîäûì Ðîññèÿíàì îòïðàâ-
ëåííûì äëÿ îáðàçîâàíèÿ â ÷óæèå êðàÿ». Ñåíàòñêèì óêàçîì «Î æà-
ëîâàíüå Êðóòèöêîìó Ìèòðîïîëèòó» îò 13 àâãóñòà 1711 ã. áûë «ïðè-
ãîâîðåí» ê ïîëó÷åíèþ æàëîâàíüÿ ñàì ìèòðîïîëèò è åãî «äîìîâûå 
ëþäè». Â ýòîì óçàêîíåíèè íàðÿäó ñ ðåøåíèåì âîïðîñà îá îãðàíè÷å-
íèè ñèñòåìû «êîðìëåíèÿ» ðàññìàòðèâàåòñÿ è äðóãàÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ 
ïðîáëåìà î âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâà è öåðêâè.  

Êàê ñðåäñòâî îãðàíè÷åíèÿ ñèñòåìû «êîðìëåíèÿ» ïðè îñóùåñò-
âëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñëå-
äóþùèå óçàêîíåíèÿ: Èìåííîé óêàç «Î æàëîâàíüå Ãóáåðíàòîðàì, 
Âèöå-Ãóáåðíàòîðàì è ïðî÷èì ÷èíàì è î âçèìàíèè íà Êàíöåëÿðèè 
îò ðåøåíèé Ãðàæäàíñêèõ äåë ïîøëèíû» îò 28 ÿíâàðÿ 1715 ã.; Âû-
ñî÷àéøàÿ ðåçîëþöèÿ «Î äà÷å æàëîâàíüÿ Ñ÷åòíîé ðåêðóòñêîé Êàí-
öåëÿðèè ñóäüÿì, Äüÿêàì è ïîäúÿ÷èì, î âçÿòèè äåíüãàìè çà ðåê-
ðóòíûé ïðîâèàíò ñ òåõ, êòî îíîé â äðóãèå ðàñõîäû óïîòðåáëåí; î 
âçÿòèè ðåêðóòñêîé äîèìêè ëþäüìè è äåíüãàìè âäâîå è î íàêàçà-
íèè ñîëäàò è ðåêðóò çà ïîáåãè» îò 7 àïðåëÿ 1715 ã.; Ñåíàòñêèé óêàç 
«Î æàëîâàíüå ïîëêîâûì Êîìèññàðàì è ïîäúÿ÷èì» îò 28 ìàðòà 
1715 ã. 
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2.1.2. Ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ  
         ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Íàðÿäó ñ óñëîâèÿìè âîçíèêíîâåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â Ãî-
ñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì (äî 1721 ã.) èìåëèñü è åãî ïðåäïîñûëêè. Àíà-
ëèç çàêîíîäàòåëüñòâà çà ïåðèîä ñ 1649 ïî 1721 ã. ïîçâîëèë óñòàíîâèòü 
äîñòàòî÷íî îáøèðíûé ïåðå÷åíü ïðåäïîñûëîê âîçíèêíîâåíèÿ ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì. Âîò íåêîòîðûå èç íèõ: 

• «íàäçîð çà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè»; 
• «íàäçîð ñòàðîñò»; 
• «îòäà÷à ïîä ñóä âîåâîä»; 
• «íàáëþäåíèå çà òîðãîâûìè ëþäüìè»; 
• «íàáëþäåíèå çåìñêèìè áóðìèñòðàìè çà èñïðàâíîñòüþ òàìî-

æåííûõ è ïèòåéíûõ ñáîðîâ»; 
• «óñòàíîâëåíèå çàïðåòîâ»; 
• «íàäçîð çà ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè»; 
• «âçûñêàíèå ñ ãóáåðíàòîðîâ çà ó÷èíåíèå ìåäëåííîñòè»; 
• «ïðåäïèñàíèå âèöå-ãóáåðíàòîðó èìåòü íàäçîð»; 
• «ñòðîæàéøåå âçûñêàíèå çà íåòî÷íîå èñïîëíåíèå ïðåäïèñà-

íèé»; 
• «âçûñêàíèå øòðàôà ñ ãóáåðíàòîðîâ çà íåèñïîëíåíèå ïðåäïè-

ñàíèé ïî óêàçàì Ñåíàòà»; 
• «íàêàçàíèå âðåäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà»; 
• «ðàññìîòðåíèå äåë ïî Óëîæåíèþ»; 
• «ïðåäîñòåðåæåíèå ãóáåðíàòîðîâ, âèöå-ãóáåðíàòîðîâ è âîåâîä 

î íåäîïóñòèìîñòè ïðèòåñíåíèé ïðè ñáîðå íàëîãîâ»; 
• «íàäçèðàíèå âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ïðåçèäåíòàìè 

è âèöå-ïðåçèäåíòàìè) êîëëåãèé». 
Òåïåðü ðàññìîòðèì êàæäóþ èç óêàçàííûõ ïðåäïîñûëîê âîçíèê-

íîâåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 
Â ïîäòâåðæäåíèå «íàäçîðà çà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè» ïðèâîäèì 

ñëåäóþùèå äâà èìåííûõ óêàçà: «Î íàäçîðå çà Êàñèìîâñêèì Öàðåâè-
÷åì è åãî ëþäüìè, è î âîñïðåùåíèè èì èìåòü êàêèå ëèáî ñíîøåíèÿ 
ñ Ìàãîìåòàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ» îò 11 èþëÿ 1651 ã. è «Î íàäçîðå 
çà âûñîëêîþ èç Òþìåíè â Êàñèìîâñêóþ äåðåâíþ, íà æèòüå, âäîâîþ 
Ðàôà Âñåâîëîöêîãî, ñ ñûíîì åå è äî÷åðüþ, áûâøåþ íåâåñòîþ Ãîñó-
äàðÿ» îò 17 èþëÿ 1653 ã. 

«Íàäçîð ñòàðîñò» êàê ïðåäïîñûëêà âîçíèêíîâåíèÿ ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà ïðåäóñìîòðåí â Èìåííîì óêàçå «Îá ó÷èíåíèè äëÿ ïðîáû 
çîëîòûõ è ñåðåáðÿíûõ âåùåé ïðîá êëåéì, î ïåðåïèñêå çîëîòûõ è 
ñåðåáðÿíûõ ðÿäîâ è ëàâîê, î âûáîðå ñòàðîñò äëÿ íàäçîðà çà òîðãî-
âûìè è ìàñòåðîâûìè ëþäüìè äëÿ êëåéìåíèÿ çîëîòûõ è ñåðåáðÿíûõ 
âåùåé, ñî âçÿòèåì ïîøëèíû» îò 13 ôåâðàëÿ 1700 ã. 
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Â Èìåííîì óêàçå «Îá îòäà÷å ïîä ñóä Âîåâîä çà ïðîòèâîçàêîí-
íûå ïîñòóïêè è ñàìîâîëüñòâî» îò 16 ôåâðàëÿ 1700 ã. ðå÷ü èäåò îá 
îòâåòñòâåííîñòè ïîääàííîãî, îñóùåñòâëÿâøåãî ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó íå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Èìåííîé óêàç «Î íàáëþäåíèè çà òîðãîâûìè ëþäüìè ãîðîäà Ñà-
ìàðû, ÷òîáû îíè âèíà, ïîðîõó è äðóãèõ çàïîâåäíûõ òîâàðîâ è áåã-
ëûõ ëþäåé íà ßèê íå ïðèâîçèëè» îò 28 ôåâðàëÿ 1700 ã. ôàêòè÷åñêè 
íàïðàâëåí ïðîòèâ êîíòðàáàíäû è íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ ïîä-
äàííûõ Ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî. 

Â íàêàçå «Áðÿíñêèì Áóðìèñòðàì èç Ìîñêîâñêîé Áóðìèñòåðñêîé 
ïàëàòû» «Î âûáîðå çåìñêèõ Áóðìèñòðîâ è î íàáëþäåíèè çà èñïðàâ-
íîñòüþ òàìîæåííûõ è ïèòåéíûõ ñáîðîâ» îò 30 ñåíòÿáðÿ 1700 ã. ôàê-
òè÷åñêè çàêðåïëåíà åùå îäíà ïðåäïîñûëêà — «íàáëþäåíèå çåìñêèìè 
áóðìèñòðàìè çà èñïðàâíîñòüþ òàìîæåííûõ è ïèòåéíûõ ñáîðîâ». 

«Óñòàíîâëåíèå çàïðåòîâ» êàê ïðåäïîñûëêà âîçíèêíîâåíèÿ ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà ïðåäóñìîòðåíà â íåñêîëüêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòàõ. Òàê, î íåé èäåò ðå÷ü â Ìàíèôåñòå «Î çàïðåùåíèè âñÿêîãî ÷èíà 
ëþäÿì îêàçûâàòü Ìàëîðîññèéñêîìó íàðîäó îáèäû, îñêîðáëåíèÿ, óêî-
ðèçíû, ïîðèöàíèå èçìåííèêàìè è ïðè÷èíÿòü âñÿêèå ïðèòåñíåíèÿ» îò 
1 ìàðòà 1710 ã. Ìàíèôåñò áûë îáíàðîäîâàí ïóòåì âûäà÷è ãðàìîòû 
«äëÿ èçâåñòèÿ âñåì â ãîðîäàõ è â ñåëàõ, ïðèáèòü íà ñòåíàõ ïîâåëåëè». 
Ýòîò æå âèä ïðåäïîñûëêè ïðåäóñìîòðåí â Èìåííîì óêàçå «Î âçûñêà-
íèè ñ ãóáåðíàòîðîâ øòðàôà, åñëè îíè, ïî òåì Ñåíàòñêèì óêàçàì, äàí-
íûõ èì ïðåäïèñàíèé íå èñïîëíÿò» îò 15 ôåâðàëÿ 1712 ã., à òàêæå â 
Ñåíàòñêîì óêàçå «Î íåïðèòåñíåíèè Ñèáèðñêèõ ìàñòåðîâûõ ëþäåé ïðè 
âçÿòèè ñ íèõ ïîäóøíîãî» îò 26 îêòÿáðÿ 1713 ã. Ôàêòè÷åñêè î çàïðåòå 
ðå÷ü èäåò â Èìåííîì óêàçå «Î íåïðîäàæå êðåïîñòíûõ ëþäåé ïî îäè-
íî÷êå è íåðàçëó÷åíèè ñåìåéñòâ», «îáúÿâëåííîì Ñåíàòó Êàáèíåò-
Ñåêðåòàðåì Ìàêàðîâûì» 15 àïðåëÿ 1721 ã. â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ïðîäà-
æè, «êàê ñêîòîâ, ÷åãî âî âñåì ñâåòå íå âèäèòñÿ», êðåñòüÿí ïîìåùèêà, à 
åñëè ñäåëàòü áûëî íåâîçìîæíî, òî äîïóñêàëàñü ïðîäàæà «öåëûìè ôà-
ìèëèÿìè èëè ñåìüÿìè, à íå ïîðîçíü». 

Â Ñåíàòñêîì óêàçå «Ïîäðîáíûå ðàñïîðÿæåíèÿ âî èñïîëíåíèå 
Âûñî÷àéøèõ ïóíêòîâ ñîñòîÿâøèõ 2 ìàðòà 1711 ã.: 1) î ñâîáîäíîé 
òîðãîâëå, 2) î íàäçîðå çà Ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè, 3) î ñáîðå 
äåíåã, 4) î êàçåííûõ òîâàðàõ è îòêóïàõ, 5) îá îòäà÷å ñîëè íà îòêóï, 
6) î Êèòàéñêîì òîðãå è 7) î Ïåðñèäñêîì òîðãå» îò 13 àïðåëÿ 1711 ã. 
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ï. 2, â êîòîðîì ðå÷ü èäåò åùå îá îäíîé ïðåä-
ïîñûëêå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — «íàäçîðå çà ãîñó-
äàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè». 

Â Ñåíàòñêîì óêàçå «Î ïîäòâåðæäåíèè Ãóáåðíàòîðàì, ÷òî åñëè â 
ñáîðå, äîñòàëüíûõ ðåêðóòîâ, ëîøàäåé è òðåòíûõ äîòî÷íûõ èç ïîäüÿ-
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÷èõ è ìîíàñòûðñêèõ ñëóæåê ó÷èíèòñÿ ìåäëåííîñòü, òî íàëîæåíî 
áóäåò íà íèõ Ãóáåðíàòîðîâ âçûñêàíèå» îò 11 èþëÿ 1711 ã. îáíàðó-
æèâàåòñÿ òàêàÿ ïðåäïîñûëêà, êàê «âçûñêàíèå ñ ãóáåðíàòîðîâ çà 
ó÷èíåíèå ìåäëåííîñòè». 

Î ïðåäïîñûëêå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — «ïðåä-
ïèñàíèå âèöå-ãóáåðíàòîðó èìåòü íàäçîð» — ðå÷ü èäåò â Ñåíàòñêîì 
óêàçå «Î ïðåäïèñàíèè Àðõàíãåëüñêîìó Âèöå-Ãóáåðíàòîðó èìåòü 
íàäçîð çà ïðèâîçèìîþ èíîñòðàíöàìè íà êîðàáëÿõ ìåëêîþ ìîíåòîþ 
ïîä Ìîñêîâñêèì ãåðáîì» îò 16 èþëÿ 1711 ã. 

Ñåíàòñêèé óêàç «Î ïðèñûëêå â Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò ïðè-
õîäíûõ è ðàñõîäíûõ êíèã è âåäîìîñòåé èç Ïðèêàçîâ ê 15 ñåíòÿáðÿ, à 
èç Ãóáåðíèé â òå÷åíèå ñåíòÿáðÿ è îêòÿáðÿ ìåñÿöåâ, è î ñòðîæàéøåì 
âçûñêàíèè ñ âèíîâíûõ çà íåòî÷íîå èñïîëíåíèå ñåãî ïðåäïèñàíèÿ» îò 
11 ñåíòÿáðÿ 1711 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùóþ ïðåäïîñûëêó — 
«ñòðîæàéøåå âçûñêàíèå çà íåòî÷íîå èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé». 

Â Èìåííîì óêàçå «Î âçûñêàíèè ñ Ãóáåðíàòîðîâ øòðàôà, åñëè 
îíè, ïî òåì Ñåíàòñêèì óêàçàì, äàííûõ èì ïðåäïèñàíèé íå èñïîëíÿò» 
îò 15 ôåâðàëÿ 1712 ã. ðå÷ü èäåò åùå îá îäíîé ïðåäïîñûëêå — «âçû-
ñêàíèè øòðàôà ñ ãóáåðíàòîðîâ çà íåèñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé ïî 
óêàçàì Ñåíàòà». 

Â óæå óïîìèíàâøåìñÿ âûøå ïî ïîâîäó «ñèñòåìû êîðìëåíèÿ» 
Èìåííîì óêàçå «Î æàëîâàíüå ðàçíûì ëèöàì; îá ó÷ðåæäåíèè ïðè Ãó-
áåðíàòîðàõ è Âèöå-Ãóáåðíàòîðàõ Ëàíäðàòñêîãî Ñîâåòà è î íàêàçàíèè 
âðåäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà» îò 24 àïðåëÿ 1713 ã. ðå÷ü èäåò 
î ñëåäóþùåé ïðåäïîñûëêå — «íàêàçàíèå âðåäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî 
èíòåðåñà». Â ýòîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, à òàêæå â Èìåííîì 
óêàçå «Î äîíîøåíèè âñÿêèì ëþäÿì î Ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ Öàð-
ñêîìó Âåëè÷åñòâó Ñàìîìó» îò 23 îêòÿáðÿ 1713 ã. âàæíîå çíà÷åíèå èìå-
åò èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ». 

Â Èìåííîì óêàçå «Î âåðøåíèè äåë ïî Óëîæåíèþ, à íå ïî Íîâî-
óêàçíûì ñòàòüÿì» îò 15 èþíÿ 1714 ã. äàíî «ïîâåëåíèå» «âñÿêîãî ÷èíà 
ñóäüÿì âñÿêèå äåëà äåëàòü è âåðøèòü âñå ïî Óëîæåíèþ; à ïî Íîâî-
óêàçíûì ïóíêòàì è ñåïàðàòíûì óêàçàì îòíþäü íå äåëàòü, ðàçâå òåõ 
äåë, î êîòîðûõ â Óëîæåíèè íè òîãî íå óïîìÿíóòî». Ïðè÷åì âñåì ñóäü-
ÿì ïðåäïèñàíî ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿòü «áåç Áîãîíåíàâèñòíîãî ëèöå-
ìåðèÿ». Çäåñü îáíàðóæèâàåòñÿ òàêàÿ ïðåäïîñûëêà, êàê «ðàññìîòðåíèå 
äåë ïî Óëîæåíèþ» (èìååòñÿ â âèäó Óëîæåíèå 7157 ã. ïî ëåòîèñ÷èñëå-
íèþ îò «ñîòâîðåíèÿ ìèðà», èëè 1649 ã. ïî ëåòîèñ÷èñëåíèþ îò «Ðîæäå-
ñòâà Õðèñòîâî». — Àâò.), à òàêæå äîïóñêàåòñÿ àíàëîãèÿ çàêîíà è òåì 
ñàìûì ïðåäïðèíèìàåòñÿ îäíà èç ïåðâûõ ïîïûòîê êîìïëåêñíîãî ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ. 

Åùå îäíà ïðåäïîñûëêà âîçíèêíîâåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — 
«ïðåäîñòåðåæåíèå ãóáåðíàòîðîâ, âèöå-ãóáåðíàòîðîâ è âîåâîä î íåäî-
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ïóñòèìîñòè ïðèòåñíåíèé ïðè ñáîðå íàëîãîâ» — ïðåäóñìîòðåíà â Ñå-
íàòñêîì óêàçå «Î ïðåäîñòåðåæåíèè Ãóáåðíàòîðîâ, Âèöå-Ãóáåðíàòîðîâ 
è Âîåâîä, ÷òîá ïîñëàííûå îò íèõ ÷èíîâíèêè äëÿ ïîâåðêè ðåâèçñêèõ 
ñêàçîê âîò÷èíàõ Àðõèåðåéñêèõ è ìîíàñòûðñêèõ, êðåñòüÿíàì è äðóãèì 
îáûâàòåëÿì íèêàêèõ îáèä è íàëîãîâ íå ÷èíèëè» îò 19 èþíÿ 1721 ã. 

È íàêîíåö, åùå îäíà ïðåäïîñûëêà — «íàäçèðàíèå âûñøèìè 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (ïðåçèäåíòàìè è âèöå-ïðåçèäåíòàìè) êîë-
ëåãèé» — ïðåäóñìîòðåíà â Ãåíåðàëüíîì ðåãëàìåíòå èëè Óñòàâå 
(ãëàâà XXV) îò 28 ôåâðàëÿ 1720 ã. 

2.2. Ïåðèîäèçàöèÿ èñòîðèè ðàçâèòèÿ  
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Ïîçíàòü òî èëè èíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå íåâîçìîæíî áåç àíàëèçà 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå è ê ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó íàìè âîïðîñó îá èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ïðîêóðàòóðû. Áûëî áû èäåàëüíûì ïðåäñòàâèòü âñå çàêîíîäàòåëüñòâî â 
îïðåäåëåííîé õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. «Ñîáðàòü ìàòå-
ðèàëû, èìåþùèåñÿ ïîêà ïîä ðóêàìè, ðàñïîëîæèòü èõ â èçâåñòíîì ïî-
ðÿäêå, îñìûñëèòü íåêîòîðûìè îáîáùåíèÿìè» — âîò êàê òî÷íî îïðå-
äåëÿë öåëü òàêîé ðàáîòû åùå  â XIX â. À. Ãðàäîâñêèé, ïðîôåññîð Èì-
ïåðàòîðñêîãî Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîãî Óíèâåðñèòåòà1. Îäíàêî õàðàêòåð äàí-
íîé ïóáëèêàöèè â ñèëó èçâåñòíûõ ïðè÷èí íå ïðåäïîëàãàåò ïîäîáíîãî 
èñòîðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Àâòîðû îãðàíè÷èëèñü èñïîëüçîâàíèåì 
äåâÿòèòîìíîãî èçäàíèÿ «Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X—XX âåêîâ», 
âûïóùåííîãî â ñâåò èçäàòåëüñòâîì «Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà» â 1984—
1994 ãã.2 Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî, ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííîå â ìíîãîòîìíîì ñáîðíèêå «Ïîëíîå Ñîáðàíèå Çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Èìïåðèè» (ÏÑÇ ÐÈ)3. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â óêàçàííûõ 
èçäàíèÿõ ïîçâîëèë íàì îïðåäåëèòü ãðàíèöû ïåðâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (1722, ÿíâàðü, — 1917, îêòÿáðü), êîòîðûé óñ-
ëîâíî íàçâàí äîñîâåòñêèì. Ñëåäóþùèé ýòàï — ñîâåòñêèé (1917, îê-

                                                 

1 Ãðàäîâñêèé À. Âûñøàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Ðîññèè XVIII â. è ãåíåðàë-ïðîêóðîðû. ÑÏá.: 
Òèïîãðàôèÿ Èâàíà Áî÷êàðåâà, 1866. Ñ. VII. 
2 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X—XX âåêîâ: Â 9 ò. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòå-
ðàòóðà, 1984—1994. Ò. 4: Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ àáñîëþòèçì; Ò. 5: 
Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ðàñöâåòà àáñîëþòèçìà; Ò. 6: Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðâîé 
ïîëîâèíû XIX âåêà; Ò. 7: Äîêóìåíòû êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû; Ò. 8: Ñóäåáíàÿ 
ðåôîðìà; Ò. 9: Çàêîíîäàòåëüñòâî ýïîõè áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé. 
3 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè 
(1649—1913); Îí æå. Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè (èñòîðèêî-
ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå).  
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òÿáðü, — 1992, ÿíâàðü)1, òðåòèé ýòàï — ðîññèéñêèé (1992, ÿíâàðü, —  
2010 ã.)2. Êàæäûé ýòàï ïîäðàçäåëåí íà ïåðèîäû, íà ÷òî ìû óêàæåì ïðè 
ïîñëåäîâàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêå âûäåëåííûõ íàìè ýòàïîâ. 

2.2.1. Äîñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Ïåðâûì óçàêîíåíèåì î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü 
Èìåííîé óêàç «Ãîñóäàðÿ Èìïåðàòîðà» Ïåòðà Àëåêñååâè÷à3 îò 
12 ÿíâàðÿ 1722 ã. «Îá îáÿçàííîñòÿõ Ñåíàòñêèõ ×ëåíîâ, î çàñåäàíèè 
Ïðåçèäåíòîâ Âîèíñêèõ Êîëëåãèé Èíîñòðàííîé è Áåðã-Êîëëåãèé â 
Ñåíàòå, î áûòèè ïðè Ñåíàòå Ãåíåðàë è Îáåð-Ïðîêóðîðàì, Ðåêåò-
ìåéñòåðó, Ýêçåêóòîðó è Ãåðîëüäìåéñòåðó, à â êàæäîé êîëëåãèè ïî 
Ïðîêóðîðó; î âûáèðàíèè Êàíäèäàòîâ ê îíûì ìåñòàì, è î ÷èíåíèè 
ïðè ñåì âûáîðå è áàëëîòèðîâàíèè ïðèñÿãè ïî ïðèëîæåííîé ôîð-
ìå», «äàííûé Ñåíàòó» 12 ÿíâàðÿ 1722 ã.4 Øåñòü äíåé ñïóñòÿ Èìåí-
íûì óêàçîì îò 18 ÿíâàðÿ 1722 ã. áûëè ó÷ðåæäåíû äîëæíîñòè ïðî-
êóðîðîâ â íàäâîðíûõ ñóäàõ. Â ýòîì æå óçàêîíåíèè ðå÷ü èäåò è 
äîëæíîñòè ôèñêàëà5. Èìåííûì óêàçîì «Î äîëæíîñòè Ãåíåðàë-
Ïðîêóðîðà» îò 27 àïðåëÿ 1722 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü ãåíå-

                                                 

1 Ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñèñòåìàòèçèðîâàíî â ñëåäóþùèõ ðàáîòàõ: 
Èñòîðèÿ ñîâåòñêîé ïðîêóðàòóðû â âàæíåéøèõ äîêóìåíòàõ: Ñáîðíèê / Ðåä. 
Ê.À. Ìîêè÷åâ; ñîñò. Â.Ã. Ëåáåäèíñêèé, Ä.È. Îðëîâ. Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå èçä-âî 
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, 1952; Èñòîðèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ ïî 
óãîëîâíîìó ïðîöåññó è îðãàíèçàöèè ñóäà è ïðîêóðàòóðû. 1917—1954 ãîäû / Ïîä 
ðåä. Ñ.À. Ãîëóíñêîãî, ñîñò. Ë.Í. Ãóñåâ. Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå èçä-âî þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðû, 1955; Èñòîðèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ ïî óãîëîâíîìó 
ïðîöåññó. 1955—1991 ãã.: Ñáîðíèê ïðàâîâûõ àêòîâ / Îòâ. ðåä. Ð.Õ. ßêóïîâ, 
ñîñò. Â.Í. Ãàëóçî. Ì.: ÑÏÀÐÊ, 1997. 
2 Ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñèñòåìàòèçèðîâàíî â ñëåäóþùèõ ðàáîòàõ: 
Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: Ñáîðíèê ïðàâîâûõ àêòîâ / 
Ñîñò. Â.Í. Ãàëóçî. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1998; Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñò-
âèå: Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ àêòîâ / Ñîñò. Â.Í. Ãàëóçî, Ð.Õ. ßêóïîâ Ì.: ÁÅÊ, 
1998; Äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû íà-
ëîãîâîé ïîëèöèè Ðîññèè: Ñáîðíèê ïðàâîâûõ àêòîâ / Îòâ. ðåä. Â.Å. Ìàíóéëîâ; 
ñîñò. Â.Í. Ãàëóçî, Ì.Ï. Ñìèðíîâ. Ì.: Þðàéò, 1999. 
3 Èñïîëüçîâàíèå èíûõ íàèìåíîâàíèé «Âåðõîâíîé» âëàñòè Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 
(â ÷àñòíîñòè, «Ïåòð Ïåðâûé», «Ïåòð I») ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îøèáî÷-
íûì, èáî íå èìååò ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ (ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Þðèäè÷åñêèå ïðî-
áëåìû ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè Ðîññèéñêîé Èìïåðèè // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî 
óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2009. ¹ 3. Ñ. 146—150). 
4 Èìåííî 12 ÿíâàðÿ îáîçíà÷åíî â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óñòàíîâëåíèè Äíÿ 
ðàáîòíèêà ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1329 îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã. 
(ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 2. Ñò. 62), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óñòàíîâëåí Äåíü ðà-
áîòíèêà ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  
5 Ïîäðîáíåå î «äîëæíîñòè ôèñêàëà» ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Î äîëæíîñòè ôèñêàëà â 
Ðîññèè // Çàêîí è ïðàâî. 2010. ¹ 7. Ñ. 31—32. 
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ðàë-ïðîêóðîðà, îïðåäåëåíû åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè. «Ãåíåðàë-
ïðîêóðîð è ñèñòåìà ïîä÷èíåííûõ åìó ïðîêóðîðîâ, — êàê óêàçûâàë 
À. Ãðàäîâñêèé, — áûëà ñîçäàíà â èíòåðåñàõ öåíòðàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé è â ýòîì îòíîøåíèè ðåçêî îòëè÷àåòñÿ îò ñèñòåìû ôèñêàëîâ, 
ó÷ðåæäåííûõ ââèäó èíòåðåñîâ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè; îòòîãî ó÷-
ðåæäåíèå ýòî è íå øëî â ãëóáü ñòðàíû äî ñàìûõ ðåôîðì Åêàòåðè-
íû, êîãäà âëàñòü îõðàíèòåëüíàÿ ïîëó÷èëà òàêîå øèðîêîå ðàçâèòèå 
â ìåñòíûõ óñòàíîâëåíèÿõ»1. Â ýòîì ñìûñëå ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ 
Í.Ï. Åðîøêèíûì, ÷òî ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è îñîáûå îðãàíû 
íàäçîðà (èíñòèòóò ôèñêàëîâ) «âçàèìíî äîïîëíÿëè äðóã äðóãà»2. 
Ïðèâåäåííûå óçàêîíåíèÿ ôàêòè÷åñêè ïîëîæèëè íà÷àëî ïðîêó-
ðîðñêîìó íàäçîðó. 

Îäíàêî â ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII â. íå óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü 
ïðîêóðàòóðó êàê ñèñòåìó ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ. Ëèøü ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ óçàêîíåíèÿ «Ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ Ãóáåðíèé Âñåðîñ-
ñèéñêèÿ Èìïåðèè» îò 7 íîÿáðÿ 1775 ã. ïðîêóðàòóðà ñòàëà ïðåä-
ñòàâëÿòü ñèñòåìó òàêèõ îðãàíîâ: ãåíåðàë-ïðîêóðîð, ãóáåðíñêèé 
ïðîêóðîð è ãóáåðíñêèé ñòðÿï÷èé3, ïðîêóðîð è ñòðÿï÷èé ïðè âåðõ-
íåì çåìñêîì ñóäå, ïðîêóðîð è ñòðÿï÷èé ïðè ãóáåðíñêîì ìàãèñòðà-
òå, ïðîêóðîð è ñòðÿï÷èé ïðè âåðõíåé ðàñïðàâå, óåçäíûé ñòðÿï÷èé 
â óåçäå. Â ãëàâå XXVII «Î Ïðîêóðîðñêîé è Ñòðÿï÷åé äîëæíîñòè» 
(ñò. 404—412) äàííîãî óçàêîíåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê «îï-
ðåäåëåíèÿ íà äîëæíîñòü» ïåðå÷èñëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàê-
æå óñòàíîâëåíû èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî îáùåìó è ñóäåáíîìó 
íàäçîðó. Ïðè÷åì áûëî ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó êîìïåòåí-
öèåé ãóáåðíñêîãî ïðîêóðîðà è ñòðÿï÷åãî. Åñëè ãóáåðíñêèé ïðîêó-
ðîð îñóùåñòâëÿë îáùèé íàäçîð, òî ñòðÿï÷èé — ñóäåáíûé íàäçîð. 

«Óñòàâîì Áëàãî÷èíèÿ (èëè Ïîëèöåéñêèì)» îò 8 àïðåëÿ 1782 ã. 
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ âîçëàãàëîñü íà «ñòðÿï÷åñêóþ 
äîëæíîñòü» (ñò. 73). 

Ìàíèôåñòîì «Îáùåå Ó÷ðåæäåíèå Ìèíèñòåðñòâ» îò 25 èþíÿ 
1811 ã. áûëî çàêðåïëåíî: «Âñå, ÷òî ïðèíàäëåæèò ê óñòðîéñòâó ñó-
äåáíîãî ïîðÿäêà, ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèè» 
(§ 13). Âîçãëàâëÿþùèé Ìèíèñòåðñòâî Þñòèöèè Ðîññèéñêîé Èìïå-
ðèè Ìèíèñòð Þñòèöèè îäíîâðåìåííî ÿâëÿëñÿ «Ãåíåðàë-
Ïðîêóðîðîì» (§ 16 ÷àñòè I).  

                                                 

1 Ãðàäîâñêèé À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 287. 
2 Åðîøêèí Í.Ï. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äîðåâîëþöèîííîé èñòî-
ðèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Âûñøàÿ øêîëà, 1983. Ñ. 94. 
3 Ïîäðîáíåå î «äîëæíîñòè ñòðÿï÷åãî» ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Î äîëæíîñòè ñòðÿï÷åãî â 
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè // Çàêîí è ïðàâî. 2010. ¹ 10. Ñ. 26-28. 
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Èìåííûì óêàçîì «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Óëîæåíèå î Íàêà-
çàíèÿõ Óãîëîâíûõ è Èñïðàâèòåëüíûõ», «äàííûì Ñåíàòó» 15 àâãóñòà 
1845 ã. «Âòîðîìó Îòäåëåíèþ Ñîáñòâåííîé Íàøåé Êàíöåëÿðèè» áû-
ëî ïîðó÷åíî «íà÷åðòàíèå ïðîåêòà íîâîãî îíûõ êîäåêñà, ïîä íàçâà-
íèåì Óëîæåíèÿ î Íàêàçàíèÿõ Óãîëîâíûõ è Èñïðàâèòåëüíûõ». Òàê-
æå ýòèì æå óçàêîíåíèåì áûëî «ïîâåëåíî» «Ñèå Óëîæåíèå ïðèâåñòè 
â ïîëíóþ ñèëó è äåéñòâèå ñ 1 Ìàÿ 1846 ãîäà». Ýòèì óçàêîíåíèåì 
óñòàíàâëèâàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ïðîêóðîðîâ è 
ñòðÿï÷èõ (ñò. 399). 

Èìåííûì óêàçîì «Îá ó÷ðåæäåíèè ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé è î 

Ñóäåáíûõ Óñòàâàõ», «äàííûì Ñåíàòó» 20 íîÿáðÿ 1864 ã., áûëè «îá-

íàðîäîâàíû» ÷åòûðå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòà: «1) Ó÷ðåæäåíèÿ 

ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé, 2) Óñòàâ Óãîëîâíîãî Ñóäîïðîèçâîäñòâà, 

3) Óñòàâ Ãðàæäàíñêîãî Ñóäîïðîèçâîäñòâà è 4) Óñòàâ î íàêàçàíèÿõ, 

íàëàãàåìûõ Ìèðîâûìè Ñóäüÿìè». Íàèáîëüøèé èíòåðåñ â êîíòåêñòå 

äàííîãî ïàðàãðàôà ïðåäñòàâëÿþò äâà ïåðâûõ óçàêîíåíèÿ èç ïðèâå-

äåííîãî ïåðå÷íÿ. Â «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Ó÷ðåæäåíèå ñóäåá-

íûõ óñòàíîâëåíèé» îò 20 íîÿáðÿ 1864 ã. áûëî óêàçàíî, ÷òî äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðè ñóäåáíûõ ìåñòàõ «ñîñòîÿò 

Îáåð-Ïðîêóðîðû, Ïðîêóðîðû è èõ Òîâàðèùè». Ïåðå÷åíü «ëèö ïðî-

êóðîðñêîãî íàäçîðà», à òàêæå èõ êîìïåòåíöèÿ îïðåäåëåíû â ðàçäåëå 

III «Î ëèöàõ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» (ï. 124—136). Ïðîêóðîðñêèé 

íàäçîð «ââåðÿåòñÿ Îáåð-Ïðîêóðîðàì è èõ Òîâàðèùàì, ïîä âûñøèì 

íàáëþäåíèåì Ìèíèñòðà Þñòèöèè êàê Ãåíåðàë-Ïðîêóðîðîì»  

(ñò. 124). Ïðè êàæäîì îêðóæíîì ñóäå, ïðè êàæäîé ñóäåáíîé ïàëàòå 

ñîñòîÿëè îñîáûå ïðîêóðîðû è òîâàðèùè ïðîêóðîðîâ. Ñôåðà äåÿ-

òåëüíîñòè «ëèö ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» îãðàíè÷èâàëàñü «äåëàìè 

ñóäåáíîãî âåäîìñòâà» (ñò. 135).  

«Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûé Óñòàâ Óãîëîâíîãî Ñóäîïðîèçâîäñòâà» 
îò 20 íîÿáðÿ 1864 ã. ÿâëÿëñÿ êîäèôèöèðîâàííûì àêòîì, â êîòîðîì 
áûë óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â óêàçàí-
íîì óçàêîíåíèè èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «ïðîêóðîðñêàÿ âëàñòü» (ñì., 
íàïðèìåð, ñò. 511). Ïðîêóðîðû è òîâàðèùè ïðîêóðîðîâ îñóùåñòâëÿ-
ëè ôóíêöèè íàäçîðà è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Â ñò. 278 áûëî çà-
ïèñàíî: «Ïðîêóðîðû è èõ Òîâàðèùè ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ñàìè 
íå ïðîèçâîäÿò, íî äàþò òîëüêî ïðåäëîæåíèÿ î òîì Ñóäåáíûì Ñëåäî-
âàòåëÿì è íàáëþäàþò ïîñòîÿííî çà ïðîèçâîäñòâîì ñèõ ñëåäñòâèé». 
Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñóäàõ ïðîêóðîðû è òîâàðèùè 
ïðîêóðîðîâ â êà÷åñòâå îäíîé èç ñòîðîí ïîëüçîâàëèñü ðàâíûìè ïðà-
âàìè ñ ïîäñóäèìûìè è èõ çàùèòíèêàìè êàê äðóãîé ñòîðîíîé, ò.å. 
îáåñïå÷èâàëàñü ñîñòÿçàòåëüíîñòü óãîëîâíîãî ïðîöåññà. 
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Ïîðÿäîê ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðåãóëèðîâàëñÿ ñëå-
äóþùèìè óçàêîíåíèÿìè: «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûÿ îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñóäåáíîé ÷àñòè â Ðîññèè»; «Ìíåíèå Ãîñó-
äàðñòâåííàãî Ñîâåòà, Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå 29 Ñåíòÿáðÿ 
1862 ãîäà, îáúÿâëåííîå Ñåíàòó Òîâàðèùåì Ìèíèñòðà Þñòèöèè òî-
ãî æå 29 Ñåíòÿáðÿ» (÷àñòü III «Ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî» — 
ñò. 1—138) îò 29 ñåíòÿáðÿ 1862 ã.; «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûé Óñòàâ 
ãðàæäàíñêàãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» îò 20 íîÿáðÿ 1864 ã. Ó÷àñòâóþùèé 
â ýòîì âèäå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿë ôóíêöèþ íàä-
çîðà çà ðàññìîòðåíèåì ãðàæäàíñêèõ äåë â ïðèñóòñòâåííûõ ìåñòàõ 
ãóáåðíèé è â Ñåíàòå. Ýòîò íàäçîð ïî ñðàâíåíèþ ñ íàäçîðîì çà ðàñ-
ñìîòðåíèåì óãîëîâíûõ äåë èìåë îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð è «ñîñòîÿë â 
îñíîâíîì èç ïðîñìîòðà æóðíàëîâ ïîäíàäçîðíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ. Î âñåõ çàìå÷åííûõ â æóðíàëàõ íàðóøåíèÿõ çàêîíà ïðîêóðîð 
äîëæåí áûë óâåäîìëÿòü ãóáåðíñêîå íà÷àëüñòâî è Ìèíèñòåðñòâî þñ-
òèöèè. Ïðîòåñò ïðîêóðîðà íå ìîã ïðèîñòàíîâèòü èñïîëíåíèå ïðè-
íÿòîãî ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ðåøåíèÿ ïî äåëó»1. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñò. 343 Óñòàâà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäóñìàòðè-
âàëàñü íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷åíèÿ ïðîêóðîðà ïî ñëåäóþùèì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàíñêèõ äåë: ïî äåëàì êàçåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî äåëàì 
çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ îáùåñòâ è äð. 

Åùå îäíèì óçàêîíåíèåì, «îáíàðîäîâàííûì» 20 íîÿáðÿ 1864 ã., 
ÿâëÿëñÿ «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûé Óñòàâ î íàêàçàíèÿõ, íàëàãàå-
ìûõ Ìèðîâûìè Ñóäüÿìè». 

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü «Î ïðåñòóïíûõ äåÿíèÿõ ïî ñëóæáå 
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé», â òîì ÷èñëå è îòíîñèòåëüíî 
«ëèö ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà», óñòàíàâëèâàëàñü Óãîëîâíûì Óëîæå-
íèåì îò 22 ìàðòà 1903 ã. (ñò. 636—687 ãëàâû 37). Â «Ìíåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîãî Ñîâåòà» «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Óãîëîâíîå Óëîæå-
íèå», «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå» 22 ìàðòà 1903 ã., ïðåäóñìàòðèâà-
ëèñü ïðèñóòñòâèå «ëèöà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» ïðè îñâèäåòåëüñò-
âîâàíèè «ïðèãîâîðåííîãî ê çàêëþ÷åíèþ â èñïðàâèòåëüíîì äîìå 
èëè òþðüìå», à òàêæå ó÷àñòèå â «îáùåì ïðèñóòñòâèè ãóáåðíñêîãî èëè 
îáëàñòíîãî ïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðà îêðóæíîãî ñóäà» (ñò. 7 ðàçäåëà I). 

Ïðèíÿòèåì Ìàíèôåñòà «Îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà» îò 17 îêòÿáðÿ 1905 ã. îáû÷íî äàòèðóþò íà÷àëî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ýïîõè áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåâîëþöèé. Â Ìà-
íèôåñòå áûëî çàêðåïëåíî ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Ïðèçûâàåì âñåõ 

                                                 

1 Ñì.: Êàçàíöåâ Ñ.Ì. Ðîëü ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå äîðåâîëþöèîí-
íîé Ðîññèè // Áóðæóàçíûå ðåôîðìû â Ðîññèè âòîðîé ïîëîâèíû XIX â.: Ìåæ-
âóçîâñêèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. Âîðîíåæ: Èçä-âî Âîðîíåæñêîãî óí-òà, 
1988. Ñ. 81, 82. 
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âåðíûõ ñûíîâ Ðîññèè âûïîëíèòü äîëã ñâîé ïåðåä Ðîäèíîþ, ïîìî÷ü 
ïðåêðàùåíèþ ñåé íåñëûõàííîé ñìóòû è âìåñòå ñ Íàìè íàïðÿ÷ü âñå 
ñèëû ê âîçñòàíîâëåíèþ òèøèíû è ìèðà íà ðîäíîé çåìëå». Ïîëîæå-
íèÿ ýòîãî óçàêîíåíèÿ ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â «Èìåííîì Âûñî÷àéøåì 
óêàçå» «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûå Îñíîâíûå Ãîñóäàðñòâåííûå Çà-
êîíû», «äàííûé Ñåíàòó» 23 àïðåëÿ 1906 ã. Â ýòîì óçàêîíåíèè íè÷å-
ãî íå ãîâîðèëîñü î ïðîêóðàòóðå. Â ñò. 22 «Îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå çàêîíû» óêàçûâàëîñü, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ «îò 
èìåíè ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì ñóäàìè, ðå-
øåíèÿ êîèõ ïðèâîäÿòñÿ â èñïîëíåíèå èìåíåì èìïåðàòîðñêîãî âå-
ëè÷åñòâà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Èìåííûì Âûñî÷àéøèì óêàçîì» «Î 
âðåìåííûõ ïðàâèëàõ î ïîâðåìåííûõ èçäàíèÿõ», «äàííîì Ñåíàòó» 
24 íîÿáðÿ 1905 ã., îäíèì èç ïîâîäîâ âîçáóæäåíèÿ «óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ ïî ïðåñòóïíûì äåÿíèÿì, ñîâåðøàåìûì ïîñðåäñòâîì 
ïå÷àòè», ÿâëÿëîñü «íåïîñðåäñòâåííîå ïðåäëîæåíèå ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà». Ïðè óñòàíîâëåíèè îñíîâàíèé ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîêóðîð «âíîñèò äåëî ñî ñâîèì çàêëþ÷åíèåì íà 
ðàññìîòðåíèå îêðóæíîãî ñóäà èëè ñóäåáíîé ïàëàòû». Àðåñò íà ïîä-
âåðãíóòîå ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâàíèþ «ïîâðåìåííîå èçäàíèå» íàëà-
ãàëñÿ ñóäîì â ðàñïîðÿäèòåëüíîì çàñåäàíèè «ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñó-
äåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ èëè ïî ïðåäëîæåíèþ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» 
(ñò. 12—14). «Èìåííûì Âûñî÷àéøèì óêàçîì» «Î âðåìåííûõ ïðàâè-
ëàõ îá Îáùåñòâàõ è Ñîþçàõ», «äàííîì Ñåíàòó» 4 ìàðòà 1906 ã., ïðå-
äóñìàòðèâàëîñü îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ïðîêóðîðà îêðóæíîãî ñóäà â 
«ãóáåðíñêèõ ïî äåëàì îá îáùåñòâàõ ïðèñóòñòâèÿõ» ãóáåðíèé Öàðñò-
âà Ïîëüñêîãî. Óñòàíîâëåííûé ýòèì æå óçàêîíåíèåì ïîðÿäîê ðàç-
ðåøåíèÿ âñåõ äåë îá îáùåñòâàõ âêëþ÷àë è «âûñëóøèâàíèå çàêëþ-
÷åíèÿ îáåð-ïðîêóðîðà». 

Óñèëåíèå ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ ïðèâåëî ê åùå áîëüøåìó 
îãðàíè÷åíèþ ðîëè ïðîêóðàòóðû â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë â ñóäàõ. Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ 
Ñ.Ì. Êàçàíöåâà, «âñåìîãóùèé» â äåëàõ óãîëîâíûõ ïðîêóðîð «åùå 
äîëãî îñòàâàëñÿ “õîäÿ÷èì ìàíåêåíîì” â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå»1.  

Â «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûé îäîáðåííûé Ãîñóäàðñòâåííûì 
Ñîâåòîì è Ãîñóäàðñòâåííîþ Äóìîþ çàêîí» îò 9 ìàÿ 1911 ã. ïðåäó-
ñìàòðèâàëèñü çàêëþ÷åíèÿ ïðîêóðîðà ëèøü â ÷åòûðåõ ñëó÷àÿõ: 1) ïî 
âîïðîñàì î ïðåðåêàíèÿõ ìåæäó ñóäåáíûìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè 
óñòàíîâëåíèÿìè; 2) ïî ñïîðàì î ïîäëîãå äîêóìåíòîâ è âîîáùå â 
ñëó÷àÿõ, êîãäà â ãðàæäàíñêîì äåëå îáíàðóæèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, 
ïîäëåæàùèå ðàññìîòðåíèþ ñóäà óãîëîâíîãî; 3) ïî äåëàì áðà÷íûì è 
î çàêîííîñòè ðîæäåíèÿ, êîãäà â íèõ íåò îòâåò÷èêà; 4) ïî äåëàì î 

                                                 

1 Êàçàíöåâ Ñ.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 87. 
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âçûñêàíèè âîçíàãðàæäåíèÿ çà âðåä è óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ðàñïî-
ðÿæåíèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö àäìèíèñòðàòèâíîãî âåäîìñòâà è ñëó-
æàùèõ ïî âûáîðàì, à òàêæå î âçûñêàíèè óáûòêîâ ñ ÷èíîâ ñóäåáíî-
ãî âåäîìñòâà. Îá îäíîì èç ïîëíîìî÷èé «Îáåð-Ïðîêóðîðà» — ñî-
ñòàâëåíèè çàêëþ÷åíèÿ ïî ïîâîäó ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ íîðì 
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, îõâàòûâàåìîãî ñîäåðæàíèåì ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà, — áûëî ñêàçàíî â «Ïîëîæåíèè î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó» îò 3 èþíÿ 1917 ã. 

Ãîñóäàðñòâî «Ðîññèéñêàÿ Èìïåðèÿ» ïðåêðàòèëî ñóùåñòâîâàíèå 
2 ìàðòà 1917 ã., êîãäà áûëî ïðèíÿòî èçâåñòíîå óçàêîíåíèå «Îá îò-
ðå÷åíèè Ãîñóäàðÿ Èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II îò Ïðåñòîëà Ãîñóäàðñòâà 
Ðîññèéñêîãî è î ñëîæåíèè ñ ñåáÿ Âåðõîâíîé âëàñòè». Â ïðèíÿòîì 
íà ñëåäóþùèé äåíü, à èìåííî 3 ìàðòà 1917 ã., óçàêîíåíèè «Îá îò-
êàçå Âåëèêîãî Êíÿçÿ Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâè÷à îò âîñïðèÿòèÿ Âåð-
õîâíîé âëàñòè âïðåäü äî óñòàíîâëåíèÿ â Ó÷ðåäèòåëüíîì Ñîáðàíèè 
îáðàçà ïðàâëåíèÿ è íîâûõ îñíîâíûõ çàêîíîâ Ãîñóäàðñòâà Ðîññèé-
ñêîãî» ðå÷ü èäåò î íîâîì ïðàâîîáëàäàòåëå «Âåðõîâíîé âëàñòè» — 
Âðåìåííîì Ïðàâèòåëüñòâå. 

Â ñîñòàâ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà êàê ïðàâîïðååìíèêà Ñîâåòà 
Ìèíèñòðîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè è êàê îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè âõîäèë îáåð-ïðîêóðîð Ñâÿòåéøåãî Ñèíîäà, ÷òî áûëî çàêðå-
ïëåíî â ïîñòàíîâëåíèè Âðåìåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû îò 2 ìàðòà 1917 ã. è ïîäòâåðæäåíî â Äåêëàðàöèè Âðåìåííîãî 
ïðàâèòåëüñòâà îò 3 ìàðòà 1917 ã. 

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåçóëüòàòû èññëå-

äîâàíèÿ ó÷åíûõ (Â. Áëàãîâèäîâà, Â.È. Âåðåòåííèêîâà, À. Ãðàäîâ-

ñêîãî, Â.Ì. Ãðèáîâñêîãî, Í.Ï. Åðîøêèíà, Ñ.À. Êîðôà, Í.Â. Ìóðàâüåâà 

è äð.), äèíàìèçì õàðàêòåðà ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è ìåñòà â íèõ ïðîêó-

ðàòóðû ïîçâîëÿþò íàì ïîäðàçäåëèòü äîñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ 

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íà ïÿòü ïåðèîäîâ. 

1722—1762 ãã. (îò ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Èìåííîãî óêàçà «Î äîëæ-

íîñòè Ãåíåðàë-Ïðîêóðîðà» îò 27 àïðåëÿ 1722 ã. äî íà÷àëà ïðàâëå-

íèÿ «Ãîñóäàðûíè Èìïåðàòðèöû» Åêàòåðèíû Àëåêñååâíû, áîëåå èç-

âåñòíîé ïîä èìåíàìè «Åêàòåðèíà Âòîðàÿ» è «Åêàòåðèíà II») — ïå-

ðèîä âîçíèêíîâåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïî îïðåäåëåíèþ 

À. Ãðàäîâñêîãî, åìó áûëà ïðèñóùà «ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñ-

òåìà Ïåòðà I ñ åãî ïðèïèñíûìè ãóáåðíèÿìè, ïðèïèñíûìè ñîñëî-

âèÿìè, ñîñðåäîòî÷åíèåì â êàæäîì âåäîìñòâå âëàñòè èñïîëíèòåëü-

íîé, ñóäåáíîé è îò÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîé, øèðîêîþ äåÿòåëüíîñòüþ 

ãîñóäàðñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâà»1. Ïðîêóðàòóðà, êàê è âñÿ ãîñóäàðñò-

                                                 

1 Ãðàäîâñêèé À. Óêàç. ñî÷. Ñ. X. 
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âåííîñòü, ôîðìèðîâàëàñü ïîä âëèÿíèåì èíîñòðàííîãî ïðàâà (ïðå-

èìóùåñòâåííî ôðàíöóçñêîãî è íåìåöêîãî), ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê 

ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. 

1762—1811 ãã. (îò «âîñøåñòâèÿ íà ïðåñòîë» «Ãîñóäàðûíè Èì-

ïåðàòðèöû» Åêàòåðèíû Àëåêñååâíû äî ïðèíÿòèÿ Ìàíèôåñòà «Îá-

ùåå Ó÷ðåæäåíèå Ìèíèñòåðñòâ» îò 25 èþíÿ 1811 ã.) — ïåðèîä ðàç-

âèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ 

âëàñòåé. Ýòî ïåðèîä «çàêîíîäàòåëüñòâà Åêàòåðèíû II, ñ åå ãóáåð-

íèÿìè, êóäà ìàëî-ïîìàëó ïåðåíîñèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ æèçíü, ñ 

ïîñòåïåííûì îñâîáîæäåíèåì ñîñëîâèé, ãîñïîäñòâîì òåîðèè ðàç-

äåëåíèÿ âëàñòåé»1. Ïðîêóðàòóðà êàê ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé ãåíåðàë-

ïðîêóðîðà â áîëüøåé ìåðå ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé îðãàí èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, ñ ïîñòåïåííûì åå îòäåëåíèåì îò Ñåíàòà, ïðèîáðå-

òàâøåãî çíà÷åíèå ïðåèìóùåñòâåííî ñóäåáíîãî îðãàíà. 

1811—1855 ãã. (îò ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ìàíèôåñòà «Îáùåå Ó÷ðåæ- 
äåíèå Ìèíèñòåðñòâ» îò 25 èþíÿ 1811 ã. äî íà÷àëà ïðàâëåíèÿ «Ãîñó-
äàðÿ Èìïåðàòîðà» Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à, áîëåå èçâåñòíîãî ïîä 
èìåíàìè «Àëåêñàíäð Âòîðîé» è «Àëåêñàíäð II») — ïåðèîä ðàçâèòèÿ 

ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ýòîò ïåðèîä ïðîêó-
ðàòóðà ðàçâèâàëàñü â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé 
Èìïåðèè êàê îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

1855—1881 ãã. (ïðàâëåíèå «Ãîñóäàðÿ Èìïåðàòîðà» Àëåêñàíäðà 
Íèêîëàåâè÷à) — ïåðèîä ïðàâîâûõ ðåôîðì, êîãäà ïðåîáëàäàëà òåíäåí-
öèÿ âîâëå÷åíèÿ ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìó îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè. 

1881—1917 ãã. (ñ ìîìåíòà óáèéñòâà «Ãîñóäàðÿ Èìïåðàòîðà» Àëåê-
ñàíäðà Íèêîëàåâè÷à è íà÷àëà ïðàâëåíèÿ «Ãîñóäàðÿ Èìïåðàòîðà» 
Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâè÷à äî ïðèíÿòèÿ Äåêðåòà ÑÍÊ «Î ñóäå» îò 22 
íîÿáðÿ (5 äåêàáðÿ) 1917 ã.) — ðåâîëþöèîííûé ïåðèîä. Â ñâÿçè ñ ïîäúå-
ìîì ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ âîçðàñòàåò ðîëü ïðîêóðàòóðû êàê îð-
ãàíà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè.  

Òàêîâà â êðàòêîì èçëîæåíèè õàðàêòåðèñòèêà äîñîâåòñêîãî ýòàïà 
ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 

2.2.2. Ñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Ïåðèîä ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè. 26 îêòÿáðÿ 1917 ã. ïðèíÿòî 
ñ÷èòàòü íà÷àëîì ñìåíû ýïîõ. Èìåííî â ýòîò äåíü II Âñåðîññèéñêèé 
ñúåçä Ñîâåòîâ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå «Îá ó÷ðåæäåíèè Ñîâåòà Íà-
ðîäíûõ Êîìèññàðîâ», êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàëîñü îáðàçîâàòü äëÿ 
óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé «âïðåäü äî ñîçûâà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ 
âðåìåííîå è êðåñòüÿíñêîå ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå áóäåò èìåíîâàòüñÿ 

                                                 

1 Ãðàäîâñêèé À. Óêàç. ñî÷. Ñ. X. 
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Ñîâåòîì Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ». Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ýòîãî 
ïðàâèòåëüñòâà áûë âîçëîæåí íà Âñåðîññèéñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ ðàáî-
÷èõ, êðåñòüÿíñêèõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ è íà åãî ïîñòîÿííî äåéñò-
âóþùèé îðãàí — Öåíòðàëüíûé Èñïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò. 

Äåêðåòîì ÂÖÈÊ «Î ñóäå» îò 22 íîÿáðÿ 1917 ã. áûëè óïðàçäíåíû 
ñóùåñòâîâàâøèå «îáùèå ñóäåáíûå óñòàíîâëåíèÿ, êàê-òî: îêðóæíûå 
ñóäû, ñóäåáíûå ïàëàòû è ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò». Äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ áûëè îáðàçîâàíû ðåâîëþöèîííûå òðèáóíàëû. 
Áûëè óïðàçäíåíû è «èíñòèòóòû ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà». Ïðè ýòîì äåëà, ïðîèçâîäñòâà, àðõèâû è èìóùåñòâî 
«÷èíàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» äîëæíû áûëè ïåðåäàâàòüñÿ «îñî-
áûì êîìèññàðàì». Ôóíêöèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ìîãëè îñó-
ùåñòâëÿòü «âñå íåîïîðî÷åííûå ãðàæäàíå îáîåãî ïîëà, ïîëüçóþùèå-
ñÿ ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè». Âàæíî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî â ïðè-
ìå÷àíèè ê ï. 5 âûøåóïîìÿíóòîãî Äåêðåòà áûëî çàïèñàíî: «Îòìå-
íåííûìè ïðèçíàþòñÿ âñå çàêîíû, ïðîòèâîðå÷àùèå äåêðåòàì ÖÈÊ 
Ñîâåòîâ Ð., Ñ. è Êð. Äåï. è Ðàáî÷åãî è Êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñò-
âà, à òàêæå ïðîãðàììàì-ìèíèìóì Ð.Ñ.-Ä.Ð. ïàðòèè è ïàðòèè Ñ.-Ð.». 

Ïîñòàíîâëåíèåì Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè (ÍÊÞ) «Îá 
èçáðàíèè Ñîâåòàìè ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ 
êîìèññàðîâ þñòèöèè âïðåäü äî ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííûõ ñóäåáíûõ óñòà-
íîâëåíèé è îá îáÿçàííîñòÿõ èçáðàííûõ êîìèññàðîâ» îò 19 äåêàáðÿ 
1917 ã. â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå 
è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, áûëî ïðåäïèñàíî «íåìåäëåííî èçáðàòü 
êîìèññàðîâ þñòèöèè». Èíñòðóêöèåé ÍÊÞ «Î ðåâîëþöèîííîì òðè-
áóíàëå, åãî ñîñòàâå, äåëàõ, ïîäëåæàùèõ åãî âåäåíèþ, íàëàãàåìûõ èì 
íàêàçàíèÿõ è î ïîðÿäêå âåäåíèÿ åãî çàñåäàíèé» îò 19 äåêàáðÿ 
1917 ã. ïðè ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü 
ó÷àñòèå îáâèíåíèÿ è çàùèòû. Â êà÷åñòâå îáâèíèòåëåé è çàùèòíè-
êîâ äîïóñêàëèñü «âñå ïîëüçóþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè ãðàæ-
äàíå îáîåãî ïîëà». 

Íàäçîð çà òþðåìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âîçëàãàëñÿ íà òþðåìíóþ 
êîëëåãèþ ïðè Íàðîäíîì êîìèññàðèàòå þñòèöèè, ÷òî ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü ðàñïîðÿæåíèåì ÍÊÞ îò 6 ÿíâàðÿ 1918 ã. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêðåòîì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î ðåâîëþöèîííîì 
òðèáóíàëå ïå÷àòè» îò 28 ÿíâàðÿ 1918 ã. ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåáíîãî 
ñëåäñòâèÿ äîïóñêàëîñü ó÷àñòèå îáâèíåíèÿ, êîòîðîå èìåëè ïðàâî 
îñóùåñòâëÿòü «âñå ïîëüçóþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè ãðàæäàíå 
îáîåãî ïîëà». 

Ïîëîæåíèÿ Äåêðåòà ÂÖÈÊ îò 22 íîÿáðÿ 1917 ã. ïîëó÷èëè ðàç-
âèòèå â Äåêðåòå ÂÖÈÊ «Î ñóäå» îò 7 ìàðòà 1918 ã. ×àñòüþ ñåäüìîé 
«Îá îáâèíåíèè è çàùèòå» (ñò. 23—28) ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî 
àêòà ðåãóëèðîâàëñÿ ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ëèö â êà÷åñòâå îáâèíèòåëåé. 



I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
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Ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ òàêîâûìè ìîãëè áûòü 
ëèöà, ñîñòîÿùèå â êîëëåãèè ïðè Ñîâåòàõ ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ, êðå-
ñòüÿíñêèõ è êàçà÷üèõ äåïóòàòîâ è ïîñâÿùàþùèå ñåáÿ «ïðàâîçàñòóï-
íè÷åñòâó». Â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ îáâèíèòåëåì ìîãëî áûòü òàêæå ëè-
öî «èç ïðèñóòñòâóþùèõ íà ñóäåáíîì çàñåäàíèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 36 ýòîãî æå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ïðàâîñóäèÿ ñóä «ðóêîâîäñòâóåòñÿ ãðàæäàíñêèìè è óãîëîâíûìè çàêî-
íàìè, äåéñòâóþùèìè äîíûíå, ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó òàêîâûå 
íå îòìåíåíû äåêðåòàìè Öåíòðàëüíîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà 
è Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ è íå ïðîòèâîðå÷àò ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîìó ïðàâîñîçíàíèþ». 

Äåêðåòîì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î ðåâîëþöèîííûõ òðèáóíàëàõ» îò 
4 ìàÿ 1918 ã., îòìåíÿâøèì äåëåíèå ðåâîëþöèîííûõ òðèáóíàëîâ è 
îãðàíè÷èâøèì åãî ïîäñóäíîñòü, ïðåäóñìàòðèâàëîñü ó÷ðåæäåíèå íà-
ðÿäó ñî ñëåäñòâåííîé êîìèññèåé è êîëëåãèè îáâèíèòåëåé, êîòîðàÿ 
äîëæíà ñîñòîÿòü íå ìåíåå ÷åì èç òðåõ ëèö, «èçáèðàåìûõ ìåñòíûìè 
Ñîâåòàìè ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ íåïîñðåäñòâåííî èëè 
ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðåâîëþöèîííîãî òðèáóíàëà èëè Íàðîäíîãî êî-
ìèññàðèàòà þñòèöèè». Äåêðåòîì áûëè óñòàíîâëåíû îáÿçàííîñòè 
êîëëåãèè îáâèíèòåëåé. Êîëëåãèè îáâèíèòåëåé ìåñòíûõ ðåâîëþöè-
îííûõ òðèáóíàëîâ îáúåäèíÿëèñü ïîä ðóêîâîäñòâîì Öåíòðàëüíîé 
êîëëåãèè îáâèíèòåëåé ïðè Ðåâîëþöèîííîì òðèáóíàëå ïðè Âñåðîñ-
ñèéñêîì öåíòðàëüíîì èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå Ñîâåòîâ. Ðåâîëþ-
öèîííûé òðèáóíàë è ñîñòîÿùèå ïðè íåì ó÷ðåæäåíèÿ ðóêîâîäñòâî-
âàëèñü «äåéñòâóþùèìè äåêðåòàìè è îáùèìè èíñòðóêöèÿìè ðåâî-
ëþöèîííûõ òðèáóíàëîâ, èçäàâàåìûìè Íàðîäíûì êîìèññàðèàòîì 
þñòèöèè», î ÷åì áûëî ñêàçàíî â Äåêðåòå ÂÖÈÊ îò 29 ìàÿ 1918 ã. 

Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ áûëè çàêðåïëåíû â ïåðâîé 
Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîì Çàêîíå) ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòîé V Âñåðîññèé-
ñêèì Ñúåçäîì Ñîâåòîâ 10 èþëÿ 1918 ã. Â ðàçäåëå À «Îðãàíèçàöèÿ 
öåíòðàëüíîé âëàñòè» Îñíîâíîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñëåäóþ-
ùèå îðãàíû: Ñîâåò íàðîäíûõ êîìèññàðîâ â ñîñòàâå 17 íàðîäíûõ 
êîìèññàðèàòîâ, â òîì ÷èñëå è Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè; 
Âñåðîññèéñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ è Âñåðîññèéñêèé öåíòðàëüíûé èñ-
ïîëíèòåëüíûé êîìèòåò Ñîâåòîâ, ê âåäåíèþ êîòîðûõ ïîäëåæàëè «âñå 
âîïðîñû îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, êàê-òî:  

<…> î) îáùåãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñóäîóñòðîéñòâî 
è ñóäîïðîèçâîäñòâî, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïð.». 

Äàëüíåéøåå îãðàíè÷åíèå ïîäñóäíîñòè äåë ðåâîëþöèîííûì òðè-
áóíàëàì ïðåäóñìàòðèâàëîñü Äåêðåòîì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î ñóäå» îò 
20 èþëÿ 1918 ã. Ýòèì Äåêðåòîì îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ âîçëàãàëîñü íà ñëåäñòâåííûå êîìèññèè è ìåñòíûå 
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íàðîäíûå ñóäû (ñò. 6). Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ìåñò-
íûõ íàðîäíûõ ñóäîâ ðåãóëèðîâàëèñü ïîñòàíîâëåíèåì ÍÊÞ îò 
23 èþëÿ 1918 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 ïî íåñëîæíûì óãîëîâíûì 
äåëàì ñëåäñòâèå îñóùåñòâëÿëîñü ñàìèì ìåñòíûì íàðîäíûì ñóäîì. 
Ïî áîëåå ñëîæíûì äåëàì ñëåäñòâèå ïðîâîäèëîñü ñëåäñòâåííûìè 
êîìèññèÿìè. Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå âîïðîñ î âîçáóæäåíèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îêîí÷àòåëüíî ðåøàëñÿ ìåñòíûì íàðîäíûì 
ñóäîì. Â ñò. 23 áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî â «êà÷åñòâå ïðàâîçàñòóïíèêîâ 
ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì äîïóñêàþòñÿ ëèøü ëèöà, ñî-
ñòîÿùèå â êîëëåãèè ïðàâîçàñòóïíèêîâ, ïðè÷åì ïî íåñëîæíûì ãðà-
æäàíñêèì è áðàêîðàçâîäíûì äåëàì ìåñòíûé íàðîäíûé ñóä ìîæåò 
îñîáûì îïðåäåëåíèåì íå äîïóñòèòü ó÷àñòèÿ ïðàâîçàñòóïíèêîâ â 
äåëå». Â ñòàòüå æå 35 áûëî óêàçàíî, ÷òî ìåñòíûé íàðîäíûé ñóä «ðó-
êîâîäñòâóåòñÿ ãðàæäàíñêèìè è óãîëîâíûìè çàêîíàìè ñâåðãíóòûõ 
ïðàâèòåëüñòâ, ïîñêîëüêó îíè íå îòìåíåíû äåêðåòàìè Âñåðîññèéñêî-
ãî Öåíòðàëüíîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà Ñîâåòîâ è Ñîâåòà Íà-
ðîäíûõ Êîìèññàðîâ è íå ïðîòèâîðå÷àò ðåâîëþöèîííîé ñîâåñòè è 
ðåâîëþöèîííîìó ïðàâîñîçíàíèþ». 

Â ïîñòàíîâëåíèè ÑÍÊ «Î êðàñíîì òåððîðå» îò 5 ñåíòÿáðÿ 
1918 ã. áûëà óñèëåíà ðåïðåññèâíàÿ ðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Öèð-
êóëÿðîì Êàññàöèîííîãî îòäåëà ÂÖÈÊ «Îò Êàññàöèîííîãî îòäåëà 
Âñåðîññèéñêîãî Öåíòðàëüíîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà Ñîâåòîâ» 
îò 6 îêòÿáðÿ 1918 ã. ðàñøèðÿëàñü ïîäñóäíîñòü äåë ðåâîëþöèîííûì 
òðèáóíàëàì. Â ðàçäåëå «Îá îáâèíèòåëüíûõ êîëëåãèÿõ» ïðàâà îáâè-
íèòåëÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëèñü. Òàê, åãî îòñóòñòâèå è äàæå 
íåâðó÷åíèå îáâèíèòåëüíîãî àêòà íå ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå 
«êàññàöèîííîãî ïîâîäà». Îáâèíèòåëü èç ïóáëèêè äîïóñêàëñÿ ê ó÷à-
ñòèþ â äåëå «òîëüêî â ñòàäèè ñóäåáíûõ ïðåíèé, íî äî ïîñëåäíåãî 
ñëîâà îáâèíÿåìîãî». Ìåñòíûå íàðîäíûå ñóäû è ñëåäñòâåííûå êî-
ìèññèè îñóùåñòâëÿëè ðóêîâîäñòâî çà äîçíàíèåì, ïðîâîäèìûì ñî-
âåòñêîé ìèëèöèåé, ÷òî áûëî çàêðåïëåíî ïîñòàíîâëåíèåì ÍÊÂÄ è 
ÍÊÞ «Îá îðãàíèçàöèè ñîâåòñêîé ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè 
(Èíñòðóêöèÿ)» îò 13, 15 è 17 îêòÿáðÿ 1918 ã. 

Äåêðåòîì ÂÖÈÊ îò 28 îêòÿáðÿ 1918 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà Âñåðîñ-
ñèéñêàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ êîíòððåâîëþöèåé, 
ñïåêóëÿöèåé è ïðåñòóïëåíèÿìè ïî äîëæíîñòè êàê îðãàí Ñîâåòà íà-
ðîäíûõ êîìèññàðîâ, ðàáîòàþùàÿ «â òåñíîì êîíòàêòå» ñ ÍÊÂÄ è 
ÍÊÞ. Ïîñòàíîâëåíèåì VI Âñåðîññèéñêîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ñúåçäà 
Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ âñå ãðàæäàíå áûëè ïðè-
çâàíû «ê ñòðîæàéøåìó ñîáëþäåíèþ çàêîíîâ». Îòñòóïëåíèÿ îò ýòîãî 
ðàññìàòðèâàëèñü êàê èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè è âëåêëè çà ñîáîé 
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îáÿçàòåëüíîå ñîñòàâëåíèå «êðàòêîãî ïðîòîêîëà». Â ñëó÷àå îòêàçà îò 
åãî ñîñòàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëàñü ñóäåáíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. 

Äåêðåòîì ÂÖÈÊ îò 30 íîÿáðÿ 1918 ã. áûëè óðåãóëèðîâàíû îð-
ãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü íàðîäíîãî ñóäà. Ó÷àñòèå îáâèíèòåëåé 
ïðåäóñìàòðèâàëîñü ëèøü â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îáâè-
íèòåëè ñîñòîÿëè â êîëëåãèÿõ îáâèíèòåëåé, îáðàçóåìûõ «ïðè óåçä-
íûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòàõ Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ 
äåïóòàòîâ (âêëþ÷àÿ è óåçäíûé ãîðîä) è ïðè ãóáåðíñêèõ èñïîëíè-
òåëüíûõ êîìèòåòàõ Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ» 
(ñò. 40). 

Â 1919 ã. ïðè ãóáåðíñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòàõ áûëè 
îáðàçîâàíû îòäåëû þñòèöèè, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèëè è ñóäåá-
íî-ñëåäñòâåííûå ïîäîòäåëû. Êðóã äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïîäîòäåëîâ 
îõâàòûâàë îðãàíèçàöèþ íàðîäíûõ ñóäîâ, ðåâîëþöèîííûõ òðèáó-
íàëîâ, ñëåäñòâåííûõ êîìèññèé, êîëëåãèè îáâèíèòåëåé, çàùèòíè-
êîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ñòîðîí â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå è ñóäåáíî-
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî áûëî ïðåäóñìîòðåíî â ñïåöèàëü-
íîì ïîñòàíîâëåíèè ÍÊÞ. 

Â Ïîëîæåíèè î ðåâîëþöèîííîì òðèáóíàëå, ïðèíÿòîì Äåêðåòîì 
ÂÖÈÊ îò 12 àïðåëÿ 1919 ã., óêàçûâàëîñü, ÷òî äîïóùåíèå îáâèíèòå-
ëåé ê ó÷àñòèþ â äåëå «âñåöåëî çàâèñèò îò òðèáóíàëà è ðàçðåøàåòñÿ â 
ðàñïîðÿäèòåëüíîì çàñåäàíèè» (ñò. 17). Àíàëîãè÷íûå ïî ñîäåðæàíèþ 
íîðìû çàêðåïëÿëèñü â ñò. 15 Ïîëîæåíèÿ î ðåâîëþöèîííûõ âîåííûõ 
òðèáóíàëàõ, ïðèíÿòîãî Äåêðåòîì ÂÖÈÊ îò 20 íîÿáðÿ 1919 ã., ñò. 17 
Ïîëîæåíèÿ î ðåâîëþöèîííûõ òðèáóíàëàõ, ïðèíÿòîãî Äåêðåòîì 
ÂÖÈÊ îò 18 ìàðòà 1920 ã., ñò. 18 ïðèêàçà Ðåââîåíñîâåòà Ðåñïóáëèêè 
«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ î ðåâîëþöèîííûõ âîåííûõ òðè-
áóíàëàõ» îò 4 ìàÿ 1920 ã. Ïîðÿäîê èçáðàíèÿ îáâèíèòåëåé, èìåâøèõ 
ïðàâî âûñòóïàòü â ñóäàõ, ðåãóëèðîâàëñÿ Ïîëîæåíèåì î íàðîäíîì ñó-
äå Ðîññèéñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, ïðèíÿòîì Äåêðåòîì ÂÖÈÊ îò 21 îêòÿáðÿ 1920 ã. Â ÷àñòíîñòè, 
â ñò. 39 óêàçûâàëîñü, ÷òî îáâèíèòåëè ñîñòîÿò ïðè îòäåëàõ þñòèöèè «â 
êîëè÷åñòâå, óñòàíàâëèâàåìîì îçíà÷åííûìè îòäåëàìè». Â ñò. 40 áûëî 
çàïèñàíî, ÷òî îáâèíèòåëè «íàçíà÷àþòñÿ è îòçûâàþòñÿ ãóáåðíñêèìè 
èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè Ñîâåòîâ Ð.Ê.Ä. ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
îòäåëîâ þñòèöèè». Âî èñïîëíåíèå Ïîëîæåíèÿ î íàðîäíîì ñóäå 
ÐÑÔÑÐ Íàðîäíûì êîìèññàðèàòîì þñòèöèè áûëî ïðèíÿòî ïîñòà-
íîâëåíèå «Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè îáâèíåíèÿ è çàùèòû íà ñó-
äå» îò 23 íîÿáðÿ 1920 ã. Ïóíêòîì 3 óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàëñÿ äîïóñê â êà÷åñòâå îáâèíèòåëåé «ïðåäñòàâèòåëåé, âîç-
áóäèâøèõ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé». Ñîâåòñêèå îáâèíèòåëè, ñîñòîÿ ïðè 
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îòäåëàõ þñòèöèè, ìîãëè îäíîâðåìåííî âûïîëíÿòü «äðóãóþ è, ìåæäó 
ïðî÷èì, êîíñóëüòàòèâíóþ ðàáîòó» (ï. 4). 

Ïîñòàíîâëåíèåì ÍÊÞ «Îá îòäåëàõ Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà 
þñòèöèè (Ïîëîæåíèå)» îò 26 íîÿáðÿ 1920 ã. íà îòäåë ñóäåáíîãî 
êîíòðîëÿ áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü «ðàññìîòðåíèÿ â ïîðÿäêå 
íàäçîðà îòäåëüíûõ ïðèãîâîðîâ è ðåøåíèé íàðîäíûõ ñóäîâ, âîçîá-
íîâëåíèÿ äåë ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, íàïðàâëåíèÿ 
æàëîá è õîäàòàéñòâ îòäåëüíûõ ãðàæäàí è ó÷ðåæäåíèé, ïîäàâàåìûõ â 
Íàðîäíûé êîìèññàðèàò þñòèöèè íà íåçàêîíîìåðíûå äåéñòâèÿ 
äîëæíîñòíûõ è ÷àñòíûõ ëèö». 

Äåêðåòîì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 10 ìàðòà 1921 ã., ïðèíÿâ-
øèì «Ïîëîæåíèå î âûñøåì ñóäåáíîì êîíòðîëå», íà Íàðîäíûé êî-
ìèññàðèàò þñòèöèè «â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèëüíîãî è åäèíîîá-
ðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ âñåìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè çàêîíîâ ÐÑÔÑÐ» 
âîçëàãàëñÿ «îáùèé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îçíà÷åííûõ îðãàíîâ».  
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ðåâîëþöèîí-
íûõ òðèáóíàëîâ Äåêðåòîì ÂÖÈÊ îò 23 èþíÿ 1921 ã. áûë ó÷ðåæäåí 
«åäèíûé Âåðõîâíûé Òðèáóíàë» ïðè Âñåðîññèéñêîì öåíòðàëüíîì 
èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå. Íåóêîñíèòåëüíîå ïðîâåäåíèå â æèçíü 
«íà÷àë ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè» âîçëàãàëîñü Äåêðåòîì ÂÖÈÊ 
îò 25 àâãóñòà 1921 ã. íà âñå îðãàíû ñîâåòñêîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå íà 
îðãàíû þñòèöèè è «äðóãèå ìåñòíûå îðãàíû þñòèöèè (ðåâîëþöèîí-
íûå òðèáóíàëû, ñîâåòû íàðîäíûõ ñóäåé, óåçäíûå áþðî þñòèöèè è 
íàðîäíûå ñóäû)» (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.). 

Äåêðåòîì ÂÖÈÊ îò 6 ôåâðàëÿ 1922 ã. áûëà óïðàçäíåíà Âñåðîñ-
ñèéñêàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ êîìèññèÿ ñ ïåðåäà÷åé åå ôóíêöèé âíîâü îá-
ðàçîâàííîìó Ãîñóäàðñòâåííîìó ïîëèòè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ (ÃÏÓ) 
ïðè ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ. 

Ïîñòàíîâëåíèåì 3-é ñåññèè ÂÖÈÊ îò 25 ìàÿ 1922 ã. áûë ïðèíÿò 
ïåðâûé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ (ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ), 
êîòîðûì ðåãóëèðîâàëñÿ ïîðÿäîê «ïðîèçâîäñòâà óãîëîâíûõ äåë â ñó-
äåáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÑÔÑÐ» (ñò. 1 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ). Â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 
1922 ã. âïåðâûå â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîâåòñêîãî ýòàïà óïîìèíàåòñÿ 
ïðîêóðàòóðà êàê îðãàí ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿþùèé óãîëîâíîå 
ïðåñëåäîâàíèå (ñò. 7—10). Â ï. 4 ñò. 23 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ áûëî óêàçàíî, 
÷òî ïîä «ïðîêóðîðîì» «ðàçóìåþòñÿ — Ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè, ïî-
ìîùíèêè Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè, ãóáåðíñêèå ïðîêóðîðû è èõ ïî-
ìîùíèêè è ïðîêóðîðû, ñîñòîÿùèå ïðè ñîâåòàõ íàðîäíûõ ñóäåé, 
ðåâîëþöèîííûõ, ãóáåðíñêèõ, âîåííûõ è âîåííî-òðàíñïîðòíûõ òðè-
áóíàëàõ». Â ï. 6 ýòîé æå ñòàòüè ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî «ïðîêóðîð, ïîä-
äåðæèâàþùèé â ïðîöåññå îáâèíåíèå», ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî «ñòî-
ðîíîé» â ïðîöåññå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 96 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 
1922 ã.  «ïðåäëîæåíèå ïðîêóðîðà» ðàññìàòðèâàëîñü êàê îäèí èç ïî-
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âîäîâ ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà. Ãëàâîé XVIII «Îáæàëîâàíèå 
äåéñòâèé ñëåäîâàòåëÿ» (ñò. 216—224) ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. ïðåäó-
ñìàòðèâàëñÿ àëüòåðíàòèâíûé ïîðÿäîê ïðèíåñåíèÿ æàëîá: â ñóä èëè 
ïðîêóðîðó. Äåéñòâèÿ ïðîêóðîðà ïî äåëàì, ïîñòóïèâøèì èç îðãàíîâ 
äîçíàíèÿ, ðåãóëèðîâàëèñü ãëàâîé XIX (ñò. 225—236) ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ. 

Ïåðâûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ñïåöèàëüíî ïðåäíà-
çíà÷åííûì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêó-
ðàòóðû, ÿâëÿåòñÿ Ïîëîæåíèå î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå, ïðèíÿòîå ïîñòà-
íîâëåíèåì 3-é ñåññèè ÂÖÈÊ IX ñîçûâà 28 ìàÿ 1922 ã. «Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïðîêóðàòóðà» áûëà ó÷ðåæäåíà â ñîñòàâå ÍÊÞ. Â ýòîé ñâÿ-
çè «âñå îáÿçàííîñòè, ëåæàùèå äî ñåãî âðåìåíè íà îòäåëàõ þñòè-
öèè è âîçëàãàåìûå íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì íà îðãàíû ïðîêóðàòó-
ðû, ïåðåõîäÿò â èñêëþ÷èòåëüíîå âåäåíèå ïîñëåäíèõ» (ñò. 18). Íà 
ïðîêóðàòóðó âîçëàãàëîñü: «à) îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà îò èìåíè ãî-
ñóäàðñòâà çà çàêîííîñòüþ äåéñòâèé âñåõ îðãàíîâ âëàñòè, õîçÿéñò-
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ëèö ïóòåì âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîòèâ âèíîâíûõ è îïðîòåñòîâà-
íèÿ íàðóøàþùèõ çàêîí ïîñòàíîâëåíèé; á) íåïîñðåäñòâåííîå íà-
áëþäåíèå çà äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, äîçíàíèÿ â îá-
ëàñòè ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå çà äåÿòåëüíîñòüþ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ïîëèòè÷åñêîãî Óïðàâëåíèÿ; â) ïîääåðæàíèå îáâèíåíèÿ 
íà ñóäå; ã) íàáëþäåíèå çà ïðàâèëüíîñòüþ ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ 
ïîä ñòðàæåé» (ñò. 2). 

Îáùåå ðóêîâîäñòâî ïðîêóðàòóðîé îñóùåñòâëÿë Íàðîäíûé êî-
ìèññàð þñòèöèè, îäíîâðåìåííî ÿâëÿâøèéñÿ Ïðîêóðîðîì Ðåñïóá-
ëèêè. Ïðîêóðîðó Ðåñïóáëèêè íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿëèñü ïðîêó-
ðîðû ãóáåðíèé è îáëàñòåé. Âîåííûå ïðîêóðàòóðû, ñîñòîÿâøèå ïðè 
âîåííûõ è âîåííî-òðàíñïîðòíûõ ðåâîëþöèîííûõ òðèáóíàëàõ, âîç-
ãëàâëÿëè âîåííûå ïðîêóðîðû. Äåêðåòîì ÂÖÈÊ èíñòèòóò ïðîêóðà-
òóðû îò 8 èþëÿ 1922 ã. áûë ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 àâãóñòà 1922 ã.  
Ñ ýòîãî æå ìîìåíòà ââîäèëñÿ â äåéñòâèå è ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. 
Ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé óêàçàííîé äàòå, îïðåäåëÿåòñÿ íàìè êàê 
ïåðâûé ïåðèîä ñîâåòñêîãî ýòàïà ïðîêóðàòóðû è èìåíóåòñÿ «ïåðèî-
äîì ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè»1. 

Ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòñêîé ïðîêóðàòóðû. Ïîëîæåíèåì î 
ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòûì Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ 
11 íîÿáðÿ 1922 ã., áûëà óñòàíîâëåíà ñëåäóþùàÿ «åäèíàÿ ñèñòåìà 
ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé: 1. Íàðîäíûé ñóä â ñîñòàâå ïîñòîÿííîãî íà-

                                                 

1 Íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäëàãàþò ðàññìàòðèâàòü îáîçíà÷åííûé íàìè ïåðèîä êàê 
«ïîäãîòîâèòåëüíûé» ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â ÑÑÑÐ, à ïåðèîä ñ 
1922 ïî 1933 ã. — êàê «ïåðâûé ýòàï» (ñì.: Ñàïîæíèêîâ È. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð 
â ÑÑÑÐ. Àëìà-Àòà: Êàçàõñòàí, 1977. Ñ. 9—11). 
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ðîäíîãî ñóäüè. 2. Íàðîäíûé ñóä â ñîñòàâå òîãî æå ïîñòîÿííîãî íà-
ðîäíîãî ñóäüè è äâóõ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé. 3. Ãóáåðíñêèé ñóä.  
4. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÑÔÑÐ è åãî êîëëåãèè» (ñò. 1). Â ñò. 6 áûëî 
çàïèñàíî, ÷òî äëÿ «íàäçîðà çà îáùèì ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ, íåïî-
ñðåäñòâåííîãî íàáëþäåíèÿ çà ïðîèçâîäñòâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ, ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ íà ñóäå äåéñòâóåò 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîêóðàòóðà». Çà äåéñòâèÿìè íàðîäíûõ ñëåäîâà-
òåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåäó-
ñìàòðèâàëîñü «íàáëþäåíèå ïðîêóðîðîâ è ãóáåðíñêèõ ñóäîâ» (ñò. 7). 
Ïðè óãîëîâíîé è ãðàæäàíñêîé êàññàöèîííîé êîëëåãèÿõ ñîñòîÿëè 
«ïî äâà ïîìîùíèêà ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà» (÷. 2 ñò. 62). Ïðè 
ñóäåáíîé êîëëåãèè òàêæå ñîñòîÿëè «ïî äâà ïîìîùíèêà ïðîêóðîðà 
Âåðõîâíîãî Ñóäà» (÷. 2 ñò. 64). Ïðè âîåííîé è âîåííî-
òðàíñïîðòíîé êîëëåãèÿõ ñîñòîÿëè ïî îäíîìó ïîìîùíèêó ïðîêóðî-
ðà Âåðõîâíîãî Ñóäà. 

Ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ ïðîêóðîðàìè ïðîèçâîäñòâ â äèñöèïëè-
íàðíîì ïîðÿäêå â îòíîøåíèè «âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ëèö â ñóäåáíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÑÔÑÐ» áûë óðåãóëèðîâàí â ãëàâå XI (ñò. 69—84). 
Äåêðåòîì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑöÔÑÐ îò 16 íîÿáðÿ 1922 ã. àðåñò ïðîêó-
ðîðîâ è èõ ïîìîùíèêîâ äîïóñêàëñÿ òîëüêî ïðè ïîëó÷åíèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ äîïóñêàëîñü ïðèìåíåíèå ýòîé ìåðû ïðèíóæäåíèÿ è áåç 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, íî ñ îáÿçàòåëüíûì îäíîâðåìåííûì 
èçâåùåíèåì âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû. 

Ïîëîæåíèåì î Íàðîäíîì êîìèññàðèàòå þñòèöèè, ïðèíÿòîì 
Äåêðåòîì ÂÖÈÊ îò 1 ôåâðàëÿ 1923 ã., íà ÍÊÞ «âîçëàãàëèñü»: 
«à) îáùåå ðóêîâîäñòâî, îðãàíèçàöèÿ è èíñòðóêòèðîâàíèå âñåõ äåé-
ñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîêóðàòó-
ðû, îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ, íîòàðèàòà è ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé; á) íà-
áëþäåíèå çà çàêîííîñòüþ» (ñò. 1). Íàðîäíûé êîìèññàðèàò þñòèöèè 
âîçãëàâëÿë Íàðîäíûé êîìèññàð þñòèöèè, îäíîâðåìåííî ÿâëÿâøèé-
ñÿ Ïðîêóðîðîì Ðåñïóáëèêè. Â ÍÊÞ áûëè îòäåëû, â ÷àñòíîñòè îò-
äåë ñóäîïðîèçâîäñòâà è íàäçîðà, îòäåë ïðîêóðàòóðû. Íà îòäåë ïðî-
êóðàòóðû âîçëàãàëèñü: îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà îò èìåíè ãîñóäàðñòâà 
çà çàêîííîñòüþ äåéñòâèé âñåõ îðãàíîâ âëàñòè, ó÷ðåæäåíèé, ÷àñòíûõ 
ëèö; íåïîñðåäñòâåííîå íàáëþäåíèå çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ñëåä-
ñòâèÿ è äîçíàíèÿ; íàáëþäåíèå çà ïðàâèëüíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì 
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû è èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé; 
îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â Âåðõîâíîì Ñóäå 
è åãî êîëëåãèÿõ; ïðîèçâîäñòâî ñëåäñòâèÿ ïî ïðåäëîæåíèÿì âûñøèõ 
îðãàíîâ âëàñòè; íàçíà÷åíèå, ïåðåìåùåíèå è îòçûâ ãóáåðíñêèõ ïðî-
êóðîðîâ è èõ ïîìîùíèêîâ (ñò. 9). 
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Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ îò 15 ôåâðàëÿ 1923 ã. áûë óòâåðæäåí 
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÏÊ 
ÐÑÔÑÐ 1923 ã. íà ïðîêóðàòóðó âîçëàãàëîñü îñóùåñòâëåíèå îáâèíå-
íèÿ (ñò. 8) è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (ñò. 9). Â ï. 4 ñò. 23 ðàçúÿñ-
íÿëîñü çíà÷åíèå òåðìèíà «ïðîêóðîð» — «Ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè, 
ïîìîùíèêè Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè, ãóáåðíñêèå ïðîêóðîðû è èõ 
ïîìîùíèêè, ïðîêóðîðû, ñîñòîÿùèå ïðè ãóáåðíñêèõ ñóäàõ, âîåííûõ 
è âîåííî-òðàíñïîðòíûõ òðèáóíàëàõ, Âåðõîâíîì Ñóäå è Íàðîäíîì 
êîìèññàðèàòå þñòèöèè». Â ï. 6 ýòîé æå ñòàòüè ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî 
ïîä îäíîé èç «ñòîðîí» ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîêóðîðà, ïîääåðæèâàþ-
ùåãî â ïðîöåññå îáâèíåíèå. Ãëàâîé XIX ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 
1923 ã. (ñò. 2212—232) ðåãóëèðîâàëèñü äåéñòâèÿ ïðîêóðîðà ïðè ïðå-
êðàùåíèè óãîëîâíûõ äåë è ïðåäàíèè îáâèíÿåìûõ ñóäó. Â öåëÿõ 
óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá óñòðîéñòâå è äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ þñòèöèè ÐÑÔÑÐ Ïîñòàíîâëåíèåì 2-é ñåññèè ÂÖÈÊ X ñîçûâà 
îò 7 èþëÿ 1923 ã. Ïîëîæåíèå î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ áûëî äî-
ïîëíåíî ðàçäåëîì III, âêëþ÷àâøåì ãëàâó XII «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîêóðàòóðå» (ñò. 78—93). Ïîñòàíîâëåíèåì 2-é ñåññèè ÂÖÈÊ  
XI ñîçûâà îò 16 íîÿáðÿ 1923 ã. âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ 
ÐÑÔÑÐ. Â ÷àñòíîñòè, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 107 áûëà äîïîëíåíà ïðè-
ìå÷àíèåì, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü, ÷òî íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ÃÏÓ ðåãóëèðóåòñÿ îñîáûì ïîëîæåíèåì, ò.å. ïîäçàêîííûì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî êîíñòèòóöèîííûì ïî-
ëîæåíèÿì î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ. 

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ Äåêðåòîì ÖÈÊ îò 23 íîÿáðÿ 
1924 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ, â 
êîòîðîì èìåëèñü ðàçäåëû VII «Î ïðîêóðàòóðå» è VIII «Î øòàòàõ è 
ñìåòå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ è ïðîêóðàòóðå Âåðõîâíîãî Ñóäà 
Ñîþçà ÑÑÐ». Â ðàçäåëå VII óñòàíàâëèâàëèñü ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà 
äîëæíîñòü Ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ è åãî îáÿçàííîñòè â 
îáëàñòè «îáùåãî íàäçîðà (âûäåëåíî íàìè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ñîâåòñêîãî ýòàïà ïðîêóðàòóðû ýòîò òåðìèí èñïîëüçî-
âàëñÿ âïåðâûå. — Àâò.) çà çàêîííîñòüþ» è â «îáëàñòè ñóäåáíîãî 
íàäçîðà». Â Íàêàçå Âåðõîâíîìó Ñóäó ÑÑÑÐ, ïðèíÿòîì ïîñòàíîâëå-
íèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 14 èþëÿ 1924 ã. â ãëàâå IV îïðåäåëÿëîñü ñî-
äåðæàíèå «îáùåãî íàäçîðà» Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ çà çàêîííî-
ñòüþ, à â ãëàâå V — ñîäåðæàíèå «ñóäåáíîãî íàäçîðà» Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÑÑÑÐ. 

Îñíîâàìè ñóäîóñòðîéñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, óò-
âåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1924 ã., 
ïðåäóñìàòðèâàëàñü ñëåäóþùàÿ «åäèíàÿ îñíîâíàÿ ñèñòåìà ñóäåáíûõ 
ó÷ðåæäåíèé: íàðîäíûé ñóä, ãóáåðíñêèé (èëè ñîîòâåòñòâóþùèé åìó) 
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ñóä è âåðõîâíûé ñóä (â àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèêàõ — ãëàâíûé èëè 
âûñøèé ñóä» (ñò. 23). Ñòàòüåé 12 íà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ þñòèöèè 
ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê âîçëàãàëîñü îñóùåñòâëåíèå íàä-
çîðà çà âñåé «ñóäåáíîé ïðàêòèêîé âñåõ ñóäåáíûõ ìåñò», à òàêæå îï-
ðîòåñòîâàíèå è íàïðàâëåíèå ê ïåðåñìîòðó «÷åðåç ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð» ëþáîãî ïðèãîâîðà è ðåøåíèÿ ñóäîâ. Âî ãëàâå ïðîêóðàòóðû 
â êà÷åñòâå ïðîêóðîðà ðåñïóáëèêè íàõîäèëñÿ íàðîäíûé êîìèññàð 
þñòèöèè ýòîé æå ðåñïóáëèêè (ñò. 132). Ñòàòüåé 14 íà ïðîêóðàòóðó 
ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê âîçëàãàëèñü îáÿçàííîñòè ïî íàä-
çîðó è äðóãèå îáÿçàííîñòè. 

Îñíîâàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ 
ðåñïóáëèê, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 
31 îêòÿáðÿ 1924 ã., îñóùåñòâëåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ âîç-
ëàãàëîñü íà ïðîêóðàòóðó, ñóäåáíûå è èíûå îðãàíû (ï. 4). Ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå ïðîèçâîäèëîñü ïîä íàäçîðîì ïðîêóðàòóðû (ï. 7). 
Â ñóäå ïðîêóðàòóðà ïîääåðæèâàëà îáâèíåíèå (ï. 18). Ïðîêóðàòóðå 
òàêæå «ïðèíàäëåæàë» íàäçîð çà èñïîëíåíèåì ïðèãîâîðîâ (ï. 31). 

31 ÿíâàðÿ 1924 ã. II Ñúåçäîì Ñîâåòîâ Ñîþçà ÑÑÐ áûë óòâåðæäåí 
Îñíîâíîé Çàêîí (Êîíñòèòóöèÿ) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷å-
ñêèõ Ðåñïóáëèê. Â ñò. 46, âêëþ÷åííîé â ãëàâó ñåäüìóþ «Î Âåðõîâ-
íîì Ñóäå Ñîþçà ÑÑÐ», ðåãóëèðîâàëèñü ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ Ïðîêó-
ðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ è åãî çàìåñòèòåëåé, à òàêæå îáÿçàííî-
ñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû. Â ñò. 63 (ãëàâà äåâÿ-
òàÿ «Îá Îáúåäèíåííîì Ãîñóäàðñòâåííîì Ïîëèòè÷åñêîì Óïðàâëå-
íèè») ïðåäóñìàòðèâàëñÿ íàäçîð «çà çàêîíîìåðíîñòüþ äåéñòâèé» 
ÎÃÏÓ ÑÑÑÐ ñî ñòîðîíû Ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ «íà 
îñíîâå ñïåöèàëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ» ÖÈÊ ÑÑÑÐ. 

11 ìàÿ 1925 ã. XII Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, 
êðåñòüÿíñêèõ, êàçà÷üèõ è êðàñíîàðìåéñêèõ äåïóòàòîâ áûëà ïðèíÿòà 
Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) ÐÑöÔÑÐ. Ãëàâîé òðåòüåé Êîíñòè-
òóöèè ÐÑÔÑÐ 1925 ã. ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî öåíòðàëüíóþ âëàñòü 
îñóùåñòâëÿåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ, ñîñòîÿùèé èç 11 íàðîäíûõ êîìèññà-
ðèàòîâ, â òîì ÷èñëå è íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà þñòèöèè. 

Ïîñòàíîâëåíèåì III Ñúåçäà ÑÑÑÐ «Ïî âîïðîñàì ñîâåòñêîãî 
ñòðîèòåëüñòâà» îò 20 ìàÿ 1925 ã. «îáåñïå÷åíèå ïðàâèëüíîãî ïðîâå-
äåíèÿ â æèçíü ñîâåòñêèõ çàêîíîâ è óêðåïëåíèÿ íà÷àë ñîâåòñêîé 
ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè» áûëî ïðèçíàíî âàæíåéøåé çàäà÷åé 
Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàëîñü 
ïóòåì «äâîÿêîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèé: ïî áîðüáå ñ íàðóøåíèÿìè ðåâî-
ëþöèîííîé çàêîííîñòè è ïî îçíàêîìëåíèþ íàñåëåíèÿ ñ çàêîíàìè è 
ñ ïîðÿäêîì îáæàëîâàíèÿ íåçàêîííûõ äåéñòâèé âëàñòåé». Â öåëÿõ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ 
ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé, èçäàâàåìûõ ìåñòíûìè èñïîëíè-
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òåëüíûìè êîìèòåòàìè è ïîä÷èíåííûìè èì îðãàíàìè, Äåêðåòîì 
ÂÖÈÊ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ãóáåðíñêèìè èñïîëíèòåëüíûìè 
êîìèòåòàìè ïðîòåñòîâ, âíîñèìûõ ïðîêóðàòóðîé» îò 12 îêòÿáðÿ 
1925 ã. óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ 
ïðîòåñòîâ íå äîëæåí áûë ïðåâûøàòü äâóõ íåäåëü. 

Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 20 àâãóñòà 1926 ã. áûëî 
óòâåðæäåíî è ââåäåíî â äåéñòâèå Ïîëîæåíèå î âîåííûõ òðèáóíàëàõ 
è âîåííîé ïðîêóðàòóðå. Ðàçäåëîì III «Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà» óêà-
çàííîãî Ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàëèñü îðãàíèçàöèÿ è ïåðå÷åíü «âñåõ 
ôóíêöèé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà». Â ðàçäåëå V óêàçûâàëîñü, ÷òî ïî-
ðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ 
âîåííîé ïðîêóðàòóðû «îïðåäåëÿåòñÿ îñîáûì ïîñòàíîâëåíèåì, óò-
âåðæäàåìûì â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå». Òàêîå ïîñòàíîâëåíèå áû-
ëî ïðèíÿòî ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 25 ìàÿ 1927 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèåì 3-é ñåññèè ÂÖÈÊ XII ñîçûâà îò 19 íîÿáðÿ 
1926 ã. áûëî óòâåðæäåíî è ââåäåíî â äåéñòâèå «Ïîëîæåíèå î Ñóäî-
óñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ». Ïóíêòîì 9 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ íàäçîðà çà äåéñòâèÿìè îðãàíîâ âëàñòè, çà ïðèâåäåíèåì è 
èñïîëíåíèåì ïðèãîâîðîâ, çà ïðàâèëüíîñòüþ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé è ñîñòîÿíèåì ìåñò çàêëþ÷åíèÿ ñîçäàâàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïðîêóðàòóðà. Ïîðÿäîê åå îðãàíèçàöèè è ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðîâà-
ëèñü ãëàâîé X «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðå» (ñò. 59—72). Ïðè 
Ïðîêóðîðå Ðåñïóáëèêè ñîñòîÿëè ñëåäîâàòåëè ïî âàæíåéøèì äåëàì 
(ñò. 73). Ýòèì Ïîëîæåíèåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü îáðàçîâàíèå â êðàå-
âûõ (îáëàñòíûõ) àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîêóðàòóð (ãëàâà XVIII «Î êðàåâîé (îáëàñòíîé) 
ïðîêóðàòóðå», ãëàâà XXI «Î ïðîêóðàòóðå àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê»). 

Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 30 ìàðòà 1927 ã. ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü óñòàíîâëåíèå îáùåãî íàäçîðà ïðîêóðàòóðû çà çàêîííîñòüþ 
äåÿòåëüíîñòè þðèñêîíñóëüòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé 
è ïðåäïðèÿòèé. Îáåñïå÷åíèå ðóêîâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ «â îòíîøå-
íèè ïðîêóðàòóðû è ñóäåáíûõ îðãàíîâ» â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 30 íîÿáðÿ 1928 ã. âîçëàãàëîñü íà 
Íàðîäíûé êîìèññàðèàò þñòèöèè è åãî îðãàíû. 

Îêðóæíàÿ ïðîêóðàòóðà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè áûëà ïîäîò÷åòíà 
îêðóæíîìó èñïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó, ÷òî áûëî çàêðåïëåíî ïîñòà-
íîâëåíèåì ÂÖÈÊ îò 6 àïðåëÿ 1928 ã. Íà òåððèòîðèè îêðóãà îáðàçî-
âûâàëèñü îêðóæíàÿ è ó÷àñòêîâàÿ ïðîêóðàòóðû (ï. 118). Àíàëîãè÷-
íûå íîðìû ñîäåðæàëèñü è â Ïîëîæåíèè î ãóáåðíñêèõ ñúåçäàõ Ñîâå-
òîâ è ãóáåðíñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòàõ. Ïîñòàíîâëåíèåì 
ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 25 àïðåëÿ 1928 ã. áûëà èçìåíåíà ðåäàêöèÿ 
ñò. 13 «Îñíîâû ñóäîóñòðîéñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê», 
îïðåäåëÿâøàÿ, ÷òî ïðîêóðàòóðó ðåñïóáëèêè âîçãëàâëÿåò ïðîêóðîð 
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ðåñïóáëèêè, ÿâëÿâøèéñÿ îäíîâðåìåííî íàðîäíûì êîìèññàðîì þñ-
òèöèè ëèáî åãî çàìåñòèòåëåì. 

17 àâãóñòà 1928 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ áûëî îò-
ìåíåíî ðàíåå ïðèíÿòîå ïîñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿäêå äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ âîåííûõ òðèáóíàëîâ è âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû» îò 25 ìàÿ 1927 ã. ñ îäíîâðåìåííûì ïðèíÿòèåì íîâîãî.  

Óïðàçäíåíèå áþðî íàäçîðà ïî òðóäîâûì äåëàì ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ è 
ïåðåäà÷à åãî ïîëíîìî÷èé âíîâü ñîçäàííîìó ïîäîòäåëó íàäçîðà ïî 
òðóäîâûì ñïîðàì îòäåëà ïðîêóðàòóðû ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ, ÷òî áûëî çà-
êðåïëåíî â ïîñòàíîâëåíèè ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 28 ìàÿ 1928 ã., 
ñâèäåòåëüñòâîâàëî î ïîñòåïåííîé ñïåöèàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû êàê îðãàíà, îáåñïå÷èâàþùåãî íàäçîð ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì 
êàòåãîðèÿì äåë. Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 
27 àâãóñòà 1928 ã., âíåñøèì èçìåíåíèÿ â ñò. 60 Ïîëîæåíèÿ î ñóäî-
óñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ, áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî Ïðîêóðàòóðó ÐÑÔÑÐ 
âîçãëàâëÿåò â êà÷åñòâå Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè çàìåñòèòåëü Íàðîä-
íîãî êîìèññàðà þñòèöèè ÐÑÔÑÐ. Â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíå-
íèè Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè íàõîäèëîñü Óïðàâëåíèå ïðîêóðàòóðû 
Ðåñïóáëèêè, âõîäèâøåå â ñîñòàâ ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 3 ñåíòÿáðÿ 1928 ã. áûëî 
ïðåäóñìîòðåíî ïðàâîìî÷èå îêðóæíîãî ñóäà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ 
êðàåâûì ïðîêóðîðîì îïðåäåëÿòü ÷èñëî è ãðàíèöû ñëåäñòâåííûõ 
ó÷àñòêîâ è âõîäèòü «ñ ïðåäñòàâëåíèåì ïî ýòîìó âîïðîñó â îêðóæíîé 
èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò», ïîñòàíîâëåíèÿ êîòîðîãî óòâåðæäàëèñü 
êðàåâûì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì.  

Ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ïîëîæåíèå î âîåí-
íûõ òðèáóíàëàõ è âîåííîé ïðîêóðàòóðå Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è 
ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 30 ÿíâàðÿ 1929 ã. ïðè âîåííûõ ïðîêóðàòóðàõ ñòàëè 
ñîñòîÿòü âîåííûå ñëåäîâàòåëè. 

Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 3 èþíÿ 1929 ã. áûëî 
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Íàðîäíîì êîìèññàðèàòå þñòèöèè 
ÐÑÔÑÐ. Íà ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ âîçëàãàëîñü ïðîâåäåíèå åäèíîé ñóäåá-
íîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷åíèå íàäçîðà çà îðãàíàìè âëàñòè, îáùåå ðó-
êîâîäñòâî îðãàíàìè þñòèöèè è äðóãèå çàäà÷è (ñò. 4). ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ 
âîçãëàâëÿë Íàðîäíûé êîìèññàð þñòèöèè, èìåâøèé äâóõ çàìåñòèòå-
ëåé: Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè è Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà (ñò. 5). 
Â ñîñòàâ ÍÊÞ âõîäèëè: Âåðõîâíûé Ñóä ÐÑÔÑÐ, óïðàâëåíèå ïðî-
êóðàòóðû Ðåñïóáëèêè è èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ñò. 6). Èñ÷åðïûâàþ-
ùèé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé óïðàâëåíèÿ ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè 
çàêðåïëÿëñÿ â ñò. 9 íàçâàííîãî âûøå ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïî èñòå÷åíèè 
äâóõíåäåëüíîãî ñðîêà è íåðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà ïðîêóðîðà íà ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è èõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ äåé-
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ñòâèÿ ïîñëåäíèõ ïðèîñòàíàâëèâàëèñü, íà ÷òî áûëî óêàçàíî â Ïî-
ñòàíîâëåíèè ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 10 èþíÿ 1929 ã. 

Ïîëîæåíèÿ ñò. 43—48 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1924 ã. ïîëó÷èëè ðàç-
âèòèå â Ïîñòàíîâëåíèè ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 24 èþëÿ 1929 ã., êî-
òîðûì áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Âåðõîâíîì Ñóäå Ñîþçà ÑÑÐ è 
Ïðîêóðàòóðå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ñîþçà ÑÑÐ. Ðàçäåë II óêàçàííîãî Ïî-
ëîæåíèÿ ïîñâÿùàëñÿ Ïðîêóðàòóðå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ. Ïðîêóðîð 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ è åãî çàìåñòèòåëü íàçíà÷àëèñü Ïðåçèäèóìîì 
ÖÈÊ ÑÑÑÐ. Ïðè Ïðîêóðîðå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ ñîñòîÿëè ñëåäî-
âàòåëè ïî îñîáî âàæíûì äåëàì (ñò. 65). Ïðîêóðîðó Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÑÑÑÐ ïðèíàäëåæàëî «ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû» (ñò. 69).  

Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ îò 29 èþëÿ 1929 ã., äîïîëíèâ-
øèì ñò. 144-à Ïîëîæåíèÿ î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ, ðàñøèðÿëèñü 
ïîëíîìî÷èÿ êðàåâîé ïðîêóðàòóðû â îòíîøåíèè ïðîêóðàòóð àâòî-
íîìíûõ îáëàñòåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êðàÿ. Ïîñëå âíåñåíèÿ èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1923 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì 
ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 20 îêòÿáðÿ 1929 ã. ïðîêóðîðó âïåðâûå 
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî «ïðèíÿòü íà ñåáÿ êàê ïðîèçâîäñòâî îò-
äåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, òàê è ðàññëåäîâàíèå ïî ëþáîìó 
äåëó î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå» (ñò. 108). 
Ýòèì æå Ïîñòàíîâëåíèåì áûëà èçìåíåíà ðåäàêöèÿ ãëàâû XIX 
«Äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ è ïðîêóðîðà ïî ïðåêðàùåíèþ äåëà è ïðåäà-
íèþ ñóäó» ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ. 

Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 3 äåêàáðÿ 1930 ã., 
âíåñøèì èçìåíåíèÿ â Îñíîâû ñóäîóñòðîéñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê, óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ïðîêóðàòóðó ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêè âîçãëàâëÿåò ïðîêóðîð ðåñïóáëèêè, êîòîðûì ÿâëÿëñÿ íàðîäíûé 
êîìèññàð þñòèöèè èëè åãî çàìåñòèòåëü. Â êàæäîì ðàéîíå îðãàíèçî-
âûâàëèñü îðãàíû ïðîêóðàòóðû (íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 13 Îñíîâ). 

Â ñâÿçè ñ ðåîðãàíèçàöèåé ìåñòíûõ îðãàíîâ þñòèöèè áûëè óï-
ðàçäíåíû îêðóæíûå ñóäû è îêðóæíûå ïðîêóðàòóðû, ÷òî ïîëó÷èëî 
çàêðåïëåíèå â Ïîñòàíîâëåíèè ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 10 îêòÿáðÿ 
1930 ã. Ðàçäåëîì «Á. Ïî ëèíèè ïðîêóðàòóðû è ñëåäñòâèÿ» äàííîãî 
ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü â êàæäîì ðàéîíå ñîçäàíèå êàìåð 
ðàéîííîé ïðîêóðàòóðû âî ãëàâå ñ ðàéîííûì ïðîêóðîðîì. Â ãîðîäàõ 
è êðóïíûõ ðàéîíàõ ïðè ðàéîííîì ïðîêóðîðå «óñòàíàâëèâàåòñÿ îäèí 
èëè íåñêîëüêî ïîìîùíèêîâ». Ðàéîííûå ïðîêóðîðû íàçíà÷àëèñü è 
ñìåùàëèñü êðàåâûìè (îáëàñòíûìè) ïðîêóðîðàìè. Ðàéîííûì ïðîêó-
ðîðàì ïåðåäàâàëèñü âñå ôóíêöèè óïðàçäíÿåìûõ îêðóæíûõ ïðîêóðà-
òóð. Ñëåäñòâåííûå ó÷àñòêè ñîçäàâàëèñü èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå ÷åì íà 
îäèí ðàéîí. Ñëåäîâàòåëè íàçíà÷àëèñü ðàéîííûìè èñïîëêîìàìè 
èëè ãîðñîâåòàìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðàéîííûõ ïðîêóðîðîâ. Ïîñòà-
íîâëåíèåì ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ îò 10 îêòÿáðÿ 1930 ã. óñòàíàâëèâàëàñü 
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òèïîâàÿ ñòðóêòóðà àïïàðàòîâ êðàåâîé (îáëàñòíîé) ïðîêóðàòóðû è 
ñóäà. Â ÷àñòíîñòè, ñòðóêòóðó àïïàðàòà êðàåâîé (îáëàñòíîé) ïðîêóðà-
òóðû ñîñòàâëÿëè ñëåäóþùèå ãðóïïû: îáùåãî íàäçîðà, ïî íàáëþäå-
íèþ çà ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè, ïî íàáëþäåíèþ çà ìåñ-
òàìè çàêëþ÷åíèÿ, ïî îõðàíå òðóäà è ïðîèçâîäñòâà, ïî íàáëþäåíèþ 
çà îðãàíàìè ÎÃÏÓ. Ïîëîæåíèåì î ðàéîííûõ ñúåçäàõ Ñîâåòîâ è 
ðàéîííûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòàõ, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëå-
íèåì ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ îò 1 ÿíâàðÿ 1931 ã., ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñëå-
äóþùåå ïîëíîìî÷èå ðàéîííîãî èñïîëêîìà â ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé 
îáëàñòè: íàçíà÷åíèå ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðàéîííîãî ïðîêóðîðà íà-
ðîäíûõ ñëåäîâàòåëåé. 

Â ñâÿçè ñ äåñÿòèëåòèåì îðãàíèçàöèè ïðîêóðàòóðû ÖÈÊ è ÑÍÊ 
ÑÑÑÐ 25 èþíÿ 1932 ã. ïðèíÿëè Ïîñòàíîâëåíèå «Î ðåâîëþöèîííîé 
çàêîííîñòè». Â öåëÿõ «óêðåïëåíèÿ ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè, 
óëó÷øåíèÿ è ïîäíÿòèÿ çíà÷åíèÿ ñóäåáíî-ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ» çà-
ïðåùàëîñü «ñíÿòèå èëè ïåðåìåùåíèå íàðîäíûõ ñóäåé, èíà÷å êàê ïî 
ïîñòàíîâëåíèþ êðàåâûõ (îáëàñòíûõ) èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ, à 
ñíÿòèå è ïåðåìåùåíèå ðàéîííûõ ïðîêóðîðîâ — èíà÷å êàê ðåøåíèåì 
êðàåâîãî (îáëàñòíîãî) ïðîêóðîðà èëè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû è íàðîäíûõ êîìèññàðèàòîâ þñòèöèè». Ïîëîæåíèåì î Ãëàâíîì 
óïðàâëåíèè ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè ïðè ÎÃÏÓ ÑÑÑÐ, óòâåð-
æäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 27 äåêàáðÿ 1932 ã., 
óñòàíàâëèâàëñÿ íàäçîð Ïðîêóðîðà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ «çà çàêî-
íîìåðíîñòüþ äåéñòâèé» ïîèìåíîâàííîãî îðãàíà âëàñòè.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 
20 àïðåëÿ 1932 ã. íà îêðóæíûå èñïîëêîìû â îáëàñòè «ñóäåáíî-
ñëåäñòâåííîé ðàáîòû» âîçëàãàëîñü ðàññìîòðåíèå äîêëàäîâ îêðóæíûõ 
ñóäîâ è ïðîêóðàòóð. Ïîñëå èçìåíåíèÿ ðåäàêöèè ñò. 440 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 
1923 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ ïðîêóðîðû ïîëó÷èëè 
ïðàâî íà èñòðåáîâàíèå óãîëîâíûõ äåë èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ 
îðãàíîâ ÐÑÔÑÐ «äëÿ êîíòðîëÿ â ëþáîé ñòàäèè ïðîöåññà». Ëèøü 
Ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè îáëàäàë ïðàâîì èñòðåáîâàòü óãîëîâíîå äåëî èç 
ëþáîãî ñóäà. Âñå ïðîêóðîðû, çà èñêëþ÷åíèåì ðàéîííîãî, ïîëó÷èëè 
ïðàâî íà ïðèîñòàíîâëåíèå èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà. 

Íà ýòîì ìîæíî çàâåðøèòü îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà âòîðîãî ïå-
ðèîäà ñîâåòñêîãî ýòàïà ïðîêóðàòóðû, óñëîâíî ïîèìåíîâàííîãî íà-
ìè «ïåðèîäîì ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòñêîé ïðîêóðàòóðû». Õàðàêòåðíîå 
ñâîéñòâî äàííîãî ïåðèîäà — ïðèíàäëåæíîñòü ïðîêóðàòóðû âìåñòå ñ 
ñóäåáíûìè îðãàíàìè ê èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè (äàæå, ìîæíî 
áûëî áû ñêàçàòü, èõ îïðåäåëåííàÿ ñîâìåñòèìîñòü). 

Ïåðèîä êîíñòèòóöèîííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû. Òåïåðü 
ïðèñòóïàåì ê îáçîðó çàêîíîäàòåëüñòâà òðåòüåãî ïåðèîäà ñîâåòñêîãî 
ýòàïà ïðîêóðàòóðû.  
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Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè Ïîñòàíîâëå-
íèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 20 èþíÿ 1933 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà Ïðî-
êóðàòóðà Ñîþçà ÑÑÐ, à 17 äåêàáðÿ 1933 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëî-
æåíèå î Ïðîêóðàòóðå Ñîþçà ÑÑÐ. Ïðîêóðàòóðó ÑÑÑÐ âîçãëàâëÿë 
Ïðîêóðîð ÑÑÑÐ, êîòîðûé íàçíà÷àëñÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ. Ïðîêóðîð 
ÑÑÑÐ áûë îòâåòñòâåíåí ïåðåä ÑÍÊ ÑÑÑÐ, ÖÈÊ ÑÑÑÐ è åãî Ïðå-
çèäèóìîì. Íà Ïðîêóðàòóðó ÑÑÑÐ âîçëàãàëèñü: íàäçîð çà ðåøåíèÿ-
ìè îðãàíîâ âëàñòè, íàáëþäåíèå çà ïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì çàêî-
íîâ ñóäåáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ è ïîääåðæàíèå îáâèíåíèÿ â ñóäàõ, íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ÎÃÏÓ, ìèëèöèè è èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå 
îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóðû ñîþçíîé ðåñïóáëè-
êè. Óêàçàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ ÿâëÿëèñü îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ âñåõ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. 

Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 20 ìàðòà 1933 ã. â 
ñèñòåìå îðãàíîâ þñòèöèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áûëè îáðàçîâàíû 
Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä è Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ ïðîêóðàòóðà. 
Íà Ìîñêîâñêóþ ãîðîäñêóþ ïðîêóðàòóðó âîçëàãàëèñü: îñóùåñòâëåíèå 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé ðàéîííûõ ïðîêóðîðîâ, 
íàäçîð çà ìåñòàìè çàêëþ÷åíèÿ, íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ 
ìèëèöèè è äðóãèõ îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðîêóðîð ã. Ìîñêâû è 
åãî çàìåñòèòåëè íàçíà÷àëèñü íà äîëæíîñòè Ïðîêóðîðîì Ðåñïóáëèêè 
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðîêóðîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, êîòîðîìó è 
ïîä÷èíÿëèñü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Â öåëÿõ áîðüáû ñ íàðóøåíèÿìè ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè 
íà âîäíîì òðàíñïîðòå â Ïîñòàíîâëåíèè ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 
7 èþíÿ 1934 ã. ïðåäóñìàòðèâàëàñü îðãàíèçàöèÿ âîäíûõ òðàíñïîðò-
íûõ ñóäîâ è âîäíîé òðàíñïîðòíîé ïðîêóðàòóðû. Ïîñòàíîâëåíèåì 
ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 10 èþëÿ 1934 ã. áûë îáðàçîâàí îáùåñîþçíûé Íà-
ðîäíûé êîìèññàðèàò âíóòðåííèõ äåë ñ âêëþ÷åíèåì â åãî ñîñòàâ 
ÎÃÏÓ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 
27 îêòÿáðÿ 1934 ã. íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè íàðîäíûõ êîìèññàðèàòîâ 
þñòèöèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûå ó÷ðåæäåíèÿ 
áûëè ïåðåäàíû â âåäåíèå ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ è åãî ìåñòíûõ îðãàíîâ.  

Âî èñïîëíåíèå óïîìèíàâøåãîñÿ âûøå Ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ è 
ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 7 èþíÿ 1934 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ 
ÐÑÔÑÐ îò 10 îêòÿáðÿ 1934 ã. áûëè îáðàçîâàíû âîäíûå òðàíñïîðò-
íûå ñóäû è âîäíàÿ òðàíñïîðòíàÿ ïðîêóðàòóðà â ÐÑÔÑÐ. Âî èñïîë-
íåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 27 îêòÿáðÿ 1934 ã. 
Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 10 íîÿáðÿ 1934 ã. èñïðà-
âèòåëüíî-òðóäîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ áûëè ïåðåäàíû â âå-
äåíèå ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ. 
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Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 10 äåêàáðÿ 
1934 ã. ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1923 ã. áûë äîïîëíåí ãëàâîé 33 «Î ðàññëåäî-
âàíèè è ðàññìîòðåíèè äåë î òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ ïðîòèâ ðàáîòíèêîâ Ñîâåòñêîé âëàñòè» 
(ñò. 466—470), â êîòîðîé ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëèñü ïðàâà îáâè-
íÿåìûõ (â ÷àñòíîñòè, îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå âðó÷àëîñü îáâè-
íÿåìîìó çà îäíè ñóòêè äî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå, 
óãîëîâíîå äåëî ñëóøàëîñü áåç ó÷àñòèÿ ñòîðîí, êàññàöèîííîå îáæà-
ëîâàíèå íå äîïóñêàëîñü, ïðèãîâîð ê âûñøåé ìåðå íàêàçàíèÿ ïðèâî-
äèëñÿ â èñïîëíåíèå «íåìåäëåííî ïî âûíåñåíèè ïðèãîâîðà»). 

Ïîñòàíîâëåíèåì VII Ñúåçäà Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 
1935 ã. â Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, ãëàâà VII ñòàëà èìåíîâàòüñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Î Âåðõîâ-
íîì Ñóäå è Ïðîêóðàòóðå Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñ-
ïóáëèê». Áûëà èçìåíåíà ðåäàêöèÿ ñò. 46, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïîë-
íîìî÷èÿ Ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ, à òàêæå ïîðÿäîê åãî íàçíà÷åíèÿ íà 
äîëæíîñòü. Ïðîêóðîð ÑÑÑÐ íàçíà÷àëñÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ è áûë îòâåòñò-
âåíåí ïåðåä ÑÍÊ ÑÑÑÐ, ÖÈÊ ÑÑÑÐ è åãî Ïðåçèäèóìîì. 

5 äåêàáðÿ 1936 ã. ×ðåçâû÷àéíûì VIII Ñúåçäîì Ñîâåòîâ áûëà óòâåðæ- 
äåíà Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) ÑÑÑÐ. Â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ áû-
ëà ïðåäóñìîòðåíà ãëàâà IX «Ñóä è Ïðîêóðàòóðà» (ñò. 102—117). Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 113 Ïðîêóðîð ÑÑÑÐ îñóùåñòâëÿë «âûñøèé íàäçîð» çà 
òî÷íûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ «âñåìè íàðîäíûìè êîìèññàðèàòàìè è 
ïîäâåäîìñòâåííûìè èì ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàâíî êàê îòäåëüíûìè 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå ãðàæäàíàìè ÑÑÑÐ». 

Â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå, ÷òî 
íàäçîð, îñóùåñòâëÿåìûé ïðîêóðàòóðîé, íàçûâàåòñÿ âûñøèì, ïîòîìó 
÷òî «îí ÿâëÿåòñÿ íàäçîðîì çà òî÷íûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ âñåìè 
ìèíèñòåðñòâàìè… êîòîðûå ñàìè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü è íàäçîð 
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â íèæåñòîÿùèõ îðãàíàõ, à íåêîòîðûå èç 
íèõ è â äðóãèõ îðãàíàõ»1. Ïî ìíåíèþ Ñ.Ã. Áåðåçîâñêîé è 
Á.Ì. Ñïèðèäîíîâà, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì, ïî-
ñêîëüêó «îí îñóùåñòâëÿåòñÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, îò ëèöà åãî âûñ-
øåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ», 
à òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî «îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèþ 
âñåé ñòðàíû, íà ñîáëþäåíèå âñåõ çàêîíîâ… âñåìè îðãàíàìè ãîñó-

                                                 

1 Ñì.: Òàäåâîñÿí Â.Ñ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ. Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå èçä-âî 
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, 1956. Ñ. 22; Îí æå.  Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ: 
Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1958. Ñ. 9. 
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äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè»1. 

Ïðîêóðîð ÑÑÑÐ íàçíà÷àëñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ ñðîêîì 
íà ñåìü ëåò (ñò. 114). Îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâî-
èõ ôóíêöèé áûëè íåçàâèñèìû îò êàêèõ áû òî íè áûëî ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ, ïîä÷èíÿÿñü òîëüêî Ïðîêóðîðó ÑÑÑÐ (ñò. 117). Ïîñòàíîâëå-
íèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 7 àïðåëÿ 1936 ã. âîäíàÿ òðàíñïîðòíàÿ 
ïðîêóðàòóðà áûëà ïåðåäàíà â íåïîñðåäñòâåííîå ïîä÷èíåíèå Ïðîêó-
ðàòóðå ÑÑÑÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ 
ÑÑÑÐ îò 20 èþëÿ 1936 ã. áûë îðãàíèçîâàí îáúåäèíåííûé (ñîþçíî-
ðåñïóáëèêàíñêèé) ÍÊÞ ÑÑÑÐ. Ïðè ýòîì èç ñèñòåìû íàðîäíûõ 
êîìèññàðèàòîâ þñòèöèè ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê áûëè 
âûäåëåíû îðãàíû ïðîêóðàòóðû è ñëåäñòâèÿ ñ ïîä÷èíåíèåì èõ íåïî-
ñðåäñòâåííî Ïðîêóðîðó ÑÑÑÐ. Òàêæå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî «óãî-
ëîâíîå è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå çàêîíû î ñóäîóñò-
ðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå äîëæíû áûòü åäèíûìè äëÿ âñåãî Ñîþçà 
ÑÑÐ». Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 14 ñåíòÿáðÿ 1937 ã. áûëè 
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå êî-
äåêñû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê «ïî ðàññìîòðåíèþ äåë î êîíòððåâîëþöè-
îííîì âðåäèòåëüñòâå è äèâåðñèÿõ». Ñóòü ýòèõ èçìåíåíèé — â ñóùå-
ñòâåííîì îãðàíè÷åíèè ïðàâ îáâèíÿåìûõ. 

21 ÿíâàðÿ 1937 ã. ×ðåçâû÷àéíûì Ñúåçäîì Ñîâåòîâ áûëà ïðèíÿòà 
Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) ÐÑÔÑÐ. Â íåé ïðåäóñìîòðåíà ãëàâà X 
«Ñóä è Ïðîêóðàòóðà» (ñò. 107—121). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 117 «âûñ-
øèé íàäçîð» (âûäåëåíî íàìè â ñâÿçè ñ ïåðâûì óïîòðåáëåíèåì ýòîãî 
òåðìèíà â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÑÔÑÐ. — Àâò.) çà òî÷íûì èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ «âñåìè íàðîäíûìè êîìèññàðèàòàìè è ïîäâåäîìñòâåííû-
ìè èì ó÷ðåæäåíèÿìè, ðàâíî êàê îòäåëüíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, 
à òàêæå ãðàæäàíàìè íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ» îñóùåñòâëÿëñÿ «êàê 
Ïðîêóðîðîì ÑÑÑÐ íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç Ïðîêóðîðà 
ÐÑÔÑÐ». Ïðîêóðîð ÐÑÔÑÐ íàçíà÷àëñÿ Ïðîêóðîðîì ÑÑÑÐ ñðîêîì 
íà ïÿòü ëåò (ñò. 118). Îðãàíû ïðîêóðàòóðû îñóùåñòâëÿëè ñâîè ôóíê-
öèè «íåçàâèñèìî îò êàêèõ áû òî íè áûëî ìåñòíûõ îðãàíîâ, ïîä÷è-
íÿÿñü òîëüêî Ïðîêóðîðó ÑÑÑÐ» (ñò. 121). 

16 àâãóñòà 1938 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÑÑÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå 
ÑÑÑÐ, ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê». Ñòàòüåé 16 ýòîãî Çàêîíà 
ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü îïðîòåñòîâàíèÿ ïðîêóðîðîì ïðè-
ãîâîðîâ, ðåøåíèé è îïðåäåëåíèé âñåõ ñóäîâ, çà èñêëþ÷åíèåì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ è Âåðõîâíûõ Ñóäîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â ñî-

                                                 

1 Áåðåçîâñêàÿ Ñ.Ã., Ñïèðèäîíîâ Á.Ì. Ñóùíîñòü è çàäà÷è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â 
ÑÑÑÐ / Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíèê. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 
1982. Ñ. 21. 
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îòâåòñòâèè ñî ñò. 64 «íàäçîð çà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ» âñåõ ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ ÑÑÑÐ îñóùåñòâëÿë Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ ïóòåì: 
«à) ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòîâ Ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ è Ïðåäñåäàòåëÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ íà ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ðåøåíèÿ ñóäîâ, 
âîøåäøèå â çàêîííóþ ñèëó; á) ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è ïðîòåñòîâ ïî 
äåëàì, ðàññìîòðåííûì âîåííûìè òðèáóíàëàìè, ëèíåéíûìè ñóäàìè 
æåëåçíîäîðîæíîãî è âîäíîãî òðàíñïîðòà». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 76 
â ðàáîòå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îáÿçàòåëüíî ïðèíèìàë 
ó÷àñòèå Ïðîêóðîð ÑÑÑÐ.  

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 14 ñåíòÿáðÿ 
1937 ã. ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1923 ã. áûëè 
âíåñåíû Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 2 ôåâðàëÿ 
1938 ã. Ðå÷ü èäåò î äîïîëíèòåëüíîé ãëàâå — ãëàâå 34 «Î ðàññìîòðå-
íèè äåë î êîíòððåâîëþöèîííîì âðåäèòåëüñòâå è äèâåðñèÿõ». 

Íà ýòîì çàâåðøàåòñÿ îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà òðåòüåãî ïåðèîäà 
ñîâåòñêîãî ýòàïà ïðîêóðàòóðû, íàçâàííîãî íàìè «ïåðèîäîì êîíñòè-
òóöèîííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû». Â ýòîò ïåðèîä ïðîêóðà-
òóðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâà, îñó-
ùåñòâëÿþùèé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ÑÑÑÐ. Ïðè÷åì 
ýòîò íàäçîð âïåðâûå îïðåäåëÿëñÿ êàê âûñøèé. 

Âîåííûé ïåðèîä. 22 èþíÿ 1941 ã. áûë ïðèíÿò óêàç Ïðåçèäèóìà 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î âîåííîì ïîëîæåíèè». Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 2 Óêàçà â ìåñòíîñòÿõ, îáúÿâëåííûõ íà âîåííîì ïîëîæå-
íèè, «âñå ôóíêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè îáî-
ðîíû, îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ïðèíàäëåæàò âîåííûì ñîâåòàì ôðîíòîâ, àðìèé, âî-
åííûõ îêðóãîâ, à òàì, ãäå íåò âîåííûõ ñîâåòîâ, — âûñøåìó êî-
ìàíäîâàíèþ âîéñêîâûõ ñîåäèíåíèé». Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî âî âðåìÿ 
äåéñòâèÿ äàííîãî Óêàçà (ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû) 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è ïðîêóðàòóðû, áû-
ëà ôàêòè÷åñêè ïðèîñòàíîâëåíà, à èõ ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû îð-
ãàíàì âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 
19 ìàðòà 1946 ã. Ïðîêóðîð ÑÑÑÐ áûëî ïåðåèìåíîâàí â Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ. Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 25 ôåâðàëÿ 1947 ã. ñîîòâåòñò-
âóþùåå èçìåíåíèå áûëî âíåñåíî â ñòàòüè Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî 
Çàêîíà) ÑÑÑÐ. Ýòèì æå Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 25 ôåâðàëÿ 1947 ã. ïðåäó-
ñìàòðèâàëîñü èçìåíåíèå èñïîëüçîâàííûõ â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ íà-
èìåíîâàíèé «íàðîäíûé êîìèññàðèàò» íà íàèìåíîâàíèå «ìèíèñòåð-
ñòâî». Â ÐÑÔÑÐ àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâíîé 
Çàêîí) ÐÑÔÑÐ áûëè âíåñåíû Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 13 ìàðòà 1948 ã. 

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ (ÏÂÑ ÑÑÑÐ) «Î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ äåë ïðåçèäèóìàìè ñóäîâ» îò 25 àïðåëÿ 



I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
 

 

54 

1955 ã. ðåãóëèðîâàëñÿ ïîðÿäîê âíåñåíèÿ ïðîòåñòîâ ïðîêóðîðàìè. 
Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ëèöî, çàÿâèâøåå ïðîòåñò â ïî-
ðÿäêå íàäçîðà, âïðàâå ñíÿòü åãî äî íà÷àëà ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî 
äåëà â ñóäå. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäå ïðåäïîëàãàë, ÷òî 
ïðîêóðîð äîëæåí äàâàòü çàêëþ÷åíèå ïî äåëó. 

24 ìàÿ 1955 ã. Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ áûëî óò-
âåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 113 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ «âûñøèé íàäçîð» çà òî÷íûì èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ âñåìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãðàæäà-
íàìè âîçëàãàëñÿ íà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ (ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î 
ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Ïîëîæåíèÿ 
î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ÑÑÑÐ ñî-
ñòàâëÿëè åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, âîçãëàâëÿåìóþ Ãåíå-
ðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÑÑÑÐ, ñ ïîä÷èíåíèåì íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðî-
ðîâ âûøåñòîÿùèì. 

Ïîëîæåíèåì î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå â ÑÑÑÐ ïðåäóñìàòðèâà-
ëèñü ñëåäóþùèå âèäû íàäçîðà: çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ó÷ðåæäå-
íèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè 
ÑÑÑÐ; çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ ïðèãîâîðîâ, ðåøåíèé, 
îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ; çà ñîáëþäåíèåì 
çàêîííîñòè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû (ãëàâû II—V). Ïðîêóðàòóðó 
ÑÑÑÐ âîçãëàâëÿë Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÑÑÑÐ, íàçíà÷àåìûé íà 
äîëæíîñòü Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ ñðîêîì íà ñåìü ëåò. Â ñîñòàâ 
ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ âõîäèëà Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà (ñò. 41). 
Ïðè Ãåíåðàëüíîì ïðîêóðîðå ÑÑÑÐ è ïðîêóðàòóðàõ ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê ñîñòîÿëè ñëåäîâàòåëè ïî îñîáî âàæíûì äåëàì (ñò. 50).  

Ïîñòàíîâëåíèåì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 7 àïðåëÿ 1956 ã. áûëà óòâåðæäå-
íà ñòðóêòóðà öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ, â êîòîðóþ, 
â ÷àñòíîñòè, âõîäèëè îòäåë îáùåãî íàäçîðà, ñëåäñòâåííîå óïðàâëå-
íèå, îòäåë ïî íàäçîðó çà ñëåäñòâèåì â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, îòäåë ïî íàäçîðó çà ðàññìîòðåíèåì â ñóäàõ óãîëîâíûõ 
äåë, îòäåë ïî íàäçîðó çà ðàññìîòðåíèåì â ñóäàõ ãðàæäàíñêèõ äåë, 
îòäåë ïî íàäçîðó çà ìåñòàìè ëèøåíèÿ ñâîáîäû è äð. 19 àïðåëÿ 
1956 ã. Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ áûëî îòìåíåíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçè-
äèóìà ÖÈÊ ÑÑÑÐ îò 1 äåêàáðÿ 1934 ã. «Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ äåë î 
ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ». Óêàçîì ÏÂÑ 
ÑÑÑÐ îò 31 ìàÿ 1956 ã. áûëî óïðàçäíåíî Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè 
ÑÑÑÐ ñ ïåðåäà÷åé åãî ôóíêöèè ïî ðóêîâîäñòâó ðàáîòîé ñóäåáíûõ 
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ þñòèöèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ìèíèñòåðñòâàì 
þñòèöèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. 

Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 12 ôåâðàëÿ 1957 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæå-
íèå î Âåðõîâíîì Ñóäå ÑÑÑÐ. Íà Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ âîçëàãàëñÿ 
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«íàäçîð çà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ, à 
òàêæå ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê». Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ 
îáëàäàë ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (ñò. 1).  

Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 25 äåêàáðÿ 1958 ã. áûëè óòâåðæäåíû Îñíîâû 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîéñòâå Ñîþçà ÑÑÐ, ñîþçíûõ è àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê. Ñòàòüåé 10 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñò-
ðîéñòâå Ñîþçà ÑÑÐ, ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê çàêðåïëÿ-
ëàñü ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, â îñíîâå êîòîðîé íàõîäèëèñü ãîñóäàðñòâåí-
íîå óñòðîéñòâî è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ÑÑÑÐ. 
Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ñóäå, ðåãëàìåíòèðîâàííîå ñò. 14, îçíà÷àëî, ÷òî 
ïðîêóðîðû «ó÷àñòâóþò â ðàñïîðÿäèòåëüíûõ çàñåäàíèÿõ, â ñóäåáíûõ 
çàñåäàíèÿõ ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë, ïîä-
äåðæèâàþò ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå â ñóäå, ïðåäúÿâëÿþò è ïîä-
äåðæèâàþò èñêè â ñóäå, îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà çàêîííîñòüþ è 
îáîñíîâàííîñòüþ ïðèãîâîðîâ, ðåøåíèé, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâ-
ëåíèé, âûíåñåííûõ ñóäåáíûìè îðãàíàìè, à òàêæå çà èñïîëíåíèåì 
ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ».  

Óêàçàííûì âûøå Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 25 äåêàáðÿ 1958 ã. áûëè òàê-
æå óòâåðæäåíû Îñíîâû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è 
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ñòàòüåé 3 Îñíîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðåäóñìàòðèâàëàñü îáÿçàííîñòü 
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñóäîì, ïðî-
êóðîðîì, ñëåäîâàòåëåì è îðãàíîì äîçíàíèÿ. Íà ýòè æå îðãàíû âîç-
ëàãàëàñü îáÿçàííîñòü «âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà» (ñò. 14).  

Ñòàòüåé 20 Îñíîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ  è 
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ðåãóëèðîâàëñÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé êîòîðîãî ÿâëÿëñÿ 
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ è ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ÷åìó ñïåöèàëüíî ïîñâÿùàëàñü ñò. 31. Ó÷à-
ñòèå ïðîêóðîðà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îçíà÷àëî, ÷òî ïðîêóðîð «ïîä-
äåðæèâàåò ïåðåä ñóäîì ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå, ïðèíèìàåò ó÷à-
ñòèå â èññëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ, äàåò çàêëþ÷åíèå ïî âîçíèêàþ-
ùèì âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿåò 
ñóäó ñâîè ñîîáðàæåíèÿ ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà è 
ìåðû íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè ïîäñóäèìîãî» (ñò. 40). Çàêîíîì ÑÑÑÐ 
îò 25 äåêàáðÿ 1958 ã. áûëî òàêæå óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î âîåííûõ 
òðèáóíàëàõ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 27 ôåâðàëÿ 1959 ã. â 
ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ è ïðîêóðàòóðàõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê áûëè îáðà-
çîâàíû êîëëåãèè.  

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè õîäàòàéñòâ î ñíÿòèè ñóäèìîñòè, 
óðåãóëèðîâàííûé Óêàçîì ÏÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 1 èþëÿ 1959 ã., ïðåäó-
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ñìàòðèâàë îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ. 
Ïðîêóðîð ãîòîâèë çàêëþ÷åíèå. 

Íàõîäèâøèåñÿ â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ òðàíñïîðòíûå 
ïðîêóðàòóðû áûëè óïðàçäíåíû Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 3 ìàðòà 
1960 ã., à èõ ôóíêöèè âîçëîæåíû íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû ñîþçíûõ 
ðåñïóáëèê. 

27 îêòÿáðÿ 1960 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå 
ÐÑÔÑÐ». Ñòàòüåé 24 äàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëîñü ó÷àñòèå 
ïðîêóðîðà â ñóäå. Ýòèì æå Çàêîíîì áûë óòâåðæäåí Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, ââåäåííûé â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 
1961 ã. (äåéñòâîâàë äî 1 èþëÿ 2002 ã.)1. Ñ åãî ââåäåíèåì óòðàòèë 
ñèëó ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1923 ã.  

Ïîñëå äîïîëíåíèé ñò. 28 Îñíîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, âíåñåííûõ Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ 
îò 21 èþíÿ 1961 ã., ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ìîãëè îñóùåñòâëÿòü 
ñëåäîâàòåëè ïðîêóðàòóðû è ñëåäîâàòåëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè. 

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ áûë ðàñøèðåí ïåðå-
÷åíü îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ: ïðàâî ïðîèçâîäñòâà 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (ïîìèìî ñëåäîâàòåëåé ïðîêóðàòóðû è 
ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè) áûëî ïðåäî-
ñòàâëåíî òàêæå ñëåäîâàòåëÿì îðãàíîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà. Ñîîòâåòñòâóþùåå èçìåíåíèå áûëî âíåñåíî Óêàçîì ÏÂÑ 
ÐÑÔÑÐ îò 15 àïðåëÿ 1963 ã. â ñò. 125 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã.  

Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ñóäåáíûõ îðãàíîâ ÐÑÔÑÐ Óêàçîì 
ÏÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 13 àïðåëÿ 1963 ã. áûëî óïðàçäíåíî Ìèíèñòåðñòâî 
þñòèöèè ÐÑÔÑÐ è îáðàçîâàíà Þðèäè÷åñêàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ ÐÑÔÑÐ.  

Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 24 ôåâðàëÿ 1964 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïî-
ëîæåíèå î ïîîùðåíèÿõ è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîêó-
ðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ. Ïîñëå èçìåíå-
íèÿ ðåäàêöèè ñò. 26 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» 
Óêàçîì ÏÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 20 ôåâðàëÿ 1964 ã. ðóêîâîäñòâî è êîíòðîëü 
çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíûõ îðãàíîâ áûëè âîçëîæåíû íà Âåðõîâíûé 
Ñóä ÑÑÑÐ. Ðàíåå ïîäîáíîå ðóêîâîäñòâî âîçëàãàëîñü íà Ìèíèñòåð-
ñòâî þñòèöèè ÐÑÔÑÐ. 

Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 14 äåêàáðÿ 1966 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïî-
ëîæåíèå î âîåííîé ïðîêóðàòóðå. Äåÿòåëüíîñòüþ âîåííîé ïðîêóðà-
òóðû ðóêîâîäèë Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÑÑÑÐ êàê íåïîñðåäñòâåííî, 
òàê è ÷åðåç Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà. Âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà 

                                                 

1 Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: ÔÇ ÐÔ  îò 22 íîÿáðÿ 2001 ã. // ÑÇ ÐÔ. 202. ¹ 52 (÷. I). Ñò. 4924. 
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îñóùåñòâëÿëà ñâîè ôóíêöèè «íåçàâèñèìî îò êàêèõ áû òî íè áûëî 
ìåñòíûõ è âîåííûõ îðãàíîâ, ïîä÷èíÿÿñü òîëüêî Ãåíåðàëüíîìó Ïðî-
êóðîðó ÑÑÑÐ» (ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ î âîåííîé ïðîêóðàòóðå). 

Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 11 èþëÿ 1969 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î 
ïðåäâàðèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó. Â ñò. 19 äàííîãî Ïîëîæå-
íèÿ ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîí-
íîñòè â ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Â ñò. 22 Îñíîâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, èçìåíåí-
íîé â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 31 àâãóñòà 1970 ã., ïðåäóñìàòðèâàëàñü 
âîçìîæíîñòü äîïóñêà çàùèòíèêà ê ó÷àñòèþ â óãîëîâíîì äåëå ñ ìî-
ìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ ïî ïîñòàíîâëåíèþ ïðîêóðîðà. 

Ñ 1 èþíÿ 1970 ã. áûë ââåäåí â äåéñòâèå Èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé 
êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, óòâåðæäåííûé Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 18 äåêàáðÿ 
1970 ã. Â ñò. 11 äàííîãî Êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 12 àâãóñòà 1971 ã. íà 
ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêîå Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÑÑÑÐ áûëî âîç-
ëîæåíî «îðãàíèçàöèîííîå ðóêîâîäñòâî ñóäåáíûìè îðãàíàìè ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê è âîåííûìè òðèáóíàëàìè, ðóêîâîäñòâî àäâîêàòóðîé, 
íîòàðèàòîì è èíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè þñòèöèè». Ýòèì æå Óêàçîì 
Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîéñòâå Ñîþçà ÑÑÐ, ñîþçíûõ è 
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê áûëè äîïîëíåíû ñò. 381, ðåãóëèðîâàâøåé 
îðãàíèçàöèîííîå ðóêîâîäñòâî ñóäàìè. Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 
3 ôåâðàëÿ 1972 ã., âíåñøèì èçìåíåíèÿ â ñò. 22 Îñíîâ óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïðåäóñìàòðè-
âàëèñü ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 
21 ìàðòà 1972 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè ÑÑÑÐ. Ê ÷èñëó åãî «ãëàâíûõ çàäà÷» áûëè îòíåñåíû «îáåñïå-
÷åíèå îðãàíèçàöèîííîãî ðóêîâîäñòâà ñóäàìè», à òàêæå «ñèñòåìàòè-
çàöèÿ è ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé î êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, 
âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàäà÷àìè êîììóíèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà» (àáçàöû òðåòèé è 
÷åòâåðòûé ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÑÑÑÐ). Àíàëî-
ãè÷íûå «ãëàâíûå çàäà÷è» âîçëàãàëèñü è íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè 
ÐÑÔÑÐ, Ïîëîæåíèå î êîòîðîì áûëî óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 21 èþëÿ 1972 ã. 

Òåíäåíöèÿ íà ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå ïîëó÷èëà çàêðåïëåíèå è â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ ïîñëå âíåñå-
íèÿ â íåãî ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé Óêàçîì ÏÂÑ 
ÐÑÔÑÐ îò 26 èþíÿ 1972 ã. Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â Çàêîí 
ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» âíîñèëèñü Óêàçîì ÏÂÑ ÐÑÔÑÐ 
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îò 18 àâãóñòà 1972 ã. Â ÷àñòíîñòè, âèäîèçìåíåííîé ñò. 26 ðåãóëèðîâà-
ëîñü îðãàíèçàöèîííîå ðóêîâîäñòâî ñóäàìè ÐÑÔÑÐ, îñóùåñòâëÿåìîå 
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÑÔÑÐ è åãî òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè. Â ñò. 56 ïðåäóñìàòðèâàëîñü îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå Ïðîêóðî-
ðà ÐÑÔÑÐ â ðàáîòå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 8 èþíÿ 1973 ã. íàäçîð 
çà äåÿòåëüíîñòüþ ñîâåòñêîé ìèëèöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ âîçëàãàëñÿ íà ïðî-
êóðàòóðó. Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå êðàòêîâðåìåííîãî çàäåðæàíèÿ 
ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, óòâåðæäåííîì 
Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 13 èþëÿ 1976 ã., íàäçîð çà çàêîííîñòüþ â 
ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ ëèö âîçëàãàëñÿ íà ïðîêóðàòóðó 
(ñò. 18). Ïðè çàäåðæàíèè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòó-
ïëåíèé, óïðàâîìî÷åííûå íà ýòî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿ-
çàíû áûëè â òå÷åíèå äâàäöàòè ÷åòûðåõ ÷àñîâ ïèñüìåííî ñîîáùèòü 
îá ýòîì ïðîêóðîðó (ñò. 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå êðàòêîâðåìåííîãî 
çàäåðæàíèÿ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ). Ñî-
îòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå Óêàçîì ÏÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 
30 äåêàáðÿ 1976 ã., áûëè ïðåäóñìîòðåíû è â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ (ñò. 1221). 

Ïðîâåäåííûé íàìè îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà îõâàòûâàåò ïÿòûé 
ïåðèîä ñîâåòñêîãî ýòàïà ïðîêóðàòóðû, óñëîâíî íàçâàííûé íàìè 
«ïîñëåâîåííûì ïåðèîäîì». Â ýòî âðåìÿ ïðîèñõîäèëà ñèñòåìàòèçà-
öèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðàòóðå. Ïðîêóðàòóðà ôîðìèðóåòñÿ êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîëíîìî÷èÿ êîòî-
ðîãî â îñíîâíîì ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. è 
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã. ìû ñâÿçûâàåì íà÷àëî øåñòîãî, çàêëþ-
÷èòåëüíîãî, ïåðèîäà ñîâåòñêîãî ýòàïà ïðîêóðàòóðû. Äåêëàðàöèåé 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ ñ 7 îêòÿáðÿ 1977 ã. áûëà ââåäåíà â äåéñò-
âèå ïîñëåäíÿÿ ñîâåòñêàÿ êîíñòèòóöèÿ — Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé 
Çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. Êîíñòèòó-
öèÿ ÑÑÑÐ âêëþ÷àëà ðàçäåë VII «Ïðàâîñóäèå, àðáèòðàæ è ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð» (ãëàâû 20—21). Ãëàâà 21 ñïåöèàëüíî ïîñâÿùàëàñü 
ïðîêóðàòóðå (ñò. 164—168). Â ñò. 164 óêàçûâàëîñü íà «âûñøèé íàä-
çîð» ïðîêóðàòóðû. 

Äåêëàðàöèåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ñ 12 àïðåëÿ 1978 ã. áû-
ëà ââåäåíà â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) ÐÑÔÑÐ. Êàê 
è â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã., â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã. òàê-
æå èìåëñÿ ðàçäåë IX «Ïðàâîñóäèå, àðáèòðàæ è ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð», âêëþ÷àþùèé ãëàâó 22 «Ïðîêóðàòóðà». 

C 1 èþëÿ 1979 ã. âñòóïèë â äåéñòâèå óêàç ÏÂÑ ÑÑÑÐ «Î ñóäàõ, 
ïðîêóðàòóðå, àäâîêàòóðå, íîòàðèàòå  è îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, äåé-
ñòâóþùèõ íà îñîáî ðåæèìíûõ îáúåêòàõ» ¹ 214-X îò 1 èþíÿ 
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1979 ã.1, ðåãóëèðóþùèé îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû 
íà îñîáî ðåæèìíûõ îáúåêòàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ýòîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íà îñîáî ðåæèìíûõ îáúåêòàõ îðãàíèçóþòñÿ 
ïðîêóðàòóðû, äåéñòâóþùèå íà ïðàâàõ ãîðîäñêèõ ïðîêóðàòóð. Ïðî-
êóðîðû íà îñîáî ðåæèìíûõ îáúåêòàõ íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì 
ïðîêóðîðîì ÑÑÑÐ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ïðîêóðîðîâ àâòî-
íîìíûõ ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé (ñò. 2). Ïðîêóðîðû îñîáî ðå-
æèìíûõ îáúåêòîâ ïîëüçóþòñÿ ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè ïðîêóðîðà 
àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè «â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðî-
äëåíèÿ ñðîêîâ ñëåäñòâèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, à òàêæå îïðî-
òåñòîâàíèÿ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è 
ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ, äåéñòâóþùèõ íà ýòèõ îáúåêòàõ» (ñò. 5). 

Âåõîé â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðàòóðå ÿâèëñÿ Çàêîí 
ÑÑÑÐ îò 30 íîÿáðÿ 1979 ã. Ýòèì Çàêîíîì áûëî ïðèíÿòî òðè îñíî-
âîïîëàãàþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòà: «Î Âåðõîâíîì Ñóäå 
ÑÑÑÐ», «Î ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ», «Îá àäâîêàòóðå â ÑÑÑÐ». Ðàçóìå-
åòñÿ, îñíîâíîå âíèìàíèå â äàííîì ó÷åáíèêå ñîñðåäîòî÷åíî íà Çà-
êîíå ÑÑÑÐ «Î ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ». Óêàçàííûé íîðìàòèâíûé ïðà-
âîâîé àêò ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ïðàâîòâîð-
÷åñòâà. Â Çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ» âïåðâûå áûëà ïðåäïðèíÿòà 
ïîïûòêà îïðåäåëèòü ìåñòî íàäçîðà â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû.  
Â ñò. 3 Çàêîíà áûë ïðèâåäåí ïåðå÷åíü «îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé» (âû-
äåëåíî íàìè äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà. — 
Àâò.) äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå â òåîðèè îáû÷íî èìåíó-
þòñÿ ôóíêöèÿìè2. Íàðÿäó ñ íàäçîðîì íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè 
ïðîêóðàòóðû áûëè, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå: «áîðüáà ñ íàðóøåíèÿ-
ìè çàêîíà îá îõðàíå ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè», «êîîðäèíà-
öèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòó-
ïëåíèÿìè è èíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè», «ó÷àñòèå â ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîïàãàíäå ñîâåòñêèõ çàêîíîâ» (àáçàöû 
øåñòîé, äåâÿòûé è äåñÿòûé ñò. 3). Â ðàçäåëå II (ñò. 12—21) óêàçàííîãî 
Çàêîíà ïðîêóðàòóðà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà îðãàíîâ. Â ðàçäåëå III 
(ãëàâû 1—4) áûëè ïðåäóñìîòðåíû ÷åòûðå âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà: íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè (îáùèé íàäçîð); íàäçîð çà èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; 
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäàõ; íàä-

                                                 

1 Â îòíîøåíèè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùèì è äîíûíå (Âåäîìîñòè ÑÍÄ 
ÑÑÑÐ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1991. ¹ 10. Ñ. 340, 341; Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. 
¹ 32. Ñò. 1873). 
2 Ïîäðîáíåå î ôóíêöèÿõ ïðîêóðàòóðû ñì. â ãëàâå 8 ó÷åáíèêà. 
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çîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ, â 
ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèé è 
èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, íàçíà÷àåìûõ ñóäîì. 

Ïîñòàíîâëåíèåì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 29 ìàÿ 1980 ã. áûëà óòâåðæäå-
íà ñòðóêòóðà ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ. Â ÷àñòíîñòè, â íåå áûëè âêëþ-
÷åíû: Óïðàâëåíèå îáùåãî íàäçîðà, Ãëàâíîå ñëåäñòâåííîå óïðàâëå-
íèå, Îòäåë ïî íàäçîðó çà ñëåäñòâèåì â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, Âòîðîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå ïî íàäçîðó çà ðàñ-
ñìîòðåíèåì óãîëîâíûõ äåë â ñóäàõ, Îòäåë ïî íàäçîðó çà ðàññìîò-
ðåíèåì ãðàæäàíñêèõ äåë â ñóäàõ, Îòäåë ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ íà òðàíñïîðòå, Îòäåë ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîíîâ â èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, Îòäåë ïî íàäçîðó 
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î íåñîâåðøåííîëåòíèõ è äðóãèå ñòðóê-
òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. 

Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 25 èþíÿ 1980 ã. áûëà óòâåðæäåíà íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîéñòâå Ñîþçà ÑÑÐ, ñî-
þçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê. Ñòàòüåé 15 ýòèõ Îñíîâ ïðåäóñìàò-
ðèâàëñÿ íàäçîð ïðîêóðîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåë â ñóäàõ. Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 25 èþíÿ 1980 ã. áûëà òàêæå óò-
âåðæäåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ òðèáóíàëàõ, â êî-
òîðîé èìåëàñü ãëàâà III «Íàäçîð çà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ âîåí-
íûõ òðèáóíàëîâ» (ñò. 21—24). Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 28 îêòÿáðÿ 
1980 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î êëàññíûõ ÷èíàõ ðàáîòíèêîâ 
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ. 

20 íîÿáðÿ 1980 ã. Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå 
îá àäâîêàòóðå ÐÑÔÑÐ, äåéñòâîâàâøåå äî 1 èþëÿ 2002 ã.1 Âçàèìîîò-
íîøåíèÿ àäâîêàòóðû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (â òîì ÷èñëå è ñ 
ïðîêóðàòóðîé) ðåãóëèðîâàëèñü ñò. 34 íàçâàííîãî Ïîëîæåíèÿ. 

Ïîëîæåíèå î âîåííîé ïðîêóðàòóðå, óòâåðæäåííîå Óêàçîì ÏÂÑ 
ÑÑÑÐ îò 4 àâãóñòà 1981 ã., â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâîâàëî âûøåíà-
çâàííîìó Çàêîíó ÑÑÑÐ «Î ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ». Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ 
îò 13 àâãóñòà 1981 ã. Îñíîâû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà 
ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê áûëè äîïîëíåíû ðàçäåëîì VII «Ìåðû ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé» (ñò. 55—57). Ñòàòüåé 56 Îñíîâ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðåäó-
ñìàòðèâàëîñü ïðàâî ïðîêóðîðà íà âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèé ïî óñò-
ðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóï-
ëåíèé. Íà ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ èëè 
äîëæíîñòíîå ëèöî, êóäà (èëè êîìó) áûëè âíåñåíû ïðåäñòàâëåíèÿ, 
âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü íå ïîçäíåå ÷åì â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïðèíÿòü 

                                                 

1 Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ÔÇ  îò 
26 àïðåëÿ 2002 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 23. Ñò. 2102. 
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íåîáõîäèìûå ìåðû ñ ñîîáùåíèåì îá ýòîì ïðîêóðîðó, íàïðàâèâøå-
ìó ïðåäñòàâëåíèå (ï. 26 Óêàçà ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 13 àâãóñòà 1981 ã.). 

8 èþëÿ 1981 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå 
ÐÑÔÑÐ»1. Ñòàòüåé 17 ýòîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäàõ. 
Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ïðîêóðàòóðå Óêàçîì ÏÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 8 àâãóñòà 1983 ã. âíî-
ñèëèñü èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ. Â ÷àñòíîñòè, áûëà èçìåíåíà ðå-
äàêöèÿ ñò. 211 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, ïðåäóñìàòðèâàâøåé ïîëíîìî÷èÿ ïðî-
êóðîðà ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. 

Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 17 ôåâðàëÿ 1984 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïî-
ëîæåíèå î ïîîùðåíèÿõ è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîêó-
ðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ. Ïîñòàíîâëåíèåì 
ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 17 ìàðòà 1986 ã. Îòäåë ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ ïî íàäçî-
ðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íà òðàíñïîðòå áûë ïðåîáðàçîâàí â 
Óïðàâëåíèå ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
íà òðàíñïîðòå. 

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ âíîñèëèñü Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 
16 èþíÿ 1987 ã. â Çàêîí ÑÑÑÐ «Î ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ». Ñóòü ýòèõ 
èçìåíåíèé — ïîïûòêà ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîêóðàòóðå â 
ñîîòâåòñòâèå ñ áûñòðî èçìåíÿþùèìèñÿ îáùåñòâåííûìè îòíîøå-
íèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, âïåðâûå óñòàíàâëèâàëîñü íîâîå íàïðàâëåíèå 
äåÿòåëüíîñòè — áîðüáà ñ íàðóøåíèÿìè çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà 
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Çàêðåïëåíèå ýòîé 
ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû â çàêîíîäàòåëüñòâå ñâèäåòåëüñòâîâàëî î ïî-
ñòåïåííîì îòõîäå îò äîêòðèíû ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðàâà: 
ïðèîðèòåòå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä èíòåðåñàìè îáùåñòâà è 
ëè÷íîñòè. Ïóòåì äîïîëíåíèÿ Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ» 
ñò. 91 ïðåäóñìàòðèâàëîñü íîâîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè (ôóíê-
öèÿ) ïðîêóðàòóðû — ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâåííîñòè 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â Çàêîíå ÑÑÑÐ «Î ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ» ïðå-
äóñìàòðèâàëèñü íîâåëëû, çàêðåïëåííûå â ñò. 241 («Ïðåäïèñàíèå 
ïðîêóðîðà îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà») è â ñò. 251 («Ïðåäîñ-
òåðåæåíèå ïðîêóðîðà î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé çàêîíà»). 

Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 30 èþíÿ 1987 ã. îïðåäåëÿëñÿ ïîðÿäîê îáæà-
ëîâàíèÿ â ñóä íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, óùåì-
ëÿþùèõ ïðàâà ãðàæäàí. Ñòàòüåé 9 ýòîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëàñü 
âîçìîæíîñòü îïðîòåñòîâàíèÿ ïðîêóðîðîì â ïîðÿäêå íàäçîðà ðåøå-

                                                 

1 ßâëÿåòñÿ äåéñòâóþùèì è äîíûíå, ðàçóìååòñÿ ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè 
(Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1981. ¹ 28. Ñò. 976; ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 34. Ñò. 3528). 
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íèÿ ñóäà, íå ïîäëåæàùåãî îáæàëîâàíèþ. Ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà ïðî-
êóðîðîì âëåêëî ïðèîñòàíîâëåíèå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà. Â ïî-
ñëåäóþùåì ðåäàêöèÿ ñò. 9 áûëà èçìåíåíà Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 
20 îêòÿáðÿ 1987 ã. Îïðîòåñòîâàíèå ðåøåíèé ñóäà ïî æàëîáå îñóùå-
ñòâëÿëîñü ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ãëàâà 36 
ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã.). 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ â ñóä 
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, óùåìëÿþùèõ ïðàâà ãðà-
æäàí» Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â Çàêîí ÑÑÑÐ «Î 
ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ». Â ÷àñòíîñòè, ñò. 37 Çàêîíà áûëà äîïîëíåíà ÷à-
ñòüþ ÷åòâåðòîé, îïðåäåëÿâøåé ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðåøåíèé 
ñóäåáíûõ è èíûõ îðãàíîâ âëàñòè äî ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà ïðîêóðî-
ðà. Ïîñòàíîâëåíèåì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 6 ôåâðàëÿ 1989 ã. èçìåíÿëàñü 
ñòðóêòóðà ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ. Òàê, ïðåäóñìàòðèâàëèñü íîâûå ñòðóê-
òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ: Óïðàâëåíèå ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Óïðàâëåíèå ïî íàäçîðó çà ñîáëþäå-
íèåì çàêîííîñòè è îõðàíå ïðàâ ãðàæäàí â ñîöèàëüíîé ñôåðå è äð. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ, 
óòâåðæäåííûå Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ îò 9 èþíÿ 
1989 ã., òðåáîâàëè îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (â òîì ÷èñëå è îò 
ïðîêóðàòóðû. — Àâò.) «ðåøèòåëüíîãî ïîâîðîòà âíèìàíèÿ ê ÷åëî-
âåêó, ê äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè è ãóìàíèçàöèè âñåõ ñôåð îá-
ùåñòâåííîé æèçíè». Â ñîçäàâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíè-
åì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 20 îêòÿáðÿ 1989 ã. Âðåìåííûå êîìèòåòû ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ âõîäèëè ðóêîâîäèòåëè âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ (â òîì ÷èñëå è ïðîêóðàòóðû. — Àâò.). Âìåøàòåëüñòâî Âðå-
ìåííûõ êîìèòåòîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â äåÿòåëüíîñòü ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (â òîì ÷èñëå è ïðîêóðàòóðû) íå äîïóñêà-
ëîñü. Çàêîíîì ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ â ñóä íåïðàâîìåðíûõ 
äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, 
óùåìëÿþùèõ ïðàâà ãðàæäàí» îò 2 íîÿáðÿ 1989 ã. ïðåäóñìàòðèâàëàñü 
âîçìîæíîñòü îïðîòåñòîâàíèÿ ðåøåíèé ñóäà ïî ïðàâèëàì ãðàæäàí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Ñ 1 äåêàáðÿ 1989 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 
îò 13 íîÿáðÿ 1989 ã. áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå Îñíîâû çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê î ñóäîóñòðîéñòâå.  
Â ñò. 16 ýòèõ Îñíîâ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ó÷àñòèå ïðîêóðîðà ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë â ñóäàõ. Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 14 ìàðòà 1990 ã. áûë ó÷-
ðåæäåí ïîñò Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ, ÿâëÿâøåãîñÿ ãëàâîé Ñîâåòñêîãî 
ãîñóäàðñòâà. Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 26 àïðåëÿ 1990 ã. ê èñêëþ÷èòåëüíî-
ìó âåäåíèþ ÑÑÑÐ îòíîñèëîñü «óñòàíîâëåíèå åäèíîé ñèñòåìû ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà». Çàêîí ÑÑÑÐ îò 26 äåêàáðÿ 1990 ã. âïåðâûå 
çàêðåïèë îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèñóùåé ñîöèàëè-
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ñòè÷åñêîé ñèñòåìå ïðàâà äîêòðèíû î âûñøåì íàäçîðå ïðîêóðàòóðû, 
âíåñ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâíîé Çàêîí) 
ÑÑÑÐ. Ðàçäåë VII áûë íàçâàí «Ïðàâîñóäèå è ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð». Â ñò. 164 ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ íàäçîð ïðîêóðàòóðû (áåç èñïîëü-
çîâàíèÿ òåðìèíà «âûñøèé». — Àâò.) çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì 
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ÑÑÑÐ. 

12 èþíÿ 1990 ã. áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì 
ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ, ïðîâîçãëàñèâøàÿ ÐÑÔÑÐ ñóâåðåííûì ãîñó-
äàðñòâîì (ï. 1). «Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ÐÑÔÑÐ êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà» ïðîâîçãëàøàëîñü ðàçäåëåíèå 
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè (ï. 13). 
Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò «âàæíåéøèé ïðèíöèï» íå áûë ó÷òåí â Çàêîíå 
ÐÑÔÑÐ îò 15 äåêàáðÿ 1990 ã., âíåñøèì èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â 
Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâíîé Çàêîí) ÐÑÔÑÐ. Ðå÷ü èäåò î íîâîé ðåäàê-
öèè ñò. 176 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ, ñîõðàíèâøåé «âûñøèé íàäçîð» 
ïðîêóðàòóðû. Â ñò. 76 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ ïðåäóñìàòðèâàëàñü 
âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ ÐÑÔÑÐ (âåðîÿòíî, ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü: îðãàíàìè âëàñòè. — Àâò.) äåéñòâèÿ àêòîâ ÑÑÑÐ, «óùåìëÿþ-
ùèõ ñóâåðåííûå ïðàâà ÐÑÔÑÐ».  

Çàêîíîì ÑÑÑÐ «Î ñîâåòñêîé ìèëèöèè» îò 6 ìàðòà 1991 ã. ïðå-
äóñìàòðèâàëñÿ íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè 
ñîâåòñêîé ìèëèöèè (ñò. 20 ðàçäåëà V). 

Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ 5 ñåíòÿáðÿ 1991 ã. áûëà 
ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Âûñøåé öåííîñòüþ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðîâîçãëàøàëàñü «ñâîáîäà ÷åëîâåêà, åãî 
÷åñòü è äîñòîèíñòâî». 

Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ «Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ïðåäóñìàòðèâàë-
ñÿ íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè (ñò. 38). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëàðàöèåé î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå 
ÐÑÔÑÐ è íà îñíîâàíèè ñò. 176 è 179 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ Ïîñòà-
íîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 15 íîÿáðÿ 1991 ã. (âñòó-
ïèâøèì â äåéñòâèå ñ ýòîé æå äàòû) áûëà îáðàçîâàíà «íà áàçå äåé-
ñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû åäèíàÿ ñèñ-
òåìà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû», ïîä÷èíåííàÿ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó 
ÐÑÔÑÐ. Åäèíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÐÑÔÑÐ ñîñòàâëÿëè: 
ïðîêóðàòóðà ÐÑÔÑÐ; ïðîêóðàòóðû ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ; 
ïðîêóðàòóðû êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, 
àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ; èíûå 
òåððèòîðèàëüíûå ïðîêóðàòóðû; ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû, 
íàó÷íûå è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ (ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÐÑÔÑÐ îò 15 íîÿáðÿ 1991 ã.). 

22 íîÿáðÿ 1991 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ 
áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðîâîçãëàøàëèñü âûñøåé 
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öåííîñòüþ «îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà». Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 25 äå-
êàáðÿ 1991 ã. íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâà «Ðîññèéñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ôå-
äåðàòèâíàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà» (ÐÑÔÑÐ)» áûëî èçìå-
íåíî íà «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (Ðîññèÿ)»1. 

Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 12 äåêàáðÿ 1991 ã. áûë äåíîíñèðî-
âàí Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ. Ýòèì æå Ïîñòàíîâëåíèåì áûëî 
ðàòèôèöèðîâàíî Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ 
Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ). Â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì ÑÍÃ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçè-
äèóìà ÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 28 äåêàáðÿ 1991 ã. ñî 2 ÿíâàðÿ 1992 ã. (âûäåëåíî 
íàìè êàê äàòà, ðàçãðàíè÷èâàþùàÿ ñîâåòñêèé è ðîññèéñêèé ýòàïû ïðî-
êóðàòóðû. — Àâò.) áûëà óïðàçäíåíà ïðîêóðàòóðà ÑÑÑÐ. 

Çàâåðøàÿ îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà øåñòîãî ïåðèîäà ñîâåòñêîãî 
ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, óñëîâíî ïîèìåíîâàííîãî 
íàìè êàê «ïåðåõîäíûé ïåðèîä», ìû çàâåðøàåì îáçîð çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñîâåòñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â öåëîì2. 
Ñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îõâàòûâàåò ïåðèîä 
ñ 26 îêòÿáðÿ 1917 ïî 2 ÿíâàðÿ 1992 ã. Äàííûé ýòàï, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå ïåðèîäû: 

• ïåðèîä ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè — ñ 26 îêòÿáðÿ 1917 ïî 
1 àâãóñòà 1922 ã.; 

• ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòñêîé ïðîêóðàòóðû — ñ 1 àâãóñòà 
1922 ïî 20 èþíÿ 1933 ã.; 

• ïåðèîä êîíñòèòóöèîííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû —  
ñ 20 èþíÿ 1933 ïî 22 èþíÿ 1941 ã.; 

• âîåííûé ïåðèîä — ñ 22 èþíÿ 1941 ïî 19 ìàðòà 1946 ã.; 
• ïîñëåâîåííûé ïåðèîä — ñ 19 ìàðòà 1946 ïî 7 îêòÿáðÿ 1977 ã.; 
• ïåðåõîäíûé ïåðèîä — ñ 7 îêòÿáðÿ 1977 ïî 2 ÿíâàðÿ 1992 ã. 
Ñî 2 ÿíâàðÿ 1992 ã. íà÷èíàåòñÿ íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîð-

ñêîãî íàäçîðà, ïðîäîëæàþùèéñÿ äî íûíåøíåãî âðåìåíè, — ðîñ-
ñèéñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, î êîòîðîì ðå÷ü ïîé-
äåò äàëåå. 

2.2.3. Ðîññèéñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Ïðåäêîíñòèòóöèîííûé ïåðèîä. Â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì ïðîêóðàòó-
ðû ÑÑÑÐ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà ÂÑ ÐÔ îò 13 ÿíâàðÿ 1992 ã. íà 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ áûëî âîçëîæåíî ðóêîâîäñòâî ñèñòåìîé 
îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Ïðè ýòîì äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî íîðìà-

                                                 

1 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1992. ¹ 2. Ñò. 62. 
2 «Ñîâåòñêèé ïåðèîä â ðàçâèòèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû» âûäåëÿåò è Â.È. Ðîõëèí 
(ñì.: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Êóðñ ëåêöèé. ÑÏá., 1998. 
Ñ. 16), à òàêæå  Â.Ã. Áåññàðàáîâ (ñì.: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. Ì.: ÒÊ 
Âåëáè: Ïðîñïåêò, 2007. Ñ. 27—33). 
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òèâíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû, îñóùåñòâ-
ëÿþùåé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, 
ñ÷èòàëîñü äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè Ðîññèè Ïîëîæåíèå î âîåííîé 
ïðîêóðàòóðå, óòâåðæäåííîå Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 4 àâãóñòà 1981 ã. Ïî 
ýòîìó æå îñíîâàíèþ Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 
17 ÿíâàðÿ 1992 ã. Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëÿì áû-
ëè ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîäëåíèþ ñðîêîâ ñîäåðæàíèÿ îá-
âèíÿåìûõ ïîä ñòðàæåé, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 2 ñò. 97 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ  
(â ðåäàêöèè Óêàçà ÏÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 11 äåêàáðÿ 1989 ã.). 

Ïåðâûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ðîññèéñêîãî ýòàïà ðàç-
âèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ 
ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ñòàë Çà-
êîí ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 
1992 ã.1 Äàííûé Çàêîí ââîäèëñÿ â äåéñòâèå ñ ìîìåíòà åãî îïóáëèêî-
âàíèÿ, ò.å. ñ 18 ôåâðàëÿ 1992 ã. (ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ â èñòî÷íèêå 
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ — «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»). Â ñò. 1 Çàêîíà 
óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «îñóùåñòâëÿ-
åò íàäçîð (ïðè÷åì òåðìèí «âûñøèé» íå èñïîëüçîâàëñÿ. — Àâò.) çà 
èñïîëíåíèåì äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çàêîíîâ, ïðèíèìàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå èõ íàðóøå-
íèé è ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè». Ê ÷èñëó «íàïðàâ-
ëåíèé ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè» (ïî òåðìèíîëîãèè Çàêîíà. — 

Àâò.) îòíîñèëèñü:  
• íàäçîð;  

• ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäàìè; 

• îñóùåñòâëåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (ñò. 2).  

Ñòàòüÿìè 7—9 ýòîãî æå Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëèñü èíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû: ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäà-
íèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ó÷àñòèå â ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå â ïðîêóðà-
òóðå çàÿâëåíèé è æàëîá. Â ñò. 10 äàííîãî Çàêîíà îïðåäåëÿëàñü ñèñ-
òåìà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. 

Â ðàçäåëå III (ãëàâû 1—3) Çàêîíà îïðåäåëÿëèñü ïðåäìåò íàäçî-
ðà, ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïî ñëåäóþùèì òðåì âèäàì ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà: íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ìåñòíûìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïðàâëåíèÿ 
è êîíòðîëÿ, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå çà òåì, ÷òîáû èçäàâàåìûå èìè 
ïðàâîâûå àêòû ñîîòâåòñòâîâàëè çàêîíàì; íàäçîð çà èñïîëíåíèåì 
çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿ-

                                                 

1 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 8. Ñò. 366. 
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òåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå; íàäçîð çà èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ, ïðåäâàðèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ, ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ è èíûõ ìåð ïðèíóäè-
òåëüíîãî õàðàêòåðà, íàçíà÷àåìûõ ñóäîì. ×òî æå êàñàåòñÿ íàäçîðà çà 
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèìè 
÷àñòÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííîãî àáç. 5 ï. 1 ñò. 2, òî åãî 
ïðåäìåò è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà Çàêîíîì íå îï-
ðåäåëÿëèñü. Â ñò. 54 Çàêîíà áûëî äàíî ðàçúÿñíåíèå òåðìèíîâ «ïðî-
êóðîð» è «ïðîêóðîðñêèé ðàáîòíèê». Èõ ðàçúÿñíåíèå ôàêòè÷åñêè 
ñâîäèëî íà íåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó óêàçàííûìè òåðìèíàìè, èáî âñå 
ïðîêóðîðû, áåç èñêëþ÷åíèé, èìåëè êëàññíûå ÷èíû. 

5 ìàðòà 1992 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè»1, â êî-
òîðîì çàêðåïëÿëîñü ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå ïîëîæåíèå — «ñîáëþäåíèå 
áàëàíñà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà» (ñò. 5). Çàêîíîì ÐÔ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 13 ìàðòà 1992 ã. áûë óñòàíîâëåí 
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îðãàíîâ, óïðàâîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü 
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü (ñò. 11).  

Ïðèíÿòèå Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
ïîâëåêëî âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ (Îñ-
íîâíîé Çàêîí) ÐÑÔÑÐ 1978 ã. Â ÷àñòíîñòè, áûëà èçìåíåíà ðåäàê-
öèÿ ãëàâû 5 «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà». Â ñò. 1 
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ ãîñóäàðñòâî «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — Ðîññèÿ» 
îáúÿâëÿëîñü ñóâåðåííûì ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì. Â ñò. 3 îïðåäå-
ëÿëàñü ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â îñíîâå êîòîðîé íàõîäè-
ëîñü ðàçäåëåíèå «çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé 
âëàñòåé». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ ê âåäåíèþ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè áûëî îòíåñåíî: 
ñóäîóñòðîéñòâî, ïðîêóðàòóðà, óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå è 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Çàêîíîì ÐÔ îò 23 ìàÿ 
1992 ã. â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðåäóñìàòðèâàëîñü âðåìåííîå (äî ïðèíÿòèÿ ÓÏÊ ÐÔ â 
2001 ã. — Àâò.) ââåäåíèå ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ñóäåáíîé ïðîâåðêè 
çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðèìåíÿåìûõ íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ 
óãîëîâíîãî ïðîöåññà ìåð óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. 
Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà àêòóàëèçèðîâà-
ëàñü íàó÷íàÿ äèñêóññèÿ î ñîîòíîøåíèè ñóäåáíîé è ïðîêóðîðñêîé 
âëàñòåé2. Ñîäåðæàíèå æå ñóäåáíîé âëàñòè âïåðâûå áûëî îïðåäåëåíî 

                                                 

1 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 15. Ñò. 769. 
2 Ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Ñóäåáíûé êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì.: ÌÂØÌ ÌÂÄ ÐÔ, 1995. Ñ. 148—
188. 
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Çàêîíîì ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 
1992 ã. 

Çàêîíîì ÐÔ îò 2 èþëÿ 1992 ã., âíåñøèì èçìåíåíèÿ â Çàêîí ÐÔ 
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», áûë äîïîëíåí ïåðå÷åíü îðãàíîâ, óïðàâîìî÷åííûõ îñóùåñòâ-
ëÿòü îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü (ñò. 11).  

Çàêîíîì ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 1992 ã., âíåñøèì èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(Ðîññèè), ïðè îïðåäåëåíèè õàðàêòåðà îäíîãî èç íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû — íàäçîðà — èñêëþ÷àëñÿ òåðìèí «âûñøèé» 
(ñò. 176). Òàêèì îáðàçîì, áûë àäåêâàòíî îïðåäåëåí ñòàòóñ ïðîêóðà-
òóðû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðîâîçãëàñèâøåé êóðñ íà ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 18 ôåâðàëÿ 1993 ã. Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ áûëè ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ «ïî ðå-
øåíèþ âîïðîñîâ î ïåðåäà÷å ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóæ-
äåííûõ ñóäàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïåðåäà÷å ãðàæäàí èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ, îñóæäåííûõ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ íà òåððèòîðèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ» äî ðàòèôèêàöèè 
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÔ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé î ïåðåäà÷å 
îñóæäåííûõ (ï. 1). 

Â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì «ïîëèòè÷åñêîé êîíôðîíòàöèè â îáùåñò-
âå, óñèëåíèåì ñåïàðàòèçìà, íàöèîíàëèçìà, ïðåñòóïíîñòè» Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàðòà 1993 ã. áûëà ïîä÷åðêíóòà îáÿçàííîñòü 
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ãîñóäàðñòâà ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå 
óñëîâèÿ «äëÿ íîðìàëüíîé ðàáîòû ñóäîâ è ïðîêóðàòóðû». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 1993 ã. íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçè-
äèóìà ÂÑ ÐÔ îò 28 èþíÿ 1993 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î 
êëàññíûõ ÷èíàõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Çàêîíîì ÐÔ îò 21 èþëÿ 1993 ã. áûë îïðåäåëåí ïåðå÷åíü 
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñîñòàâëÿþùèõ åäèíóþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ 
ñèñòåìó (ñò. 5). 

Íà ýòîì ìîæíî çàâåðøèòü îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðâîãî ïå-
ðèîäà ðîññèéñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, óñëîâíî 
ïîèìåíîâàííîãî íàìè «ïðåäêîíñòèòóöèîííûì ïåðèîäîì». Îí íà-
÷àëñÿ 2 ÿíâàðÿ 1991 ã. è çàâåðøèëñÿ 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.1, êîãäà áûë 
ïðèíÿò óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðå-

                                                 

1 ÑÀÏÏ ÐÔ. 1993. ¹ 39. Ñò. 3597. 
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ôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1400. Â ýòîò ïåðèîä ïðîäîëæà-
ëà äåéñòâîâàòü Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1978 ã., â êîòîðóþ âíîñèëèñü 
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Ïðîêóðàòóðà, ÿâëÿÿñü ñàìîñòîÿòåëüíûì 
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿëà íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. 
Âàæíåéøåå ìåñòî ñðåäè íèõ îòâîäèëîñü íàäçîðó. Äî 9 äåêàáðÿ 
1992 ã. íàäçîð ïðîêóðàòóðû îïðåäåëÿëñÿ êàê «âûñøèé». 

Êîíñòèòóöèîííûé ïåðèîä. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. íà÷àëñÿ âòîðîé ïåðèîä ðîññèé-
ñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (ïðîäîëæàþùèéñÿ 
äîíûíå), óñëîâíî íàçâàííûé íàìè «êîíñòèòóöèîííûì ïåðèîäîì». 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ íàçíà÷àëñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è áûë åìó 
ïîäîò÷åòåí (ï. 13). Îñóùåñòâëåíèå Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è 
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÔ çàêîíîäàòåëüíîé, ðàñïîðÿäèòåëüíîé è 
êîíòðîëüíîé ôóíêöèé «ïðåðûâàëîñü». Âðåìåííî, äî ïðèíÿòèÿ 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. è ÔÊÇ ÐÔ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 9 èþíÿ 1995 ã., ââîäèëîñü â äåéñòâèå Ïîëîæåíèå î ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ÷òî ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîð-
ìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1400 îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. Â ñâÿçè 
ñ «ìÿòåæîì» â ã. Ìîñêâå 3 îêòÿáðÿ 1993 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 îêòÿáðÿ 1993 ã. íà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ÐÔ áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü «ïðè ðàññëåäî-
âàíèè áûñòðîå è ïîëíîå ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, èçîáëè÷åíèå 
âèíîâíûõ, ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, ÷òîáû êàæäûé îðãà-
íèçàòîð, ðóêîâîäèòåëü è àêòèâíûé ó÷àñòíèê ìÿòåæà ïîíåñ ñïðà-
âåäëèâîå íàêàçàíèå è íè îäèí íåâèíîâíûé íå ïîäâåðãñÿ óãîëîâ-
íîìó ïðåñëåäîâàíèþ». 

12 äåêàáðÿ 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âñòóïèâøàÿ â ñèëó ñî äíÿ åå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ, ò.å. ñ 25 äåêàáðÿ1. Ñòàòüåé 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿëîñü, 
÷òî «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — Ðîññèÿ åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå ôåäå-
ðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëå-
íèÿ». Ïðîêóðàòóðå ÐÔ áûëà ïîñâÿùåíà ëèøü ñò. 129, âêëþ÷åííàÿ â 
ãëàâó 7 «Ñóäåáíàÿ âëàñòü»2. 14 èþíÿ 1994 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðèíÿë 
óêàç «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ îò áàíäèòèçìà è 
èíûõ ïðîÿâëåíèé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè», â êîòîðîì çàêðå-
ïëÿëîñü íåñêîëüêî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðå ÐÔ áûëî ðåêîìåíäîâàíî «óñòàíîâèòü ïîñòîÿííûé ïðî-

                                                 

1 ÐÃ. 1993. 25 äåêàáðÿ. 
2 Îá îòíîøåíèè àâòîðîâ ê ýòîìó ñì. â ïàðàãðàôå 1 ãëàâû 1 ó÷åáíèêà. 
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êóðîðñêèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè èñïîëíå-
íèè íàñòîÿùåãî Óêàçà» (ï. 4). 21 èþëÿ 1994 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñò. 1 êîòîðîãî áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî 
«Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñóäåáíûé îðãàí 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îñóùå-
ñòâëÿþùèé ñóäåáíóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà». 

Â öåëÿõ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 22 íîÿáðÿ 1994 ã. áûë îáðàçîâàí Ñîâåò ïî ñóäåáíîé 
ðåôîðìå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàáîòå Ñîâåòà 
ïðåäóñìàòðèâàëîñü ó÷àñòèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ÐÔ îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. â îòíîøåíèè ïðîêóðîðîâ, ñëå-
äîâàòåëåé ïðåäóñìàòðèâàëàñü ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû 
(ñò. 2). Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 èþëÿ 1995 ã. áûëà ïðèçíàíà íå-
îáõîäèìîé ðàçðàáîòêà «êîíöåïöèè ïðàâîâîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», âàæíûì ýëåìåíòîì êîòîðîé äîëæíî ñòàòü «ôîðìèðîâà-
íèå ïðàâîâîé áàçû è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñèñòåìû äëÿ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ». Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò 12 àâãóñòà 
1995 ã. óñòàíàâëèâàëñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îðãàíîâ, îñóùåñò-
âëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü (ñò. 13). 

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
18 îêòÿáðÿ 1995 ã. áûëà èçìåíåíà ðåäàêöèÿ Çàêîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòó-
ðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 1 ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿëà «åäèíóþ 
ôåäåðàëüíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà èñïîëíåíèåì äåéñò-
âóþùèõ íà åå òåððèòîðèè çàêîíîâ». Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî (ïîìèìî 
íàäçîðà) ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíÿåò è èíûå 
ôóíêöèè. Çàêîíîì âïåðâûå óñòàíàâëèâàëñÿ «íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâà-
ìè è âåäîìñòâàìè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå îðãàíàìè 
óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé» (àáç. 3 ï. 2 ñò. 1; ãëàâà 2, ñò. 26—28). Â ðàçäåëå IV ýòîãî 
Çàêîíà ðåãóëèðîâàëèñü îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû. Â ñò. 54 ðàçúÿñíÿëèñü èñïîëüçîâàííûå â Çàêîíå íàèìåíî-
âàíèÿ «ïðîêóðîð» è «ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè». 
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Ñ 24 ôåâðàëÿ 1996 ã., ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Óñòàâó Ñîâåòà 
Åâðîïû» îò 21 ôåâðàëÿ 1996 ã., Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âîøëà â Ñî-
âåò Åâðîïû1. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 ìàÿ 1996 ã. Ãåíåðàëüíîìó ïðîêó-
ðîðó ÐÔ ðåêîìåíäîâàëîñü «óñèëèòü íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
îá óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèÿ ëèö, îñóæäåííûõ ê ñìåðòíîé êàçíè, è ëèö, 
êîòîðûì ñìåðòíàÿ êàçíü çàìåíåíà ïîæèçíåííûì ëèøåíèåì ñâîáî-
äû». 24 ìàÿ 1996 ã. áûë ïðèíÿò Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. ×àñòüþ 2 ñò. 294 ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âìåøàòåëüñòâî «â êàêîé áû òî íè áûëî ôîðìå â äåÿ-
òåëüíîñòü ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ èëè ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíà-
íèå, â öåëÿõ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ âñåñòîðîííåìó, ïîëíîìó è îáúåê-
òèâíîìó ðàññëåäîâàíèþ äåëà». Òàêæå â óãîëîâíîì ïîðÿäêå ïðåñëå-
äîâàëîñü ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, «ñîâåð-
øåííîå â öåëÿõ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàí-
íûõ ëèö ëèáî èç ìåñòè çà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü» (ñò. 295 ÓÊ ÐÔ). 
Ïðåäóñìàòðèâàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è çà êëåâåòó â îòíî-
øåíèè ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ (÷. 2—3 ñò. 298 ÓÊ ÐÔ). 1 ÿíâàðÿ 
1997 ã. áûë ââåäåí â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-
êîí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñò. 1 êîòîðîãî 
çàêðåïëÿëîñü ïîëîæåíèå îá îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíîé âëàñòè èñêëþ-
÷èòåëüíî ñóäàìè. Çàêîíîì íå äîïóñêàëîñü îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñó-
äèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è ëèöàìè (â òîì ÷èñëå ïðîêóðàòóðîé è åå 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. — Àâò.). 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 659 îò 30 èþíÿ 1997 ã. áûëî óòâåðæ-
äåíî Ïîëîæåíèå î êëàññíûõ ÷èíàõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1115 îò 14 îêòÿáðÿ 
1997 ã.2 Ñîâåò ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áûë ïåðåèìåíîâàí â Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Â Êîíöåï-
öèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1300 îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã.3, îï-
ðåäåëÿëîñü, ÷òî áîðüáà ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîððóï-
öèåé, òåððîðèçìîì è áàíäèòèçìîì äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ «íà 
ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, íåîòâðà-
òèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ëþáîå ïðåñòóïëåíèå è íà çàùèòó ïðàâà 
êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü». Ñóùåñòâåííûå èçìåíå-

                                                 

1 ÐÃ. 1996. 24 ôåâðàëÿ; ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 9. Ñò. 774. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 27. Ñò. 3185; 2007. ¹ 32. Ñò. 4124. 
3 Óòðàòèë þðèäè÷åñêóþ ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 537 
îò 12 ìàÿ 2009 ã. (ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 20. Ñò. 2444). 
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íèÿ áûëè âíåñåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã. â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ÷à-
ñòíîñòè, áûë äîïîëíåí ïåðå÷åíü âèäîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — 
«íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè». 

Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàëîñü îáðàçîâàíèå 
íà ïðàâàõ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòó-
ðû, âîçãëàâëÿåìîé çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ — 
Ãëàâíûì âîåííûì ïðîêóðîðîì. Â îòðåäàêòèðîâàííîé ñò. 54 ê ïðî-
êóðîðñêèì ðàáîòíèêàì áûëè îòíåñåíû è ñëåäîâàòåëè ïðîêóðàòóðû. 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþíÿ 1999 ã. âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è 
äîïîëíåíèÿ â ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ïîðÿäîê ïðèâåäåíèÿ 
ê ïðèñÿãå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ1. 

Äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðàòóðå 
óâÿçûâàåòñÿ ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâè-
òåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå» 
¹ 849 îò 13 ìàÿ 2000 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè)2. Ýòèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ââåäåííûì â äåéñòâèå ñî 
äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ, ò.å. ñ 13 ìàÿ 2000 ã., òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áûëà ïîäðàçäåëåíà íà ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: Öåí-
òðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Ìîñêâå, Ñåâåðî-
Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Ïÿòèãîðñêå, 
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Íèæíåì Íîâãîðîäå, 
Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Åêàòåðèíáóðãå, Ñèáèð-
ñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Íîâîñèáèðñêå, Äàëüíåâî-
ñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Õàáàðîâñêå, Þæíûé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó. 

Ñîîòâåòñòâåííî ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îáðà-
çîâàíèè óïðàâëåíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ» ¹ 98 îò 5 èþíÿ 2000 ã.3 áûëè îáðàçîâàíû  
«â Öåíòðàëüíîì, Ñåâåðî-Çàïàäíîì, Ïðèâîëæñêîì, Óðàëüñêîì, Ñè-
áèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ óïðàâëåíèÿ Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû». Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì îêðóãå âîçëàãàþòñÿ «íà Ãëàâíîå 
óïðàâëåíèå ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î ôåäåðàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ íà Ñåâåðíîì Êàâêà-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 47. Ñò. 5620. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 20. Ñò. 2112. 
3 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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çå». Óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ 
îñóùåñòâëÿþò: 

• êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ïî áîðüáå 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ; 

• íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè, íà-
õîäÿùèìèñÿ â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, îðãàíàìè êîí-
òðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; 

• íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè; 

• íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè â 
îêðóãàõ, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, äîç-
íàíèå è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ðåãèî-
íàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ, ðåãèîíàëüíûìè îòäåëàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà ïðè ÌÂÄ ÐÔ; 

• ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë î íàèáîëåå îïàñíûõ è îáùåñò-
âåííî çíà÷èìûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. 

Ïðè âûïîëíåíèè âîçëîæåííûõ ôóíêöèé «óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû íå ïîäìåíÿþò (âûäåëåíî íàìè äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ 
íåîáõîäèìîñòè îáðàçîâàíèÿ íîâîãî çâåíà ïðîêóðàòóðû. — Àâò.) 
ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âçàèìîäåéñòâóþò 
ñ íèìè è âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â èõ äåÿòåëüíîñòü (âûäåëåíî íàìè äëÿ 
ïîäòâåðæäåíèÿ íàëè÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. — 
Àâò.) òîëüêî òîãäà, êîãäà äëÿ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé çàêîííîñòè 
ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íåäîñòàòî÷íî ëèáî 
èìåþòñÿ èíûå ïðè÷èíû è îáñòîÿòåëüñòâà». Òàêèì îáðàçîì, óïðàâ-
ëåíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå ÿâëÿåòñÿ 
íîâûì çâåíîì ïðîêóðàòóðû. 

Èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ â äàííîì 
ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
ïðàâîìåðíûì. Â óêàçàííîé ñòàòüå Çàêîíà, â ï. 2, ðå÷ü èäåò î ïðà-
âîìî÷èè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû Ðîññèè óñòàíàâ-
ëèâàòü «ñòðóêòóðó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (êàê îäíîãî èç çâåíüåâ ïðîêóðàòóðû), à íå èçìåíÿòü çâåííîñòü 
ýòîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà. Â äàííîì ñëó÷àå áîëåå ïðåäïî÷-
òèòåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè áûëî áû ïðè-
íÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êàê ýòî áûëî ñäåëà-
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íî ïðè èçìåíåíèè çâåííîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ1. 

Êîíåö 2001 ã. è âåñü 2002 ã. îçíàìåíîâàëèñü îáíîâëåíèåì êîäè-
ôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, çàêîíîòâîð÷åñêèì îðãàíîì — 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 1 íîÿáðÿ 
2001 ã. áûëà ïðèíÿòà ÷àñòü òðåòüÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 22 íîÿáðÿ 2001 ã. áûë ïðèíÿò Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 20 äåêàáðÿ 
2001 ã. — Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 14 èþíÿ 2002 ã. — Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 23 îêòÿáðÿ 2002 ã. — Ãðàæäàí-
ñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â òðåõ èç ÷åòûðåõ ïåðå÷èñëåííûõ êîäåêñîâ çàêîíîäàòåëü îòêàçàëñÿ 
îò òàêîãî àêòà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, êàê ïðîòåñò. Òåïåðü ïðîêóðîð, 
ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, âïðàâå ïðèíåñòè 
ïðåäñòàâëåíèå (ï. 27 ñò. 5, ñò. 37, 355, 375, ÷. 2 ñò. 402 ÓÏÊ ÐÔ).  
Â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðîêóðîð òàêæå âïðàâå ïðèíåñòè 
ïðåäñòàâëåíèå (ñò. 4, 52, 295 ÀÏÊ ÐÔ). È íàêîíåö, â ãðàæäàíñêîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðîêóðîð âïðàâå ïðèíåñòè ïðåäñòàâëåíèå 
(÷. 2 ñò. 320, ñò. 336—337, ÷. 3 ñò. 376, ñò. 377 ÃÏÊ ÐÔ). Ëèøü â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå çàêîíîäàòåëü ñîõðàíèë ïðåæíþþ ôîð-
ìó ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ — ïðîòåñò (ñò. 25.11, 30.10 ÊîÀÏ ÐÔ).  

Çàêîíîäàòåëüíûå íîâåëëû â òðåõ èç ïÿòè èìåþùèõñÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê 
äîïîëíèòåëüíûé àðãóìåíò â ïîëüçó ñóæäåíèÿ îá îòñóòñòâèè íàäçîðà 
ïðîêóðàòóðû çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ óêàçàííûõ 
ïîëîæåíèé ÊîÀÏ ÐÔ, òî èõ ñëåäóåò òàêæå ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå 
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
÷òî óæå ñäåëàíî â ÓÏÊ ÐÔ, ÀÏÊ ÐÔ è ÃÏÊ ÐÔ. 

Âàæíîå çíà÷åíèå â ðåôîðìèðîâàíèè ïðîêóðàòóðû èìååò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 ìàÿ 2007 ã.2 Ýòîò Çàêîí âèäîèçìåíÿ-
åò íå òîëüêî îðãàíèçàöèþ ïðîêóðàòóðû3, íî è åå äåÿòåëüíîñòü. Ðå÷ü 
èäåò î ôîðìèðîâàíèè ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñà-

                                                 

1 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðå-
ðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. 
Ñ. 194—196. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 24. Ñò. 2830. 
3 Íà ýòî âïåðâûå óêàçûâàëîñü â èíîé íàøåé ïóáëèêàöèè (ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. 
Î.À. Ãàëóñòüÿíà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, À.Ï. Êèçëûêà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è 
ïðàâî, 2008. Ñ. 154—156). 
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ìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû îðãàíîâ — «ñèñòåìà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  

Âíîâü ñîçäàííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, 
÷òî óêàçàííóþ ôóíêöèþ áîëåå íå îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà. Âìåñòå 
ñ òåì íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîçèòèâíóþ òåíäåíöèþ ôîð-
ìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. 
Ïîýòîìó ñîçäàíèå íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â ñèñòåìå ïðî-
êóðàòóðû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïåðâûé øàã â ëèøåíèè ïðîêó-
ðàòóðû ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, íà íåîáõîäèìîñòü ÷åãî íàìè óæå óêàçûâàëîñü ðàíåå â 
àíàëîãè÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ1.  

Ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 ìàÿ 2007 ã. ïîëó÷èëè 
ðàçâèòèå â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè”» îò 6 èþëÿ 2007 ã.2; óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 1004 îò 1 àâãóñòà 2007 ã.3; óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 1006 îò 1 àâãóñòà 2007 ã.4 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 537 îò 12 ìàÿ 2009 ã.5 áûëà óòâåð-
æäåíà  «Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé  áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äî 2020 ãîäà», â êîòîðîé äàíî ðàçúÿñíåíèå íåñêîëüêèõ «îñ-
íîâíûõ ïîíÿòèé». Â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «ñèëû îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», íåñîìíåííî ïîäðàçóìåâàþùåå 
è ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1182 îò 27 ñåíòÿáðÿ 
2010 ã.6 «íà áàçå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ñîçäàí «Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». 

                                                 

1 Ñì., íàïðèìåð: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Ã.Ï. Õèìè-
÷åâîé. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2001. Ñ. 67. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 31. Ñò. 4011. 
3 Òàì æå. ¹ 32. Ñò. 4122. 
4 Òàì æå. Ñò. 4124. 
5 ÐÃ. 2009. 19 ìàÿ. 
6 ÐÃ. 2010. 28 ñåíòÿáðÿ. 
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15 äåêàáðÿ 2010 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áåçîïàñíî-
ñòè»1, â êîòîðîì íå ñîõðàíåíà ïðååìñòâåííîñòü ñ óòðàòèâøèì þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó Çàêîíîì ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè» îò 5 ìàðòà 1992 ã. 
Ðå÷ü èäåò î ïîëîæåíèè ñò. 5 Çàêîíà ÐÔ îò 5 ìàðòà 1992 ã. («ñîáëþ-
äåíèå áàëàíñà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà»), êîòîðîå îòñóòñòâóåò â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ îò  
15 äåêàáðÿ 2010 ã. 

22 äåêàáðÿ 2010 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ñëåäñòâåííîì 
êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ââåäåí â äåéñòâèå ñ 15 ÿíâàðÿ 
2011 ã.)2. Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ áîëåå íå âõîäèò â ñîñòàâ ïðî-
êóðàòóðû ÐÔ, êîòîðàÿ ëèøü îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì 
èì çàêîíîâ. 

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 äåêàáðÿ 2010 ã. ïîâëåêëî ïðèíÿòèå íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñ ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé — Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíè-
åì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ» îò 24 äåêàáðÿ 
2010 ã.3 Â ÷àñòíîñòè, âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí  
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

22 äåêàáðÿ 2010 ã. áûë ïðèÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ (ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»4. 

Âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 äåêàáðÿ 2010 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ   
14 ÿíâàðÿ 2011 ã. áûë ïðèíÿò óêàç «Âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (¹ 38)5. 

Ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðàòóðå 
ïðîäîëæàåòñÿ, è ïîêà íåò îñíîâàíèÿ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âòîðîãî ïå-
ðèîäà ðîññèéñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà êàêîé-
ëèáî êîíêðåòíîé äàòîé. 

Íà ýòîì ìû çàâåðøàåì ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà ïðîòÿæåíèè ñâûøå 280 ëåò (ñ 1722 ã. è ïî íûíåøíåå âðå-
ìÿ). Îáîáùåíèå ïîëó÷åííûõ äàííûõ, èíà÷å ãîâîðÿ, èñïîëüçîâàíèå 
ýêñòðàïîëÿöèè êàê ìåòîäà íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ äîñòàòî÷íî äëèòåëü-

                                                 

1 ÐÃ. 2010. 29 äåêàáðÿ. 
2 ÐÃ. 2010. 30 äåêàáðÿ. 
3 Òàì æå. 
4 ÐÃ. 2010. 31 äåêàáðÿ. 
5 ÐÃ. 2011. 17 ÿíâàðÿ. 
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íîãî îïûòà çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîçâîëÿåò îñìûñëèòü ïåðñïåêòèâû 
ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, î ÷åì ðå÷ü â ñëåäóþùåì ïàðàãðà-
ôå äàííîé ãëàâû ó÷åáíèêà. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêîâà ðîëü çàêîíîäàòåëüñòâà â ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè ðàçâèòèÿ 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 

2. Êàêîâû ýòàïû ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 
3. Ïî÷åìó 12 ÿíâàðÿ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü «Äíåì ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè»? 
4. Êàêèì îáðàçîì ôèñêàëüíûå îðãàíû ñîîòíîñèëèñü ñ ïðîêóðàòóðîé? 
5. Êòî òàêîé ñòðÿï÷èé? 
6. Êàêèå îðãàíû ïðåäóñìàòðèâàëèñü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêî-

ãî íàäçîðà Ó÷ðåæäåíèåì ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé 1864 ã.? 
7. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå áûë âïåðâûå èñïîëüçîâàí 

òåðìèí «ïðîêóðîðñêàÿ âëàñòü» è ñ êàêîé öåëüþ? 
8. Êàêîâî ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà íà ýòàïå ñ 

ìîìåíòà åå îáðàçîâàíèÿ äî 1917 ã.? 
9. Êàêîâà ïåðèîäèçàöèÿ ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ñ ìîìåí-

òà åå îáðàçîâàíèÿ äî 1917 ã.? Ïî êàêîìó ïðèçíàêó îíà ïðîèçâåäåíà? 
10. Ïî÷åìó îäèí èç ïåðèîäîâ ñîâåòñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêî-

ãî íàäçîðà íàçâàí «ïåðèîäîì ðåâîëþöèîííîé çàêîííîñòè»? 
11. Êàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò áûë ïðèíÿò ïåðâûì âî âðåìÿ 

ñîâåòñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 
12. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå âïåðâûå áûë èñïîëüçîâàí 

òåðìèí «îáùèé íàäçîð» è ïî÷åìó? 
13. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå âïåðâûå áûë èñïîëüçîâàí 

òåðìèí «âûñøèé íàäçîð» è ïî÷åìó? 
14. Êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿëà ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðà â âî-

åííîì ïåðèîäå ñîâåòñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 
15. Êàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì âïåðâûå áûëà ïðåäóñìîòðåíà 

äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà? 
16. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå âïåðâûå áûë èñïîëüçîâàí 

òåðìèí «îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû»? 
17. Êàêèå âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðåäóñìàòðèâàëèñü Çàêîíîì 

ÑÑÑÐ «Î ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ» îò 30 íîÿáðÿ 1979 ã.? 
18. Ïî÷åìó 2 ÿíâàðÿ 1992 ã. ñëåäóåò ñ÷èòàòü äàòîé, ðàçãðàíè÷èâàþùåé 

ñîâåòñêèé è ðîññèéñêèé ýòàïû ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 
19. Êàêîâà ïåðèîäèçàöèÿ ñîâåòñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî 

íàäçîðà? 
20. Êàêîâî ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà íà ñîâåò-

ñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 
21. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå âïåðâûå áûëè óðåãóëèðîâàíû 

îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû? 
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22. Íàäåëÿëàñü ëè ïðîêóðàòóðà èëè åå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðàâîì çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ÑÑÑÐ? 

23. Êàêèå âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íàçâàíû â ïåðâîì íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîì äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû? 

24. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ïðè îïðåäåëåíèè õàðàêòåðà 
íàäçîðà, îñóùåñòâëÿåìîãî ñîâåòñêîé ïðîêóðàòóðîé, âïåðâûå áûë 
èñêëþ÷åí òåðìèí «âûñøèé» è ïî÷åìó? 

25. Êàêîâà ðîëü Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1400 îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. (ñ 
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) â ïåðèîäèçàöèè èñ-
òîðèè ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 

26. Êàêîâà ðîëü Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. â ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîé 
ïðîêóðàòóðû? 

27. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå âïåðâûå áûë ïðåäóñìîòðåí 
«íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» è 
ïî÷åìó? 

28. Êàêèå âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðåäóñìàòðèâàëèñü Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» îò  
18 îêòÿáðÿ 1995 ã.? 

29. Êàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì âïåðâûå áûë ïðåäóñìîòðåí 
«íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè» è ïî÷åìó? 

30. Êàêîâà ïåðèîäèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà? 

31. Íàäåëÿåòñÿ ëè ïðîêóðàòóðà èëè åå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðàâîì çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè? 
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ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  22    

««ÐÐààççââèèòòèèåå  ïïððîîêêóóððîîððññêêîîããîî  ííààääççîîððàà  ââ  ÐÐîîññññèèèè    
((èèññòòîîððèè÷÷ååññêêèèéé  îî÷÷ååððêê))»»  

 

ÝÝòòààïïûû  ððààççââèèòòèèÿÿ    

ïïððîîêêóóððîîððññêêîîããîî  ííààääççîîððàà  
ÎÎññííîîââííûûåå  õõààððààêêòòååððèè--

ññòòèèêêèè  
ÓÓññëëîîââèèÿÿ  

ââîîççííèèêêííîîââåå--

ííèèÿÿ  ïïððîîêêóó--

ððîîððññêêîîããîî  

ííààääççîîððàà  

ÏÏððååääïïîîññûûëëêêèè  

ââîîççííèèêêííîîââåå--

ííèèÿÿ  ïïððîîêêóó--

ððîîððññêêîîããîî  

ííààääççîîððàà  

ÄÄîîññîîââååòò--

ññêêèèéé  ýýòòààïï

((11772222——

11991177))  

ÑÑîîââååòòññêêèèéé

ýýòòààïï  

((11991177——

11999911))  

ÐÐîîññññèèéé--

ññêêèèéé  ýýòòààïï

((ññ  11999911))  

ÏÏîîííÿÿòòèèåå            

ÏÏððààââîîââîîéé  ññòòààòòóóññ            
ÇÇààêêîîííîîääààòòååëëüüññòòââîî  îî  

ïïððîîêêóóððààòòóóððåå  
          

ÕÕààððààêêòòååðð  ääååÿÿòòååëëüüííîî--
ññòòèè  

          

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäèâè-
äóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ ëîãè÷å-
ñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 



ÃÃëëààââàà  33  

ÏÏððààââîîââààÿÿ  îîññííîîââàà    
ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòèè  ïïððîîêêóóððààòòóóððûû  

3.1. Ïîíÿòèå è âèäû ïðàâîâûõ àêòîâ  
î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû 

Ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿþò íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàìè â êà÷åñòâå 
èñòî÷íèêîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïî íûíåøíåé òåðìèíîëîãèè, 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà êàê îòðàñëè ïðàâà. — Àâò.). 

Ïîä èñòî÷íèêàìè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ìû ïîíèìàåì ôîðìû þðè-
äè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü 
ïðîêóðàòóðû. Ê ÷èñëó òàêèõ èñòî÷íèêîâ îòíîñÿòñÿ ïðàâîâûå àêòû 
(çàêîíû è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû). Îòíåñåíèå ê èñòî÷íè-
êàì ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà àêòîâ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè îáóñëîâëå-
íî îñîáåííîñòÿìè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû 
ïðàâà. Ìíîãîîáðàçèå èñòî÷íèêîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ïîáóäèëî 
íàñ ê èõ êëàññèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè. 

Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò 
çàêîíû è äðóãèå ïðàâîâûå àêòû óæå íåñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ — 
ÑÑÑÐ1 è ÐÑÔÑÐ2. Íàçâàííûå ïðàâîâûå àêòû ñîõðàíÿþò ñâîþ ñèëó 
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã., à òàêæå â ñëó÷àÿõ, åñëè ðåñïóáëèêàíñêèå 
àêòû ÐÑÔÑÐ íå çàìåíåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè ÐÔ (ï. 2 è 6 ðàçäåëà âòîðîãî Êîíñòèòóöèè ÐÔ), à îáùåñîþç-
íûå àêòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 è 4 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î äåéñòâèè 
àêòîâ îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ» îò 24 îêòÿáðÿ 
1990 ã.3 è ñò. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «Î ðàòè-
ôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ» îò 12 äåêàáðÿ 1991 ã.4 íå ïðèîñòàíîâëåíû â óñòàíîâëåííîì 

                                                 

1 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ áûë äåíîíñèðîâàí 12 äåêàáðÿ 1991 ã. (ñì.: Ïî-
ñòàíîâëåíèå ÂÑ ÐÑÔÑÐ ¹ 2015-1 îò 12 äåêàáðÿ 1991 ã. // Âåäîìîñòè ÑÍÄ 
ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 51. Ñò. 1799). 
2 Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 25 äåêàáðÿ 1991 ã. ãîñóäàðñòâî Ðîññèéñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ôå-
äåðàòèâíàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà (ÐÑÔÑÐ) ïåðåèìåíîâàíî â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ (Ðîññèþ) (Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1992. ¹ 2. 
Ñò. 62). 
3 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1990. ¹ 21. Ñò. 237. 
4 Òàì æå. 1991. ¹ 51. Ñò. 1798. 
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ïîðÿäêå èëè íå çàìåíåíû ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÑÔÑÐ. Òàêèì îáðà-
çîì, ê ÷èñëó ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ îòíîñÿòñÿ çàêîíû è èíûå íîðìà-
òèâíûå àêòû ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ. Íàïðèìåð, è íûíå ïðîäîëæàåò äåéñò-
âîâàòü óêàç ÏÂÑ ÑÑÑÐ «Î ñóäàõ, ïðîêóðàòóðå, àäâîêàòóðå, íîòàðèà-
òå è îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, äåéñòâóþùèõ íà îñîáî ðåæèìíûõ îáú-
åêòàõ» îò 1 èþíÿ 1979 ã., îïóáëèêîâàííûé «äëÿ ñâåäåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêëþ÷åíèåì Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ 
“Î ïðàâèëàõ, äîïóñêàþùèõ ïðèìåíåíèå íåîïóáëèêîâàííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ î ïðàâàõ, ñâîáîäàõ è îáÿçàííîñòÿõ ãðàæäàí”» îò 
29 íîÿáðÿ 1990 ã.1 

Ñðåäè ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê èñòî÷íèêîâ 
ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé îáëàäàåò Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ, ïðèíÿòàÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ã. è â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 
ïåðâûì ï. 1 åå âòîðîãî ðàçäåëà âñòóïèâøàÿ â ñèëó ñî äíÿ îôèöè-
àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, ò.å. ñ 25 äåêàáðÿ2. Îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî 
â ñîîòâåòñòâèè ñ äâóìÿ ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ3 ñîñòîÿëîñü âòîðîå îôèöèàëüíîå îïóáëèêî-
âàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã.4 

Êàê óêàçàíî â ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â èñêëþ÷èòåëüíîì âå-
äåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ: «óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé âëàñòè, ïîðÿäêà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè; ôîðìèðîâà-
íèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» (ï. «ã»); «ñóäîóñò-
ðîéñòâî; ïðîêóðàòóðà (âûäåëåíî íàìè. — Àâò.), óãîëîâíîå, óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîå è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; 
àìíèñòèÿ è ïîìèëîâàíèå; ãðàæäàíñêîå, ãðàæäàíñêî-
ïðîöåññóàëüíîå è àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» (ï. 
«î»); «ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» (ï. «ò»). 

Ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû ÐÔ è ôåäåðàëüíûå çàêîíû ÐÔ (÷. 1 
ñò. 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), êîòîðûå ñîîòâåòñòâåííî è ðàññìàòðèâà-
þòñÿ íàìè êàê ïðàâîâûå èñòî÷íèêè, ïðè÷åì ñ ìåíüøåé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëîé ïî îòíîøåíèþ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

                                                 

1 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÑÑÑÐ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1991. ¹ 10. Ñ. 340—341. 
2 ÐÃ. 1993. 25 äåêàáðÿ. 
3 Îá îôèöèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïèñüìî 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ÏÐ-96 îò 19 ÿíâàðÿ 2009 ã. // ÐÃ. 2009. 21 ÿíâàðÿ; Îá îôèöèàëü-
íîì îïóáëèêîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ ¹7-ðï îò 10 ÿíâàðÿ 2009 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 2. Ñò. 193. 
4 ÐÃ. 2009. 21 ÿíâàðÿ; ÏÃ. 2009. 23—29 ÿíâàðÿ; ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 4. Ñò. 445. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ, îð-
ãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òàêèì ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì ÿâëÿåòñÿ ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êî-
òîðûé áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ 18 îêòÿáðÿ 1995 ã.1 Â ïîñëåäóþùåì â ýòîò Çàêîí âíîñèëèñü èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ (îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã., îò 24 èþíÿ 1999 ã., îò 
3 äåêàáðÿ 1999 ã., îò 14 äåêàáðÿ 2001 ã., îò 6 èþíÿ 2002 ã., îò  
27 èþíÿ 2002 ã., îò 13 ñåíòÿáðÿ 2002 ã., îò 18 èþíÿ 2003 ã., îò  
5 àâãóñòà 2004 ã., îò 1 èþëÿ 2005 ã., îò 21 îêòÿáðÿ 2005 ã., îò  
7 ôåâðàëÿ 2007 ã., îò 11 ìàÿ 2007 ã., îò 6 èþëÿ 2007 ã., îò 19 äåêàáðÿ 
2008 ã., îò 3 èþëÿ 2009 ã., îò 18 íîÿáðÿ 2009 ã., îò 18 èþíÿ 2010 ã., 
îò 22 äåêàáðÿ 2010 ã.)2. Íåîáõîäèìî ëèøü óòî÷íèòü, ÷òî Çàêîí ÐÔ 
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã.3 íå 
óòðàòèë þðèäè÷åñêîé ñèëû. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå â 
íåãî, îêàçàëèñü ñòîëü ñóùåñòâåííûìè, ÷òî çàêîíîäàòåëåì áûëà èç-
ëîæåíà åãî íîâàÿ ðåäàêöèÿ. Â ñòàòüå 3 îáîçíà÷åííîãî Çàêîíà çàêðå-
ïëåíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû — Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ, ñàì Çàêîí, äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñðåäè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âûäåëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå 
êîäèôèöèðîâàííûå àêòû (îò îäíîãî èç ñïîñîáîâ ñèñòåìàòèçàöèè — 
êîäèôèêàöèè). Íàïðèìåð, Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÐÔ 1996 ã. ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âìåøàòåëüñòâî â êàêîé 
áû òî íè áûëî ôîðìå â äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà (÷. 2 è 3 ñò. 294, â 
ðåä. ÔÇ ÐÔ îò 21 íîÿáðÿ 2003 ã.)4. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êî-
äåêñîì ÐÔ 2001 ã. ïðåäóñìîòðåí íàäçîð ïðîêóðîðà çà ïðîöåññóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (÷. 1 
ñò. 37). Â Àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ 2002 ã. ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ó÷àñòèå â äåëå ïðîêóðîðà (ñò. 52). Â ñò. 22 Óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ 1996 ã. óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ àäìèíèñòðàöèåé è îðãàíîâ, èñïîë-
íÿþùèõ íàêàçàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîêóðîðàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ÔÇ ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 47. Ñò. 4472. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 7. Ñò. 878; 1999. ¹ 47. Ñò. 5620; 2000. ¹ 12. Ñò. 140; 2001. ¹ 53 
(÷. I). Ñò. 5018; 2002. ¹ 26. Ñò. 2523; ¹ 30. Ñò. 3029; ¹ 40. Ñò. 3853; 2003. ¹ 27 
(÷. I). Ñò. 2700; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 2005. ¹ 29. Ñò. 2906; ¹ 45.  
Ñò. 4586; 2007. ¹ 10. Ñò. 1151; ¹ 24. Ñò. 2830; ¹ 31. Ñò. 4011; 2008. ¹ 52 (÷. I).  
Ñò. 6235; 20909. ¹ 29. Ñò. 3608; ¹ 48. Ñò. 5753; 2010. ¹ 27. Ñò. 3416; ÐÃ. 2010. 
30 äåêàáðÿ. 
3 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 8. Ñò. 366. 
4 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2954; 2003. ¹ 50. Ñò. 4848. 
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Â èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ, êàê ïðàâèëî, 
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
òàêæå ñîäåðæàòñÿ íîðìû ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà. Òàê, â ñò. 21 ÔÇ  
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò 5 èþëÿ 1995 ã.1 (â ðåä. 
îò 4 äåêàáðÿ 1998 ã.)2 óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà çà îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñðåäè ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ ñëå-
äóåò òàêæå ðàçëè÷àòü èíêîðïîðèðîâàííûå àêòû. Ïðè îôèöèàëüíîé 
èíêîðïîðàöèè èçäàâàåìûå êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ñáîðíèêè õîòÿ 
è íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà, îäíàêî ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷å-
ñòâå îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, è íà íèõ ìîæíî 
ññûëàòüñÿ. Íûíå òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ æóðíàë «Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3. 

Ðàçíîâèäíîñòüþ èíêîðïîðàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîôèöèàëüíàÿ èíêîðïî-

ðàöèÿ. Èìåþòñÿ â âèäó ñáîðíèêè, ïîäãîòàâëèâàåìûå ó÷åíûìè4. Õî-
òÿ íà ýòè ñáîðíèêè è íåëüçÿ ññûëàòüñÿ êàê íà îôèöèàëüíûå èñòî÷-
íèêè, íî èõ ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå ïðè èçó÷åíèè þðèäè÷åñêèõ ó÷åá-
íûõ äèñöèïëèí (â òîì ÷èñëå è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð») òðóäíî ïåðåîöåíèòü. 

Ê ïðàâîâûì èñòî÷íèêàì îòíîñÿòñÿ òàêæå è ìíîãî÷èñëåííûå 
ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû: óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è äð. Íàèìåíüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé 
ñðåäè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáëàäàþò ïðèêàçû, óêàçà-

íèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîëîæåíèÿ è èíñòðóêöèè, êîòîðûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 1 ñò. 17 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
âïðàâå ïðèíèìàòü Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàê, Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ áûë ïðèíÿò ïðèêàç  
«Î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûõ è îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, èçäàííûõ Ïðîêóðàòóðîé Ñîþçà 
ÑÑÐ» ¹ 52 îò 3 àâãóñòà 1998 ã.5 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 33. Ñò. 3349. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 2. Ñò. 233. 
3 Ñì.: Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: Óêàç 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 662 îò 5 àïðåëÿ 1994 ã. (â ðåä. îò 9 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. è îò 1 äå-
êàáðÿ 1995 ã.) // ÑÀÏÏ ÐÔ. 1994. ¹ 15. Ñò. 1173; ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 16. Ñò. 1881; 
1995. ¹ 49. Ñò. 4777. 
4 Ñì., íàïðèìåð: Èñòîðèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ ïî óãîëîâíîìó 
ïðîöåññó. 1955—1991 ãã.; Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå: Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ; Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; Äîçíàíèå è ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû íàëîãîâîé ïîëèöèè Ðîññèè: 
Ñáîðíèê ïðàâîâûõ àêòîâ. Ì.: Þðàéò, 1999. 
5 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ò. 2. Òóëà: Àâòîãðàô, 2004. Ñ. 387. 
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Îñîáîå ìåñòî ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà çàíèìàþò 
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Âîçðàñ-
òàíèå ðîëè óêàçàííîãî ïðàâîâîãî èñòî÷íèêà ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà 
âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî âñòóïëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñî-
âåò Åâðîïû (ñ 24 ôåâðàëÿ 1996 ã.2). 

Èñòî÷íèêàìè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (êàê, âïðî÷åì, è ëþáîé äðóãîé 
îòðàñëè ïðàâà) ìîãóò áûòü òàêæå àêòû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èìåþòñÿ â âèäó ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, 
êîòîðûé, ðàçðåøàÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàòèâíûìè àêòàìè, âî 
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñîçäàåò íîðìû ïðàâà, ò.å. çàíèìàåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñò-
âîì3. Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî íåäîïóñòèìî, èáî ïðàâîòâîð÷å-
ñêèì îðãàíîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ëèøü Ôåäåðàëüíîå 
Ñîáðàíèå ÐÔ (ñò. 94 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, åäèíñòâåííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà, 
ñïîñîáíûì «ïîãàñèòü» íåèçáåæíûé âñïëåñê ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è òàêèì îáðàçîì ñîõðàíèòü ïàðèòåò â îòíîøåíèè èìåþùèõñÿ 
òðåõ âåòâåé âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé. Âû-
ñêàçàííîå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëîæåíèå î âîçëîæåíèè äàí-
íîé ôóíêöèè íà äðóãîé îðãàí ãîñóäàðñòâà — ïðîêóðàòóðó4 — ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííûì è â áîëüøåé ìåðå ïðå-
ñëåäóþùèì âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 71 ÔÊÇ 
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåøåíèÿìè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: ïîñòàíîâëåíèå, îïðåäåëåíèå 
è çàêëþ÷åíèå5. Â êîíòåêñòå äàííîãî âîïðîñà äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿþò 
èíòåðåñ ëèøü ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. â ãëàâå 16 ó÷åáíèêà. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 9. Ñò. 774. 
3 Íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî óêàçàë è áûâøèé Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ Â.À. Òóìàíîâ (ñì.: Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ. Îïðåäåëåíèÿ. 1992—1996 / Ñîñò. è îòâ. ðåä. Ò.Ã. Ìîðùàêîâà. Ì.: Íîâûé 
Þðèñò, 1997. Ñ. 5). 
4 Ñì.: Ñêóðàòîâ Þ.È., Øèíä Â.È. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ìåñòà ïðîêóðàòóðû 
â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîí-
íîñòü è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. Ì.: Ìàíóñêðèïò, 1994. 
Ñ. 20; Íàçàðîâ Ñ.Í. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: Ýêñ-
ïåðòíîå áþðî-Ì, 1998. Ñ. 61; Ìåëüíèêîâ Í.Â. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðîññèè. Ì.: Êíèãîòîðã, 2000. Ñ. 68, 84, 88, 
94, 100, 168. 
5 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å 
èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòü-
ÿíà. Ñ. 75—83. 
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Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 17-Ï îò 1 äå-
êàáðÿ 1999 ã. (ï. 1 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè)1 ôàêòè÷åñêè óñòðàíåí ïðî-
áåë çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåãóëèðîâàíèè îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ñòàòóñà 
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû — ïîðÿäêà îñâîáîæäåíèÿ 
îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. 

Ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ï. 2 ñò. 5 ÔÇ ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ ¹ 3-Ï îò 18 ôåâðàëÿ 2000 ã. áûëè ïðèçíàíû îäíîâðåìåííî «íå 
ñîîòâåòñòâóþùèìè» è «íå ïðîòèâîðå÷àùèìè» Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ï. 1 è 2 
ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè)3. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïðåäïî÷òèòåëüíûì áûëî áû èñêëþ÷å-
íèå óêàçàííîãî ïóíêòà èç ñò. 5 Çàêîíà. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 6-Ï îò 
11 àïðåëÿ 2000 ã. ïîëîæåíèÿ àáçàöåâ ïåðâîãî è âòîðîãî ï. 1 ñò. 1, 
ï. 1 ñò. 21 è àáçàöåâ ïåðâîãî  è òðåòüåãî ï. 3 ñò. 22 ÔÇ «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèçíàíû «íå ïðîòèâîðå÷àùèìè» 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îäíîâðåìåííî ïîëîæåíèÿ àáçàöà òðåòüåãî ï. 3 
ñò. 22 ýòîãî æå Çàêîíà ïðèçíàíû «íå ñîîòâåòñòâóþùèìè» Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ (ï. 1 è 2 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè)4. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 13-Ï îò 17 èþ-
ëÿ 2002 ã. ïðèçíàíû «íå ñîîòâåòñòâóþùèìè» Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïî-
ëîæåíèÿ «ïóíêòîâ 1 è 2 ñòàòüè 36» ÔÇ ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» «â ÷àñòè, äîïóñêàþùåé ïåðåñìîòð è îòìåíó â ïî-
ðÿäêå íàäçîðà ïî ïðîòåñòó ïðîêóðîðà âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó 
îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà ââèäó îäíîñòîðîííîñòè èëè íåïîëíîòû 
ðàññëåäîâàíèÿ èëè ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, à òàêæå íåñîîòâåòñòâèÿ 
âûâîäîâ ñóäà ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà â ñëó÷àÿõ, êîãäà â 
ïðåäøåñòâóþùåì ðàçáèðàòåëüñòâå íå áûëè äîïóùåíû íàðóøåíèÿ, 
êîòîðûå îòâå÷àëè áû êðèòåðèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïóíêòîì 2 ñòà-
òüè 4 Ïðîòîêîëà ¹ 7 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä»5. 

Åùå îäíèì Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 13-Ï 
îò 18 èþëÿ 2003 ã., ïðè÷åì ñôîðìóëèðîâàííûì äîñòàòî÷íî ñëîæíî 
äëÿ âîñïðèÿòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ïðèçíàíà «íå ñîîòâåòñòâóþùåé» 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ «ñîäåðæàùàÿñÿ âî âçàèìîñâÿçàííûõ ïóíêòå 2 ñòà-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 51. Ñò. 6364. 
2 Îá îòíîøåíèè îäíîãî èç àâòîðîâ äàííîãî ó÷åáíèêà ê èñïîëüçîâàííîìó ðåøåíèþ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåí-
òîâ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, 
Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 153—154. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 9. Ñò. 1066. 
4 Òàì æå. ¹ 16. Ñò. 1774. 
5 Òàì æå. ¹ 31. Ñò. 3160. 
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òüè 1, ïóíêòå 1 ñòàòüè 21 è ïóíêòå 3 ñòàòüè 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
“Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ïóíêòå 2 ÷àñòè ïåðâîé 
ñòàòüè 26, ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 251 ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íîðìà, íàäåëÿþùàÿ ïðàâîì îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðè-
çíàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó». À äàëåå â ýòîì æå Ïîñòàíîâëåíèè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïîÿñíåíî, ÷òî ïðèâåäåííàÿ «íîðìà — 
ïî åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà — íå èñêëþ÷àåò äëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. 

Ïîìèìî àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â êà÷åñòâå èñòî÷-
íèêîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ è ðåøåíèÿ èíûõ 
îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè: Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Ê ÷èñëó òàêîâûõ, â ÷àñòíîñòè, ìîãóò áûòü îòíå-
ñåíû ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Î íåêîòîðûõ 
âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå 
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 2 îò 20 ÿíâàðÿ 2003 ã.2, ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
¹ ÃÊÏÈ04-1480 îò 3 ôåâðàëÿ 2005 ã.3; ïèñüìî Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ «Îáçîð ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ àðáèòðàæ-
íûìè ñóäàìè ïî èñêàì ïðîêóðîðîâ» ¹ Ñ-13/ÎÏ-203 îò 25 èþíÿ 
1993 ã.4; ïèñüìî ÂÀÑ ÐÔ «Îá èñêàõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ, âõî-
äèâøèõ â ÑÑÑÐ» ¹ Ñ-13/ÎÏ-218 îò 7 èþëÿ 1993 ã.5; ïèñüìî ÂÀÑ 
ÐÔ «Î ïðåäúÿâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîêóðàòóðàìè èñêîâ 
â àðáèòðàæíûå ñóäû» ¹ Ñ1-7/ÎÏ-400 îò 29 èþíÿ 1994 ã.6 (â ðåä. 
îò 22 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.7); ïèñüìî ÂÀÑ ÐÔ «Î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Î 
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» ¹ Ñ5-7/03-681 îò 5 äåêàáðÿ 
1995 ã.8; ïèñüìî ÂÀÑ ÐÔ «Î äîêóìåíòàõ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ íà ó÷àñòèå â çàñåäàíèè àðáèòðàæíîãî ñóäà ïî 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 30. Ñò. 3101. 
2 ÐÃ. 2003. 25 ÿíâàðÿ; Áþëëåòåíü ÂÑ ÐÔ. 2003. ¹ 3. Ñ. 1—5. 
3 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. Îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé 
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ ÊÀÑ05-154 îò 26 àïðåëÿ 2005 ã. óêàçàííîå 
ðåøåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ (â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ òàêæå íå ïóáëè-
êîâàëîñü). 
4 Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 1993. ¹ 8. Ñ. 114—118. 
5 Òàì æå. ¹ 11. Ñ. 114. 
6 Òàì æå. 1994. ¹ 9. Ñ. 78, 79. 
7 Òàì æå. ¹ 11. Ñ. 72. 
8 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
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ðàññìîòðåíèþ äåë, âîçáóæäåííûõ ïî èñêàì ïðîêóðîðîâ» ¹ Ñ-7/ÎÏ-
403 îò 9 èþëÿ 1996 ã.1 è äð. 

Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàþòñÿ è 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èíûõ (íåñóäåáíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ: ïèñüìî Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà ÐÔ «Î ïîëó÷åíèè  çàêëþ÷åíèÿ î ñîîòâåòñòâèè äîêóìåíòîâ î 
ðåàáèëèòàöèè ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó» ¹ Ë×-25-26/13365 îò  
14 äåêàáðÿ 2006 ã.2; ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôå-
ðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà «Î çàïðîñå 
ñâåäåíèé» ¹ 0100/3695-07-32 îò 11 àïðåëÿ 2007 ã.3 

3.2. Ïðåäåëû äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ  
î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû 

Îáøèðíûé ïåðå÷åíü ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå 
ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà, íåèçáåæíî âëå÷åò âîçíèêíîâåíèå ïðîòèâîðå-
÷èé ìåæäó íèìè, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ îñîáåííî âàæíî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. 

Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó èñòî÷íèêàìè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ðàçðå-

øàþòñÿ ñ ó÷åòîì èõ ïðèîðèòåòà ïî ñëåäóþùèì ïðàâèëàì: 

• ïðèîðèòåò íîâûõ àêòîâ ïî îòíîøåíèþ ê ðàíåå äåéñòâîâàâøèì; 

• ïðèîðèòåò ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ âûøåñòîÿùèìè ïðàâî-

òâîð÷åñêèìè îðãàíàìè; 

• ïðèîðèòåò çàêîíîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïîäçàêîííûì íîðìàòèâ-

íûì ïðàâîâûì àêòàì. 

Ïðàâèëî î ïðèîðèòåòå çàêîíîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïîäçàêîííûì 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ðåàëèçîâàíî â ðåøåíèè Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ ¹ ÃÊÏÈ 06-1347 îò 8 ôåâðàëÿ 2007 ã.4 Â ÷àñòíîñòè, ïî-
ëîæåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå àáç. 3 ï. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå óñòà-
íîâëåíèÿ è âûïëàòû ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêàì äîïëàòû çà îñîáûå 
óñëîâèÿ ñëóæáû è äîïëàòû çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è âûñîêèå 
äîñòèæåíèÿ â òðóäå, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ÐÔ ¹ 771-ê îò 29 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.5, «ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâà-
íèÿì ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè”». Â ïîñëåäóþùåì óêàçàííîå ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 

                                                 

1 Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 1996. ¹ 11. Ñ. 89. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
3 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
4 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
5 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Ò. 2.  
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¹ ÊÀÑ 07-130 îò 26 àïðåëÿ 2007 ã.1 áûëî îñòàâëåíî «áåç èçìåíå-
íèÿ». 

Ïðè ïðèìåíåíèè ïðàâîâûõ àêòîâ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îïðå-
äåëåíèå ïðåäåëîâ èõ äåéñòâèÿ âî âðåìåíè. Äåéñòâóþùèì çàêîí ïðè-
çíàåòñÿ ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà îí âñòóïàåò â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó è äî ìîìåíòà åå óòðàòû. Çàêîí âñòóïàåò â þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè ñóòîê ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, 
åñëè ïðè åãî ïðèíÿòèè íå óñòàíîâëåí äðóãîé ñðîê (ìîìåíò ïîäïè-
ñàíèÿ çàêîíà, åãî ïðèíÿòèÿ è ò.ä.). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 ÔÇ  
«Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» îò 25 ìàÿ 1994 ã. (â ðåä. îò 23 àïðåëÿ 1999 ã.)2 
îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ ñ÷èòàåòñÿ ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ òåêñòîâ óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
â äâóõ ãàçåòàõ — «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà», «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» — èëè 
â æóðíàëå «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì òàêæå ÿâëÿþòñÿ òåêñòû çàêîíîâ, ðàñ-
ïðîñòðàíÿåìûå â ìàøèíî÷èòàåìîì âèäå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì öåí-
òðîì ïðàâîâîé èíôîðìàöèè «Ñèñòåìà». Íà ýòî áûëî îáðàùåíî 
âíèìàíèå â îäíîì èç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, â êîòî-
ðîì âìåñòå ñ òåì æóðíàë «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷åí èç ïåðå÷íÿ èñòî÷íèêîâ îôèöè-
àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, òàê êàê ïðè äåéñòâèòåëüíî èìåþùåì ìåñòî 
ñîâïàäåíèè äàòû ïîäïèñàíèÿ â ïå÷àòü è äàòû, óêàçàííîé íà òèòóëå 
ïîèìåíîâàííîãî èñòî÷íèêà, «ðåàëüíî íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëó÷åíèå 
èíôîðìàöèè î ñîäåðæàíèè çàêîíà åãî àäðåñàòàìè» (àáç. 2 ï. 6 îïè-
ñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ ¹ 17-Ï îò 
24 îêòÿáðÿ 1996 ã.)3. 

Ðå÷ü èäåò î ñëó÷àÿõ, êîãäà íîðìàòèâíûå àêòû ïóáëèêóþòñÿ â 
«Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàíüøå, ÷åì â 
«Ðîññèéñêîé ãàçåòå» èëè «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå». Íàïðèìåð, ÔÇ  
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 12 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» îò 24 èþíÿ 
1999 ã. âïåðâûå áûë îïóáëèêîâàí â «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 47 çà 1999 ã. Íà òèòóëå ýòîãî íîìåðà 
æóðíàëà óêàçàíà äàòà «22 íîÿáðÿ 1999 ãîäà», êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî 

                                                 

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 8. Ñò. 801; 1999. ¹ 43. Ñò. 5124. 
3 Ñì.: Î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 7 ìàðòà 1996 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
“Îá àêöèçàõ”»: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 17-Ï îò 24 îêòÿáðÿ 
1996 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 45. Ñò. 5202. 
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ÿâëÿåòñÿ è äàòîé ïîäïèñàíèÿ â ïå÷àòü ïîèìåíîâàííîãî èñòî÷íèêà 
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Äàëåå, â õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè, óêàçàííûé Çàêîí 23 íîÿáðÿ áûë îïóáëèêîâàí â «Ïàð-
ëàìåíòñêîé ãàçåòå» è 24 íîÿáðÿ — â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå». Ðóêîâîä- 
ñòâóÿñü Ïîñòàíîâëåíèåì ÊÑ ÐÔ îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã., ñëåäóåò ïðè-
çíàòü îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèå â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå», ò.å. 
Çàêîí âñòóïèë â ñèëó ñ 23 íîÿáðÿ 1999 ã. Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì 
ñëó÷àå ïåðâîå îïóáëèêîâàíèå Çàêîíà â «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ äàòîé «22 íîÿáðÿ 1999 ãîäà» íå ïðèíèìà-
åòñÿ âî âíèìàíèå è íå âëå÷åò êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. 

Ïðè îïðåäåëåíèè äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå è íà äèñêóññèîííûé âîïðîñ î âðåìåíè âñòóïëåíèÿ çàêîíîâ â 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó1. Äàòèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-
íîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ äàòîé ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, êàê 
ýòî èíîãäà èìååò ìåñòî2, ïðîòèâîðå÷èò ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
25 ìàÿ 1994 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé äàòîé «ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïðèíÿòèÿ åãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â îêîí÷àòåëüíîé 
ðåäàêöèè. Äàòîé ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
ñ÷èòàåòñÿ äåíü, êîãäà îí îäîáðåí ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Èìåííî ýòî ïðåäïèñàíèå Çàêîíà è ñîáëþäåíî â äàííîì ó÷åáíèêå ïðè 
äàòèðîâàíèè ÔÊÇ è ÔÇ. Òàê, íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
“Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»3 íåîáõîäèìî óêàçûâàòü äàòó 
ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ, ò.å. 23 äåêàáðÿ 1998 ã. Äâå 
äðóãèå äàòû — äàòà îäîáðåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ — 
27 ÿíâàðÿ 1999 ã. è äàòà ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ — 10 ôåâðàëÿ 
1999 ã. — íå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå, èáî íå âëåêóò êàêèõ-ëèáî 
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Èíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Â.Ã. Áåññàðà-
áîâ4. 

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèå ïðîêó-
ðîðñêîãî ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþò âíåøíþþ ôîðìó þðèäè÷åñêîãî çà-
êðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðàññìîòðåíèþ êîòîðûõ ïîñâÿùåí ñëå-
äóþùèé ïàðàãðàô äàííîé ãëàâû ó÷åáíèêà. 

                                                 

1 Ñì., íàïðèìåð: Øèëîõâîñò Î. Îá îôèöèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè çàêîíîâ // ÐÞ. 
1995. ¹ 6. Ñ. 37, 38; Ãàëóçî Â.Í. Î ðîëè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñèñòåìå 
ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Îáðàçîâàíèå. Íàóêà. Íàó÷íûå êàäðû. 2009. 
¹ 4. Ñ. 27—30. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Áàñêîâ Â.È. Êóðñ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà: Ó÷åáíèê. Ì.: Çåðöàëî, 
1999. Ñ. 416; Êîðîáåéíèêîâ Á.Â. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
Ó÷åáíèê. Ì.: Þðèñòú, 2006. Ñ 288; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. 7-å èçä., ïåðåðàá. 
è äîï. / Ïîä îáù. ðåä. Þ.Å. Âèíîêóðîâà. Ñ. 414. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 7. Ñò. 878. 
4 Ñì.: Áåññàðàáîâ Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 39, 40. 
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3.3. Ïðàâîâûå íîðìû î äåÿòåëüíîñòè  
ïðîêóðàòóðû, îñîáåííîñòè  

èõ òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ 

Êàê è íîðìû äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà (ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è äð.), ïðàâîâûå íîðìû î äåÿòåëüíîñòè 
ïðîêóðàòóðû ñòðóêòóðíî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü òðåõ ýëå-
ìåíòîâ: ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ è ñàíêöèÿ. Íà òðåõ÷ëåííóþ ñòðóêòóðó 
íîðìû «ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíîãî ïðàâà» óêàçûâàë Ì.Í. Ìàðøóíîâ1. 

Ñîäåðæàíèåì ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿþòñÿ îáùèå è îáùåîáÿçà-
òåëüíûå ïðàâèëà, îïðåäåëÿþùèå óñëîâèÿ èõ ðåàëèçàöèè, ñóáúåêòîâ 
ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé, èõ ïðàâà, îáÿçàííîñòè, à òàêæå íåáëàãî-
ïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íàñòóïàþò çà íåèñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòè èëè íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïðàâèëîì çàïðåòà. Âàæíî 
èìåòü â âèäó, ÷òî ñòðóêòóðà ïðàâîâîé íîðìû è ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî 
àêòà ÷àñòî íå ñîâïàäàþò. Â ñòàòüÿõ çàêîíà îáû÷íî ñîäåðæèòñÿ óêà-
çàíèå íà äèñïîçèöèþ, ðåæå — íà ãèïîòåçó è ñàíêöèþ, êîòîðûå ÷à-
ùå âñåãî íàõîäÿòñÿ â äðóãèõ ñòàòüÿõ, ÷àñòÿõ è èíûõ ýëåìåíòàõ 
ñòðóêòóðû ïðàâîâîãî àêòà. Ïîèñê ýëåìåíòîâ ïðàâîâûõ íîðì — îäíà 
èç òðóäíîñòåé èõ ïðèìåíåíèÿ. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïîèñêà íåäîñòàþùèõ 
ýëåìåíòîâ ïðàâîâûõ íîðì â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëîæåíà 
îðèãèíàëüíàÿ ôîðìóëà: «åñëè — òî — èíà÷å», îçíà÷àþùàÿ, ÷òî åñëè 
íàëèöî òàêèå-òî óñëîâèÿ (ãèïîòåçà), òî íåîáõîäèìî ïîñòóïèòü òà-
êèì-òî îáðàçîì (äèñïîçèöèÿ), èíà÷å íàñòóïàþò òàêèå-òî íåáëàãî-
ïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ (ñàíêöèÿ)2. 

Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðîöåññà óñòàíîâëåíèÿ âñÿêîé ïðàâîâîé 
íîðìû ÿâëÿåòñÿ èõ òîëêîâàíèå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îïðåäåëÿþòñÿ ìå-
ñòî ïðàâîâîé íîðìû â ñèñòåìå ïðàâà, ïðåäåëû äåéñòâèÿ, ëîãè÷åñêèå 
ñâÿçè ñ äðóãèìè íîðìàìè è ò.ä. 

Â ðåçóëüòàòå ïîèñêà è òîëêîâàíèÿ íîðì ìåæäó íèìè ìîãóò áûòü 
îáíàðóæåíû ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðàâèëà ðàçðåøåíèÿ êîòîðûõ òîæäåñò-
âåííû ïðàâèëàì ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, î ÷åì óêàçûâàëîñü â ïàðàãðàôå 3.2. 

Ïðàâîâûå íîðìû, çàêðåïëåííûå â ñòàòüÿõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåãó-
ëèðóþùèå ñõîäíûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò 
ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå èìåþòñÿ è â ïðîêóðîð-
ñêîì ïðàâå1. Áîëüøèíñòâî ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ áóäóò íàìè äåòàëüíî 

                                                 

1 Ìàðøóíîâ Ì.Í. Ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíîå ïðàâî. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ñ. 59—73. 
2 Ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óãîëîâíûé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ.  
6-å èçä., ïåðåðàá. Ì.: ÒÅÈÑ, 2008. Ñ. 80. 
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ðàññìîòðåíû äàëåå. Îáúåäèíåíèå ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà 
òîëüêî â îäèí ïðàâîâîé èíñòèòóò «ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíîãî ïðàâà»2, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñêëþ÷àåò ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê ïîíÿòèÿ 
«ïðèíöèï ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà» — îáúåêòèâíîñòü — è ïîýòîìó íå 
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ýòî ïîíÿòèå êàê òàêîâîå3. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðàâîâîé îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ò.å. 
ïîä èñòî÷íèêàìè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà? 

2. ßâëÿþòñÿ ëè ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå ïðè ãîñïîäñòâå ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû ïðàâà, èñòî÷íèêàìè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

3. Â ÷åì îñîáåííîñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. êàê ïðàâîâîãî èñòî÷-
íèêà ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà? 

4. Êàêîâà èåðàðõèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ — èñòî÷íèêîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà? 
5. Â ÷åì ðàçëè÷èÿ è ñõîäñòâî ìåæäó ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíèìàåìûì 

Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ, — ïðèêàçàìè, óêàçàíèÿìè, ðàñïîðÿ-
æåíèÿìè, ïîëîæåíèÿìè è èíñòðóêöèÿìè? 

6. Â êàêèõ ñëó÷àÿõ àêòû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè ìîãóò áûòü ïðàâî-
âûìè èñòî÷íèêàìè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà? 

7. Êàêîé âèä ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà? Èçâåñòíû ëè âàì 
òàêèå ðåøåíèÿ? 

8. Êàêîâû ïðàâèëà ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðàâîâûìè àêòàìè? 
9. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ âî âðåìåíè? 
10. Êàêèå íîâøåñòâà âíîñèò Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

ÐÔ ¹ 17-Ï îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã. â ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ 
äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ? 

11. Êàêîâà ñòðóêòóðà ïðàâîâûõ íîðì î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû? 
12. Êàêîé èç ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû ïðàâîâîé íîðìû îáû÷íî ñîäåðæèòñÿ 

â ñòàòüå çàêîíà è ïî÷åìó? 
13. Êàêîâî ïðàâèëî îïðåäåëåíèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû íîðìû ïðàâà? 

 
 

1 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: Ìàðøóíîâ Ì.Í. Ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíîå ïðàâî. Ïðî-
áëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ. 74—99. 
2 Òàì æå. Ñ. 77—89. 
3 Ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò ãëàâû 4 äàííîãî ó÷åáíèêà. 
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ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  33    
««ÏÏððààââîîââààÿÿ  îîññííîîââàà  ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòèè  ïïððîîêêóóððààòòóóððûû»»  

 

Èñòî÷íèêè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà Îñíîâíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè 

Íîðìàòèâ-
íûå ïðàâî-
âûå àêòû 
(çàêîíû) 

Ïîäçàêîííûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû (óêàçû, ïî-

ñòàíîâëåíèÿ) 

Âåäîìñòâåí-
íûå íîðìà-
òèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû

Ïðàâîâûå 
àêòû 

ñóäåáíûõ 
îðãàíîâ

Ïîíÿòèå     
Çíà÷åíèå     
Þðèäè÷åñêàÿ 
ñèëà 

    

Äåéñòâèå âî 
âðåìåíè 

    

Äåéñòâèå â 
ïðîñòðàíñòâå 

    

Äåéñòâèå ïî 
êðóãó ëèö 

    

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäèâè-
äóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ ëîãè÷å-
ñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 
• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 
• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
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ÏÏððèèííööèèïïûû  ïïððîîêêóóððîîððññêêîîããîî  ííààääççîîððàà  

4.1. Ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà: 
ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå  

Îñíîâó ëþáîé îòðàñëè ïðàâà ñîñòàâëÿþò åå ïðèíöèïû. Íå ÿâëÿ-
åòñÿ èñêëþ÷åíèåì è ïðîêóðîðñêîå ïðàâî (ïî íûíåøíåé òåðìèíîëî-
ãèè, «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð») êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü ïðàâà. 
Èìåííî ïîýòîìó è â äàííîì, óæå øåñòîì,  èçäàíèè ó÷åáíèêà íàìè 
ïðîäîëæåíà ðàçðàáîòêà ïîíÿòèÿ «ïðèíöèï ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà», 
óñòàíîâëåíèÿ èõ ñèñòåìû è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè. 

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ — äåôèíèöèÿ (îò ëàò. definitio) åñòü ëîãè-
÷åñêàÿ îïåðàöèÿ, â ïðîöåññå êîòîðîé ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïî-
íÿòèÿ ïóòåì âûäåëåíèÿ åãî ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ1. Ñóùåñòâåííûå 
ïðèçíàêè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ðîäîâûå è âèäîâûå. Ðîäîâûå ïðèçíàêè 
ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ îäíîðîäíûõ ïîíÿòèé, à âèäîâûå ïðèçíàêè ïî-
çâîëÿþò «èíäèâèäóàëèçèðîâàòü» îòäåëüíûå ïîíÿòèÿ. 

Ñ ìîìåíòà âûõîäà â ñâåò â 1966 ã. ïåðâîãî â ÑÑÑÐ ó÷åáíèêà 
«Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» è äî íûíåøíåãî âðåìåíè îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ «ïðèíöèï ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà)» íå ïðå-
òåðïåëî ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Îáû÷íî ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî 
ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà) îïðåäåëÿþòñÿ êàê «îñíîâíûå íà÷àëà, 
îïðåäåëÿþùèå îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû»2, «îñíîâî-
ïîëàãàþùèå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå âûðàæàþò ïîëèòè÷åñêîå è ãîñóäàð-
ñòâåííîå íàçíà÷åíèå ïðîêóðàòóðû»3, «îñíîâíûå è íàèáîëåå îáùèå ïî-
ëîæåíèÿ»4, «íàèáîëåå îáùèå ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ»5, «îñíîâîïîëà-
ãàþùèå íà÷àëà, îïðåäåëÿþùèå ñóùíîñòü è ïðåäíàçíà÷åíèå ïðîêóðîð-

                                                 

1 Ñì.: Êîíäàêîâ Í.È. Ëîãè÷åñêèé ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. Ì.: Íàóêà, 1975. Ñ. 409, 410. 
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Ì.Ï. Ìàëÿðîâ. Ì.: 
Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1966. Ñ. 24. 
3 Ñì.: Áàñêîâ Â.È. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 2-å èçä. Ì.: ÁÅÊ, 
1966. Ñ. 77; Áàñêîâ Â.È. Êóðñ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ñ. 68. 
4 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. 
Â.È. Ðîõëèíà. ÑÏá.: Ñ.-Ïåòåðáóðãñêèé èí-ò ýêñïåðòîâ: Ñåíòÿáðü, 2000. Ñ. 38. 
5 Ñì.: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. 
Þ.Å. Âèíîêóðîâà. Ì.: Þðàéò-Ì, 2001. Ñ. 18—25; Êîðîáåéíèêîâ Á.Â. Óêàç. ñî÷. 
Ñ. 54. 
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ñêîé ñèñòåìû»1, «óñòîé÷èâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îáùíîñòü… áàçîâûõ ïî-
ëîæåíèé»2, «îñíîâîïîëàãàþùèå, ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ»3. Â îäíîé 
èç ïóáëèêàöèé (â êîòîðîé ñêàçàíî, ÷òî îíà «âûõîäèò âïåðâûå â èñòî-
ðèè îòå÷åñòâåííîé ïðîêóðàòóðû»4) ïðèíöèïû íàçâàíû «ñèñòåìîîáðà-
çóþùèìè ýëåìåíòàìè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû»5. Ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðèíöèï ïðîêóðîðñêîãî 
ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà)» óêàçûâàþò ëèøü íà îäèí ñóùåñòâåí-
íûé ïðèçíàê — îáùíîñòü. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî 
ïðàâà îáúåêòèâíû ïî ñîäåðæàíèþ, òàê êàê îòðàæàþò îáúåêòèâíûå çà-
êîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïî ôîðìå æå ïðà-
âîâàÿ êàòåãîðèÿ «ïðèíöèï ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà» ñóáúåêòèâíà, èáî 
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîçíàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëÿ. Ïðèí-
öèïû ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà èìåþò íàèâûñøèé óðîâåíü îáùíîñòè, ïî-
ýòîìó îíè ïåðâè÷íû ïî îòíîøåíèþ ê èíûì ïîíÿòèÿì. 

Òàêèì îáðàçîì, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ôàêòè÷åñêè ïðèçíà-
åòñÿ ïðàâîâîé õàðàêòåð ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà, èõ íîðìà-
òèâíîñòü, îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî 
ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà çàêðåïëÿþòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Ôóíêöèîíàëüíûé õàðàêòåð ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ èõ èíñòèòóöèîíàëüíîñòüþ 
(«ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû»). 

Ïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè, íî, 
îäíàêî, åùå íåäîñòàòî÷íû äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïîâ îò èíûõ 
ïðàâîâûõ êàòåãîðèé ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (çàäà÷, öåëåé, ãàðàíòèé). 
Ýòî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü âèäîâîé ïðèçíàê — áèíàðíîñòü (äâîéñò-
âåííîñòü), îçíà÷àþùèé, ÷òî ïðèíöèï âñåãäà ðåãóëèðóåò ñîîòíîøå-
íèå êîíêóðèðóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì, îäíà èç êîòîðûõ îïðåäåëÿåò 
ãëàâíîå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà, à äðóãàÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç 

                                                 

1 Ñì.: Ðîññèéñêèé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.ß. Ñóõàðåâà. Ì.: 
ÍÎÐÌÀ; ÈÍÔÐÀ-Ì, 2001. Ñ. 46; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.À. ×óâèëåâà. Ì.: Þðèñòú, 2001. Ñ. 53; Áåññàðàáîâ Á.Â. 
Óêàç. ñî÷. Ñ. 92. 
2 ßñòðåáîâ Á.Â. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. Ì.: Ãîðîäåöèçäàò, 2001. Ñ. 79. 
3 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Þ.Å. Âèíîêóðîâà. 
Ñ. 18—25; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä îáù. 
ðåä. Þ.Å. Âèíîêóðîâà. Ì.: Þðàéò-Èçäàò, 2007. Ñ. 20. 
4 Äàííîå óòâåðæäåíèå íå âûçûâàëî áû âîçðàæåíèÿ, åñëè áû åùå â 1889 ã. íå âûøëà 
â ñâåò ïî ñóùåñòâó àíàëîãè÷íàÿ êíèãà (ñì.: Ìóðàâüåâ Í.Â. Óêàç. ñî÷.). 
5 Íàñòîëüíàÿ êíèãà ïðîêóðîðà / Ïîä ðåä. Ñ.È. Ãåðàñèìîâà. Ì.: ÍÈÈ ïðîáëåì 
óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ: Ýêñ-
ëèò, 2003. Ñ. 27—33. 
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îñíîâíîãî ïðàâèëà1. Ñâåäåíèå âîåäèíî âñåõ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíà-
êîâ ïîçâîëÿåò íàì äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ïðèíöèïû ïðîêóðîð-
ñêîãî ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà) — ýòî ãîñïîäñòâóþùèå, îáùèå 
ïðàâîâûå íà÷àëà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêóðèðóþùèõ 
ïðàâîâûõ íîðì ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà. Ïðèâåäåííîìó îïðåäåëåíèþ ñî-
îòâåòñòâóþò ëèøü ÷åòûðå ïðàâîâûõ ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â 
ñò. 4 è 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ýòè ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ — çàêîííîñòü, ãëàñíîñòü, îõðàíà 
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, íåçàâèñèìîñòü — è ìîãóò áûòü íàçâàíû 
ïðèíöèïàìè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà. 

1. Ïðèíöèï çàêîííîñòè îçíà÷àåò ñî÷åòàíèå íà÷àë ïðàâîìåðíîñòè 
è öåëåñîîáðàçíîñòè. Òàê, ðàçðåøåíèå çàÿâëåíèÿ î íàðóøåíèè çàêî-
íà â ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà2 — ïîâåäåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå çàêî-
íîì, íî ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè 
îíî áóäåò íåöåëåñîîáðàçíûì. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíîå 
ñîáëþäåíèå ïðåäïèñàíèé çàêîíà, ïî ñóùåñòâó, äîïóùåíî åãî íàðóøå-
íèå. Ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøåíû è òðåáîâàíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè. 

2. Ïðèíöèï ãëàñíîñòè ðåãóëèðóåò ñîîòíîøåíèå äâóõ ñèñòåì ïðà-
âîâûõ íîðì: íîðì îá îòêðûòîñòè è íîðì î çàêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ïðîêóðàòóðû. 

3. Ïðèíöèï îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëî-
æåíèÿ î íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, ïðàâî íà îáæàëîâàíèå äåé-
ñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîêóðàòóðû, à òàêæå ïðàâî íà âîçìåùåíèå 
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö 
ïðîêóðàòóðû ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðà âïðàâå â 
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàòü îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðàâîâîé îñíîâîé ýòîãî ñëó-
æèò ïîëîæåíèå ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé 
âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â 
öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. 

4. Ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè, êîòîðîìó ïðèñóùå âåäóùåå, îáùåå íà-
÷àëî — íåçàâèñèìîñòü è ïîä÷èíåíèå çàêîíó è íîðìû — èñêëþ÷åíèÿ 
èç îáùåãî ïðàâèëà. Ñëó÷àè èñêëþ÷åíèé ïðÿìî ïåðå÷èñëåíû â çàêîíå 
(ï. 2 ñò. 13, ï. 1 ñò. 17, ñò. 18 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

                                                 

1 Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ïðèíöèï óãîëîâíîãî 
ïðîöåññà» ôàêòè÷åñêè âïåðâûå óêàçàííûé âèäîâîé ïðèçíàê âûäåëèë Ð.Õ. ßêó-
ïîâ (ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ. Ïðàâîïðèìåíåíèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå (þðèäè÷åñêèå 
ïðîáëåìû): Ìîíîãðàôèÿ. Ì.: ÌÂØÌ ÌÂÄ ÐÔ, 1993. Ñ. 71—95). 
2 Î ñðîêàõ ðàññìîòðåíèÿ ïðîêóðàòóðîé çàÿâëåíèé ïîäðîáíåå ñì. â ãëàâå 13. 
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ðàöèè»), êîãäà óêàçàíèÿ âûøåñòîÿùèõ ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðà-
âà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ íèæåñòîÿùèõ (ïîäíàäçîðíûõ). 

Âñå ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà âçàèìîñâÿçàíû. Íåñîáëþäåíèå 
ëþáîãî èç íèõ âëå÷åò íàðóøåíèå äðóãèõ ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà. 

4.2. Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Èñïîëüçóåìûå â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîäõîäû ê 
îïðåäåëåíèþ ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïî íûíåø-
íåé òåðìèíîëîãèè, ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. — Àâò.), êàê ïðàâèëî, 
èìåþò îäèí è òîò æå íåäîñòàòîê. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáû÷íî 
ïîíÿòèå «ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà» ïîäìåíÿåòñÿ èõ 
ïðîñòûì ïåðå÷èñëåíèåì1. 

Âñÿêàÿ ñèñòåìà — ýòî òàêàÿ ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâëÿþùèõ åå 
ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è ñî ñðåäîé (Ëþäâèã ôîí 
Áåðòàëàíôè2). 

Êîíñòðóèðóÿ ñèñòåìó ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà, Â.Á. ßñò-
ðåáîâ âêëþ÷àåò â ñèñòåìó «ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
ïðîêóðàòóðû» äâå îñíîâíûå ãðóïïû. Ê ïåðâîé ãðóïïå îí îòíîñèò 
«êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, ò.å. òå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìîãóò áûòü àáñòðàãèðîâàíû íà îñíî-
âå ñîäåðæàùèõñÿ â íåé ïîëîæåíèé». Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò 
«ïðèíöèïû, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, èëè àáñòðàãèðóåìûå íà îñíîâå ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â íåì íîðì» è ïîèìåíîâàííûå êàê «äðóãèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè 
è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû»3.  

Íåñîâåðøåíñòâî óêàçàííîãî ïîäõîäà ñîñòîèò óæå â òîì, ÷òî ïî 
ïðàâèëàì äèõîòîìè÷åñêîãî äåëåíèÿ âòîðóþ ãðóïïó ïðèíöèïîâ ñëåäî-
âàëî áû ïîèìåíîâàòü êàê «íåêîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû». 

Â ýòîé æå ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííûì è ïîäõîä 
Â.Ï. Ðÿáöåâà (îäíîãî èç àâòîðîâ ó÷åáíèêà î ïðîêóðîðñêîì íàäçî-
ðå), êîòîðûé òàêæå ïðåäëîæèë âûäåëèòü äâå ãðóïïû ïðèíöèïîâ 
ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà: «îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-

                                                 

1 Ñì.: Áàñêîâ Â.È. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. Ñ. 76—103; Êóðñ ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà. Ñ. 67—89; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. 
Â.È. Ðîõëèíà. Ñ. 39—46; Êîðîáåéíèêîâ Á.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 54—60; Áåññàðàáîâ Â.Ã. 
Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. Ì.: ÒÊ Âåëáè; Ïðîñïåêò. 2007. Ñ. 97—109; Ïðî-
êóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. 6-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä îáù. ðåä. Þ.Å. Âèíî-
êóðîâà. Ñ. 19—27; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åá. ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À.Â. Åíäîëü-
öåâîé, Î.Â. Õèìè÷åâîé. Ñ. 40. 
2 Ïîäðîáíåå ñì.: Áåðòàëàíôè Ëþäâèã ôîí. Îáùàÿ òåîðèÿ ñèñòåì — îáçîð ïðî-
áëåì è ðåçóëüòàòîâ // Ñèñòåìíûå èññëåäîâàíèÿ. Ì.: Íàóêà, 1969. Ñ. 30—54. 
3 ßñòðåáîâ Á.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 80—95. 
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ñòè ïðîêóðàòóðû» è «âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû»1. Âûäåëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðåäïîëà-
ãàëî â òàêîì ñëó÷àå âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî 
ïðàâà è ÷àñòíûõ ïðèíöèïîâ. 

Âûçûâàåò âîçðàæåíèå è òî, ÷òî â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå íå ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè 
è ïðèíöèïàìè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû2. Ïðåäìåòîì ó÷åáíîé 
äèñöèïëèíû «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» ÿâëÿåòñÿ òîëüêî äåÿòåëüíîñòü 
ïðîêóðàòóðû. Ïîýòîìó â ðàìêàõ äàííîãî ó÷åáíîãî êóðñà ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü ëèøü ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. ×òî æå 
êàñàåòñÿ ïðèíöèïîâ óñòðîéñòâà ïðîêóðàòóðû êàê ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîãî îðãàíà, òî îíè ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû â ðàìêàõ èíîãî ó÷åá-
íîãî êóðñà — «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû». 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêîé ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èòü ïîíÿòèå 
«ïðèíöèï ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» îò èíûõ îäíîðîäíûõ ïîíÿòèé, 
òàêèõ êàê «çàäà÷à», «öåëü», «ãàðàíòèÿ»? 

2. Êåì è â êàêîé îòðàñëè þðèäè÷åñêîé íàóêè âïåðâûå âûäåëåí âèäîâîé 
ïðèçíàê, ïîçâîëèâøèé â äàííîì ó÷åáíèêå îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «ïðèí-
öèï ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» («ïðèíöèï ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà»)? 

3. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðèíöèïîì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (ïðîêóðîð-
ñêîãî ïðàâà)? 

4. Ïî÷åìó â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå 
ïåðå÷íè ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà)? 

5. Â ÷åì ðàçëè÷èå ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà» è «êëàññèôèêàöèÿ ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà»? 

 
 
 
 
_______________________________ 

1 Ñì.: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À.À. ×óâèëåâà. 
Ñ. 53—64; Ðîññèéñêèé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð / Ïîä ðåä. À.ß. Ñóõàðåâà. Ñ. 46—58. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Áåññàðàáîâ Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 97—109; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: 
Ó÷åáíèê. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä îáù. ðåä. Þ.Å. Âèíîêóðîâà. Ñ. 20—27. 
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ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  44    

««ÏÏððèèííööèèïïûû  ïïððîîêêóóððîîððññêêîîããîî  ííààääççîîððàà»»  

 
Ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà Îñíîâíûå õàðàêòå-

ðèñòèêè Çàêîí-
íîñòü 

Ãëàñ-
íîñòü

Îõðàíà 
ïðàâ è 
ñâîáîä 

ëè÷íîñòè

Íåçàâèñèìîñòü

Ïðèçíàêè 
ïîíÿòèÿ 
«ïðèíöèï 
ïðîêó-

ðîðñêîãî 
íàäçîðà»

Ñèñòåìà 
ïðèíöèïîâ 
ïðîêóðîð-

ñêîãî 
íàäçîðà 

Ïîíÿòèå       
Çíà÷åíèå       
Ñîîòíîøåíèå 
ïðèíöèïîâ è îá-
ùèõ óñëîâèé 

      

Ñîîòíîøåíèå 
ïðèíöèïîâ è çàäà÷

      

Ñîîòíîøåíèå 
ïðèíöèïîâ  
è ãàðàíòèé 

      

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäèâè-
äóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ ëîãè÷å-
ñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
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5.1. Ñóáúåêòы ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà:  
ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ 

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà» (ïî íû-
íåøíåé òåðìèíîëîãèè, ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. — Àâò.) 
èìååò âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîð âñòóïàåò â ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñ 
øèðîêèì êðóãîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, ïðåä-
ïðèÿòèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí. Íå âñå ýòè îòíîøåíèÿ îõâà-
òûâàþòñÿ ñîäåðæàíèåì ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà). Ñîîòâåòñòâåííî íå âñå èç óêàçàííûõ ëèö îáëàäàþò ñòàòóñîì 
ñóáúåêòà ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà. 

Ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè â îáîðîò íàóêè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà òåð-
ìèí «ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà»1. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ýòîãî 
òåðìèíà — ïîêàçàòü, ÷òî ëþáîé ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà óæå 
èçíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóáúåêòîì ïðàâà, à íå îáúåêòîì. 

Âñÿêèé ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà çàíèìàåò óñòàíîâëåííîå 
çàêîíîì ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, èìååò îïðåäåëåííûé êðóã ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé. 

Â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîêóðàòóðå â îòëè÷èå îò íàóêè äëÿ îáî-
çíà÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà èñïîëüçóþòñÿ íåñêîëüêî 
òåðìèíîâ: «ïðîêóðîð», «ïðîêóðîðñêèé ðàáîòíèê», «ôåäåðàëüíûå 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» è ò.ä. (ñò. 1, 21, 26, 32, 34 ÔÇ  
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Òåðìèí «ïðîêóðîð» èñ-
ïîëüçóåòñÿ è â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàïðèìåð, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 77 ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã.2 äâà èç òðåõ âèäîâ ðåøåíèé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàíîâëåíèå è çàêëþ-
÷åíèå) â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿþòñÿ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêó-
ðîðó ÐÔ. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðå-
äóñìîòðåíî ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â àäìèíèñòðàòèâíîì 

                                                 

1 Ì.Í. Ìàðøóíîâ ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î ñóáúåêòíîì ñîñòàâå «ïðîêóðîðñêî-
íàäçîðíîãî ïðàâà» (ñì.: Ìàðøóíîâ Ì.Í. Ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíîå ïðàâî. Ïðîáëå-
ìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ). Ñ. 32—36). 
2 ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 13. Ñò. 1447. 
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ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðåäóñìîòðåíî ñò. 25.11 ÊîÀÏ ÐÔ (â ðåä. ÔÇ îò  
5 àïðåëÿ 2006 ã.). Ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñò-
âå ñóäà, ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿåò íàäçîð (ñò. 24.6 «Ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð» ÊîÀÏ ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ (â ðåä. ÔÇ 
îò 11 èþëÿ 2007 ã.)  ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ïðîöåññóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðè 
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå óãîëîâíûõ äåë ïðîêóðîð ó÷àñòâóåò â êà÷å-
ñòâå îáâèíèòåëÿ (ñò. 246 ÓÏÊ ÐÔ). Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â àðáèòðàæ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðåäóñìîòðåíî ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ. 

Òàêèì îáðàçîì, òåðìèí «ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà» íå èìååò 
îäíîãî îïðåäåëåííî îáîçíà÷åííîãî ñîäåðæàíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó 
íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè åäèíîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà». Íàó÷íûå ðàçðàáîòêè 
ìîãëè áû ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Îáîáùåíèå äîñòèæåíèé òåîðèè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà, àíàëèç 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðàòóðå ïîçâîëÿåò íàì äàòü ñëåäóþùåå îï-
ðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà». Ïîä ñóáúåêòîì 

ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà) ñëåäóåò ïîíèìàòü ëþáîå 

ëèöî (îðãàí, ó÷ðåæäåíèå, ïðåäïðèÿòèå, îðãàíèçàöèþ), íàäåëåííîå îïðå-

äåëåííûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè è ñîâåðøàþùåå â èõ ïðåäåëàõ 

äåéñòâèÿ (âîçäåðæàíèå îò íèõ). Åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî äåé-
ñòâèÿ (âîçäåðæàíèå îò íèõ) ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñîäåðæàíèå ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà, òî ìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü ðàññìàòðèâàåìîå ïîíÿòèå èíûìè ñëîâàìè: ëþáîå ëèöî, 
íàäåëåííîå ïðàâàìè è íåñóùåå îáÿçàííîñòè, âñòóïàþùåå â ïðîêóðîð-

ñêèå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è 

îáÿçàííîñòåé. 

Ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà íåîäíîðîäíû ïî ñâîåìó ñîñòàâó. 
Â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè íåêîòîðûõ èç íèõ èìåþòñÿ îáùèå ÷åðòû, 
ïðèñóùèå íåñêîëüêèì ñóáúåêòàì, à òàêæå îñîáûå ÷åðòû, ñïåöèôè-
÷åñêèå äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò íàì 
ïåðåéòè ê âîïðîñó î êëàññèôèêàöèè ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðà-
âà, ê îïðåäåëåíèþ õàðàêòåðà èõ âçàèìîñâÿçåé. 

Ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïî èõ ðîëè è 
ìåñòó â ïðîêóðîðñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Ïî òàêîìó ïðèçíàêó ñóáú-
åêòû ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà äåëÿòñÿ íà òðè ãðóïïû: 

1) ñóáúåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè íàäçîðíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè; 

2) ñóáúåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè; 
3) ñóáúåêòû, íå èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 
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Ê ïåðâîé ãðóïïå ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ óïðàâî-
ìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, îõâàòûâàåìûå ñîäåðæàíèåì òåðìèíà 
«ïðîêóðîð» (àáç. 2 ñò. 54 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). 
Ñóáúåêòû äàííîé ãðóïïû èìåþò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ 
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñóáúåêòàì ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà. 

Âòîðàÿ ãðóïïà îáúåäèíÿåò âñåõ ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà, 
êîòîðûå âñòóïàþò â ïðîêóðîðñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå ïîä-
÷èíåííîé ñòîðîíû. Êðóã ýòèõ ñóáúåêòîâ äîñòàòî÷íî øèðîê. Îáùèì 
äëÿ ëèö ýòîé ãðóïïû ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó íèõ åñòü ãîñóäàð-
ñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Èìåþòñÿ è îñîáåííîñòè, ïîçâî-
ëÿþùèå ïîäðàçäåëèòü ñóáúåêòû ýòîé ãðóïïû íà äâå ïîäãðóïïû: ê 
ïåðâîé íàìè îòíåñåíû ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè, à êî âòîðîé — îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæíîñòíûå ëèöà. 

Òðåòüÿ ãðóïïà ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà îõâàòûâàåò ëèö, 
íå èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Â ñëåäóþùèõ òðåõ ïàðàãðàôàõ ó÷åáíèêà ðàññìîòðåíû âñå òðè 
ãðóïïû ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà). 

5.2. Ñóáúåêòû  
ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè íàäçîðíûìè  

ïîëíîìî÷èÿìè 

Ñóáúåêòîì ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
ÿâëÿåòñÿ ïðîêóðîð. Òåðìèíó «ïðîêóðîð» â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàåòñÿ ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå. 
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. âòîðûì ñò. 54 ýòîãî Çàêîíà â êà÷åñòâå ïðîêó-
ðîðîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà: «Ãåíåðàëüíûé 
ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî ñîâåòíèêè, ñòàðøèå ñîâåòíèêè, 
ïîìîùíèêè è ïîìîùíèêè ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì, çàìåñòèòåëè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ïîìîùíèêè ïî îñîáûì 
ïîðó÷åíèÿì, çàìåñòèòåëè, ñòàðøèå ïîìîùíèêè è ïîìîùíèêè Ãëàâíîãî 
âîåííîãî ïðîêóðîðà, âñå íèæåñòîÿùèå ïðîêóðîðû, èõ çàìåñòèòåëè, ïî-
ìîùíèêè ïðîêóðîðîâ ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì, ñòàðøèå ïîìîùíèêè è 
ïîìîùíèêè ïðîêóðîðîâ, ñòàðøèå ïðîêóðîðû è ïðîêóðîðû, ñòàðøèå 
ïðîêóðîðû-êðèìèíàëèñòû è ïðîêóðîðû-êðèìèíàëèñòû óïðàâëåíèé è 
îòäåëîâ, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè».  

Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëü-
íûé ïðîêóðîð ÐÔ, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî çàêðåïëåíû â ñò. 17 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ: 

• ðóêîâîäèò ñèñòåìîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç-
äàåò îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ðàáîòíèêàìè îðãà-
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íîâ è ó÷ðåæäåíèé ïðîêóðàòóðû ïðèêàçû1, óêàçàíèÿ, ðàñïîðÿ-
æåíèÿ, ïîëîæåíèÿ è èíñòðóêöèè, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû îð-
ãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ìåð ìàòåðèàëüíîãî è ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ ðàáîòíèêîâ; 

• óñòàíàâëèâàåò øòàòû è ñòðóêòóðó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, óñòàíàâëèâàåò øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü è ñòðóêòóðó ïîä-
÷èíåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ïðîêóðàòóðû; 

• íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè äèðåê-
òîðîâ (ðåêòîðîâ) íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñ-
òåìû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ çàìåñòèòåëåé; 

• íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà 
îðãàíû ïðîêóðàòóðû. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðîêóðîðîâ óñòàíîâëåíû ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óêàçàííûå â ýòîé 
ñòàòüå ïðîêóðîðû:  

• ðóêîâîäÿò äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóð ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, èíûõ 
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðîêóðàòóð íà îñíîâå çàêîíîâ, äåéñò-
âóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ;  

• èçäàþò ïðèêàçû, óêàçàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ 
èñïîëíåíèÿ âñåìè ïîä÷èíåííûìè ðàáîòíèêàìè;  

• ìîãóò âíîñèòü èçìåíåíèÿ â øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ ñâîèõ àïïà-
ðàòîâ è ïîä÷èíåííûõ ïðîêóðàòóð â ïðåäåëàõ ÷èñëåííîñòè è 
ôîíäà îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííûõ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðî-
ðîì ÐÔ. 

Ïðîêóðîðû ãîðîäîâ ñ ðàéîííûì äåëåíèåì è ïðîêóðîðû ðàéîíîâ 
«ðóêîâîäÿò äåÿòåëüíîñòüþ ðàéîííûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðîêó-
ðàòóð, âíîñÿò âûøåñòîÿùèì ïðîêóðîðàì ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíå-
íèè øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ñâîèõ àïïàðàòîâ è ïîä÷èíåííûõ ïðîêó-
ðàòóð, î êàäðîâûõ èçìåíåíèÿõ» (ñò. 19 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»). 

                                                 

1 Èìåííî â ýòîé ñâÿçè îòñóòñòâóåò ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå äëÿ øèðîêî ðàñïðîñòðà-
íåííîé ïðàêòèêè èìåíîâàíèÿ ïîäîáíîãî ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî 
àêòà «ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ» (ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçà-
öèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Òóëà: Àâòîãðàô, 2004. Ò. 1. Ñ. 15, 41, 72, 74, 76, 85, 91, 99, 101, 105, 109, 
120 è äð.; Ò. 2. Ñ. 11, 17, 27, 32, 36, 39, 42, 53, 58, 61, 71 è äð.). 
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5.3. Ñóáúåêòû  
ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü â ýòó ãðóïïó ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà íà-
ìè âêëþ÷åíû òàê íàçûâàåìûå ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ àáç. òðåòüèì ñò. 54 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè — ýòî «ïðîêóðîðû, à òàêæå äðóãèå ðàáîòíèêè 
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ïðîêóðàòóðû, èìåþùèå êëàññíûå ÷èíû (âîèí-
ñêèå çâàíèÿ)». Èíà÷å ãîâîðÿ, âñÿêèé ïðîêóðîð âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðîêó-
ðîðñêèì ðàáîòíèêîì, íî íå âñÿêîãî ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïðîêóðîðà. Ðåäàêöèÿ óêàçàííîé ñòàòüè Çàêî-
íà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàåò îñíîâàíèå ïðîâîäèòü ðàçãðàíè÷åíèå ìå-
æäó ïðîêóðîðîì è ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêîì. Êðîìå ñëåäîâàòåëåé ê 
ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíèêàì ñëåäóåò îòíîñèòü âñåõ ëèö, èìåþùèõ 
êëàññíûå ÷èíû (âîèíñêèå çâàíèÿ äëÿ ëèö, ñîñòîÿùèõ â âîåííîé ïðî-
êóðàòóðå). Ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè â îòëè÷èå îò ïðîêóðîðà, êàê ïðà-
âèëî, íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ íàäçîðà1. Èìåþòñÿ ïðîêóðîð-
ñêèå ðàáîòíèêè, îñóùåñòâëÿþùèå èñêëþ÷èòåëüíî îïðåäåëåííûå 
ôóíêöèè.  

Ïåðå÷åíü äðóãèõ ñóáúåêòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàçåí è óðåãóëèðîâàí íîðìàìè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî è ò.ä.). Òàê, ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïðåäóñìîòðåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 724 îò 12 ìàÿ 2008 ã. 
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)2. Ñòðóêòóðà ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â çàâèñèìîñòè îò ïðèçíàêà 
«ïîäâåäîìñòâåííîñòü» íûíå ïðåäñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü òðåõ ãðóïï 
îðãàíîâ:  

1) «ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäå-
ðàëüíûå àãåíòñòâà, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôå-
äåðàëüíûå àãåíòñòâà, ïîäâåäîìñòâåííûå ýòèì ôåäåðàëüíûì ìèíè-
ñòåðñòâàì»;  

2) «ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ïîäâåäîìñòâåííûå ýòèì 
ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì»;  

3) «ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ðóêîâîäñòâî 
äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè».  

                                                 

1 Î ôóíêöèÿõ ïðîêóðàòóðû ïîäðîáíåå ñì. â ãëàâå 8 ó÷åáíèêà. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2290. 
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Â ïåðâóþ ãðóïïó âêëþ÷åíû ïÿòü ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ïÿòü 
ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, òðè ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâà è äâà óïðàâëåíèÿ; âî 
âòîðóþ — òðèíàäöàòü ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, â òðåòüþ — øåñòü 
ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ÷åòûðå ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâà. 

Îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå âîïðîñ îá îáîñíîâàííîñòè ñòîëü ãðîìîçäêîé 
ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âìåñòå ñ 
òåì óêàæåì â êîíòåêñòå ïðåäìåòà ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð» íà íåöåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â íàèìåíîâà-
íèè ðÿäà ýòèõ îðãàíîâ òåðìèíà «íàäçîð»1. Äåÿòåëüíîñòü âñåõ ïåðå-
÷èñëåííûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïîäíàäçîðíà ïðîêóðàòóðå. 

Îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé 
âåòâåé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.2 çàêîíîäà-
òåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííûé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçóåìûå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Â ãîðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — Ìîñêâå — â óêàçàííóþ ñèñ-
òåìó âõîäÿò: ïðåäñòàâèòåëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû — Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà, ÿâ-
ëÿþùàÿñÿ âûáîðíûì îðãàíîì; èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû — Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ (ìýðèÿ), ìýð Ìîñêâû, ÿâëÿþùèéñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì 
ëèöîì ãîðîäà Ìîñêâû è ãëàâîé ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè, èçáè-
ðàåìûé æèòåëÿìè ãîðîäà Ìîñêâû3. 

                                                 

1 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó; 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà; Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõî-
âîãî íàäçîðà è ò.ä. (ñì.: Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 724 îò 12.05.2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2008. 
¹ 20. Ñò. 2290). Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
óðåãóëèðîâàíû â ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 25. 
Ñò. 2561; ¹ 28. Ñò. 2904; 2010. ¹ 27. Ñò. 3445). 
2 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 42. Ñò. 5005; 2008. ¹ 20. Ñò. 25. 
3 Óñòàâ ãîðîäà Ìîñêâû îò 28 èþíÿ 1995 ã. (ñò. 5) // Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé 
Äóìû. 1995. ¹ 4. Ñ. 4—61. 
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Ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñî-
ñòàâëÿþò: Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà — çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâè-
òåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè; ãóáåðíà-
òîð Ìîñêîâñêîé îáëàñòè — âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè; Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè — âûñøèé èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè; öåíòðàëüíûå 
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè; 
òåððèòîðèàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìî-
ñêîâñêîé îáëàñòè (ñò. 29)1. Èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ê ñóáúåêòàì îáùåãî íàäçîðà íå 
îòíîñèòñÿ Óñòàâíûé ñóä Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. 

Ïîíÿòèå «îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ» â çàêîíîäàòåëüñòâå íå îï-
ðåäåëåíî. Àíàëèç ïîëîæåíèé ÔÇ «Îá îáîðîíå» îò 24 àïðåëÿ 1996 ã.2 
(â ðåä. îò 11 èþíÿ 2004 ã.3) ïîçâîëÿåò íàì âûäåëèòü öåíòðàëüíûå 
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ. Óïðàâëåíèå Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè 
ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ìèíèñòð îáîðîíû ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû 
ÐÔ. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ãåíåðàëüíûé øòàá ÂÑ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì 
îðãàíîì îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÂÑ ÐÔ (ñò. 11, 13). 

×ðåçâû÷àéíî øèðîê ïåðå÷åíü òàê íàçûâàåìûõ «îðãàíîâ êîíòðî-
ëÿ» (â òîì ÷èñëå è â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîêóðàòóðå). Íå ñòàâÿ öå-
ëüþ óñòàíîâèòü èõ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü, ìû ëèøü îáîçíà÷èì 
íåêîòîðûå èç íèõ ñ îáÿçàòåëüíûì ïðàâîâûì îáîñíîâàíèåì, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç îñîáåííîñòåé äàííîãî ó÷åáíèêà. Íàïðèìåð, Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà îñóùåñòâëåíèåì 
ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê è îá îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàðóøåíèå ïîðÿäêà èõ âûïîëíåíèÿ» îò 2 èþëÿ 1998 ã.4 îïðåäåëÿåò 
ïðàâîâóþ îñíîâó ìåð ïî óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëü-
íûõ ïåðåâîçîê ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðóçîâûìè 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè èëè àâòîáóñàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 
(àáç. 1 ï. 1) ýòîãî Çàêîíà (â ðåä. îò 22 äåêàáðÿ 2006 ã.5) ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íûõ àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê âîçëàãàåòñÿ íà ôåäåðàëüíûé îðãàí 

                                                 

1 Ñì.: ñò. 29 Óñòàâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 11 äåêàáðÿ 1996 ã. (â ðåä. Çàêîíà Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè «Î ïîïðàâêàõ ê Óñòàâó Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» îò 29 äåêàáðÿ 
1999 ã.) (Ïîäìîñêîâíûå èçâåñòèÿ. 1996. 18 äåêàáðÿ; 2000. 15 ÿíâàðÿ; Âåñòíèê Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû. 2000. ¹ 2. Ñ. 45—55; 2004. ¹ 5; 2005. ¹ 10). 
2 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 23. Ñò. 2750. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 27. Ñò. 2711. 
4 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3805; 2000. ¹ 2. Ñò. 130; 2002. ¹ 1 (÷. I). Ñò. 2; 2007. 
¹ 1 (÷. I). Ñò. 29; ¹ 18. Ñò. 2117; ¹ 46. Ñò. 5553; Ñò. 5554; 2009. ¹ 1. Ñò. 17; 
¹ 14. Ñò. 1582. 
5 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 29. 
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè òðàíñïîðòà è åãî òåððèòîðèàëüíûå 
îðãàíû (îðãàíû òðàíñïîðòíîé èíñïåêöèè). Òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ 
Ðîññèéñêàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíñïåêöèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè 
êîòîðîé îïðåäåëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîì êîíòðîëå çà îñóùåñòâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëü-
íûõ ïåðåâîçîê» ¹ 1272 îò 31 îêòÿáðÿ 1998 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)1. Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî 
íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ ¹ 398 îò 30 èþëÿ 2004 ã.2 Ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà çàêðåïëåí â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá îñóùåñòâëåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà êîíòðîëü-
íûõ (íàäçîðíûõ) ôóíêöèé» ¹ 409 îò 9 èþëÿ 2010 ã.3 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ» îò 
24 ìàðòà 2010 ã.4 ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå óñòàíîâëåíà ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.  

Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ãîñó-
äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè óñòàíîâëåíû ÔÇ  
«Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» îò 
10 äåêàáðÿ 1997 ã.5 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ýòîãî Çàêîíà Ïðåçèäåíò 
ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óïîëíîìî÷èâàþò ñïåöèàëüíî îáðàçîâàí-
íûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èëè èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íà ðåøåíèå çàäà÷ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ 
íåçàêîííîìó îáîðîòó. Òàêèì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿëñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ «Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 306 îò 11 ìàðòà 2003 ã. (â ðåä. îò 9 ìàð-
òà 2004 ã.)6  ïåðåèìåíîâàí â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Ïîëîæåíèå î Ôåäå-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 45. Ñò. 5521; 2000. ¹ 6. Ñò. 776; 2006. ¹ 52 (÷. I). Ñò. 5587; 
2007. ¹ 32. Ñò. 4153; 2008. ¹ 28. Ñò. 3381. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 32. Ñò. 3345; 2007. ¹ 52. Ñò. 6472; 2008. ¹ 31. Ñò. 3743. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 235. Ñò. 3170. 
4 ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 16. Ñò. 1815. 
5 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 2. Ñò. 219. 
6 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 12. Ñò. 1099; 2004. ¹ 11. Ñò. 945. 
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ðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 976 îò 28 èþëÿ 
2004 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè  è äîïîëíåíèÿìè)1. 

Ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîò-
íîãî ìèðà è ñðåäñòâ åãî îáèòàíèÿ çàêðåïëåíû â ÔÇ «Î æèâîòíîì ìè-
ðå» îò 22 ìàðòà 1995 ã.2 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 íàçâàííîãî Çàêîíà (â 
ðåä. ÔÇ îò 6 äåêàáðÿ 2006 ã.) îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ çà ñîñòîÿíèåì, èñïîëüçîâàíèåì, âîñïðîèçâîäñòâîì îáúåêòîâ æè-
âîòíîãî ìèðà, îáåñïå÷åíèåì èõ îõðàíû, à òàêæå çà ñîñòîÿíèåì è êà÷å-
ñòâîì ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà âîçëîæåíî íà ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî îõðàíå, êîíòðîëþ 
è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ 
îáèòàíèÿ. Ïåðå÷åíü ýòèõ îðãàíîâ óñòàíîâëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ «Î ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ 
ïî îõðàíå, êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æè-
âîòíîãî ìèðà è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ» ¹ 67 îò 19 ÿíâàðÿ 1998 ã.3 

Ñóáúåêòàìè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñëåäîâàòåëè è îðãà-
íû äîçíàíèÿ, èìåíóåìûå â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà îðãàíàìè 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ4. Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îðãàíîâ 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðèâåäåí â ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíûì äåëàì 
ïðîèçâîäÿò ñëåäîâàòåëè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå ñëåäîâàòåëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñëåäîâàòåëè 
îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ñëåäîâàòåëè îðãàíîâ ïî 
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 40 ÓÏÊ 
ÐÔ (â ðåä. îò 26 àïðåëÿ 2002 ã. è îò 16 èþíÿ 2006 ã.) îðãàíàìè äîç-
íàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå èíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåííûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè; îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ; êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, íà÷àëü-
íèêè âîåííûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ãàðíèçîíîâ; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïîæàðíîãî íàäçîðà Ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû. 

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà íàìè ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ 
ïðèâåäåí â ñò. 16 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îò 18 äå-
êàáðÿ 1996 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)5. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3234; 2005. ¹ 42. Ñò. 4259; 2006. ¹ 36. Ñò. 3802; 2007. 
¹ 40. Ñò. 4717; 2008. ¹ 3. Ñò. 68; ¹ 13. Ñò. 1253; ¹ 25. Ñò. 2958; ¹ 37. Ñò. 4185. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 17. Ñò. 1462. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 4. Ñò. 488. 
4 Ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 131—140. 
5 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 2. Ñò. 198; 2001. ¹ 11. Ñò. 1002; 2006. ¹ 3. Ñò. 276. 
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Ê ñóáúåêòàì ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíûå èíñïåêöèè, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèÿ â âèäå îáÿçàòåëüíûõ 
è èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò è ÿâëÿþùèåñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ1. 

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà íàìè ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà (ñóäåáíûå ïðèñòàâû, ñòàðøèå ñóäåáíûå ïðè-
ñòàâû, ãëàâíûå ñóäåáíûå ïðèñòàâû) ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, 
îðãàíèçàöèÿ êîòîðîé óðåãóëèðîâàíà ÔÇ «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 
4 èþíÿ 1997 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)2. 
Ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ âêëþ÷åíà â ñèñòåìó îðãàíîâ Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ. Â ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ âõîäÿò: Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, âîçãëàâëÿåìàÿ äèðåêòîðîì; 
Ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Óïðàâëåíèÿ âîåííûõ ñóäîâ Ìèíþñòà 
ÐÔ, âîçãëàâëÿåìàÿ çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ âîåííûõ 
ñóäîâ — Ãëàâíûì âîåííûì ñóäåáíûì ïðèñòàâîì; ñëóæáû ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ îðãàíîâ þñòèöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîç-
ãëàâëÿåìûå çàìåñòèòåëÿìè íà÷àëüíèêîâ îðãàíîâ þñòèöèè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãëàâíûìè ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàéîííûå, ìåæðàéîííûå èëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èì ñîãëàñíî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëå-
íèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçäåëåíèÿ ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ, ñîñòîÿùèå èç ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî îáåñïå÷åíèþ óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-
èñïîëíèòåëåé, âîçãëàâëÿåìûå ñòàðøèìè ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè3. 

5.3.1. Ïîëèöèÿ êàê ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» îò 28 ÿíâàðÿ 
2011 ã. (ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ìàðòà 2011 ã.)4 ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè 
êàê ýêñòðàîðäèíàðíîå ñîáûòèå, èáî ôàêòè÷åñêè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðåàíèìèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Èìïåðèè îá 
îäíîì èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (äî 1917 ã.). Â ýòîé ñâÿçè ïîëè-
öèÿ êàê âíîâü ó÷ðåæäåííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí âûäåëåíà èç 

                                                 

1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèÿõ è 
íîðìàòèâà èõ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 729 îò 
16 èþíÿ 1997 ã. (â ðåä. îò 20 ôåâðàëÿ 1999 ã. è îò 28 ìàðòà 2010 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 
1997. ¹ 25. Ñò. 2947; 1999. ¹ 10. Ñò. 1228; 2010. ¹ 14. Ñò. 1655. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3590; 2000. ¹ 46. Ñò. 4537; ¹ 27. Ñò. 2711; 2004. ¹ 35. 
Ñò. 3607. 
3 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / 
Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 289—300. 
4 Ñì.: ÐÃ. 2011. 8 ôåâðàëÿ; 10 ôåâðàëÿ; ÏÃ. 2011. 11—17 ôåâðàëÿ; ÑÇ ÐÔ. 2011. 
¹ 7. Ñò. 900. 
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ãðóïïû ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ñ ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ÔÇ îò 28 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïîëèöèÿ «ïðåä-
íàçíà÷åíà äëÿ çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñò-
âà…, äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, îõðàíû îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà, ñîáñòâåííîñòè è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè». Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü «îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè» ïîëèöèè çàêðåïëåí â ñò. 2 ÔÇ îò 28 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ýòî 
«1) çàùèòà ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïî-
ñÿãàòåëüñòâ; 2) ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; 3) âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóï-
ëåíèé, ïðîèçâîäñòâî äîçíàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì; 4) ðîçûñê ëèö; 
5) ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
èñïîëíåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé; 6) îáåñïå÷åíèå ïðàâîïî-
ðÿäêà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ; 7) îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ; 8) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáîðîòà îðóæèÿ; 9) êîíòðîëü çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ÷à-
ñòíîé äåòåêòèâíîé (ñûñêíîé) è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; 10) îõðàíà 
èìóùåñòâà è îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå íà äîãîâîðíîé îñíîâå; 11) ãîñó-
äàðñòâåííàÿ çàùèòà ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ 
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé, 
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, 
à òàêæå äðóãèõ çàùèùàåìûõ ëèö; 12) îñóùåñòâëåíèå ýêñïåðòíî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

Ãëàâà 2 (ñò. 5—11) ïîñâÿùåíà «ïðèíöèïàì äåÿòåëüíîñòè» ïîëè-
öèè. Âûçûâàåò ëèøü âîçðàæåíèå ñîäåðæàíèå ñò. 8, â êîòîðîé ôàê-
òè÷åñêè îáúåäèíåíû äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðèíöèïà — «ïðèíöèï 
ãëàñíîñòè» è «ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè». 

Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îáÿçàííîñòåé ïîëèöèè çàêðåïëåí â 
ñò. 12 ÔÇ îò 28 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ýòî «1) ïðèíèìàòü è ðåãèñòðèðîâàòü 
(â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîé ôîðìå) çàÿâëåíèÿ è ñîîáùåíèÿ î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ïðîèñøåñò-
âèÿõ; âûäàâàòü çàÿâèòåëÿì íà îñíîâàíèè ëè÷íûõ îáðàùåíèé óâå-
äîìëåíèÿ î ïðèåìå è ðåãèñòðàöèè èõ ïèñüìåííûõ çàÿâëåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ïðîèñøåñò-
âèÿõ; îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ ïðîâåðêó 
çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ïðîèñøåñòâèÿõ è ïðèíèìàòü ïî òàêèì çàÿâëå-
íèÿì è ñîîáùåíèÿì ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíôîðìèðîâàòü çàÿâèòåëåé î õîäå ðàññìîò-
ðåíèÿ òàêèõ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå çàêî-
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íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 
ìåñÿö; ïåðåäàâàòü (íàïðàâëÿòü) çàÿâëåíèÿ è ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ïðîèñøåñòâèÿõ â 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè èëè äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó, ê êîìïåòåíöèè êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ðåøåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ, ñ óâåäîìëåíèåì îá ýòîì â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ 
çàÿâèòåëÿ; èíôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå îðãàíû, îðãàíèçàöèè è äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãà-
íîâ è îðãàíèçàöèé î ñòàâøèõ èçâåñòíûìè ïîëèöèè ôàêòàõ, òðå-
áóþùèõ èõ îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ; 

2) ïðèáûâàòü íåçàìåäëèòåëüíî íà ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ, 
ïðåñåêàòü ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, óñòðàíÿòü óãðîçû áåçîïàñíîñòè 
ãðàæäàí è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, äîêóìåíòèðîâàòü îáñòîÿ-
òåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà ïðîèñøåñòâèÿ, îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü 
ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèñ-
øåñòâèÿ; 

3) îêàçûâàòü ïåðâóþ ïîìîùü ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò ïðåñòóï-
ëåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, à 
òàêæå ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè ëèáî â ñî-
ñòîÿíèè, îïàñíîì äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ, åñëè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íàÿ ïîìîùü íå ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà èìè ñâîåâðåìåííî èëè îòñóò-
ñòâóåò; 

4) âûÿâëÿòü ïðè÷èíû ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå èõ ñîâåðøåíèþ, ïðèíèìàòü 
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ; âûÿâëÿòü 
ëèö, èìåþùèõ íàìåðåíèå ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå, è ïðîâîäèòü ñ 
íèìè èíäèâèäóàëüíóþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó; ó÷àñòâîâàòü â 
ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ; ó÷àñòâîâàòü â ïðîïàãàíäå ïðàâîâûõ çíàíèé; 

5) îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê 
íà óëèöàõ, ïëîùàäÿõ, ñòàäèîíàõ, â ñêâåðàõ, ïàðêàõ, íà òðàíñïîðò-
íûõ ìàãèñòðàëÿõ, âîêçàëàõ, â àýðîïîðòàõ, ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòàõ 
è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ; 

6) îáåñïå÷èâàòü ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàòîðàìè ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðà-
öèé, øåñòâèé è äðóãèõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (äàëåå — ïóáëè÷-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ) áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, 
îêàçûâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîäåéñòâèå îðãàíèçàòîðàì ñïîðòèâíûõ, çðåëèùíûõ è èíûõ 
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé (äàëåå — ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ) â îáåñïå-
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÷åíèè áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ìåñòàõ 
ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé; 

7) ïðèíèìàòü ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ íåîòëîæíûå ìåðû 
ïî ñïàñåíèþ ãðàæäàí, îõðàíå èìóùåñòâà, îñòàâøåãîñÿ áåç ïðèñìîò-
ðà, ñîäåéñòâîâàòü â ýòèõ óñëîâèÿõ áåñïåðåáîéíîé ðàáîòå ñïàñàòåëü-
íûõ ñëóæá; îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê ïðè ïðîâåäåíèè 
êàðàíòèííûõ ìåðîïðèÿòèé âî âðåìÿ ýïèäåìèé è ýïèçîîòèé; 

8) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäñëåäñòâåííîñòüþ, óñòàíîâëåííîé óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà, ïðîèçâîäèòü äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì 
äåëàì, ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî êîòîðûì íå-
îáÿçàòåëüíî; âûïîëíÿòü íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì, ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî êîòî-
ðûì îáÿçàòåëüíî; 

9) èñïîëíÿòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðåøåíèÿ ñóäà (ñó-
äüè), ïèñüìåííûå ïîðó÷åíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà, îðãàíà äîçíàíèÿ î ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé, ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, 
çàäåðæàíèè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé, î ïðîèçâîäñòâå èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, îêàçû-
âàòü ñîäåéñòâèå â èõ îñóùåñòâëåíèè; 

10) îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ 
âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëå-
íèé, îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå â èíûõ öåëÿõ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 

11) ïðåñåêàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, îòíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè ïîëèöèè; 

12) îñóùåñòâëÿòü ðîçûñê ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ èëè 
ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â èõ ñîâåðøåíèè; ëèö, ñêðûâøèõñÿ 
îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà; íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñà-
ìîâîëüíî óøåäøèõ èç ñåìåé èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé 
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòà-
öèè; íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñàìîâîëüíî óøåäøèõ èç ñïåöèàëüíûõ 
ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çàêðûòîãî òèïà îðãàíà óïðàâ-
ëåíèÿ îáðàçîâàíèåì; ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò èñïîëíåíèÿ íàçíà÷åí-
íûõ èì ñóäîì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà èëè 
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ; ëèö, óêëîíÿþ-
ùèõñÿ îò íåäîáðîâîëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè, íàçíà÷åííîé ñóäîì â 
ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà; ëèö, ïðîïàâøèõ áåç 
âåñòè; îñóùåñòâëÿòü ðîçûñê ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà; óñòàíàâëèâàòü 
èìóùåñòâî, ïîäëåæàùåå êîíôèñêàöèè; 
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13) â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë è ôåäåðàëüíûì îðãàíîì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, îêàçû-
âàòü ñîäåéñòâèå ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíàì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû â îñóùåñòâëåíèè ðîçûñêà è çàäåðæàíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ 
ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè, ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò îòáûâàíèÿ óãîëîâíîãî 
íàêàçàíèÿ, îò ïîëó÷åíèÿ ïðåäïèñàíèÿ î íàïðàâëåíèè ê ìåñòó îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ ëèáî íå ïðèáûâøèõ ê ìåñòó îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ 
â óñòàíîâëåííûé â óêàçàííîì ïðåäïèñàíèè ñðîê; â îáåñïå÷åíèè 
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïðè ââåäåíèè ðå-
æèìà îñîáûõ óñëîâèé â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; èíôîðìèðîâàòü àäìèíèñòðàöèþ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ î ïðîäëåíèè ñðîêà âîçâðàùåíèÿ îñóæäåííîãî â èñïðàâèòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå, åñëè òàêîå ïðîäëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàòüåé 97 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

14) ñîäåðæàòü, îõðàíÿòü, êîíâîèðîâàòü çàäåðæàííûõ è (èëè) çà-
êëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî 
ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, 
à òàêæå ëèö, ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ â âèäå 
àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà; èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ ñóäà (ñóäüè) î ëè-
øåíèè ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, î âîçìåçäíîì 
èçúÿòèè èëè êîíôèñêàöèè îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, î íàïðàâëåíèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé â ñïåöèàëüíûå ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çàêðûòîãî òèïà îðãàíà óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì; 

15) ïðèíèìàòü ìåðû ïî èäåíòèôèêàöèè ëèö, êîòîðûå ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò ñîîáùèòü 
ñâåäåíèÿ î ñåáå, à òàêæå ìåðû ïî èäåíòèôèêàöèè íåîïîçíàííûõ 
òðóïîâ; 

16) ïðèíèìàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìåðû, 
íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ è 
èíûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí; 

17) ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó 
è â îáåñïå÷åíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðà-
öèè, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè çàùèòû ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ è ìåñò ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæ-
äàí, â ïðîâåäåíèè ýêñïåðòíîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêîé çàùèùåííîñòè è áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ; 
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18) ïðîâîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ýêñïåðòèçû ïî óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå èññëåäîâàíèÿ ïî ìàòåðèàëàì 
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè; 

19) îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) çà ñîáëþ-
äåíèåì ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ, òåõíè÷åñêèõ íîðì è èíûõ òðåáîâàíèé 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé, ïðîâî-
äÿùèõ îáÿçàòåëüíûé òåõíè÷åñêèé îñìîòð àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ è ïðèöåïîâ ê íèì; ðåãóëèðîâàòü äîðîæíîå äâèæåíèå; 
îôîðìëÿòü äîêóìåíòû î äîðîæíî-òðàíñïîðòíîì ïðîèñøåñòâèè; 
îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿ-
íèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; ïðèíèìàòü ýêçàìåíû íà 
ïðàâî óïðàâëåíèÿ àâòîìîòîòðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, òðàìâàÿìè, 
òðîëëåéáóñàìè è âûäàâàòü âîäèòåëüñêèå óäîñòîâåðåíèÿ; ðåãèñòðè-
ðîâàòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, àâòîìîòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è ïðèöåïû ê íèì è 
âûäàâàòü â óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ ñâèäåòåëüñòâà î äîïóñêå èõ ê ïå-
ðåâîçêå îïàñíûõ ãðóçîâ; îñóùåñòâëÿòü ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, 
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñîïðîâîæäåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; ñîãëàñîâûâàòü ìàðøðóòû 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåâîçêó êðóïíîãàáàðèò-
íûõ ãðóçîâ, à â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñëó÷àÿõ — òÿæåëîâåñíûõ ãðóçîâ; 

20) âûäàâàòü ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì ïðè íàëè÷èè îñíîâà-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ëèöåíçèè íà ïðèîá-
ðåòåíèå ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ; ëèöåíçèè íà îñóùåñò-
âëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî òîðãîâëå îðóæèåì è îñíîâíûìè ÷àñòÿìè 
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíàìè ê íåìó; ëèöåíçèè íà îñóùåñòâ-
ëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ýêñïîíèðîâàíèþ è (èëè) êîëëåêöèîíèðîâà-
íèþ îðóæèÿ, îñíîâíûõ ÷àñòåé îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê 
íåìó; ðàçðåøåíèÿ íà õðàíåíèå èëè õðàíåíèå è íîøåíèå ãðàæäàí-
ñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ, íà õðàíåíèå è íîøåíèå íàãðàäíîãî 
îðóæèÿ, íà òðàíñïîðòèðîâàíèå, ââîç íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è âûâîç ñ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííî-
ãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó; ðàçðåøåíèÿ íà õðàíåíèå è èñïîëüçî-
âàíèå èëè õðàíåíèå è íîøåíèå îòäåëüíûõ òèïîâ è ìîäåëåé áîåâîãî 
ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ, ïîëó÷åííîãî âî âðåìåí-
íîå ïîëüçîâàíèå â ïîëèöèè; âåñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì ó÷åò îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó; 

21) êîíòðîëèðîâàòü îáîðîò ãðàæäàíñêîãî, ñëóæåáíîãî è íàãðàä-
íîãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, ïàòðîíîâ ê îðóæèþ, ñîõðàííîñòü è òåõ-
íè÷åñêîå ñîñòîÿíèå áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî è ñëóæåáíîãî 
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îðóæèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ âî âðåìåííîì ïîëüçîâàíèè ó ãðàæäàí è îð-
ãàíèçàöèé, à òàêæå ñîáëþäåíèå ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáîðîòà îðóæèÿ; 
ïðîèçâîäèòü êîíòðîëüíûé îòñòðåë îðóæèÿ ñ íàðåçíûì ñòâîëîì; 

22) îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèåì, õðàíåíèå è 
óíè÷òîæåíèå èçúÿòîãî, äîáðîâîëüíî ñäàííîãî è íàéäåííîãî îãíå-
ñòðåëüíîãî, ãàçîâîãî, õîëîäíîãî è èíîãî îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, ïà-
òðîíîâ ê îðóæèþ, âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, à òàê-
æå ïðèåì, õðàíåíèå è óíè÷òîæåíèå èçúÿòûõ, äîáðîâîëüíî ñäàííûõ 
è íàéäåííûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ 
ïðåêóðñîðîâ; 

23) âûäàâàòü ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé 
(ñûñêíîé) äåÿòåëüíîñòè è íà îñóùåñòâëåíèå îõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè; âûäàâàòü äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷àñòíîãî äåòåê-
òèâà è ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷àñòíîãî îõðàííèêà óäîñòîâåðåíèÿ óñòà-
íîâëåííîãî îáðàçöà; ïðèíèìàòü êâàëèôèêàöèîííûå ýêçàìåíû ó 
÷àñòíûõ îõðàííèêîâ è ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå óäîñòîâå-
ðåíèÿ ÷àñòíîãî îõðàííèêà; ïðîâîäèòü ïåðèîäè÷åñêèå ïðîâåðêè ÷à-
ñòíûõ îõðàííèêîâ è ðàáîòíèêîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ îñîáûìè óñ-
òàâíûìè çàäà÷àìè íà ïðèãîäíîñòü ê äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ; 

24) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ 
è ÷àñòíûõ îõðàííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â êîíòðîëå 
çà äåÿòåëüíîñòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ÷àñò- 
íûõ äåòåêòèâîâ è ðàáîòíèêîâ ÷àñòíûõ îõðàííûõ îðãàíèçàöèé, ïî 
ñîáëþäåíèþ èìè òðåáîâàíèé è óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

25) îõðàíÿòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå èìóùåñòâî ãðàæäàí è îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå îáúåêòû, ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîé îõðàíå ïîëè-
öèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáåñïå÷èâàòü îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà 
ñîîáùåíèÿ î ñðàáàòûâàíèè îõðàííî-ïîæàðíîé è òðåâîæíîé ñèãíà-
ëèçàöèè íà ïîäêëþ÷åííûõ ê ïóëüòàì öåíòðàëèçîâàííîãî íàáëþäå-
íèÿ îáúåêòàõ, îõðàíà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ îõðàíû; îñóùåñòâëÿòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíñïåêòèðîâàíèå ïîäðàçäåëå-
íèé îõðàíû þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ îñîáûìè óñòàâíûìè çàäà÷àìè è 
ïîäðàçäåëåíèé âåäîìñòâåííîé îõðàíû, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå óñòà-
íîâëåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; îáåñïå÷èâàòü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ 
îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíàâëè-
âàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îõðàíó äèïëîìà-
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òè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èíûõ îôèöè-
àëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, åñëè òàêàÿ îõðàíà ïðåäóñìîòðåíà ìå-
æäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

26) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü (íàäçîð) çà ñîáëþäåíèåì ëèöàìè, 
îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, óñòàíîâëåííûõ äëÿ íèõ 
ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì çàïðåòîâ è îãðàíè÷å-
íèé; ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì îñóæ-
äåííûõ, êîòîðûì íàçíà÷åíî íàêàçàíèå, íå ñâÿçàííîå ñ ëèøåíèåì 
ñâîáîäû, èëè íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî; 

27) ïðîâîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äàêòèëîñêîïè÷åñêóþ ðåãèñòðàöèþ è ãîñóäàðñòâåííóþ ãå-
íîìíóþ ðåãèñòðàöèþ; 

28) îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ãîñó-
äàðñòâåííóþ çàùèòó ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ 
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé, 
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, 
à òàêæå äðóãèõ çàùèùàåìûõ ëèö; 

29) ó÷àñòâîâàòü â îáåñïå÷åíèè ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è 
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñëó÷àå èõ ââåäåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñòíîñòÿõ; 

30) îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïîãðàíè÷íûì îðãàíàì ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâîâàòü â îñóùå-
ñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà, îáåñïå-
÷èâàòü ïî ïðåäñòàâëåíèÿì ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå èëè âîñïðåùåíèå äîñòóïà 
ãðàæäàí íà îòäåëüíûå ó÷àñòêè ìåñòíîñòè èëè îáúåêòû âáëèçè Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ 
ïîãðàíè÷íûõ ïîèñêîâ è îïåðàöèé, ïðè îòðàæåíèè âîîðóæåííûõ 
âòîðæåíèé íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðè âîñïðå-
ïÿòñòâîâàíèè íåçàêîííûì ìàññîâûì ïåðåñå÷åíèÿì Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

31) ïðèíèìàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìåðû ïî 
ïðåñå÷åíèþ â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ïðè ïîäãîòîâêå è 
ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìîâ ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíó ïðåäâûáîðíîé 
àãèòàöèè, àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà, èíôîðìèðîâàòü èç-
áèðàòåëüíûå êîìèññèè, êîìèññèè ðåôåðåíäóìà î ôàêòàõ âûÿâëåí-
íûõ íàðóøåíèé è ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ ýòèì ìåðàõ; ïðåäîñòàâëÿòü ïî 
çàïðîñàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôåðåíäóìà ñâåäå-
íèÿ î íàëè÷èè íåñíÿòîé èëè íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè ó ëèö, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ êàíäèäàòàìè íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êàíäèäàòàìè â äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
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íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàíäèäàòàìè íà âûáîðíûå 
äîëæíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îñóùåñòâëÿòü îõðàíó ïîìå-
ùåíèé, ãäå õðàíÿòñÿ áþëëåòåíè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ, ðåôå-
ðåíäóìàõ; ó÷àñòâîâàòü â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà â ïîìåùåíèÿõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è íà òåððèòîðèÿõ 
âîêðóã íèõ; îêàçûâàòü ïî çàïðîñàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êî-
ìèññèé ðåôåðåíäóìà èíîå ñîäåéñòâèå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðå-
ïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòèìè êîìèññèÿìè ïîëíîìî÷èé, âîç-
ëîæåííûõ íà íèõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 

32) ó÷àñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â îáåñïå÷åíèè àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè 
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; îõðàíÿòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àýðîïîðòû è îáúåêòû èõ èíôðà-
ñòðóêòóðû; âûíîñèòü çàêëþ÷åíèÿ î âîçìîæíîñòè äîïóñêà ê ðàáîòå â 
ñëóæáå àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â ñëó÷àÿõ, åñëè ýòà ðàáîòà ñâÿçà-
íà ñ îáúåêòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ 
æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, à òàêæå äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû; 

33) â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë è ôåäåðàëüíûì îðãàíîì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â 
ñôåðå ìèãðàöèè è îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíê-
öèè, ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ, íàäçîðó è îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã â ñôåðå ìèãðàöèè, ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çà ñîáëþäå-
íèåì èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà ïîðÿäêà 
âðåìåííîãî èëè ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, âûåçäà 
èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òðàíçèòíîãî ïðîåçäà ÷åðåç òåððèòîðèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

34) íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû â íàëîãîâûé îðãàí äëÿ ïðèíÿòèÿ ïî 
íèì ðåøåíèÿ ïðè âûÿâëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ ñîâåðøå-
íèÿ äåéñòâèé, îòíåñåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê ïîëíîìî÷èÿì íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 
äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ; 

35) îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå îðãàíàì çäðàâîîõðàíåíèÿ â äîñòàâëå-
íèè â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ïî ðåøåíèþ ñóäà ëèö, óêëîíÿþ-
ùèõñÿ îò ÿâêè ïî âûçîâó â ýòè îðãàíèçàöèè; ó÷àñòâîâàòü ñîâìåñòíî 
ñ îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàáëþäåíèè çà ëèöà-
ìè, ñòðàäàþùèìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, áîëüíûìè àëêî-
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ãîëèçìîì èëè íàðêîìàíèåé è ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îê-
ðóæàþùèõ, â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ èìè ïðåñòóïëåíèé 
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ìåäè-
öèíñêèì ðàáîòíèêàì â îñóùåñòâëåíèè íàçíà÷åííîé ñóäîì íåäîáðî-
âîëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè ëèö â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå 
îáåñïå÷èâàòü ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì áåçîïàñíûå óñëîâèÿ äëÿ 
äîñòóïà ê ýòèì ëèöàì è èõ îñìîòðà; 

36) îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì 
îðãàíàì, äåïóòàòàì çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåïóòàòàì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòàì íà 
äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûì êàíäèäàòàì â äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàíäèäàòàì íà âûáîðíûå äîëæíî-
ñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûì ëèöàì, ÷ëåíàì èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôåðåíäóìà, ïðåäñòàâèòåëÿì îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé â îñóùåñòâëåíèè èõ çàêîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè èì îêàçûâàåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå èëè óãðî-
æàåò îïàñíîñòü; èíôîðìèðîâàòü âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè) è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) î ñîñòîÿíèè ïðàâîïîðÿäêà íà 
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè; 

37) èçûìàòü ó ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö äîêóìåíòû, èìåþ-
ùèå ïðèçíàêè ïîääåëêè, à òàêæå âåùè, èçúÿòûå èç ãðàæäàíñêîãî 
îáîðîòà èëè îãðàíè÷åííî îáîðîòîñïîñîáíûå, íàõîäÿùèåñÿ ó íèõ 
áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, ñ ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëà è âðó÷å-
íèåì åãî êîïèè óêàçàííûì ãðàæäàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì; 

38) îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü íàéäåííûõ è ñäàííûõ â ïîëèöèþ 
äîêóìåíòîâ, âåùåé, êëàäîâ, öåííîñòåé è äðóãîãî èìóùåñòâà, èõ 
âîçâðàò çàêîííûì âëàäåëüöàì ëèáî ïåðåäà÷ó â ñîîòâåòñòâóþùèå 
ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû».  

Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîëîæåíèå ÷àñòè 2 ñò. 12, äîïóñ-
êàþùåé ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ îáÿçàííîñòåé ïîëèöèè òîëüêî ïóòåì 
ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïðàâ ïîëèöèè çàêðåïëåí â ñò. 13. Ýòî 
«1) òðåáîâàòü îò ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåêðàùåíèÿ ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåéñòâèé, à ðàâíî äåéñòâèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ çàêîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, äåïóòàòîâ 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
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íèé, ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôåðåíäóìà, à 
òàêæå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; 

2) ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü ãðàæäàí, åñ-
ëè èìåþòñÿ äàííûå, äàþùèå îñíîâàíèÿ ïîäîçðåâàòü èõ â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïîëàãàòü, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â ðîçûñêå, ëèáî 
åñëè èìååòñÿ ïîâîä ê âîçáóæäåíèþ â îòíîøåíèè ýòèõ ãðàæäàí äåëà 
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à ðàâíî åñëè èìåþòñÿ îñ-
íîâàíèÿ äëÿ èõ çàäåðæàíèÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì; ïðîâåðÿòü ó ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ ëèö, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) è èíûå 
äîêóìåíòû íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè íà îñóùåñò-
âëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, êîíòðîëü (íàäçîð) çà êî-
òîðûìè âîçëîæåí íà ïîëèöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

3) âûçûâàòü â ïîëèöèþ ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ðàññëå-
äóåìûì óãîëîâíûì äåëàì è íàõîäÿùèìñÿ â ïðîèçâîäñòâå äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå â ñâÿçè ñ ïðîâåðêîé 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàÿâëåíèé è ñîîáùå-
íèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î 
ïðîèñøåñòâèÿõ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ïî-
ëèöèè; ïîëó÷àòü ïî òàêèì äåëàì, ìàòåðèàëàì, çàÿâëåíèÿì è ñîîá-
ùåíèÿì, â òîì ÷èñëå ïî ïîðó÷åíèÿì ñëåäîâàòåëÿ è äîçíàâàòåëÿ, 
íåîáõîäèìûå îáúÿñíåíèÿ, ñïðàâêè, äîêóìåíòû (èõ êîïèè); ïîäâåð-
ãàòü ïðèâîäó â ïîëèöèþ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ 
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îò ÿâêè ïî âûçîâó; 

4) â ñâÿçè ñ ðàññëåäóåìûìè óãîëîâíûìè äåëàìè è íàõîäÿùèìè-
ñÿ â ïðîèçâîäñòâå äåëàìè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
à òàêæå â ñâÿçè ñ ïðîâåðêîé çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ïðîèñøåñòâèÿõ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ 
îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ïîëèöèè, çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü íà áåç-
âîçìåçäíîé îñíîâå ïî ìîòèâèðîâàííîìó çàïðîñó óïîëíîìî÷åííûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëèöèè îò ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ 
ëèö è ãðàæäàí ñâåäåíèÿ, ñïðàâêè, äîêóìåíòû (èõ êîïèè), èíóþ íå-
îáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå ïåðñîíàëüíûå äàííûå ãðàæ-
äàí, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâ-
ëåí ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè; ïðè âûÿâëåíèè 
è ïðåñå÷åíèè íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü îò 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñïðàâêè ïî îïåðàöèÿì è ñ÷åòàì þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà; â ïîðÿäêå, îïðåäå-
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ëÿåìîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå 
âíóòðåííèõ äåë è ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü îò ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ñâåäåíèÿ î 
ãðàæäàíàõ, ïîñòóïèâøèõ ñ ðàíåíèÿìè è òåëåñíûìè ïîâðåæäåíèÿìè 
íàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà ëèáî ñ ðàíåíèÿìè è òåëåñíûìè ïîâðåæ-
äåíèÿìè, ïîëó÷åííûìè â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðî-
èñøåñòâèé, à òàêæå î ãðàæäàíàõ, èìåþùèõ ìåäèöèíñêèå ïðîòèâî-
ïîêàçàíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ê âîäèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

5) áåñïðåïÿòñòâåííî ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðå-
íèÿ ïîñåùàòü â ñâÿçè ñ ðàññëåäóåìûìè óãîëîâíûìè äåëàìè è íàõî-
äÿùèìèñÿ â ïðîèçâîäñòâå äåëàìè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, à òàêæå â ñâÿçè ñ ïðîâåðêîé çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ïðîèñøåñòâèÿõ, ðàçðåøåíèå 
êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ïîëèöèè, ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå îðãàíû, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè, 
çíàêîìèòüñÿ ñ íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, â òîì 
÷èñëå ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè ãðàæäàí, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê 
ðàññëåäîâàíèþ óãîëîâíûõ äåë, ïðîèçâîäñòâó ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðîâåðêå çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î 
ïðåñòóïëåíèÿõ, îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ïðîèñ-
øåñòâèÿõ; 

6) ïàòðóëèðîâàòü íàñåëåííûå ïóíêòû è îáùåñòâåííûå ìåñòà, 
îáîðóäîâàòü ïðè íåîáõîäèìîñòè êîíòðîëüíûå è êîíòðîëüíî-
ïðîïóñêíûå ïóíêòû, âûñòàâëÿòü ïîñòû, â òîì ÷èñëå ñòàöèîíàðíûå, 
è çàñëîíû, èñïîëüçîâàòü äðóãèå ôîðìû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà; 

7) òðåáîâàòü îò ãðàæäàí (ãðóïï ãðàæäàí) ïîêèíóòü ìåñòî ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìåñòî 
ïðîèñøåñòâèÿ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ 
äåéñòâèé, îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, äîêóìåíòèðîâàíèÿ 
îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèñøåñòâèÿ, äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñëåäîâ 
ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèñøåñòâèÿ, 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí; â öåëÿõ çàùèòû æèçíè, 
çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà ãðàæäàí íå äîïóñêàòü èõ íà îòäåëüíûå ó÷àñò-
êè ìåñòíîñòè è îáúåêòû ëèáî îáÿçûâàòü îñòàâàòüñÿ íà ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ó÷àñòêàõ ìåñòíîñòè è îáúåêòàõ èëè ïîêèíóòü èõ; îáðàùàòü-
ñÿ ê ãðóïïàì ãðàæäàí, íàõîæäåíèå êîòîðûõ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ 
íå ñâÿçàíî ñ ïðîâîäèìûìè íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïóáëè÷íûìè è 
ìàññîâûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñ òðåáîâàíèåì ðàçîéòèñü èëè ïåðåéòè â 
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äðóãîå ìåñòî, åñëè âîçíèêøåå ñêîïëåíèå ãðàæäàí ñîçäàåò óãðîçó èõ 
æèçíè è çäîðîâüþ, æèçíè è çäîðîâüþ äðóãèõ ãðàæäàí, îáúåêòàì 
ñîáñòâåííîñòè, íàðóøàåò ðàáîòó îðãàíèçàöèé, ïðåïÿòñòâóåò äâèæå-
íèþ òðàíñïîðòà è ïåøåõîäîâ; 

8) ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, ñîáèðàòü äîêàçàòåëüñòâà, ïðèìåíÿòü ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðèìå-
íÿòü èíûå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; 

9) ïðîèçâîäèòü â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñëåäñòâåííûå è èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ; 

10) ïðîâîäèòü îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ; ïðîèçâîäèòü 
ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè èçúÿòèå 
äîêóìåíòîâ, ïðåäìåòîâ, ìàòåðèàëîâ è ñîîáùåíèé è èíûå ïðåäó-
ñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äåéñòâèÿ; îáúÿâëÿòü ðîçûñê è 
ïðèíèìàòü ìåðû ïî ðîçûñêó ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ èëè 
ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â èõ ñîâåðøåíèè, ëèö, ïðîïàâøèõ áåç 
âåñòè, èíûõ ëèö, ðîçûñê êîòîðûõ âîçëîæåí íà ïîëèöèþ íàñòîÿùèì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à òàêæå îáúÿâëÿòü ðîçûñê è ïðèíèìàòü ìå-
ðû ïî ðîçûñêó ïîõèùåííûõ èëè óãíàííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 
ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà, èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî êîíôèñêàöèè; 

11) ïðèìåíÿòü â ïðîöåññå êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îñóùåñòâëÿåìîãî 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 26 ÷àñòè 1 ñòàòüè 12 íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìåðû íà-
áëþäåíèÿ çà õîäîì ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö, îñâîáîæäåííûõ 
èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû; 

12) âíîñèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðóêîâîäèòå-
ëÿì è äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíèçàöèé îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíå-
íèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ðåàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé; 

13) äîñòàâëÿòü ãðàæäàí, òî åñòü îñóùåñòâëÿòü èõ ïðèíóäèòåëüíîå 
ïðåïðîâîæäåíèå, â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà 
èëè ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè, â ïîìåùåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà, 
â èíîå ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñà î çàäåðæà-
íèè ãðàæäàíèíà (ïðè íåâîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà íà 
ìåñòå); óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà, åñëè èìåþòñÿ îñíîâà-
íèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îí íàõîäèòñÿ â ðîçûñêå êàê ñêðûâøèéñÿ îò îðãà-
íîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà, ëèáî êàê óêëîíÿþùèéñÿ îò èñ-
ïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, ëèáî êàê ïðîïàâøèé áåç âåñòè; 
çàùèòû ãðàæäàíèíà îò íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû åãî æèçíè è çäî-
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ðîâüþ â ñëó÷àå, åñëè îí íå ñïîñîáåí ïîçàáîòèòüñÿ î ñåáå ëèáî åñëè 
îïàñíîñòè íåâîçìîæíî èçáåæàòü èíûì ñïîñîáîì, à òàêæå â äðóãèõ 
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, — ñ ñîñòàâëåíèåì 
ïðîòîêîëà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÷àñòÿìè 14 è 15 ñòàòüè 14 íà-
ñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà; 

14) äîñòàâëÿòü ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ â 
ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷åñêîãî 
îïüÿíåíèÿ è óòðàòèâøèõ ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåäâèãàòüñÿ 
èëè îðèåíòèðîâàòüñÿ â îêðóæàþùåé îáñòàíîâêå, â ìåäèöèíñêèå 
îðãàíèçàöèè; äîñòàâëÿòü ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ãðàæäàí â ìå-
äèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ëèáî â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå òåððèòîðè-
àëüíîãî îðãàíà èëè ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè íàõîäÿùèõñÿ ñîâìåñòíî 
ñ íèìè â æèëèùå ãðàæäàí â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷å-
ñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ, åñëè åñòü îñíîâàíèÿ ïî-
ëàãàòü, ÷òî îíè ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, 
íàíåñòè óùåðá èìóùåñòâó; íàïðàâëÿòü è (èëè) äîñòàâëÿòü íà ìåäè-
öèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå îð-
ãàíèçàöèè ãðàæäàí äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ â îðãàíèçìå àëêîãîëÿ 
èëè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, åñëè ðåçóëüòàò îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ 
íåîáõîäèì äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ëèáî îïðîâåðæåíèÿ ôàêòà ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, äëÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, äëÿ îáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ 
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à òàêæå ïðîâîäèòü îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå óêàçàííûõ ãðàæäàí íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

15) äîñòàâëÿòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿ èëè àíòèîáùåñòâåííûå äåéñòâèÿ, à òàêæå áåçíàäçîðíûõ è 
áåñïðèçîðíûõ â öåíòðû âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íóæäàþùèõñÿ â ñî-
öèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè, ëèáî â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå òåððèòîðè-
àëüíîãî îðãàíà èëè ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè ïî îñíîâàíèÿì è â ïî-
ðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 

16) îñóùåñòâëÿòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ëè÷íûé äîñìîòð ãðàæäàí, 
äîñìîòð íàõîäÿùèõñÿ ïðè íèõ âåùåé, à òàêæå äîñìîòð èõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðè íàëè÷èè äàííûõ î òîì, ÷òî ýòè ãðàæäàíå 
èìåþò ïðè ñåáå îðóæèå, áîåïðèïàñû, ïàòðîíû ê îðóæèþ, âçðûâ÷à-
òûå âåùåñòâà, âçðûâíûå óñòðîéñòâà, íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñè-
õîòðîïíûå âåùåñòâà èëè èõ ïðåêóðñîðû ëèáî ÿäîâèòûå èëè ðàäèî-
àêòèâíûå âåùåñòâà, èçûìàòü óêàçàííûå ïðåäìåòû, ñðåäñòâà è âåùå-
ñòâà ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ èõ íîøåíèÿ èëè õðà-
íåíèÿ; ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äîñìîòðå ïàññàæèðîâ, èõ ðó÷íîé êëàäè 



5. Ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
 

 

121

è áàãàæà íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì èëè âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, 
ìåòðîïîëèòåíå ëèáî îñóùåñòâëÿòü òàêîé äîñìîòð ñàìîñòîÿòåëüíî â 
öåëÿõ èçúÿòèÿ âåùåé è ïðåäìåòîâ, çàïðåùåííûõ äëÿ ïåðåâîçêè 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè; 

17) èñòðåáîâàòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç ïî ïèñüìåííîìó çà-
ïðîñó óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîëèöèè îò îðãàíèçàöèé 
íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçöîâ è êà-
òàëîãîâ ñâîåé ïðîäóêöèè, òåõíè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ äîêóìåí-
òàöèþ è äðóãèå èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ 
ïðîèçâîäñòâà ýêñïåðòèç; ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ ïðåäìåòîâ è äî-
êóìåíòîâ ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàåìîãî 
èëè ñîâåðøåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ; ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó 
(èññëåäîâàíèå) èçúÿòûõ ó ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö äîêóìåíòîâ, 
èìåþùèõ ïðèçíàêè ïîääåëêè, à òàêæå âåùåé, èçúÿòûõ èç ãðàæäàí-
ñêîãî îáîðîòà èëè îãðàíè÷åííî îáîðîòîñïîñîáíûõ, íàõîäÿùèõñÿ ó 
íèõ áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, è ïî ðåçóëüòàòàì òàêîé ýêñïåð-
òèçû (èññëåäîâàíèÿ) âîçâðàùàòü ýòè äîêóìåíòû è âåùè âëàäåëüöàì, 
ëèáî ïðèîáùàòü èõ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó, ëèáî óíè÷òî-
æàòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ëèáî ïåðåäàâàòü ïî íàçíà÷åíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; 

18) îñóùåñòâëÿòü â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñîâìåñòíî ñ îðãàíèçàòîðàìè ïóáëè÷íûõ è 
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ëè÷íûé îñìîòð ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ ïðè 
íèõ âåùåé ïðè ïðîõîäå íà òåððèòîðèè ñîîðóæåíèé, íà ó÷àñòêè ìå-
ñòíîñòè ëèáî â îáùåñòâåííûå ìåñòà, ãäå ïðîâîäÿòñÿ òàêèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ, ñ ïðèìåíåíèåì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, à ïðè îòêàçå ãðàæäàíèíà ïîäâåðãíóòüñÿ ëè÷íîìó îñìîòðó 
íå äîïóñêàòü åãî íà òàêèå òåððèòîðèè, ó÷àñòêè ìåñòíîñòè è â òàêèå 
îáùåñòâåííûå ìåñòà; 

19) ïðîèçâîäèòü ðåãèñòðàöèþ, ôîòîãðàôèðîâàíèå, àóäèî-, êèíî- 
è âèäåîñúåìêó, äàêòèëîñêîïèðîâàíèå ëèö, çàäåðæàííûõ ïî ïîäîç-
ðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó, îá-
âèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðà-
òèâíîìó íàêàçàíèþ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà, èíûõ çàäåð-
æàííûõ ëèö, åñëè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà çàäåðæàíèÿ äîñ-
òîâåðíî óñòàíîâèòü èõ ëè÷íîñòü íå ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíûì, à 
òàêæå äðóãèõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 

20) îñòàíàâëèâàòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, åñëè ýòî íåîáõîäèìî 
äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ïîëèöèþ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå-
÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû íà 
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ èìè, äîêóìåíòû íà òðàíñïîðòíûå 
ñðåäñòâà è ïåðåâîçèìûå ãðóçû, íàëè÷èå ñòðàõîâîãî ïîëèñà îáÿçà-
òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöà 
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òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà; îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷àñòèåì âîäèòåëåé èëè 
ãðàæäàí, ñîïðîâîæäàþùèõ ãðóçû, îñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è 
ãðóçîâ ïðè ïîäîçðåíèè, ÷òî îíè èñïîëüçóþòñÿ â ïðîòèâîïðàâíûõ 
öåëÿõ, ñ ñîñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà; çàäåðæèâàòü òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ðîçûñêå; âðåìåííî îãðàíè÷èâàòü 
èëè çàïðåùàòü äîðîæíîå äâèæåíèå, èçìåíÿòü îðãàíèçàöèþ äâèæå-
íèÿ íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ äîðîã ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ è ìàñ-
ñîâûõ ìåðîïðèÿòèé è â èíûõ ñëó÷àÿõ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé äëÿ áåçîïàñíîãî äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è 
ïåøåõîäîâ ëèáî åñëè ïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè óã-
ðîæàåò áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; âðåìåííî îãðàíè÷èâàòü 
èëè çàïðåùàòü äîðîæíîå äâèæåíèå íà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðååçäàõ, 
íå îòâå÷àþùèõ ïðàâèëàì èõ ñîäåðæàíèÿ â áåçîïàñíîì äëÿ äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ ñîñòîÿíèè; âûäàâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàç-
ðåøåíèÿ íà óñòàíîâêó íà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ óñòðîéñòâ äëÿ 
ïîäà÷è ñïåöèàëüíûõ ñâåòîâûõ è çâóêîâûõ ñèãíàëîâ, óñëîâíûõ îïî-
çíàâàòåëüíûõ çíàêîâ (ñèãíàëîâ); 

21) òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿ-
òèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î áåçîïàñíîñòè äîðîæíî-
ãî äâèæåíèÿ; îãðàíè÷èâàòü èëè çàïðåùàòü ïðîâåäåíèå íà äîðîãàõ 
ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ ñ íàðóøå-
íèåì òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; çàäåðæèâàòü òðàíñïîðòíûå 
ñðåäñòâà è îòñòðàíÿòü âîäèòåëåé îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè 
ñðåäñòâàìè â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çàïðåùàòü ýêñïëóàòàöèþ àâòîìîòî-
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïðèöåïîâ ê íèì, òðàêòîðîâ è äðóãèõ ñàìî-
õîäíûõ ìàøèí ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêèõ íåèñïðàâíîñòåé, ñîçäàþ-
ùèõ óãðîçó áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, âëàäåëüöàìè êîòîðûõ íå âûïîëíåíà óñòàíîâëåííàÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îáÿçàííîñòü ïî ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, à òàêæå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íå ïðîøåäøèõ îáÿçà-
òåëüíîãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà, èìåþùèõ ñêðûòûå, ïîääåëüíûå, 
èçìåíåííûå íîìåðà óçëîâ è àãðåãàòîâ ëèáî ïîääåëüíûå, èçìåíåí-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåãèñòðàöèîííûå çíàêè, à ðàâíî èìåþùèõ 
ìàðêèðîâêó, íå ñîîòâåòñòâóþùóþ äàííûì, óêàçàííûì â ðåãèñòðà-
öèîííûõ äîêóìåíòàõ, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, — ñî ñíÿòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãèñòðàöèîí-
íûõ çíàêîâ äî óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ 
òàêîãî çàïðåùåíèÿ; ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
(íàäçîðà) â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 
ïðîâîäèòü ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ 
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ïðåäïðèíèìàòåëåé, âûäàâàòü äîëæíîñòíûì ëèöàì ýòèõ îðãàíèçàöèé 
è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè 
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå íàðóøåíèé òðåáîâàíèé íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå, ðåìîíòå, ðåêîíñòðóêöèè è 
ñîäåðæàíèè äîðîã; 

22) ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ìåñò ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, òîðãîâëè, 
êîëëåêöèîíèðîâàíèÿ è ýêñïîíèðîâàíèÿ îðóæèÿ, îñíîâíûõ ÷àñòåé 
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ìåñò ïðîèçâîäñòâà ïàòðîíîâ ê îðóæèþ è 
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ïàòðîíîâ, à òàêæå ïðîâåðêè îáúåêòîâ, ãäå îíè 
îáðàùàþòñÿ, ìåñò óòèëèçàöèè áîåïðèïàñîâ; ñîãëàñîâûâàòü òðåáîâà-
íèÿ ê ñîäåðæàíèþ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ëèö â öåëÿõ èçó÷åíèÿ ïðà-
âèë áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì è ïðèîáðåòåíèÿ íàâûêîâ 
áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì; óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê ïðîâåð-
êè çíàíèÿ ïðàâèë áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì è íàëè÷èÿ 
íàâûêîâ áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì â îðãàíèçàöèÿõ, îïðå-
äåëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ó÷àñòâîâàòü â 
ïðîâåðêå òàêèõ çíàíèé è íàâûêîâ â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ; ïðîâîäèòü 
ïðîâåðêè ìåñò õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ â 
÷àñòíûõ îõðàííûõ îðãàíèçàöèÿõ; ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê âûäàâàòü 
ãðàæäàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ 
ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ïðàâèë îáîðîòà 
îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, ïàòðîíîâ ê îðóæèþ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ; 
èçûìàòü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðóæèå, áîåïðèïàñû, ïàòðîíû ê îðóæèþ, îñíîâ-
íûå ÷àñòè ê íèì è ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà; îãðàíè÷èâàòü â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå äåÿ-
òåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ è ïðèìåíÿòü èíûå ìåðû, ïðåäó-
ñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ 
«Îá îðóæèè»; ó÷àñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê ìåñò ïðîèçâîäñòâà, 
õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèà-
ëîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé IV è  
V êëàññà; 

23) óñòàíàâëèâàòü äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â äî-
êóìåíòàõ, ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäà÷å ëèöåí-
çèé ëèáî ðàçðåøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 20 è 23 ÷àñòè 1 
ñòàòüè 12 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðî-
âåäåíèÿ ñîáåñåäîâàíèÿ ñ ñîèñêàòåëåì ëèöåíçèè ëèáî ðàçðåøåíèÿ, à 
òàêæå ïóòåì íàïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå, ëèöåíçèðóþùèå, êîíòðîëèðóþùèå, íàäçîðíûå è èíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû; ïðîäëåâàòü è ïåðåîôîðìëÿòü âûäàííûå 
ëèöåíçèè è ðàçðåøåíèÿ, îòêàçûâàòü â âûäà÷å ëèöåíçèé è ðàçðåøå-
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íèé ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì; ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðèîñòàíîâëå-
íèþ äåéñòâèÿ ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé, èõ àííóëèðîâàíèþ, à òàêæå 
èíûå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; ïðîäëåâàòü 
ñðîê äåéñòâèÿ, ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè ñðîêà äåé-
ñòâèÿ èëè îá àííóëèðîâàíèè óäîñòîâåðåíèÿ (äóáëèêàòà óäîñòîâåðå-
íèÿ) ÷àñòíîãî îõðàííèêà; 

24) âõîäèòü áåñïðåïÿòñòâåííî ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäî-
ñòîâåðåíèÿ â ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå ÷àñòíûìè äåòåêòèâàìè è ÷àñò- 
íûìè îõðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå â ïîìåùåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ è ðàáîòíè-
êîâ ÷àñòíûõ îõðàííûõ îðãàíèçàöèé, â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåí-
íûõ íà ïîëèöèþ îáÿçàííîñòåé ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ÷àñòíîé äåòåêòèâ-
íîé (ñûñêíîé) è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè; îñìàòðèâàòü ìåñòà õðàíå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; ïðîâåðÿòü îð-
ãàíèçàöèþ îõðàíû, îñóùåñòâëÿåìîé ÷àñòíûìè îõðàííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, íà ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì; ïîëó÷àòü ïèñü-
ìåííóþ è óñòíóþ èíôîðìàöèþ î ÷àñòíûõ äåòåêòèâàõ, ÷àñòíûõ îõ-
ðàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ÷àñòíûõ îõðàííèêàõ è îá îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è 
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ è ðàáîòíèêîâ ÷àñò-
íûõ îõðàííûõ îðãàíèçàöèé; ïðîâåðÿòü ÷àñòíûõ îõðàííèêîâ è ðà-
áîòíèêîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ îñîáûìè óñòàâíûìè çàäà÷àìè íà ïðè-
ãîäíîñòü ê äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ; âûäàâàòü îáÿçàòåëüíûå 
äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøå-
íèé ïðàâèë ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé (ñûñêíîé) è îõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè; 

25) òðåáîâàòü îò ãðàæäàí ñîáëþäåíèÿ ïðîïóñêíîãî è âíóòðèîáú-
åêòîâîãî ðåæèìîâ íà îõðàíÿåìûõ ïîëèöèåé îáúåêòàõ; îñóùåñòâëÿòü 
äîñìîòð è (èëè) îñìîòð ãðàæäàí, îñìîòð íàõîäÿùèõñÿ ïðè íèõ âå-
ùåé, äîñìîòð è (èëè) îñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðè âúåçäå íà 
îõðàíÿåìûå îáúåêòû è âûåçäå ñ îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ; ïðîâåðÿòü 
óñëîâèÿ õðàíåíèÿ èìóùåñòâà íà îõðàíÿåìûõ îáúåêòàõ; ïðè âûÿâëå-
íèè íàðóøåíèé, ñîçäàþùèõ íà îõðàíÿåìûõ îáúåêòàõ óãðîçó áåç- 
îïàñíîñòè ãðàæäàí, è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ õèùåíèÿì èìóùå-
ñòâà, ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ óêàçàííûõ íàðóøåíèé è ëèê-
âèäàöèè óêàçàííûõ óñëîâèé; áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü â ïîìåùå-
íèÿ îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ, îñìàòðèâàòü èõ ïðè ïðåñëåäîâàíèè ëèö, 
íåçàêîííî ïðîíèêøèõ íà îõðàíÿåìûå îáúåêòû, è ïðè çàäåðæàíèè 
ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé èëè àäìèíèñòðà-
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òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; èñïîëüçîâàòü äëÿ îáíàðóæåíèÿ è èçúÿòèÿ 
íåçàêîííî âíîñèìîãî (âûíîñèìîãî), ââîçèìîãî (âûâîçèìîãî) èìó-
ùåñòâà è äëÿ ôèêñèðîâàíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé òåõíè÷åñêèå 
ñðåäñòâà, íå ïðè÷èíÿþùèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, à òàê-
æå îêðóæàþùåé ñðåäå; 

26) âûäàâàòü ðóêîâîäèòåëÿì è äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíèçà-
öèé, îáúåêòû êîòîðûõ îõðàíÿþòñÿ ïîëèöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïå-
ðå÷íåì, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ðóêî-
âîäèòåëÿì è äîëæíîñòíûì ëèöàì èíûõ îðãàíèçàöèé ïðåäïèñàíèÿ î 
ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîé 
óêðåïëåííîñòè îáúåêòîâ è îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí; 
âûäàâàòü â õîäå èíñïåêòèðîâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé îõðàíû þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö ñ îñîáûìè óñòàâíûìè çàäà÷àìè è ïîäðàçäåëåíèé âåäîìñò-
âåííîé îõðàíû, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, 
îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé â èõ îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, â ñôåðå îáîðîòà 
îðóæèÿ è îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 

27) ïðîâîäèòü ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì 
àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ïðîâåð-
êè ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ïðåäïîëåòíîãî äîñìîòðà, ïðîïóñêíîãî è 
âíóòðèîáúåêòîâîãî ðåæèìîâ; çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü îò ðóêîâîäè-
òåëåé îðãàíèçàöèé, ñëóæá àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè àýðîäðîìîâ, 
àýðîïîðòîâ, àâèàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîäðàçäåëåíèé âåäîìñòâåí-
íîé îõðàíû ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíî-
ìî÷åííîãî â îáëàñòè òðàíñïîðòà, à òàêæå îò ïåðåâîç÷èêîâ, ãðóçîîò-
ïðàâèòåëåé è èíûõ îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è èíôîð-
ìàöèþ; âûäàâàòü ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíèçàöèé îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé òðå-
áîâàíèé àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîâåðÿòü èñïîëíåíèå ýòèõ 
ïðåäïèñàíèé; ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè î âîçìîæíîì íàðóøåíèè 
òðåáîâàíèé àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà âîçäóøíîì ñóäíå ñîïðî-
âîæäàòü åãî âî âðåìÿ ïîëåòà; çàäåðæèâàòü áàãàæ, ãðóçû è ïî÷òó, ñî-
äåðæàùèå ïðåäìåòû è âåùåñòâà, çàïðåùåííûå ê ïåðåâîçêå âîçäóø-
íûìè ñóäàìè; 

28) ó÷àñòâîâàòü â íàëîãîâûõ ïðîâåðêàõ ïî çàïðîñàì íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

29) ïîëó÷àòü â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è ðàñêðûòèÿ 
ïðåñòóïëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå íàëîãîâóþ òàéíó; 

30) ïðèìåíÿòü íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïîòåðïåâøèõ, 
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ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóäåé, 
ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è 
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, à òàêæå äðóãèõ çàùèùàåìûõ ëèö; 

31) ïðèìåíÿòü â ïåðèîä äåéñòâèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ èëè 
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè-
÷åñêîé îïåðàöèè ìåðû è âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå 
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè; 

32) ïîëó÷àòü, ó÷èòûâàòü, õðàíèòü, êëàññèôèöèðîâàòü, èñïîëüçî-
âàòü, âûäàâàòü è óíè÷òîæàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàêòèëîñêîïè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ è ãåíîì-
íóþ èíôîðìàöèþ; 

33) èñïîëüçîâàòü â äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, âè-
äåî- è àóäèîòåõíèêó, êèíî- è ôîòîàïïàðàòóðó, à òàêæå äðóãèå òåõ-
íè÷åñêèå è ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà, íå ïðè÷èíÿþùèå âðåäà æèçíè è 
çäîðîâüþ ãðàæäàí, à òàêæå îêðóæàþùåé ñðåäå; âåñòè âèäåîáàíêè è 
âèäåîòåêè ëèö, ïðîõîäèâøèõ (ïðîõîäÿùèõ) ïî äåëàì è ìàòåðèàëàì 
ïðîâåðîê ïîëèöèè; ôîðìèðîâàòü, âåñòè è èñïîëüçîâàòü áàíêè äàí-
íûõ îïåðàòèâíî-ñïðàâî÷íîé, êðèìèíàëèñòè÷åñêîé, ýêñïåðòíî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé, ðàçûñêíîé è èíîé èíôîðìàöèè î ëèöàõ, 
ïðåäìåòàõ è ôàêòàõ; èñïîëüçîâàòü áàíêè äàííûõ äðóãèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ïåðñîíàëüíûå äàííûå 
ãðàæäàí, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå óñòàíîâëåíî èíîå; 

34) ïðèâëåêàòü ãðàæäàí ñ èõ ñîãëàñèÿ ê âíåøòàòíîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó; óñòàíàâëèâàòü íåãëàñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãðàæäàíàìè, èçú-
ÿâèâøèìè æåëàíèå êîíôèäåíöèàëüíî îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïîëè-
öèè íà áåçâîçìåçäíîé èëè âîçìåçäíîé îñíîâå; îáúÿâëÿòü î íàçíà-
÷åíèè âîçíàãðàæäåíèÿ çà ïîìîùü â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé è çà-
äåðæàíèè ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, è âûïëà÷èâàòü åãî ãðàæäàíàì; ïî-
îùðÿòü ãðàæäàí, îêàçàâøèõ ïîìîùü ïîëèöèè â âûïîëíåíèè èíûõ 
âîçëîæåííûõ íà íåå îáÿçàííîñòåé; ïðèâëåêàòü äëÿ êîíñóëüòàöèé â 
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñïåöèàëèñòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé ñ ñîõðàíåíèåì çà íèìè çàðàáîòíîé 
ïëàòû (äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ) ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû (ñëóæáû); 

35) èñïîëüçîâàòü íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå âîçìîæíîñòè ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé 
ñåòè Èíòåðíåò äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ 
îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, à 
òàêæå äëÿ ðîçûñêà ëèö, ñêðûâøèõñÿ îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà, è ëèö, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè; 

36) áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ â ñëóæåáíûõ öåëÿõ ñðåäñò-
âàìè ñâÿçè, ïðèíàäëåæàùèìè ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷-
ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, à â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñò-
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âà, — ñðåäñòâàìè ñâÿçè, ïðèíàäëåæàùèìè íåãîñóäàðñòâåííûì 
ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèÿì è ãðàæäàíàì; 

37) èñïîëüçîâàòü â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëü-
íûì îðãàíàì, îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì (çà 
èñêëþ÷åíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ äèïëîìàòè÷å-
ñêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâàì è êîíñóëüñêèì ó÷ðåæäåíèÿì èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâàì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé), à â 
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ — òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðèíàäëåæàùèå 
ãðàæäàíàì, äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïîäîçðåâàåìûõ â èõ ñîâåðøåíèè, äëÿ 
äîñòàâëåíèÿ â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â 
ñðî÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äëÿ îòáóêñèðîâêè ñ ìåñòà äîðîæíî-
òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ ïîâðåæäåííûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 
äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ê ìåñòó ïðîèñøåñòâèÿ, îòñòðàíÿÿ ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè âîäèòåëåé îò óïðàâëåíèÿ ýòèìè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, 
ñ âîçìåùåíèåì â óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå ïî 
òðåáîâàíèþ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïîíåñåííûõ èìè ðàñ-
õîäîâ ëèáî ïðè÷èíåííîãî èì ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà». 

Â ãëàâå 4 çàêðåïëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü «ìåð ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðèíóæäåíèÿ», ïðèìåíÿåìûõ ïîëèöèåé. Ýòî «çàäåðæàíèå» 
(ñò. 14), «âõîæäåíèå (ïðîíèêíîâåíèå) â æèëûå è èíûå ïîìåùåíèÿ, 
íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è òåððèòîðèè» (ñò. 15), «îöåïëåíèå (áëîêèðî-
âàíèå) ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè, æèëûõ ïîìåùåíèé, ñòðîåíèé è äðóãèõ 
îáúåêòîâ» (ñò. 16), «ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå áàíêîâ äàííûõ î ãðà-
æäàíàõ» (ñò. 17). 

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè îïðåäåëåíî â ãëàâå 6 
(ñò. 25—3) ÔÇ îò 28 ÿíâàðÿ 2011 ã. Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 27 çàêðåïëåíû 
«îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè». Ýòî «1) çíàòü è ñî-
áëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûå è 
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, îáåñïå-
÷èâàòü èõ èñïîëíåíèå; ïðîõîäèòü â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, 
ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè çíàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â óêàçàííîé 
ñôåðå; 

2) âûïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíî-
ñòíûì ðåãëàìåíòîì (äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèåé); 

3) âûïîëíÿòü ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé (íà÷àëü-
íèêîâ), îòäàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è íå ïðîòèâîðå÷àùèå 
ôåäåðàëüíîìó çàêîíó; 
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4) îáðàùàòüñÿ ïî ñëóæåáíûì âîïðîñàì ê ñâîåìó íåïîñðåäñòâåí-
íîìó íà÷àëüíèêó, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è ê ïðÿìîìó íà÷àëüíèêó, 
ïîñòàâèâ ïðè ýòîì â èçâåñòíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà; 

5) ñîáëþäàòü ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïðàâà è 
çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíè-
çàöèé; 

6) ñîáëþäàòü âíóòðåííèé ðàñïîðÿäîê òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà, 
ðàñïîðÿäîê îðãàíèçàöèè, âõîäÿùåé â ñèñòåìó ôåäåðàëüíîãî îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, ãäå îí ïðîõîäèò 
ñëóæáó; 

7) ïîääåðæèâàòü óðîâåíü êâàëèôèêàöèè, íåîáõîäèìûé äëÿ íàä-
ëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; 

8) íå ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ è 
èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, à òàêæå ñâåäåíèÿ, ñòàâøèå åìó 
èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, â òîì 
÷èñëå ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ÷àñòíîé æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí 
èëè çàòðàãèâàþùèå èõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî; 

9) áåðå÷ü ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâ-
ëåííîå åìó äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; 

10) ïðåäñòàâëÿòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è 
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñâåäåíèÿ î äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâî-
èõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé; 

11) ñîîáùàòü î âûõîäå èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èëè î ïðèîáðåòåíèè ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà â äåíü âûõîäà èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â 
äåíü ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà) èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà; 

12) ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îãðàíè-
÷åíèÿ è çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñî ñëóæáîé â ïîëèöèè, à òàêæå ñîáëþ-
äàòü òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè; 

13) ñîîáùàòü íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó î âîçíèêíîâåíèè 
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó 
èíòåðåñîâ ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, è ïðèíèìàòü 
ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òàêîãî êîíôëèêòà; 

14) óâåäîìëÿòü íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà, îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû î 
êàæäîì ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ê íåìó êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíå-
íèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé». 

Â ñò. 28 çàêðåïëåíû «îñíîâíûå ïðàâà ñîòðóäíèêà ïîëèöèè». Ýòî 
ïðàâà «1) íà îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ 
óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; 
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2) íà îçíàêîìëåíèå ñ äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì (äîëæíîñòíîé èí-
ñòðóêöèåé) è èíûìè äîêóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè åãî ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè, ñ êðèòåðèÿìè îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïîêàçàòåëÿìè 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è óñëîâèÿìè ïðîäâèæå-
íèÿ ïî ñëóæáå â ïîëèöèè; 3) íà îòäûõ, îáåñïå÷èâàåìûé óñòàíîâëå-
íèåì íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæåáíîãî âðåìåíè, ïðåäîñ-
òàâëåíèåì âûõîäíûõ è íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé, à òàêæå åæå-
ãîäíûõ îïëà÷èâàåìûõ îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ; 4) íà 
îïëàòó òðóäà è äðóãèå âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðàêòîì î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â ïî-
ëèöèè; 5) íà ïîëó÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèè è 
ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, à òàêæå íà âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèöèè; 6) íà äîñòóï â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê ñâåäå-
íèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì 
òàéíó, åñëè âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ ñâåäåíèé; 7) íà äîñòóï 
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îð-
ãàíû, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè â ñâÿçè ñ âûïîë-
íåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; 8) íà îçíàêîìëåíèå ñ îòçûâàìè î 
åãî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è äðóãèìè äîêóìåíòàìè äî âíåñåíèÿ èõ 
â ëè÷íîå äåëî, ñ ìàòåðèàëàìè ëè÷íîãî äåëà, à òàêæå íà ïðèîáùåíèå 
ê ëè÷íîìó äåëó åãî ïèñüìåííûõ îáúÿñíåíèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ è 
ìàòåðèàëîâ; 9) íà çàùèòó ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ; 10) íà ïðî-
äâèæåíèå ïî ñëóæáå â ïîëèöèè; 11) íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó â 
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; 12) íà ðàññìîòðåíèå ñëóæåáíîãî ñïîðà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 13) íà 
ïðîâåäåíèå ïî åãî çàÿâëåíèþ ñëóæåáíîé ïðîâåðêè; 14) íà çàùèòó 
ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, âêëþ÷àÿ îáæàëîâàíèå â ñóä èõ 
íàðóøåíèÿ; 15) íà îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå æèç-
íè è çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 16) íà ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó æèçíè è çäîðîâüÿ, æèçíè 
è çäîðîâüÿ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, à òàêæå ïðèíàäëåæàùåãî åìó è ÷ëåíàì 
åãî ñåìüè èìóùåñòâà; 17) íà ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì». 

Çà äåÿòåëüíîñòüþ èìåííî ïîëèöèè êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
óñòàíîâëåíû òðè ôîðìû «êîíòðîëÿ» («ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü» — 
ñò. 49, «îáùåñòâåííûé êîíòðîëü» — ñò. 50, «ñóäåáíûé êîíòðîëü» — 
ñò. 51), à òàêæå äâå ôîðìû «íàäçîðà» («ñóäåáíûé íàäçîð» — ñò. 51, 
«ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» — ñò. 52). 
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Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå 52 çàêðåïëåíî ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: 
«Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì ïîëèöèåé çàêîíîâ îñóùåñòâëÿþò Ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåííûå åìó ïðî-
êóðîðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì». Èíà÷å ãîâîðÿ, â óêàçàííîé ñòàòüå çà-
êðåïëåíà áëàíêåòíàÿ íîðìà, ïðåäïèñûâàþùàÿ îáðàùåíèå ê Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îá «îð-
ãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðå÷ü èäåò â ñò. 53, êóäà 
çàèíòåðåñîâàííûå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà âïðàâå îáæàëî-
âàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ñîòðóäíèêà ïîëèöèè. 

5.4. Ñóáúåêòû, íå èìåþùèå  
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîýòîìó îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ íàìè â ãðóï-
ïå ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà, íå èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè çàêðåïëåíà 
â ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.1 Â ÷àñòíîñòè, â 
ñò. 1 Çàêîíà ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ. Ïîä îðãàíîì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû, íàäå-
ëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è íå 
âõîäÿùèå â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (àáç. ïÿòûé). 
Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ýòî âûáîðíûé 
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé îáëàäàåò ïðàâîì ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è ïðèíèìàòü îò åãî èìåíè ðåøåíèÿ, äåéñò-
âóþùèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (àáç. øåñòîé).  

Äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò 
áûòü âûáîðíûì ëèáî ðàáîòàþùèì ïî êîíòðàêòó (òðóäîâîìó äîãîâî-
ðó), âûïîëíÿåò îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ (àáç. ñåäüìîé). Âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî, èçáðàííîå íàñåëåíè-
åì íåïîñðåäñòâåííî èëè ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èç ñâîåãî ñîñòàâà, íàäåëåííîå ñîãëàñíî óñòàâó ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñò- 
íîãî çíà÷åíèÿ (àáç. âîñüìîé). Ïîëîæåíèÿ ñò. 1 äåòàëèçèðîâàíû â 
ãë. 6 «Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (ñò. 34—42) ýòîãî Çàêîíà. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 40. Ñò. 3822. 
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Â çàâèñèìîñòè îò öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèå ëèöà ìî-
ãóò áûòü êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (ïðåñëåäóþùèìè â êà÷åñòâå 
îñíîâíîé öåëè èçâëå÷åíèå ïðèáûëè) è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè 
(íå èìåþùèìè èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå öåëè, ÷òî, îäíàêî, íå 
îçíà÷àåò çàïðåòà íà ïîëó÷åíèå èìè òàêîâîé)1. Êîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé ïðèçíàåòñÿ àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðîãî 
ðàçäåëåí íà îïðåäåëåííîå ÷èñëî àêöèé, óäîñòîâåðÿþùèõ îáÿçàòåëüñò-
âåííûå ïðàâà ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà (àêöèîíåðîâ) ïî îòíîøåíèþ ê îá-
ùåñòâó, ÷òî çàêðåïëåíî â ñò. 2 (ï. 1) ÔÇ ÐÔ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñò-
âàõ» îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. (â ðåä. îò 12 èþëÿ 2001 ã.)2. Îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ÿâëÿþòñÿ ïðàâëåíèå, 
äèðåêöèÿ, äèðåêòîð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð (ñò. 69, 70). Êîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèåé ïðèçíàåòñÿ è «îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ». Òàê íàçûâàåòñÿ ó÷ðåæäåííîå îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ëèöàìè 
õîçÿéñòâåííîå îáùåñòâî, óñòàâíûé êàïèòàë êîòîðîãî ðàçäåëåí íà äîëè 
îïðåäåëåííûõ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ðàçìåðîâ, ÷òî çàêðåïëåíî 
â ñò. 2 ÔÇ «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» îò 
14 ÿíâàðÿ 1998 ã.3 Óïðàâëåíèå îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ óðåãóëèðîâàíî ãëàâîé IV «Óïðàâëåíèå â îáùåñòâå» (ñò. 32—50) 
Çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè, âûñøèì îðãàíîì îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîáðàíèå ó÷àñòíèêîâ (ñò. 32). Åäèíî-
ëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ — ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, ïðåçèäåíò è äð. (ñò. 40). Êîëëåãèàëü-
íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ — ïðàâëåíèå, äèðåêöèÿ è äð. (ñò. 41). 

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ôîðìå îáùåñò-
âåííûõ èëè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), íåêîììåð÷åñêèõ 
ïàðòíåðñòâ, ó÷ðåæäåíèé, àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, 
ñîöèàëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ ôîíäîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîð-
ïîðàöèé, àññîöèàöèé è ñîþçîâ, à òàêæå â äðóãèõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ÷òî çàêðåïëåíî â ÔÇ «Î íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» îò 8 äåêàáðÿ 1995 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿ-
ìè è äîïîëíåíèÿìè4. Óïðàâëåíèå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé çà-

                                                 

1 Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: ÔÇ îò 21 îêòÿáðÿ 1994 ã.; Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ. ×àñòü ïåðâàÿ: ÔÇ îò 
21 îêòÿáðÿ 1994 ã. (ñò. 50), â ðåä. îò 11 îêòÿáðÿ 2006 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 32. 
Ñò. 3301; Ñò. 3302; 2006. ¹ 45. Ñò. 4627. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 1. Ñò. 1; 2001. ¹ 33. Ñò. 3423. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 7. Ñò. 785. 
4 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 3. Ñò. 145; 1998. ¹ 48. Ñò. 5849; 1999. ¹ 28. Ñò. 3473; 2002. ¹ 
12. Ñò. 1093;  2002. ¹ 52 (÷. II). Ñò. 5141; 2003. ¹ 52 (÷. I). Ñò. 5031; 2006. ¹ 3. 
Ñò. 282; ¹ 6. Ñò. 636; ¹ 45. Ñò. 4627; 2007. ¹ 1 (÷. I). Ñò. 37, 39; ¹ 10, Ñò. 151; 
¹ 22. Ñò. 2563; ¹ 27. Ñò. 3213; ¹ 49. Ñò. 6039; Ñò. 6061; 2008. ¹ 20. Ñò. 2253; 
¹ 30 (÷. I). Ñò. 3604; ¹ 30 (÷. II). Ñò. 3616. 
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êðåïëåíî â ãëàâå V «Óïðàâëåíèå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé» íà-
çâàííîãî Çàêîíà (ñò. 28—30, 301, ââåäåíà ÔÇ îò 7 ôåâðàëÿ 2007 ã.).  

Âûñøèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè 
ÿâëÿþòñÿ: êîëëåãèàëüíûé âûñøèé îðãàí óïðàâëåíèÿ äëÿ àâòîíîìíîé 
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, îáùåå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ äëÿ íåêîììåð-
÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, àññîöèàöèè (ñîþçà) (ñò. 29).  

Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ìîæåò áûòü 
êîëëåãèàëüíûì è (èëè) åäèíîëè÷íûì (ñò. 30). 

Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì êàçåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé) è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå â ôîðìå 
ïîòðåáèòåëüñêîãî êîîïåðàòèâà, áëàãîòâîðèòåëüíîãî èëè èíîãî ôîí-
äà, ìîãóò áûòü ïðèçíàíû (èëè îáúÿâÿò îá ýòîì ñàìè) íåñîñòîÿòåëü-
íûìè (áàíêðîòàìè). Âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì îòíîøåíèÿ óðåãóëèðî-
âàíû ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» îò 27 ñåíòÿáðÿ 
2002 ã.1 Íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñîáðàíèÿ êðåäèòîðîâ àðáèòðàæíûì 
ñóäîì ìîæåò áûòü ââåäåíî âíåøíåå óïðàâëåíèå — ïðîöåäóðà áàí-
êðîòñòâà, ïðèìåíÿåìàÿ ê äîëæíèêó â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ åãî ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòè, ñ ïåðåäà÷åé âíåøíåìó óïðàâëÿþùåìó ïîëíîìî-
÷èé ïî óïðàâëåíèþ äîëæíèêîì (àáç. òðèíàäöàòûé ñò. 2, ñò. 93—
123 ãëàâû VI). Àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþùèì (âðåìåííûì óïðàâëÿþ-
ùèì, àäìèíèñòðàòèâíûì óïðàâëÿþùèì, âíåøíèì óïðàâëÿþùèì, 
êîíêóðñíûì óïðàâëÿþùèì) àðáèòðàæíûì ñóäîì ìîæåò áûòü íàçíà-
÷åí ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàðåãèñòðèðîâàííûé â êà÷å-
ñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, îáëàäàþùèé ñïåöèàëüíû-
ìè çíàíèÿìè è íå ÿâëÿþùèéñÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì â îòíî-
øåíèè äîëæíèêà è êðåäèòîðîâ (ñò. 20)2. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Â ÷åì ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ââåäåíèÿ òåðìèíà «ñóáúåêò ïðîêóðîð-
ñêîãî ïðàâà» («ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà») â îáîðîò íàóêè 
ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà)? 

2. ×òî ïîíèìàòü ïîä ñóáúåêòîì ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà? 
3. Ïî êàêîìó ïðèçíàêó êëàññèôèöèðîâàíû ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî 

ïðàâà â äàííîì ó÷åáíèêå? 
4. Êàêîâû îáùèå ÷åðòû ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ñ ãîñóäàðñò-

âåííî-âëàñòíûìè íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè? 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 43. Ñò. 4190; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 2005. ¹ 1 (÷. I). Ñò. 18, 46; 
2006. ¹ 30. Ñò. 3292; 2007. ¹ 7. Ñò. 834; ¹ 18. Ñò. 2117; ¹ 30. Ñò. 3754; ¹ 41. 
Ñò. 4845; ¹ 49. Ñò. 6079; 2008. ¹ 30 (÷. II). Ñò. 3616; ¹ 49. Ñò. 5748; 2009. ¹ 1. 
Ñò. 4, 14. 
2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. ïàðàãðàô 6 ãëàâû 12 äàííîãî ó÷åáíèêà. 
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5. Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè ñòàòóñ ïðîêóðîðà íà ëèöî, íå èìåþùåå êëàññ-
íîãî ÷èíà? 

6. Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

7. Êàêîâî ñîäåðæàíèå òåðìèíà «ïðîêóðîðñêèé ðàáîòíèê»? 
8. Êàê ñîîòíîñÿòñÿ ïîíÿòèÿ «ïðîêóðîð» è «ïðîêóðîðñêèé ðàáîòíèê»? 
9. Âïðàâå ëè ëèöî, íå èìåþùåå êëàññíîãî ÷èíà, ïðèîáðåñòè ñòàòóñ 

ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà? 
10. Âñå ëè ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âïðàâå èìåòü 

ñòàòóñ ñóáúåêòà ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà? 
11. Êàêîâî çíà÷åíèå òåðìèíà «îðãàí âîåííîãî óïðàâëåíèÿ»? 
12. Êàêîâî çíà÷åíèå òåðìèíà «îðãàí êîíòðîëÿ»? 
13. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíî 

óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî 
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ? 

14. Ïî÷åìó îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ãðóïïå 
ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà, íå èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé? 
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ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  55    

««ÑÑóóááúúååêêòòûû  ïïððîîêêóóððîîððññêêîîããîî  ííààääççîîððàà»»  

 

Ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà Îñíîâíûå õàðàê-

òåðèñòèêè 
Ñóáúåêòû ñ ãîñó-

äàðñòâåííî-

âëàñòíûìè íàä-

çîðíûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè 

Ñóáúåêòû ñ ãîñó-

äàðñòâåííî-

âëàñòíûìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè 

Ñóáúåêòû, íå 

èìåþùèå ãîñóäàð-

ñòâåííî-âëàñòíûõ 

ïîëíîìî÷èé 

Ïîíÿòèå    

Ïðàâîâîé ñòàòóñ    

Êëàññèôèêàöèÿ    

Ïîëíîìî÷èÿ    

 

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåð-
æàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì.  



ÃÃëëààââàà  66  

ÏÏððîîööååññññóóààëëüüííûûåå    
èè  èèííûûåå  ääîîêêóóììååííòòûû  

6.1. Ïðîöåññóàëüíûå è èíûå äîêóìåíòû: 
ïîíÿòèå è çíà÷åíèå  

Äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ïðîêóðàòóðû, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿò îòðà-
æåíèå â äîêóìåíòàõ. Õàðàêòåðíîå ñâîéñòâî òàêèõ äîêóìåíòîâ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî îíè ñëóæàò ñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ 
ñâåäåíèé (ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, èíôîðìàöèè) ðàçëè÷íûìè ñïîñî-
áàìè (ìàøèííûì è äð.) íà ñïåöèàëüíîì ìàòåðèàëå. Â îòëè÷èå îò 
èíûõ äîêóìåíòîâ (èñòîðè÷åñêèõ, íàó÷íûõ) äîêóìåíòû ïðîêóðàòóðû 
ñîäåðæàò ñâåäåíèÿ, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, îáëå÷åíû â 
ïðåäóñìîòðåííóþ ïðàâîâûì àêòîì ôîðìó (èçëîæåíû íà ãîñóäàðñò-
âåííîì èëè èíîì ÿçûêå, èìåþò îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó, âíåøíèå 
ðåêâèçèòû è ò.ä.), îíè èñõîäÿò îò ñòðîãî îïðåäåëåííîãî êðóãà ñóáú-
åêòîâ — ïðîêóðîðîâ, ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ è èíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâà è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîêóðàòóðå èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå òåð-
ìèíû äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Òàê, 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
17 ÿíâàðÿ 1992 ã. èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå òåðìèíû: «ñïðàâêà», 
«äîêóìåíò» (ñò. 6), «ïðîòåñò» (ñò. 23), «ïðåäñòàâëåíèå» (ñò. 24), «ïî-
ñòàíîâëåíèå» (ñò. 25), «ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðó-
øåíèÿ çàêîíà» (ñò. 251), «ïðèñÿãà» (ñò. 404), «ñëóæåáíîå óäîñòîâå-
ðåíèå» (ñò. 411). Â Ðåãëàìåíòå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ 
¹ 67 îò 17 àïðåëÿ 2008 ã.1, âñòðå÷àþòñÿ òåðìèíû «îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûé äîêóìåíò» (ðàçäåë 2), «äîêóìåíò èíôîðìàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîãî õàðàêòåðà» (ðàçäåë 3). Â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà “Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè”» ¹ 207 îò 21 äå-
êàáðÿ 2007 ã.2 èñïîëüçîâàí òåðìèí «îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûå äîêó-
ìåíòû». Â ïèñüìå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Î ïîðÿäêå èñïîë-
íåíèÿ îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

                                                 

1 Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 7. Ñ. 47—62. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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îò 18 àïðåëÿ 2000 ¹ 103-Î» ¹ 13ð îò 3 àâãóñòà 2001 ã.1 èñïîëüçî-
âàíû òåðìèíû «ñïðàâêà î ðåàáèëèòàöèè (ïåðâè÷íàÿ ñïðàâêà)», «çà-
êëþ÷åíèå î ïðèçíàíèè ïîäâåðãøèìèñÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåïðåññèè è 
ðåàáèëèòàöèè», «ñïðàâêà î ðåàáèëèòàöèè (ïîâòîðíàÿ ñïðàâêà)». 

Â òåîðèè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà) íåò 
åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «äîêóìåíò». Ó÷åíûå ëèøü 
ðàçðàáàòûâàþò áëàíêè äîêóìåíòîâ, êîòîðûå íîñÿò ðåêîìåíäàòåëü-
íûé õàðàêòåð2. Ïðàâîïðèìåíèòåëü ïðè ñîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ èñ-
ïûòûâàåò çàòðóäíåíèÿ. Ïî ýòîìó ïîâîäó Â.Ã. Ëåáåäèíñêèé åùå â 
1950 ã. ïèñàë, ÷òî «îôîðìëåíèå àêòîâ èíîãäà ïðîèçâîäèòñÿ ÿâíî 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíî, íå ñîîòâåòñòâóåò íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì 
þðèäè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè»3. 

Ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü äîêóìåíòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòè àêòû 
ïîäòâåðæäàþò çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâèâøèõ èõ îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ñ îäíîé ñòîðîíû, è óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, âî-
âëåêàåìûõ â ïðîêóðîðñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, — ñ äðóãîé. Èíà÷å ãî-
âîðÿ, çàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîñòàâëåíèþ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ 
ñóùåñòâåííîé ãàðàíòèåé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ïðè ñîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ äîëæíî 
âëå÷ü ïðèçíàíèå èõ þðèäè÷åñêè íè÷òîæíûìè, íå èìåþùèìè 
þðèäè÷åñêîé ñèëû. Âåðîÿòíî, ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü âïåðâûå â 
èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ñäåëàë øàã ïî ïóòè óíè-
ôèêàöèè ñîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïðèäàâ áëàíêàì äîêóìåíòîâ 
ñèëó çàêîíà. Òàê, â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ áûë 
ïðåäóñìîòðåí íîâûé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò — «Ïðèëîæåíèÿ ê Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âêëþ-
÷àâøèé 123 ïðèëîæåíèÿ â âèäå áëàíêîâ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåí-
òîâ4. Íè â îäíîì èíîì çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäó-

                                                 

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Îáðàçöû àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà / Ïîä ðåä. À.Ì. Ðåêóí-
êîâà. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1980. 
3 Ëåáåäèíñêèé Â.Ã. Îáðàçöû îñíîâíûõ ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííûõ àêòîâ: Ñáîðíèê. 
Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå èçäàòåëüñòâî þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, 1950. Ñ. 3. 
4 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 21 èþíÿ 2003 ã. ÓÏÊ ÐÔ äîïîëíåí ÷àñòüþ øåñ-
òîé «Áëàíêè ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ», âêëþ÷àþùåé îêîëî 250 ïðèëîæåíèé 
(ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 27 (÷àñòü I). Ñò. 2706). Â ïîñëåäóþùåì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 11.05.2007 ã. (ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 24. Ñò. 2830) â óêàçàííûé ÔÇ ÐÔ îò 21 èþíÿ 
2003 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ (ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç ÓÏÊ ÐÔ ãëàâû 57 «Ïå-
ðå÷åíü áëàíêîâ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ»). 
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ñìîòðåíî, ÷òîáû áëàíêè äîêóìåíòîâ ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ ýòîãî çàêî-
íà, ò.å. ñàìèì çàêîíîì. Ïðèâîäèâøèéñÿ ïåðå÷åíü áëàíêîâ ïðî-
öåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ â ñòðóêòóðíîì ýëåìåíòå ÓÏÊ ÐÔ — 
«Ïðèëîæåíèÿ ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» — íå ÿâëÿëñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ÷òî îçíà÷àëî âîçìîæ-
íîñòü èõ çàêðåïëåíèÿ è â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 íîÿáðÿ 2001 ã. 
(â ðåä. îò 26 àïðåëÿ 2002 ã.)1  áëàíêè ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, êî-
òîðûå óïîìèíàëèñü â òåêñòå Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå âîøëè â óêàçàííûé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò, 
ðàçðàáàòûâàëèñü: äëÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà — Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íà ïðîèç-
âîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ; äëÿ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà — 
Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî èñïîëíåíèå ïðåäïèñà-
íèÿ äàííîãî Çàêîíà Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ áûë ïðèíÿò ïðèêàç 
«Î áëàíêàõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ» ¹ 15 îò 5 àïðåëÿ 2002 ã.2 
(ïðàâäà, áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ èíûìè óïðàâîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ îòñóòñòâèåì îòìåòêè íà ñàìîì ïðèêàçå). 
Íûíå â ÓÏÊ ÐÔ îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ïåðå÷íè ïðîöåññóàëüíûõ 
äîêóìåíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûé îòå÷åñòâåííûé îïûò «çàêîíî-
òâîð÷åñòâà» (âîçâåäåíèå áëàíêîâ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ â ðàíã 
çàêîíà) «ãðóïïîé ðàçðàáîò÷èêîâ ÓÏÊ» îêàçàëñÿ íåóäà÷íûì, íà ÷òî 
íàìè óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå â èíûõ ïóáëèêàöèÿõ3. 

Áëàíêè äîêóìåíòîâ ïðèëàãàþòñÿ è ê èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòàì ïðîêóðàòóðû. Òàê, ê ñîâìåñòíîìó óêàçàíèþ «Î ïîðÿäêå 
ïåðåäà÷è ìàòåðèàëîâ î íàðóøåíèÿõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
îðãàíû ïðîêóðàòóðû» Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ¹ 7/3-1-87-95 
îò 22 ñåíòÿáðÿ 1995 ã.4 è Êîìèòåòà Ðîññèè ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì 
è çåìëåóñòðîéñòâó ¹ 7 îò 31 àâãóñòà 1995 ã. ïðèîáùåíû äâà ïðèëî-
æåíèÿ: ïðèëîæåíèå ¹ 1 «Ñîîáùåíèå î ôàêòå íàðóøåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà»; ïðèëîæåíèå ¹ 2 «Ðàñ÷åò ïðè÷èíåííîãî âðåäà â ðåçóëüòà-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 52 (÷. I). Ñò. 4924; 2002. ¹ 22. Ñò. 2027. 
2 Çàêîííîñòü. 2002. ¹ 6. Ñ. 58—60. Â äàííîì îôèöèàëüíîì èñòî÷íèêå îïóáëè-
êîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
êàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 15 îò 05.04.2002 ã. áûë îïóáëèêîâàí â óñå-
÷åííîì âèäå. Îñòàëèñü íåîïóáëèêîâàííûìè ñàìè ïðèëîæåíèÿ ê ýòîìó ïðèêàçó 
(¹ 124—190), ÷òî ÿâëÿëîñü íàðóøåíèåì çàêîíà. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïðèêàçà 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 39 îò 15 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. îí óòðàòèë þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó. 
3 Ñì., íàïðèìåð: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 191, 578—581. 
4 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ îïóáëèêîâàíî íå áûëî. 
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òå íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà». Ê ïèñüìó Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá óñòðàíåíèè íåäîñòàòêîâ â îôîðìëåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ äåë è íàïðàâëåíèè èõ â îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ þðèñäèêöèþ» ¹ 7/3-1-424-2000 îò 9 èþíÿ 2000 ã.1 
«äëÿ ñâåäåíèÿ» ïðèëîæåíû «ôîðìà» îïðåäåëåíèÿ î âîçáóæäåíèè 
äåëà î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàùè-
òå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã è 
«ôîðìà» ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè øòðàôà çà íàðóøåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèè î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ 
íà ðûíêå öåííûõ áóìàã.  

Â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè íàäçî-
ðà çà èñïîëíåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè”» ¹ 207 îò 21 äåêàáðÿ 2007 ã.2 (â ðåä. îò 
27 ôåâðàëÿ 2009 ã.) èìåþòñÿ òðè ïðèëîæåíèÿ: ïðèëîæåíèå 1 «Æóð-
íàë ó÷åòà ïîñòóïèâøèõ è èñïîëíåííûõ â ïðîêóðàòóðå äîêóìåíòîâ 
(æàëîá) ïî âîïðîñàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»; ïðèëî-
æåíèå 2 «Êíèãà ó÷åòà ðàáîòû ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»; 
ïðèëîæåíèå 3 «Ïðèìåðíàÿ íîìåíêëàòóðà íàðÿäîâ (äåë) ïî äîêóìåí-
òàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè». Ïðèëîæåíèÿ 1 è 2 ê íà-
çâàííîìó ïîäçàêîííîìó íîðìàòèâíîìó àêòó ÿâëÿþòñÿ ñåêðåòíûìè 
ïîñëå èõ çàïîëíåíèÿ. 

Óïîòðåáëåíèå çàêîíîäàòåëåì è ïðàâîïðèìåíèòåëåì (ïðîêóðî-
ðîì) ðàçëè÷íûõ ïî íàçíà÷åíèþ, ñîäåðæàíèþ è ôîðìå äîêóìåíòîâ 
óêàçûâàåò íà íåîäíîðîäíîñòü è ìíîãîîáðàçèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî-
ñûëêîé äëÿ êëàññèôèêàöèè äîêóìåíòîâ íà âèäû, î ÷åì ðå÷ü â ñëå-
äóþùåì ïàðàãðàôå äàííîé ãëàâû ó÷åáíèêà. 

6.2. Âèäû äîêóìåíòîâ ïðîêóðàòóðû  
è îáùèå ïðàâèëà èõ ñîñòàâëåíèÿ 

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèë êëàññè-
ôèöèðîâàòü äîêóìåíòû ïðîêóðàòóðû íà äâå ãðóïïû: ïðîöåññóàëü-
íûå è èíûå. Îñîáåííîñòüþ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî îíè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-
òóðû ïðè îñóùåñòâëåíèè åþ äâóõ ôóíêöèé — ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðå-
íèè äåë ñóäàìè è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî èíûå 
äîêóìåíòû çàêðåïëÿþò ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ïðè 
îñóùåñòâëåíèè åþ èíûõ ôóíêöèé. 

                                                 

1 Âåñòíèê ÔÊÖÁ ÐÔ. 2000. ¹ 7.  
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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Êàæäàÿ ãðóïïà äîêóìåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, îòðàæàþò ëè 
îíè äåéñòâèÿ èëè ðåøåíèÿ, ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà âèäà: äîêóìåíòû 
èíôîðìàöèîííî-óäîñòîâåðèòåëüíîãî õàðàêòåðà è äîêóìåíòû âëàñòíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà.  

Ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå äîêóìåíòû âëàñòíî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ àêòàìè ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà 
(ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû), à äîêóìåíòû èíôîðìàöèîííî-
óäîñòîâåðèòåëüíîãî õàðàêòåðà — àêòàìè èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è íåãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü äîêóìåí-
òîâ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â 
íèõ íåîáõîäèìî âûäåëÿòü ðåçîëþòèâíóþ ÷àñòü, â êîòîðîé èçëà-
ãàþòñÿ ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ — âëàñòíûå ïðåäïèñàíèÿ, àäðåñî-
âàííûå èíûì (ïîìèìî ïðîêóðîðà è ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà) 
ñóáúåêòàì ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ ïðîêóðàòóðîé — 
ñò. 51 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 
1992 ã., à òàêæå ðÿä ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðîêóðàòóðû. Ê 
ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì àêòàì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ Ðåãëà-
ìåíò Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: åãî ðàçäåë 2 
«Ïîäãîòîâêà è íàïðàâëåíèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ (ï. 2.1—2.10) è ðàçäåë 3 «Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ 
ðàáîòà, íàïðàâëåíèå äîêóìåíòîâ èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà» (ï. 3.1—3.8). 

Ê îáùèì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûì äîëæåí îòâå÷àòü ëþáîé äîêóìåíò 
ïðîêóðàòóðû, îòíîñÿòñÿ òðåáîâàíèÿ çàêîííîñòè, ïîëíîòû, èñòèííî-
ñòè, ñâîåâðåìåííîñòè, à òàêæå ÿçûêîâûå è ýñòåòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. 

Òðåáîâàíèå çàêîííîñòè äîêóìåíòà îçíà÷àåò, ÷òî îí äîëæåí áûòü 
ñîñòàâëåí è ïîäïèñàí óïðàâîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà 
îñíîâàíèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. Òàê, 
ëþáîå èñêàæåíèå áëàíêîâ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèâîäèâ-
øèõñÿ â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 15 îò 5 àïðåëÿ 
2002 ã.1, âëåêëî íàðóøåíèå çàêîííîñòè, à ñàì äîêóìåíò âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ ïðèçíàâàëñÿ íè÷òîæíûì, íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëû. 

Òðåáîâàíèå ïîëíîòû äîêóìåíòà ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå â íåì 
ëèøü íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, èìåþùåé þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå 
äëÿ äåëà. 

Òðåáîâàíèå èñòèííîñòè äîêóìåíòà îçíà÷àåò ñîîòâåòñòâèå äåéñò-
âèòåëüíîñòè èçëàãàåìîé â íåì èíôîðìàöèè. 

Òðåáîâàíèå ñâîåâðåìåííîñòè äîêóìåíòà ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå 
ñðîêîâ ïðè åãî ñîñòàâëåíèè. 

                                                 

1 Çàêîííîñòü. 2002. ¹ 6. 
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ßçûêîâûå è ýñòåòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ îçíà÷àþò êðàòêîñòü, ëî-
ãè÷íîñòü, ãðàìîòíîñòü äîêóìåíòà1. 

Ê ïðîöåññóàëüíûì äîêóìåíòàì ïîìèìî îáùèõ ïðåäúÿâëÿþòñÿ 
ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå: îáîñíîâàííîñòü — ðåøåíèå 
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ìàòåðèàëàì äåëà; ìîòèâèðîâàííîñòü — â 
äîêóìåíòå äîëæíû áûòü ìîòèâû ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ; 
ñïðàâåäëèâîñòü — ðåøåíèå äîëæíî ó÷èòûâàòü ñëîæèâøèåñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâà äåëà, ëè÷íîñòü ñóáúåêòà, êîòîðîãî êàñàåòñÿ ðåøåíèå. 

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ñðåäè ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåí-
òîâ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ è 
ïðîòîêîëû. Èç 90 áëàíêîâ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèâîäèâ-
øèõñÿ â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 15 îò 5 àïðåëÿ 
2002 ã., 48 ÿâëÿëèñü ïîñòàíîâëåíèÿìè è 10 — ïðîòîêîëàìè. 

Â ïðîòîêîëàõ îòðàæàþòñÿ ôàêò, õîä, ðåçóëüòàòû êîíêðåòíîãî 
äåéñòâèÿ. Â ïðîòîêîëå, ñîñòîÿùåì èç äâóõ ÷àñòåé, â ïåðâîé óêàçû-
âàåòñÿ: ìåñòî è äàòà ïðîèçâîäñòâà äåéñòâèÿ, âðåìÿ åãî íà÷àëà è 
îêîí÷àíèÿ, äîëæíîñòü, êëàññíûé ÷èí, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, 
ñîñòàâèâøåãî ïðîòîêîë, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî êàæäîãî ó÷àñòíèêà 
ýòîãî äåéñòâèÿ, îòìåòêà î ðàçúÿñíåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñò-
íèêàì äåéñòâèÿ. Âî âòîðîé ÷àñòè îïèñûâàþòñÿ äåéñòâèÿ â òîì ïî-
ðÿäêå, â êîòîðîì îíè èìåëè ìåñòî, çàÿâëåíèÿ ó÷àñòâóþùèõ ëèö. 
Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ëèöàìè — ó÷àñòíèêàìè äåéñòâèÿ. 

Ïîñòàíîâëåíèå ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé: âî ââîäíîé ÷àñòè óêàçû-
âàåòñÿ åãî íàèìåíîâàíèå, ìåñòî è âðåìÿ ñîñòàâëåíèÿ, çàíèìàåìàÿ 
äîëæíîñòü è êëàññíûé ÷èí, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû ëèöà, ñîñòàâèâ-
øåãî ýòîò äîêóìåíò; îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íàÿ ÷àñòü âêëþ÷àåò 
èçëîæåíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ñ ïðèâåäåíèåì ìîòèâîâ, ïîáóäèâøèõ 
ïðèíÿòü èìåííî ýòî ðåøåíèå; ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü ïîñòàíîâëåíèÿ 
ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâêè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. 

Ê èíûì äîêóìåíòàì âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà îò-
íîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ïðîòåñòû, ïðåäñòàâëåíèÿ, ïðåäîñòåðåæåíèÿ î 
íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà è äð. 

Ïðîöåññóàëüíûìè äîêóìåíòàìè èíôîðìàöèîííî-óäîñòîâåðèòåëü-
íîãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ óâåäîìëåíèå î ïðîèçâîäñòâå ëè÷íîãî îáûñ- 
êà, èçâåùåíèå è äð. 

Ê èíûì äîêóìåíòàì èíôîðìàöèîííî-óäîñòîâåðèòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà îòíîñÿòñÿ äîêóìåíòû, ïðèâåäåííûå â âèäå ïðèëîæåíèé ê óïîìÿíó-
òûì íàìè âûøå ïèñüìàì è óêàçàíèÿì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

                                                 

1 Ñì., íàïðèìåð: Âëàñåíêî Í.À. Ïðîáëåìû òî÷íîñòè âûðàæåíèÿ ôîðìû ïðàâ 
(ëèíãâîëîãè÷åñêèé àíàëèç): Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 
1997. Ñ. 49—58. 
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Ïðè ñîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ àêòóàëåí âîïðîñ è îá èñïðàâëåíèè 
äîïóùåííûõ îøèáîê ãðàììàòè÷åñêîãî, ñòèëèñòè÷åñêîãî, àðèôìåòè-
÷åñêîãî èëè ìåõàíè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Íà ïðàêòèêå ýòîò âîïðîñ ðå-
øàåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàíî. Åñëè îøèáêà, íàïðèìåð, îáíàðóæåíà â 
ïîñòàíîâëåíèè ñðàçó æå ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ è äî îçíàêîìëåíèÿ ñ 
íèì ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, òî ýòîò äîêóìåíò èçûìàåòñÿ è ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ íîâîå ïîñòàíîâëåíèå. Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ âîïðî-
ñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ â äàííîé ãëàâå ó÷åáíèêà, îòñûëàåì ÷èòàòåëÿ 
è ê äðóãîé íàøåé ïóáëèêàöèè1. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêîâû îòëè÷èòåëüíûå ñâîéñòâà äîêóìåíòîâ ïðîêóðàòóðû îò âñÿêèõ 
èíûõ äîêóìåíòîâ? 

2. ßâëÿëñÿ ëè ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 15 îò 5 àïðåëÿ 
2002 ã. èñòî÷íèêîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà? 

3. Êàêîâ ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë êëàññèôèêàöèè äîêóìåíòîâ? 
4. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðîöåññóàëüíûìè äîêóìåíòàìè âëàñòíî-ðàñïî-

ðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà? 
5. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðîöåññóàëüíûìè äîêóìåíòàìè èíôîðìàöèîííî-

óäîñòîâåðèòåëüíîãî õàðàêòåðà? 
6. ×òî ïîíèìàòü ïîä èíûìè äîêóìåíòàìè âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî 

õàðàêòåðà? 
7. ×òî ïîíèìàòü ïîä èíûìè äîêóìåíòàìè èíôîðìàöèîííî-óäîñòî-

âåðèòåëüíîãî õàðàêòåðà? 
8. Êàêîâû îáùèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê äîêóìåíòàì? 
9. Â ÷åì îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè ïîñòàíîâëåíèé è ïðîòîêîëîâ? 

 
 
________________________________ 
1 Ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 199. 
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ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  66    

««ÏÏððîîööååññññóóààëëüüííûûåå  èè  èèííûûåå  ääîîêêóóììååííòòûû»»  

 

Ïðîöåññóàëüíûå äîêóìåíòû Èíûå äîêóìåíòû Îñíîâíûå 
õàðàêòåðè-

ñòèêè 
Äîêóìåíòû 
âëàñòíî-

ðàñïîðÿäè-
òåëüíîãî 

õàðàêòåðà 

Äîêóìåíòû 
èíôîðìàöè-

îííî-
óäîñòîâåðè-

òåëüíîãî 
õàðàêòåðà 

Äîêóìåíòû 
âëàñòíî-

ðàñïîðÿäè-
òåëüíîãî 

õàðàêòåðà 

Äîêóìåíòû 
èíôîðìàöè-

îííî-
óäîñòîâåðè-

òåëüíîãî 
õàðàêòåðà 

Îáùèå 
ïðàâèëà 

ñîñòàâëå-
íèÿ äîêó-
ìåíòîâ 

Ïîíÿòèå      
Êëàññèôè-
êàöèÿ 

     

Îáùèå òðå-
áîâàíèÿ 

     

Ïðàâîâîå 
îáîñíîâàíèå 

     

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäèâè-
äóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 



ÃÃëëààââàà  77  

ÀÀêêòòóóààëëüüííûûåå  ïïððîîááëëååììûû    
ïïððîîêêóóððîîððññêêîîããîî  ííààääççîîððàà  

7.1. Ñîñòîÿíèå íàóêè è ïðàêòèêè  
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Îò òîãî, êàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîòíîøåíèå íàóêè è 
ïðàêòèêè, âî ìíîãîì çàâèñèò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ëþáîãî îáùåñòâà. 
Ãèïåðòðîôèðîâàíèå îäíîãî èç óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ íåèçáåæíî 
ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ëåîíàðäî äà Âèí÷è â ñâîå 
âðåìÿ ãîâîðèë: «Óâëåêàþùèéñÿ ïðàêòèêîé áåç íàóêè ñëîâíî êîðì-
÷èé, ñòóïàþùèé íà êîðàáëü áåç ðóëÿ èëè êîìïàñà; îí íèêîãäà íå 
óâåðåí, êóäà ïëûâåò»1. 

Íûíå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâíî íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ 
ñíèæåíèÿ ðîëè íàóêè â îáùåñòâå. Â íàèáîëüøåé ìåðå ýòî îòíîñèò-
ñÿ ê þðèäè÷åñêîé íàóêå. Îòñóòñòâèå ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ 
ðàçðàáîòîê, ïðèîðèòåò ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ ïðàêòèêè ïðèâîäÿò ê 
íåóñòîé÷èâîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû, îäíèì èç õàðàêòåðíûõ ïðîÿâëå-
íèé êîòîðîé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü îáèëèå íåêà÷åñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Â ñâåòå èçëîæåííîãî íàçðåëà íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïåðåîñ-
ìûñëåíèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé êîíöåïöèé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, 
ðàçðàáîòàííûõ âåäóùèìè ó÷åíûìè òåîðèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 

Ïðåäñòàâèòåëè òàê íàçûâàåìîé íàóêè «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» 
íûí÷å îçàáî÷åíû â áîëüøåé ìåðå ñîõðàíåíèåì ïðîêóðàòóðû, à íå 
óïðî÷åíèåì åå ïîëîæåíèÿ. Äàííîìó âîïðîñó ïîñâÿùåíà ïóáëèöè-
ñòè÷åñêàÿ êíèãà îäíîãî èç âåäóùèõ ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè «ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð» — À.Ä. Áîéêîâà, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîðà. Ñîèñêàòåëü îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåñêîëüêî ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíûõ ñóæäåíèé øèðîêî èçâåñòíîãî ó÷åíîãî: «Ïîçèòèâíàÿ 
ïîçèöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîâåðøåíñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðî-
êóðàòóðû êàê óíèêàëüíîãî îðãàíà íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ, îáñëó-
æèâàþùåãî òðè âåòâè âëàñòè — è çàêîíîäàòåëüíóþ, è èñïîëíèòåëü-
íóþ, è ñóäåáíóþ»2; «Íî ýòî — íå åäèíñòâåííàÿ öåëü ñóäåáíî-

                                                 

1 Ëåîíàðäî äà Âèí÷è. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. Ò. 1. Ì., 1935. Ñ. 53. 
2 Ñì.: Áîéêîâ À.Ä. Òðåòüÿ âëàñòü â Ðîññèè. Î÷åðêè î ïðàâîñóäèè, çàêîííîñòè è 
ñóäåáíîé ðåôîðìå 1990—1996 ãã. Êíèãà 1. Ì.: ÍÈÈ ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, 1997. Ñ. 203. 
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ïðàâîâîé ðåôîðìû. Åñòü è äðóãèå âàæíûå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå öå-
ëè: ñîçäàòü ðåàëüíûå ãàðàíòèè çàêîííîñòè â ñòðàíå, îáåñïå÷èòü ðå-
àëüíóþ, à íå äåêëàðèðóåìóþ çàùèòó ïðàâ ëè÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðàâî-
âûìè ìåòîäàìè»1; «Ïðîôåññèîíàëüíûé âíåøíèé êîíòðîëü çà çà-
êîííîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ ïðàâîñóäèÿ ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü 
ïðîêóðàòóðà è àäâîêàòóðà»2; «Íàó÷íàÿ êîíöåïöèÿ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà îòâåðãàåò ñïåêóëÿòèâíûå óòâåðæäåíèÿ î “ïîäíàäçîðíîñòè 
ñóäà ïðîêóðàòóðå”3. Ïðèâåäåííûå ñóæäåíèÿ èçâåñòíîãî àâòîðà îò-
íîñÿòñÿ ê ïåðèîäó ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû ñ 1990 ïî 1996 ã.  
Â ïîñëåäóþùåì â ñâÿçè ñ ïîñòåïåííîé óòðàòîé ðîëè ïðîêóðàòóðû è 
óæå îòíîñèòåëüíî ïåðèîäà ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû ñ 1997 ïî 
2002 ã. òîò æå àâòîð äåëàåò àêöåíò ëèøü íà ñîõðàíåíèè ïðîêóðàòóðû 
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîä-
òâåðæäåíèå ñîèñêàòåëü ïðèâîäèò ñëåäóþùèå åãî ñóæäåíèÿ: «Ïåðèîä 
ñóäåáíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì äëÿ ïðîêóðàòóðû Ðîññèè îêàçàëñÿ âðåìå-
íåì ñåðüåçíûõ èñïûòàíèé»4; «Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàóêà ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà ïðåäïðèíèìàëà óñèëèÿ ïî çàùèòå è îáîñíîâàíèþ ñàìîé 
êîíöåïöèè çàêîííîñòè â íîâûõ óñëîâèÿõ, ïî óÿñíåíèþ ïóòåé îá-
íîâëåíèÿ ïðîêóðàòóðû, ïðèáëèæåíèÿ åå çàäà÷ ê ïîòðåáíîñòÿì ôîð-
ìèðóþùåãîñÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñ-
òåìîé ïðàâà è ïðàâîîòíîøåíèé»5; «Ñïîðû î ñóäüáå ïðîêóðàòóðû 
ïðîäîëæàþòñÿ»6; «…ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ïðîêóðàòóðû â 
óñëîâèÿõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé äåñòàáèëèçàöèè äîëæíî áûòü ïðè-
çíàíî óêðåïëåíèå åå êàê ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî îðãàíà, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèè»7. 

Ê ñîæàëåíèþ, âñå ïðèâåäåííûå ñóæäåíèÿ èçâåñòíîãî ðîññèé-
ñêîãî ó÷åíîãî ÿâëÿþòñÿ ëèøü îáîñíîâàíèåì ê ñîõðàíåíèþ ïðîêóðà-
òóðû êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðèçâàííîãî îñóùåñòâëÿòü ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Íî â òàêîì âèäå ïðîêóðàòóðà äà-
ëåå íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü. 

Ëèøü ïðè óñëîâèè ïðèîðèòåòà «äîëæíîñòè ïðîêóðîðà» ïî îò-
íîøåíèþ ê ïðîêóðàòóðå, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò åå äåÿòåëüíîñòü, è 
íàäåëåíèÿ «äîëæíîñòè ïðîêóðîðà» èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èåì 

                                                 

1 Áîéêîâ À.Ä. Óêàç. ñî÷. Ñ. 203. 
2 Òàì æå. Ñ. 211. 
3 Òàì æå. Ñ. 212. 
4 Ñì.: Áîéêîâ À.Ä. Òðåòüÿ âëàñòü â Ðîññèè. Êíèãà 2. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2002. 
Ñ. 182. 
5 Òàì æå. Ñ. 182. 
6 Òàì æå. Ñ. 187. 
7 Òàì æå. Ñ. 198. 
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ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíûõ, ïðîêóðàòóðà êàê ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí ìîæåò áûòü ñîõðàíåíà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñîèñêàòåëü íå ðàçäåëÿåò ìíåíèÿ åùå îäíîãî âèäíîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ íàóêè «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» — Â.Á. ßñòðåáîâà, ñôîðìóëèðî-
âàííîãî èì â âèäå îäíîãî èç ïîëîæåíèé «êîíöåïöèè îðãàíèçàöèè è 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïîèìåíîâàííûé àâòîð ïèøåò: «Â êà÷åñòâå îðãàíà, ñïîñîá-
ñòâóþùåãî ðåøåíèþ çàäà÷ âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âû-
ïîëíÿÿ âîçëîæåííûå íà íåå ôóíêöèè, ïðîêóðàòóðà îäíîâðåìåííî 
ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, îáåñïå÷è-
âàþùåé áàëàíñ, ñîãëàñîâàííîñòü èõ äåéñòâèé. Èç ýòîãî ìîæåò áûòü 
ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè òåîðåòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î 
õàðàêòåðèñòèêå ïðîêóðàòóðû êàê ýëåìåíòà ìåõàíèçìà ñäåðæåê è 
ïðîòèâîâåñîâ, î ìåñòå è ðîëè ïðîêóðàòóðû â äàííîì ìåõàíèçìå»2. 

Îòëè÷àåòñÿ îðèãèíàëüíîñòüþ ïðåäëîæåíèå åùå îäíîãî àâòîðà î 
òîì, ÷òîáû «íå ðåôîðìèðîâàòü ïðîêóðàòóðó, à ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ 
ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû êàê 
îðãàíà îãðàíè÷åíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
îò âîçìîæíûõ “ïåðåêîñîâ” â ñòîðîíó àâòîðèòàðèçìà»3. 

À âîò ïðåäëîæåíèå À.ß. Ñóõàðåâà («Â êà÷åñòâå êîíêðåòíûõ ïó-
òåé óñèëåíèÿ ïîçèöèé ñèñòåìû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðåäïîëàãà-
þòñÿ: …îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ, èç-
äàâàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ; íàäåëåíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû 
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû»)4 ñîèñêàòåëü ñ÷èòàåò ïðèåì-
ëåìûì, ïðàâäà, ñ îãîâîðêàìè îòíîñèòåëüíî íå ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà, à âñå-òàêè äîëæíîñòè ïðîêóðîðà. 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íûí÷å ïî ðîëè ïðàâà â ðåãóëèðîâàíèè îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÷åì-òî íàïîìèíàåò Ãîñóäàðñòâî Ðîññèéñêîå 
êîíöà XVII â. — ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII â. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
ïîëó÷èëî íûí÷å òàêîå íåãàòèâíîå ÿâëåíèå, êàê ïðàâîâîé íèãèëèçì, 
êîãäà ãðàæäàíå, äîëæíîñòíûå ëèöà è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå æå-
ëàþò èñïîëíÿòü è íå èñïîëíÿþò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî5.  

                                                 

1 ßñòðåáîâ Â.Á. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. Ì.: Çåðöàëî-Ì, 2011. Ñ. 389—413. 
2 Òàì æå. Ñ. 403. 
3 Ñì. îá ýòîì: Áàéêèí È.Ì. Âçàèìîîòíîøåíèå ïðîêóðàòóðû è ñóäåáíîé âëàñòè â 
ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé Ðîññèè // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2008. ¹ 7. Ñ. 9. 
4 Ñóõàðåâ À.ß. Èñòîðè÷åñêàÿ ñóäüáà ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû: Íàó÷íî-
ïóáëèöèñòè÷åñêèé î÷åðê. Ñ. 18. 
5 Ïî ñóùåñòâó àíàëîãè÷íû ñóæäåíèÿ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà («äðàìà ïðàâà Ðîññèè») 
(ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñàìîå ñâåòëîå, ÷òî åñòü ó áîãà íà çåìëå. Èììàíóèë Êàíò è 
ïðîáëåìû ïðàâà â ñîâðåìåííóþ ýïîõó. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1998. Ñ. 379—382). 
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Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðåäëîãè (íåñîâåðøåíñòâî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïîèñê áîëåå ýôôåêòèâíûõ ðåãóëÿòîðîâ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé è äð.). Ê ÷åìó ýòî ìîæåò ïðèâåñòè, âñÿêîìó íåòðóäíî äîãà-
äàòüñÿ. Èìåííî â ýòèõ óñëîâèÿõ îáîñòðèëàñü, ïî ìíåíèþ ñîèñêàòåëÿ, 
áåñïðåäìåòíàÿ äèñêóññèÿ î ìåñòå ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Íî âåäü äåëî âîâñå íå â ïðîêóðàòóðå, à â ïðîêó-
ðîðå, êîòîðûé è îñóùåñòâëÿåò âëàñòü. Åñëè ïðîêóðîð â íðàâñòâåííîì 
îòíîøåíèè áåçóïðå÷åí, îáëàäàåò ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé, èñïîëüçóåò â 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òîëüêî ïðàâî êàê ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, à íå åå ñóððîãàòíûå çàìåíèòåëè (íàïðèìåð, ïîëèòèêà), òî, íå-
ñîìíåííî, îí ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçíîå èñïîëíåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Ïîýòîìó áîëåå ÷åì íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðåàíè-
ìèðîâàíèè «äîëæíîñòè ïðîêóðîðà», ó÷ðåæäåííîé åùå â ïåðâîé ÷åò-
âåðòè XVIII â. Åñëè ýòî óäàñòñÿ ñäåëàòü, òî áóäåò îáåñïå÷åíî äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå «äîëæíîñòè ïðîêóðîðà». ×òî æå êàñàåòñÿ ïðåäëîæåíèé î 
íåîáõîäèìîñòè çàìåíû «äîëæíîñòè ïðîêóðîðà» (íûí÷å ýòî îçíà÷àåò 
ëèêâèäàöèþ ïðîêóðàòóðû, èëè æå åå «ðàñòâîðåíèå» â èíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ), òî îíè åùå ïðåæäåâðåìåííû. Â áëèæàéøåì áóäóùåì 
(âïëîòü äî 2020 ã.) íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ ëèêâèäàöèè «äîëæíî-
ñòè ïðîêóðîðà», èáî îíà äàëåêî åùå íå èñ÷åðïàëà ñâîèõ âîçìîæíîñòåé. 

Ïðè ýòîì ñîèñêàòåëü îòêàçàëñÿ îò ðàçâèòèÿ ïîëîæåíèé òîé èëè 
èíîé êîíêðåòíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, à 
ôàêòè÷åñêè ïðåäëîæèë ñîáñòâåííóþ êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ íå ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà (ôàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿåìîé ñ ðàçâèòèåì ïðî-
êóðàòóðû êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà), à èíñòèòóòà âëàñòè ïðîêó-
ðîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóòü åå â ñëåäóþùåì: äîëæíîñòü 
ïðîêóðîðà îñóùåñòâëÿåò âëàñòü ïðîêóðîðà. Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíîì, ïðè÷åì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì. Îäíàêî ïðîêóðàòó-
ðà ââèäó îòñóòñòâèÿ ó íåå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íå îñóùåñòâëÿåò 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîýòîìó îíà íå 
âêëþ÷àåòñÿ íè â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé 
âåòâè âëàñòè, íè â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âåòâè âëàñòè, íè â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóäåáíîé 
âåòâè âëàñòè, î ÷åì ðå÷ü â ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã., 
çàêðåïëåííûõ â åå ñò. 11, 80, 94, 110, 118, ïîçâîëÿåò ñîèñêàòåëþ 
âûñêàçàòü ñóæäåíèå î ñóùåñòâîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
åäèíîé, íåäåëèìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. À ïîýòîìó èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü âåòâåé âëàñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñò. 10 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, ñîèñêàòåëåì ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü êàê ôîðìû åäèíîé è 
íåäåëèìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ ó÷åòîì èìåííî ýòèõ ïîëîæå-
íèé, ïî ìíåíèþ ñîèñêàòåëÿ, è íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâóþ 
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ðåôîðìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
ýòîé ðåôîðìû — ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íåîáõîäèìî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè, äëÿ ÷åãî 
ñîçäàòü Öåíòð ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì íà êîíêóðñíîé îñíîâå âåäóùèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, ñïîñîáíûõ è ìîãóùèõ îñóùåñòâèòü ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ó÷åíûõ ïî 
ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìíå-
íèþ ñîèñêàòåëÿ, öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü â êà÷åñòâå íîâîãî íàïðàâëå-
íèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè — ëåêñîëîãèþ1. 

Òåðìèí «ëåêñîëîãèÿ» ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíîñîñòàâíîå ñëîâî, ñî-
ñòîÿùåå èç äâóõ ñëîâ èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ: lex, legis (çàêîí, 
þðèäè÷åñêàÿ íîðìà) è logos (ñëîâî)2. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïîä ëåêñîëîãè-
åé íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ó÷åíèå î çàêîíîäàòåëüñòâå, à íå îá 
îòäåëüíîì çàêîíå, êàê òî ïðåäïîëàãàëîñü çàêîíîâåäåíèåì â Ðîññèé-
ñêîé Èìïåðèè. Êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå þðèäè÷åñêîé 
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåêñîëîãèÿ ïîçâîëèò íå òîëüêî ýêñò-
ðàïîëèðîâàòü íåñîìíåííûå äîñòèæåíèÿ çàêîíîâåäåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Èìïåðèè, íî è ïðèóìíîæèòü èõ íà îñíîâå äîñòèæåíèé íàóêè è 
òåõíèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. 

Ââèäó ââåäåíèÿ â íàó÷íûé îáîðîò òåðìèíà «ëåãèñïðóäåíöèÿ», 
ñîèñêàòåëü ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âûñêàçàòüñÿ è íà ñåé ñ÷åò. Îáû÷-
íî òåðìèí «ëåãèñïðóäåíöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå 
(â îòå÷åñòâåííîé ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðå ýòîò òåðìèí, êàê ïðàâèëî, 
íå èñïîëüçóåòñÿ3). Îäíèì èç ïåðâûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, óæå èñ-
ïîëüçóþùèì äàííûé òåðìèí â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ, ÿâëÿåòñÿ 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Ëåêñîëîãèÿ — íîâîå íàïðàâëåíèå â þðèäè-
÷åñêîé íàóêå? // Çàêîí è ïðàâî. 2009. ¹ 2. Ñ. 15—17; Îí æå. Îò çàêîíîâåäåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè ê ëåêñîëîãèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâî è 
ïðàâî. 2010. ¹ 7. Ñ. 31—36.  
2 Ñì.: Äâîðåöêèé È.Õ. Ëàòèíñêî-ðóññêèé ñëîâàðü. 7-å èçä., ñòåðåîòèï. Ì.: Ðóñ-
ñêèé ÿçûê, 2002. Ñ. 449, 457; Õîêèíñ Äæ. Òîëêîâûé ñëîâàðü àíãëèéñêîãî ÿçûêà. 
Ì.: Àñòðåëü: ÀÑÒ, 2008. Ñ. 258-277). 
3 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî 
ÿçûêà. Ò. II: «È—Î». Ì.: Ãîñóäàðñòâåííîå èçäàòåëüñòâî èíîñòðàííûõ è íàöèî-
íàëüíûõ ñëîâàðåé, 1955. Ñ. 246—247; Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì.: 
ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. Ñ. 483—503; Áîëüøîé ñîâðåìåííûé àíãëî-ðóññêèé ðóññêî-
àíãëèéñêèé ñëîâàðü / Ñîñò. Ò.À. Ñèðîòèíà. Ì.: ÁÀÎ-ÏÐÅÑÑ, 2001. Ñ. 226—234; 
Áîðèñåíêî È.È., Ñàåíêî Â.Â. Íîâûé ðóññêî-àíãëèéñêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. 
Ì.: Ðóññî, 2002. Ñ. 235—249; Áîëüøîé àêàäåìè÷åñêèé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 
Ò. 9: «Ë—Ìåäü» / Ãë. ðåä. Ê.Ñ. Ãîðáà÷åâè÷. Ì.; ÑÏá.: Íàóêà, 2007; Êðûñèí À.Ï. 
Èëëþñòðèðîâàííûé òîëêîâûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì.: Ýêñìî, 2008. 
Ñ. 389—412. 
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Â.È. ×åðâîíþê. Â ÷àñòíîñòè, èì ëåãèñïðóäåíöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
«èíòåðäèñöèïëèíàðíàÿ îòðàñëü íàó÷íîãî çíàíèÿ è ñôåðà ïðàêòè÷å-
ñêîé þðèñïðóäåíöèè»1. Ïðè ýòîì óêàçàííûì àâòîðîì äàí èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü ñîñòàâëÿþùèõ ëåãèñïðóäåíöèþ ýëåìåíòîâ: çàêîíî-
äàòåëüíàÿ ìåòîäîëîãèÿ, òåõíèêà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäãîòîâêà çàêî-
íîïðîåêòîâ, èíôîðìèðîâàíèå î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíî-
äàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà, ìåíåäæìåíò çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, ñîöèî-
ëîãèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òåîðèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, 
Â.È. ×åðâîíþê ïðèäàåò òåðìèíó «ëåãèñïðóäåíöèÿ» ÷ðåçâû÷àéíî øè-
ðîêîå çíà÷åíèå. Èìåííî ïîýòîìó ìû íå îòîæäåñòâëÿåì ïðåäëîæåí-
íûé íàìè òåðìèí «ëåêñîëîãèÿ» ñ åùå íå ïîëó÷èâøèì øèðîêîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ òåðìèíîì «ëåãèñïðóäåíöèÿ». Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ 
ñîèñêàòåëÿ, çàèìñòâîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
òåðìèíà «ëåãèñïðóäåíöèÿ» ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåæäåâðåìåííûì õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî íûíå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâî ôàêòè÷åñêè íå ñèñòåìàòèçèðîâàíî. Äà è ñî-
ñòîÿíèå òåîðèè ïðàâà â öåëîì ââèäó åùå íå ñòîëü ñîâåðøåííûõ îï-
ðåäåëåíèé ïîíÿòèé «îòðàñëü ïðàâà», «îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà», ñî-
îòíåñåíèå ýòèõ ïîíÿòèé óêàçûâàþò íà íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü 
îáðàùåíèÿ ê îòå÷åñòâåííîìó îïûòó çàêîíîòâîð÷åñòâà, à íå ê ïðåæäå-
âðåìåííîìó çàèìñòâîâàíèþ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ. 

7.2. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî  
íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Îáîáùåíèå äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â õîäå èñòîðèêî-ïðàâîâîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè çà ïåðèîä ñ 1649 ã. ïî íûíåø-
íåå âðåìÿ, ïîçâîëÿåò íàì îñìûñëèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà. 

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðîð-
ñêîì íàäçîðå â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè âñåõ òðåõ ýòàïîâ (äîñîâåò-
ñêîãî, ñîâåòñêîãî è ðîññèéñêîãî) ïðåñëåäîâàëî äâå öåëè: 

1) îïðåäåëèòü ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà; 
2) óñòàíîâèòü îáúåì ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû, ñâîäèìûõ â êîí-

öå êîíöîâ ê íàïðàâëåíèÿì (ôóíêöèÿì) åå äåÿòåëüíîñòè. 
Ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà â çíà÷èòåëü-

íîé ìåðå îáóñëîâëèâàëîñü ñîñòîÿíèåì ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.  
Â òàê íàçûâàåìûå ïåðåõîäíûå ïåðèîäû, êîãäà ãîñóäàðñòâåííîñòü 
îñëàáëÿëàñü, ðîëü ïðîêóðàòóðû êàê îðãàíà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì åå â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ óñèëèâàëàñü. Íàè-

                                                 

1 Ñì.: ×åðâîíþê Â.È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 
2009. Ñ. 51—53. 
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áîëåå ÿðêî ýòî ïðîÿâëÿëîñü âî âðåìÿ ðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà äî-
ñîâåòñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (1881—1917 ãã., 
îêòÿáðü), âî âòîðîé ïîëîâèíå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñîâåòñêîãî ýòà-
ïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (7 îêòÿáðÿ 1977 — 2 ÿíâàðÿ 
1992 ã.), â ïðåäêîíñòèòóöèîííîì ïåðèîäå ðîññèéñêîãî ýòàïà ðàçâè-
òèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (2 ÿíâàðÿ 1992 — 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.). 

Äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïåðèîä ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå, ê ñîæàëåíèþ, íå îïðåäåëèë íè 
ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, íè îáúåì ñïåöè-
àëüíûõ (òîëüêî åé ïðèñóùèõ) ïîëíîìî÷èé. Ýòî ñâÿçàíî â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ñ îòñóòñòâèåì îïðåäåëåíèÿ öåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâà î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå. Ïðè åå îïðåäåëåíèè ñëåäîâàëî áû 
èñïîëüçîâàòü èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íà ÷òî 
ñïðàâåäëèâî îáðàùàåò âíèìàíèå îäèí èç àâòîðîâ àíàëîãè÷íîãî 
ó÷åáíèêà1. Åùå â Óñòàâå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã. â 
ñò. 511 èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «ïðîêóðîðñêàÿ âëàñòü». Ñîñòîÿíèå 
òåîðèè è ñèñòåìû ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïîëíå ïîçâîëÿåò 
ïðåäóñìîòðåòü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðàçäåë, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûé 
ïðîêóðàòóðå. Ýòî ïîçâîëèëî áû âûâåñòè ïðîêóðàòóðó èç ïîä÷èíåíèÿ 
êàêèì-ëèáî èíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. 

Îïðåäåëåíèå öåëè ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå îáúåìà ïîëíîìî-
÷èé, çàêðåïëåííûõ â âèäå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé (ôóíêöèé) ïðîêó-
ðàòóðû. Äîïóñêàåìîå íûíå ãèïåðòðîôèðîâàíèå (ïðåóâåëè÷åíèå ðî-
ëè) îäíîé èç ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû — íàäçîðà, íà íàø âçãëÿä, ñëå-
äóåò ñêîððåêòèðîâàòü â ïîëüçó îáåñïå÷åíèÿ ïàðèòåòà ìåæäó ôóíê-
öèÿìè ïðîêóðàòóðû. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ñîñòàâèòü èõ èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè ñóæ-
äåíèÿ àâòîðà «Êóðñà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà»2 î ñîõðàíåíèè çà ïðî-
êóðàòóðîé ôóíêöèè âûñøåãî íàäçîðà. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò ïî 
ìåíüøåé ìåðå îá èãíîðèðîâàíèè ñêëàäûâàþùèõñÿ íîâûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïîçèöèè óñèëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà ïðèäåðæèâàþòñÿ è àâòîðû îäíîé èç íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê1.  
Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ïðîêóðàòóðó â ïîëè-
òè÷åñêèõ öåëÿõ — êàê îðãàí óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, âåðîÿòíî, 
ñëåäîâàëî áû èñêëþ÷èòü èç ïåðå÷íÿ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû îñóùåñòâ-
ëåíèå åþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ëè÷íîñòü 
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû íå âëèÿëà áû òàê ñóùåñò-

                                                 

1 Ñì.: Ñêóðàòîâ Þ.È. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.À. ×óâèëåâà. Ì.: Þðèñòú, 2001. Ñ. 46, 47. 
2 Ñì.: Áàñêîâ Â.È. Êóðñ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ. Ì.: Çåð-
öàëî, 1999. Ñ. 53—55. 
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âåííî íà õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êàê ýòî áûëî ïðè «Ãîñóäàðå Èì-
ïåðàòîðå» Ïåòðå Àëåêñååâè÷å, íàçíà÷èâøåì íà äîëæíîñòü ïåðâîãî 
ãåíåðàë-ïðîêóðîðà Ï. ßãóæèíñêîãî. 

Îäíèì èç àâòîðîâ äàííîãî ó÷åáíèêà (Â.Í. Ãàëóçî) ïðåäëîæåí 
ïðèíöèïèàëüíî èíîé ïîäõîä ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû (ïî-
ñðåäñòâîì ðåàíèìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 
î äîëæíîñòè ïðîêóðîðà)2. Ðå÷ü èäåò î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «äîë-
æíîñòü» è «ïðèñóòñòâåííîå ìåñòî»3. Âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè  
äîëæíû íàäåëÿòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè äîëæíîñòè ïðîêóðîðà, êîòîðûå 
ñîñòîÿò â ïðîêóðàòóðå. Ïðåäíàçíà÷åíèå äîëæíîñòè ïðîêóðîðà — â 
åäèíîîáðàçíîì èñïîëíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Íåçàâèñèìî îò âîçîáëàäàíèÿ òåõ èëè èíûõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì ñîõðàíåíèå ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðåäíà-
çíà÷åííîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òî÷íî îáîçíà÷åííûõ çàêîíîì ôóíêöèé. 
Òåì ñàìûì íåîáõîäèìî ïðèçíàòü è «âå÷íûé» õàðàêòåð ïðîêóðàòóðû 
êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è êàê ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, íà ÷òî îáðàòèë âíèìàíèå åùå â 1863 ã. Â. Ëàêèåð4. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêîâî ñîñòîÿíèå íàóêè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 
2. Â ÷åì ñóùíîñòü êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, 

ðàçðàáîòàííîé À.Ä. Áîéêîâûì? 
3. Êàêîâà öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðîðñêîì 

íàäçîðå? 
4. Â ÷åì ñóùíîñòü íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê îäíîãî èç àâòîðîâ äàí-

íîãî ó÷åáíèêà (Â.Í. Ãàëóçî)? 
5. Êàêîâû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

______________________________ 

1 Ñì.: Ñóõàðåâ À.ß., Àëåêñååâ À.È., Æóðàâëåâ Ì.Ï. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Ðîññèè. Ñ. 58, 59. 
2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Âëàñòü ïðîêóðîðà â Ðîññèè (èñòîðèêî-
ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): Ìîíîãðàôèÿ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 
2009. 
3 Òåðìèí «ïðèñóòñòâåííîå ìåñòî» èñïîëüçîâàí è â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÃ. 
2010. 1 äåêàáðÿ. Ñ. 4). 
4 Ëàêèåð Â. Ó÷ðåæäåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â ñâÿçè ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìà-
ìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // ÆÌÞ. 1863. Ò. 15. Ñ. 490. 
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««ÀÀêêòòóóààëëüüííûûåå  ïïððîîááëëååììûû  ïïððîîêêóóððîîððññêêîîããîî  ííààääççîîððàà»»  

 

ÎÎññííîîââííûûåå    

õõààððààêêòòååððèèññòòèèêêèè  
ÑÑîîññòòîîÿÿííèèåå  ííààóóêêèè  

ïïððîîêêóóððîîððññêêîîããîî    

ííààääççîîððàà  

ÏÏððààêêòòèèêêàà  ïïððîîêêóó--

ððîîððññêêîîããîî  ííààääççîîððàà  
ÏÏååððññïïååêêòòèèââûû  ððààçç--

ââèèòòèèÿÿ  ïïððîîêêóóððîîðð--

ññêêîîããîî  ííààääççîîððàà  

ÏÏîîííÿÿòòèèåå        

ÇÇííàà÷÷ååííèèåå        

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåð-
æàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
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ÔÔóóííêêööèèèè  ïïððîîêêóóððààòòóóððûû  

8.1. Ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû:  
ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è âèäû  

Îäíîé èç ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, ïîçâîëÿþùèõ ðàñêðûòü ñîäåðæà-
íèå äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, â òîì ÷èñëå 
è ïðîêóðàòóðû, ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ. 

Òåðìèí «ôóíêöèÿ» (îò ëàò. funktio) ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò íåìåö-
êèì ó÷åíûì Ã.Â. Ëåéáíèöåì è îçíà÷àåò ñîâåðøåíèå, èñïîëíåíèå, êðóã 
äåÿòåëüíîñòè, íàçíà÷åíèå, à òàêæå ñîäåðæàíèå ñàìîé äåÿòåëüíîñòè1. 

Îáû÷íî â òåîðèè ïîä ôóíêöèÿìè ïîíèìàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïî ìíåíèþ Â.Ñ. Çåëåíåöêîãî, «óêàçàíèå òîëüêî íà òî, ÷òî 
ôóíêöèÿ — ýòî îïðåäåëåííîå íàïðàâëåíèå èëè âèä ïðîöåññóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, íè÷åãî íå äàåò äëÿ ïðàâèëüíîãî óÿñíåíèÿ ïîíÿòèÿ 
ôóíêöèè»2. Èì æå âûðàáîòàíî ïîíÿòèå «ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû», 
ïðàâäà, äëÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêè, à èìåííî: ýòî «îñîáûé 
âèä ñïåöèôè÷åñêè íàïðàâëåííîé íà îïðåäåëåííûé îáúåêò îäíîìî-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóåìîé îñîáîé ìîðôîëîãè÷åñêîé 
ñòðóêòóðîé, îñóùåñòâëÿåìîé ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ, êðèìè-
íîëîãè÷åñêèõ è âîñïèòàòåëüíûõ çàäà÷ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà, çàùèòû ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè»3. 

Èñïîëüçóÿ ÷åòûðå âçàèìîñâÿçàííûõ «ýëåìåíòà», Â.Ï. Ðÿáöåâ 
ïîíèìàåò ïîä ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû «òàêîé âèä åå äåÿòåëüíîñòè, 
êîòîðûé ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì ïðîêóðà-
òóðû, âûðàæåííûì â åå çàäà÷àõ; õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííûì 
ïðåäìåòîì âåäåíèÿ; íàïðàâëåí íà ðåøåíèå çàäà÷ è òðåáóåò èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèñóùèõ åìó ïîëíîìî÷èé è ïðàâîâûõ ñðåäñòâ»4. Ïðèâå-
äåííîå îïðåäåëåíèå ïîçâîëèëî íàì óñòàíîâèòü ýòè ÷åòûðå «ýëåìåí-
òà» — çàäà÷à, ïðåäìåò âåäåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è ïðàâîâûå ñðåäñòâà. 

                                                 

1 Ñì.: Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. 2-å èçä. Ì.: Ñîâåòñêàÿ ýíöèê-
ëîïåäèÿ, 1989. Ñ. 719; Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. 18-å èçä., ñòåðåîòèï. Ì.: Ðóñ-
ñêèé ÿçûê, 1989. Ñ. 556. 
2 Çåëåíåöêèé Â.Ñ. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè: Ó÷åá. 
ïîñîáèå. Õàðüêîâ: Õàðüêîâ. þðèä. èí-ò, 1978. Ñ. 9. 
3 Òàì æå. Ñ. 20. 
4 Ðÿáöåâ Â.Ï. Ôóíêöèè è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû / Ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. Ì.: Þðèñòú, 2000. Ñ. 65; Ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.À ×óâèëåâà. Ñ. 65. 
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Ñôîðìóëèðîâàâ îïðåäåëåíèå ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû, Â.Ï. Ðÿáöåâ 
ê ÷èñëó òàêîâûõ îòíîñèò ñëåäóþùèå: íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåä-
âàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. ßâëÿåòñÿ ëè ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü èç ïÿ-
òè ôóíêöèé èñ÷åðïûâàþùèì, íå ðàçúÿñíåíî. Êðîìå òîãî, 
Â.Ï. Ðÿáöåâ ðàçãðàíè÷èâàåò ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû è «îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû». È íàêîíåö, ïîìèìî 
ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû îí âûäåëÿåò øåñòü «ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ â 
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû» — àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà; ïðîãíîçèðîâàíèå; 
ïëàíèðîâàíèå; âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ïðîêóðàòóðû; êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ; ðóêîâîäñòâî1. Íàì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèå ñóæäåíèÿ áîëüøå ñâèäåòåëüñòâóþò î 
ñëîæíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, ÷åì î åãî ïîñòè-
æåíèè. Îñòàëèñü áåç îòâåòà âîïðîñû î êîëè÷åñòâå ôóíêöèé ïðî-
êóðàòóðû, êàêèì îáðàçîì èõ îòãðàíè÷èâàòü îò èíûõ ïðàâîâûõ êà-
òåãîðèé è ò.ä. 

Â.Á. ßñòðåáîâ òàêæå óòâåðæäàåò, ÷òî «ïîíÿòèÿ íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè è ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû, áåçóñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè»2. 

Ïî ìíåíèþ Í.È. Êîñòåíêî, â 1995 ã. (íà ìîìåíò ïóáëèêàöèè 
öèòèðóåìîé ñòàòüè) ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿëà «÷åòûðå ôóíêöèè 
íàäçîðà — èñïîëíåíèå çàêîíîâ, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, êîîðäè-
íàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ó÷àñòèå â ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»3. 

Íåêîòîðûå àâòîðû, âèäèìî íå ïðèäàâàÿ çíà÷åíèÿ ôóíêöèÿì 
ïðîêóðàòóðû, âîîáùå èõ íå ðàññìàòðèâàþò4. 

Íà ýòî æå îáðàùàåò âíèìàíèå è Â.Ã. Áåññàðàáîâ, êîòîðûé ïðè-
âîäèò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû (ôóíêöèÿ 
íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíèå çàêîíîâ, 
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ôóíêöèÿ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ; ôóíêöèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ; ôóíêöèÿ ó÷à-

                                                 

1 Ðÿáöåâ Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 103—110. 
2 ßñòðåáîâ Â.Á. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. Ì.: Ãîðîäåö-èçäàò, 2001. Ñ. 96. 
3 Êîñòåíêî Í.È. Ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå // Ãîñóäàðñò-
âî è ïðàâî. 1995. ¹ 11. Ñ. 19. 
4 Ñì.: Áàñêîâ Â.È. Êóðñ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì.: ÇÅÐÖÀËÎ, 
1999; Áàñêîâ Â.È., Êîðîáåéíèêîâ Á.Â. Êóðñ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà: Ó÷åáíèê äëÿ 
ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ. Ì.: Çåðöàëî, 2000; Êîðîáåéíè-
êîâ Á.Â. Óêàç. ñî÷.; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / 
Ïîä ðåä. Þ.Å. Âèíîêóðîâà.  
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ñòèÿ ïðîêóðîðîâ â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè; ôóíêöèÿ ó÷àñòèÿ â 
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ôóíêöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
îðãàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè — 
âñåãî øåñòü ôóíêöèé). Ïûòàÿñü ðåøèòü ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ ïî-
íÿòèé «ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû» è «îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïðîêóðàòóðû», ïîèìåíîâàííûé àâòîð ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü 
êàòåãîðèþ «âèä äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû». Ïðè ýòîì Â.Ã. Áåññàðà-
áîâ äàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îäèííàäöàòè «âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîêóðàòóðû» (èç íèõ ïÿòü îòðàñëåé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà»)1. 

Æåëàÿ ïðèáëèçèòüñÿ ê ïîçíàíèþ ýòîãî ñëîæíîãî ïðàâîâîãî ÿâ-
ëåíèÿ, ìû âûðàáîòàëè ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ôóíêöèÿ 
ïðîêóðàòóðû». Ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû — ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ñóáú-
åêòà (ïðîêóðîðà, ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà), ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è ïîä-
çàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå èíûõ öåëåé. Èìåí-
íî öåëü êàê âèäîâîé ïðèçíàê è ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èòü ôóíêöèè 
ïðîêóðàòóðû îò èíûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé è èñ÷åðïûâàþùèì îáðà-
çîì îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü ýòèõ ôóíêöèé. 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà îòñóò-
ñòâèå èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ2. Äåéñòâèòåëüíî, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòñóòñòâóåò ïîäîáíûé 
ïåðå÷åíü. ×àñòü 5 ñò. 129 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçà-
öèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì (âûäåëåíî íàìè äëÿ ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïî-
ñðåäñòâîì áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ. — Àâò.). Òàêèì ïðàâîâûì àê-
òîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», àíàëèç ïîëîæåíèé êîòîðîãî ïîçâîëèë íàì óñòàíîâèòü 
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû. 

Èòàê, ôóíêöèÿìè ïðîêóðàòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì 
ÿâëÿþòñÿ: 

• íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ (àáç. 1 ï. 1 ñò. 1, àáç. 2—6 ï. 2 
ñò. 1, ñò. 21—251 ãëàâû 1, ñò. 26—28 ãëàâû 2, ñò. 29—31 ãëàâû 
3, ñò. 32—34 ãëàâû 4); 

• óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå (àáç. 7 ï. 2 ñò. 1); 
• êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðü-

áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ (àáç. 8 ï. 2 ñò. 1, ñò. 8); 
• ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè (ï. 3 ñò. 1, 

ñò. 35—39); 

                                                 

1 Áåññàðàáîâ Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 110—119. 
2 Ñì.: Ñêóðàòîâ Þ.È., Øèíä Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19; Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä). Ì., 1994. Ñ. 5, 26. 
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• ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 4 ñò. 1, ñò. 9); 
• ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ñò. 2); 
• ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â çàñåäàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíî-

äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêî-
íîäàòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; äëÿ êðàòêîñòè 
ïðåäëàãàåòñÿ ïîèìåíîâàòü ôóíêöèþ êàê ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ 
(è èíûõ ëèö ïðîêóðàòóðû) â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè (ñò. 7); 

• ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðàòóðîé çàÿâëåíèé, æàëîá è 
èíûõ îáðàùåíèé (ñò. 10). 

Êàæäàÿ èç óñòàíîâëåííûõ íàìè ôóíêöèé ðàññìàòðèâàåòñÿ â ãëà-
âàõ 9—16 ó÷åáíèêà. 

Àíàëèç ïîëîæåíèé ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà 
î ïðîêóðàòóðå âûÿâèë è åãî íåñîâåðøåíñòâî. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â 
àáç. 2 ï. 1 ñò. 1 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ ïðîêó-
ðàòóðîé òàêæå èíûõ ôóíêöèé, à â àáç. 2 ñò. 3 âîçëîæåíèå íà ïðîêó-
ðàòóðó âûïîëíåíèÿ èíûõ ôóíêöèé íå äîïóñêàåòñÿ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ 
çàêîíîäàòåëü îïåðèðóåò òåðìèíîì «ôåäåðàëüíûå çàêîíû» (ïîä ýòèì 
ñëåäóåò ïîíèìàòü áîëåå ÷åì äâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòà. — 
Àâò.). Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò 
êîììåíòèðóåìîé âûøå ÷. 5 ñò. 129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîé 
ðå÷ü èäåò îá îäíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå. Äëÿ ñðàâíåíèÿ 
ñêàæåì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêîíîäàòåëü ïðè 
íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçóåò òåðìèí «ôåäåðàëüíûå çàêîíû» (ñì., íà-
ïðèìåð, ÷. 2 ñò. 96). 

Èçëîæåííîå ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðàòóðå â íàïðàâëåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ èñ-
÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ôóíêöèé â îäíîì ïðàâîâîì àêòå — â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à íå ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ âåäîìñòâåííûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ1. Èìåþùèåñÿ â äàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå áëàíêåò-
íûå íîðìû íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ðàñøèðÿþùèå ïåðå÷åíü 
ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû, îíè ëèøü äåòàëèçèðóþò ñîäåðæàíèå îòäåëü-
íûõ ôóíêöèé. 

Â ýòîì æå êîíòåêñòå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü è îäíó ïóáëè-
êàöèþ â îôèöèàëüíîì èñòî÷íèêå îïóáëèêîâàíèÿ, â êîòîðîì îò 
èìåíè âíîâü íàçíà÷åííîãî íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 

                                                 

1 Ñì. íàïðèìåð: Î ÷àñòè÷íîì èçìåíåíèè øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 46 
îò 20 ìàðòà 2008 ã. (â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ). 
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ÐÔ ïðåäëîæåíà ñòðóêòóðà «Ãåíåðàëüíûå øòàòû ïðîêóðîðà»1. Îñòàâ-
ëÿÿ â ñòîðîíå âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè ïîäîáíûõ ïóáëèêàöèé (â 
ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì «îáëå÷åííîñòè» åå â ñîîòâåòñòâóþùèé íîðìà-
òèâíûé àêò), îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà íåó÷òåííîñòü èñ÷åð-
ïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû ïðè ôîðìèðîâàíèè 
ñòðóêòóðû åå âûñøåãî çâåíà. 

Èíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ À.Ô. Êîçëîâ, ïîëàãàþùèé, ÷òî â 
ñò. 1 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðå÷ü èäåò ëèøü îá 
îäíîé ôóíêöèè — íàäçîðå çà èñïîëíåíèåì äåéñòâóþùèõ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîâ. Óêàçàíèå æå íà âûïîëíåíèå 
ïðîêóðàòóðîé èíûõ ôóíêöèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì, èáî «â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò òàêèõ çà-
êîíîâ». Ïîýòîìó «ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè», 
ïî ìíåíèþ À.Ô. Êîçëîâà, ÿâëÿåòñÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòüþ, à íå 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû2. 

Âçàèìîñâÿçàííîñòü è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü ôóíêöèé ïðî-
êóðàòóðû, à òàêæå âîçìîæíîñòü ñòðóêòóðèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ èç 
íèõ ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðè èõ 
ðàññìîòðåíèè. 

8.2. Ñèñòåìà ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû 

Èñïîëüçóåìûå â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîäõîäû ê 
âûÿâëåíèþ ñèñòåìû ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû èìåþò ñóùåñòâåííûå 
íåäîñòàòêè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ïîäìåíå ïîíÿòèÿ «ñèñòå-
ìà ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû» èõ êëàññèôèêàöèåé èëè äàæå ïðîñòûì 
ïåðå÷èñëåíèåì. Êðîìå òîãî, äîïóñêàåòñÿ ãèïåðòðîôèðîâàíèå îäíîé 
èç ôóíêöèé, âêëþ÷åíèå â íåå èíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû. 

Òàê, Â.Ñ. Òàäåâîñÿí îãðàíè÷èëñÿ âûäåëåíèåì îñíîâíûõ ôóíê-
öèé ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå îòîæäåñòâëÿë ñ ÷åòûðüìÿ îòðàñëÿìè èëè 
âèäàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà3. 

Íåñìîòðÿ íà ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé «äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòó-
ðû» è «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» (ïåðâîå ïîíÿòèå ïî îáúåìó øèðå âòî-
ðîãî. — Àâò.), Ã.À. Ìóðàøèí îòîæäåñòâëÿë ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû ñ 
îòðàñëÿìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, êîòîðûå, áóäó÷è «âçàèìîñâÿçàíû 
è âçàèìîîáóñëîâëåíû… â êîíå÷íîì èòîãå ñëèâàþòñÿ â åäèíóþ îá-

                                                 

1 Ñì.: Ãåíåðàëüíûå øòàòû ïðîêóðîðà // ÐÃ. 2006. 13 îêòÿáðÿ. 
2 Êîçëîâ À.Ô. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë: Ó÷åá. 
ïîñîáèå. Åêàòåðèíáóðã: ÓðÃÞÀ, 1997. Ñ. 10. 
3 Òàäåâîñÿí Â.Ñ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ. Ì.: Ãîñ. èçä-âî þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðû, 1956. Ñ. 93—103. 
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ùóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
çàêîííîñòè»1. 

Äîïóñêàÿ ñìåøåíèå ðàçíûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, Í.È. Êîñòåí-
êî óêàçûâàåò íà ÷åòûðå íàäçîðíûå ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû — èñ-
ïîëíåíèå çàêîíîâ, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, êîîðäèíàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè2. 

Íàäçîðíûå ôóíêöèè è äðóãèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêó-
ðàòóðû êàê äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýëåìåíòà ñîñòàâëÿþò â ñîâîêóïíî-
ñòè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêà-
öèÿ ïðåäëàãàåòñÿ Ñ.Í. Íàçàðîâûì3. 

Ïî ìíåíèþ Ì.Ñ. Øàëóìîâà, íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ åñòü «ãëàâíàÿ, îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ, èç ñóùåñòâà êîòîðîé 
âûòåêàþò âñå äðóãèå, äîïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè»4. 

Â.Ï. Ðÿáöåâ â ó÷åáíèêå «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» âûäåëÿåò «ãëàâíóþ» ôóíêöèþ ïðîêóðàòóðû. Âåðîÿòíî, 
âñå îñòàëüíûå ôóíêöèè îí ñ÷èòàåò «âòîðîñòåïåííûìè». Îòäåëüíûå 
âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íàçâàíû èì «íàäçîðíûìè ôóíêöèÿìè 
(ïîäôóíêöèÿìè)». Ïðàâäà, ê ÷èñëó òàêîâûõ îòíåñåíû òîëüêî ÷åòûðå 
ïîäôóíêöèè, ÷òî íûíå íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâó î ïðîêó-
ðàòóðå, õîòÿ â àííîòàöèè ê ýòîìó ó÷åáíèêó, îäíèì èç àâòîðîâ êîòî-
ðîãî îí ÿâëÿåòñÿ, ãîâîðèòñÿ îá ó÷åòå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà 1999 ã.5  

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.Ï. Ðÿáöåâûì â ÷àñòè âûäåëåíèÿ â ñèñ-
òåìå ôóíêöèé ïîäñèñòåìû íàäçîðíûõ ïîäôóíêöèé. Íî, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, ïîäñèñòåìà íàäçîðíûõ ïîäôóíêöèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå 
÷åòûðå, à ïÿòü ýëåìåíòîâ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî âçàèìîñâÿçàíû è 
âçàèìîîáóñëîâëåíû è ñîñòàâëÿþò â ñîâîêóïíîñòè åäèíûé ïðîêóðîð-

ñêèé íàäçîð êàê îäíó èç ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû. Èòàê, ïîäñèñòåìà 
íàäçîðíûõ ïîäôóíêöèé âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïÿòü ýëåìåíòîâ: íàä-
çîð çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ; íàäçîð 
çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè; íàäçîð çà óãîëîâíî-
ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì; íàä-
çîð çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; íàäçîð çà 

                                                 

1 Ìóðàøèí Ã.À. Îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ìåõàíèçìå ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà: Àâòî-
ðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êèåâ, 1972. Ñ. 24. 
2 Êîñòåíêî Í.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 20. 
3 Íàçàðîâ Ñ.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 8—10. 
4 Øàëóìîâ Ì.Ñ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ: ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè è îòâåòñòâåííîñòè // Ãîñóäàðñòâî è 
ïðàâî. 1999. ¹ 1. Ñ. 82. 
5 Ðÿáöåâ Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 66, 67. 
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èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì. Çäåñü ëèøü âàæíî èìåòü â âèäó 
òåíäåíöèþ ê ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ íàäçîðíûõ ïîäôóíêöèé, ÷òî ñâÿ-
çàíî ñ ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äðóãóþ ïîäñèñòåìó îáðàçóåò òàêàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû, êàê 

ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè. Ïåðå÷åíü ýëåìåíòîâ äàííîé 
ïîäñèñòåìû òàêæå äèíàìè÷åí. Â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ýòà ïîäñèñòåìà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè ïîä-
ôóíêöèÿìè: 

1) ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë Êîíñòèòóöèîííûì 
Ñóäîì ÐÔ è êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

2) ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë; 
3) ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë; 
4) ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë; 
5) ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ. 
Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ôóíêöèé ïîçâîëèë àâòîðàì 

Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàáî-
òàòü ïîíÿòèå «òèï ïðîêóðàòóðû». Â çàâèñèìîñòè îò íàáîðà òåõ èëè 
èíûõ ôóíêöèé ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó òðåìÿ 
òèïàìè ïðîêóðàòóðû. Â ÷àñòíîñòè, íûíåøíèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêó-
ðàòóðû, ðàññìàòðèâàåìûé â ýòîé Êîíöåïöèè êàê «ñìåøàííûé òèï 
ïðîêóðàòóðû», ñâîäèòñÿ ê íàëè÷èþ äâóõ ôóíêöèé — «íàäçîð çà èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ»1. Ðàçäåëÿÿ ïîçè-
öèþ î íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ òèïîâ ïðîêóðàòóðû, ìû âìåñòå ñ 
òåì ñ÷èòàåì, ÷òî áûëî áû íåäîñòàòî÷íûì ñâîäèòü èõ ñîäåðæàíèå 
òîëüêî ê íàáîðàì òåõ èëè èíûõ ôóíêöèé. 

Ïðåäïðèíèìàåìûå ïîïûòêè ðàíæèðîâàíèÿ ôóíêöèé ïðîêóðàòó-
ðû, âåðîÿòíî, áûëè áû îïðàâäàííûìè ïðè ãîñïîäñòâå ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû ïðàâà, îñíîâûâàþùåéñÿ íà êîíöåïöèè ïðèîðèòåòà 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïåðåä èíûìè èíòåðåñàìè, íåçàâèñèìî 
îò ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íî ôîðìèðóþùàÿñÿ ðîññèéñêàÿ 
ñèñòåìà ïðàâà, â îñíîâå êîòîðîé íàõîäèòñÿ êîíöåïöèÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ïàðèòåòà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òðåáóåò îòêà-
çà îò òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà â îïðåäåëåíèè äîìèíèðóþùåé ðîëè 
íàäçîðà êàê îäíîé èç ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû. 

Â ýòîì îòíîøåíèè íåáåçûíòåðåñåí îïûò èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ïðîêóðàòóðû, îáîáùåííûé â èññëåäîâàíèè Â.È. Âåðåòåííèêîâà. 
Çà ïåðèîä ñ 1722 ïî 1762 ã. ïðîêóðàòóðà, èçíà÷àëüíî ïðåäíàçíà÷åí-

                                                 

1 Ñì.: Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ íà ïåðåõîäíûé 
ïåðèîä). Ñ. 10. 
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íàÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òîëüêî íàäçîðíîé ôóíêöèè, àêòèâíî ðàñøè-
ðÿëà ñôåðó ñâîåé êîìïåòåíöèè1. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Ïî÷åìó ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ «ôóíêöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû? 

2. ×òî ïîíèìàòü ïîä ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû? 
3. Êàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû â çà-

êîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå? 

4. Ñêîëüêî ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»? 

5. Â ÷åì ïðîòèâîðå÷èÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðåãóëèðîâàíèè ôóíêöèé 
ïðîêóðàòóðû? 

6. ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû? 
7. Êàêîâ ïåðå÷åíü ýëåìåíòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà êàê îäíîé èç 

ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû? 
8. ×åì ïðåäîïðåäåëåí ïåðå÷åíü ýëåìåíòîâ ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû — 

ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè? 
9. Ïî÷åìó íàäçîð êàê îäíà èç ôóíêöèé òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàëñÿ â 

êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû? 

  
 
 
11  ÂÂååððååòòååííííèèêêîîââ  ÂÂ..ÈÈ..  ÎÎ÷÷ååððêê  èèññòòîîððèèèè  ããååííååððààëë--ïïððîîêêóóððààòòóóððûû  ââ  ÐÐîîññññèèèè  ääîî--ÅÅêêààòòååððèè--
ííèèííññêêîîããîî  ââððååììååííèè..  ÕÕààððüüêêîîââ::  ÒÒèèïïîîããððààôôèèÿÿ  ôôèèððììûû  ««ÀÀääîîëëüüôô  ÄÄààððððåå»»,,  11991155..  
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Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-

ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäèâè-
äóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ ëîãè÷å-
ñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 
• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 
• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
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ÍÍààääççîîðð  ïïððîîêêóóððààòòóóððûû    
ççàà  èèññïïîîëëííååííèèååìì  ççààêêîîííîîââ  

9.1. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð   
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ: 

ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è âèäû  

Ïîíÿòèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê õàðàêòåðèñòèêå îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îïðåäåëèòü ðÿä ïîíÿ-
òèé. Ýòî âàæíî ïîòîìó, ÷òî â íàó÷íîé è ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå íåò åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ ïîíÿòèé ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ñàìîìó ïîíÿòèþ 
«íàäçîð ïðîêóðàòóðû» è åãî ñîîòíîøåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè âèäàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: ñóäåáíûì íàäçîðîì, ñóäåáíûì êîíòðî-
ëåì, âåäîìñòâåííûì êîíòðîëåì, íàäçîðîì èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà 
(Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà) è ò.ä. 

Íàäçîð ïðîêóðàòóðû — ýòî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ ïðîêóðîðñêèì 
ïðàâîì äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïî ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è 
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Â îñíîâå äàííîãî íàìè îïðåäåëåíèÿ íà-
õîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: 

1) íàäçîð ïðîêóðàòóðû êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 
2) îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà ïðîêóðàòóðû ñïåöèàëüíî óïðàâîìî-

÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà (ïðîêóðàòóðîé); 
3) èñêëþ÷èòåëüíîñòü íàäçîðà ïðîêóðàòóðû, îçíà÷àþùàÿ íåâîç-

ìîæíîñòü åãî îñóùåñòâëåíèÿ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè; 

4) îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ïóòåì ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çà-
êîíîâ. 

Íàðÿäó ñ ïðîêóðàòóðîé ïðîâåðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíå-
íèþ çàêîíîâ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. 
Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü â òåîðèè ÷àñòî íàçûâàåòñÿ êîíòðîëåì. Â ýòîé 
ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêèì îáðàçîì ñîîòíîñÿòñÿ òåðìèíû «íàä-
çîð» è «êîíòðîëü» â êà÷åñòâå ôîðìû ïðîâåðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
èñïîëíåíèþ çàêîíîâ? 

Ïî ìíåíèþ Ì.Ñ. Øàëóìîâà, ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà èìååò 
«ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî è íå ñòîëüêî äëÿ òåîðèè, 
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ñêîëüêî äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðîêóðîðñêèõ ôóíêöèé»1. 
Îáîáùèâ ðàçëè÷íûå ïîçèöèè â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà, Í.Â. Ìåëü-
íèêîâ ïðåäëàãàåò ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèÿ «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» è 
«êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü» ïóòåì âûäåëåíèÿ «ðÿäà îñíîâíûõ îòëè-
÷èé». Ê ÷èñëó òàêîâûõ èì îòíåñåíû: êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû, êàê 
ïðàâèëî, âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, à 
ïðîêóðàòóðà — ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí âëàñòè; âíåøíèé õàðàêòåð îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàäçîðà (êîíòðîëü æå ìîæåò áûòü è âíóòðåííèì); íàäçîð, 
â îòëè÷èå îò êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç âìåøàòåëüñòâà â îïåðàòèâíî-
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü; ïðàâîì ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè íàäåëåíû òîëüêî êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû è ò.ä.2 

Ñîäåðæàíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Ñîäåðæàíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îáû÷íî îïðåäåëÿþò ÷åðåç åãî 
îáúåêò, ïðåäìåò, ïðåäåëû, ïîëíîìî÷èÿ, ñðåäñòâà è èíûå ïîíÿòèÿ. Âî-
ïðîñ îá îáúåêòå è ïðåäìåòå íàäçîðà Ì.Í. Ìàðøóíîâ ñ÷èòàåò «íàèáî-
ëåå çàïóòàííûì â òåðìèíîëîãèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà»3. È ýòî äåé-
ñòâèòåëüíî òàê. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèâîäÿòñÿ ïîðîé âçàèìî-
èñêëþ÷àþùèå îïðåäåëåíèÿ ýòèõ è èíûõ ïîíÿòèé ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà4. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî è ïîáóäèëî íàñ íå òîëüêî êðèòè÷åñêè 
ðàññìîòðåòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, íî è âûðàáî-
òàòü èõ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñ óñòàíîâëåíèåì âçàèìîñâÿçåé. 

Íàèáîëüøèì óðîâíåì îáùíîñòè îáëàäàåò îáúåêò ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, ïîä êîòîðûì ìû 
ïîíèìàåì äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïî èñïîëíåíèþ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðîâàííóþ ïðîêóðîðñêèì ïðàâîì. Èíà÷å ãîâî-
ðÿ, îáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — ýòî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ 
ïî èñïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, óðåãóëèðîâàííûå ïðàâîì. Íàøå 
îïðåäåëåíèå îñíîâàíî íà ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ: 

1) ïðîêóðîðñêèé íàäçîð — ýòî íå âñÿêàÿ äåÿòåëüíîñòü, à òîëüêî 
äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíåíèþ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ; 

2) ýòî äåÿòåëüíîñòü íå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, à ëèøü òåõ, êîòîðûå îáîçíà÷åíû â çàêîíå, ò.å. îáúåêò 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà; 

3) ýòî äåÿòåëüíîñòü, óðåãóëèðîâàííàÿ çàêîíîì. 
Îáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íå áåñïðåäåëåí. Äëÿ îáîçíà÷å-

íèÿ åãî ãðàíèö â òåîðèè èñïîëüçóåòñÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ «ïðåäåëû 

                                                 

1 Øàëóìîâ Ì.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 79, 80. 
2 Ìåëüíèêîâ Í.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 77—79. 
3 Äàåâ Â.Ã., Ìàðøóíîâ Ì.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 62. 
4 Èõ äåòàëüíûé îáçîð ñì.: Òàì æå. Ñ. 61—66. 
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ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà», ïîä êîòîðîé ìû ïîíèìàåì ïðàâîâûå òðåáî-
âàíèÿ ïî èñïîëíåíèþ îïðåäåëåííîãî ïî õàðàêòåðó çàêîíîäàòåëüñòâà 
òåìè èëè èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. 

Ïðåäåëû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïîçâîëÿþò òàêæå îïðåäåëèòü 
ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðàâîâóþ êàòå-
ãîðèþ. Ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ñîîòíîñèòñÿ ñ îáúåêòîì êàê 
÷àñòü ñ öåëûì: âíåøíèìè ãðàíèöàìè ïåðâîãî ïî îòíîøåíèþ êî 
âòîðîìó âûñòóïàþò ïðåäåëû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Âàæíî èìåòü â 
âèäó, ÷òî ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ áîëåå äèíàìè÷-
íîé ïðàâîâîé êàòåãîðèåé ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåêòîì ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà. Èçìåíÿþùèåñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ âû-
ñòóïàþò ïðåäïîñûëêîé ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö ïðåäìåòà ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà. 

Ïðåäåëû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïîçâîëÿþò òàêæå òèïîëîãèçè-
ðîâàòü ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íà îòäåëüíûå ýëåìåíòû, 
èìåíóåìûå â òåîðèè âèäàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Â çàâèñèìîñòè îò 
êðóãà òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïîäíàäçîðíà ïðîêóðàòóðå, ðàçëè÷àþòñÿ 
÷åòûðå âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Âûäåëåíèå åùå îäíîãî âèäà — 
«ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è ãðàæäàíèíà» — îáóñëîâëåíî 
ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ñóæäåíèå, ÷òî ïîä ïðåä-
ìåòîì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ñëåäóåò ïîíèìàòü çàêîííîñòü, ñîäåð-
æàíèå êîòîðîé «îáðàçóåòñÿ èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ: à) çàêîíû è 
ïîäçàêîííûå àêòû; á) èñïîëíåíèå çàêîíîâ, ò.å. ïðîâåäåíèå èõ â 
æèçíü; â) íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ; ã) îòâåòñòâåííîñòü çà äîïóùåííîå íàðóøåíèå çàêîíîâ»1. Íå 
ïîäâåðãàÿ ïîäðîáíîìó ðàçáîðó ýòî è ïîäîáíûå ñóæäåíèÿ, îáðàòèì 
âíèìàíèå ëèøü íà îøèáî÷íîñòü âêëþ÷åíèÿ â ïðåäìåò ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà îòâåòñòâåííîñòè, èáî íåäîïóñòèìîñòü âìåøàòåëüñòâà 
ïðîêóðàòóðû â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â êàêîé áû òî 
íè áûëî ôîðìå (â òîì ÷èñëå è ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè) ïðèçíàåòñÿ îäíèì èç ïðèçíàêîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñóòü ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà. 

Â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè íàìè ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — ãîñóäàðñòâåííûå 
è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, èñïîëíåíèå êîòîðûìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Êðóã ñóáúåêòîâ 
÷ðåçâû÷àéíî øèðîê è óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îòðàñëåé ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, 
ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è äð.). Îñîáûé êðóã 

                                                 

1 Ñì.: Áàñêîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 10. 
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ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ âèä 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Îáÿçàòåëüíûì ñóáúåêòîì ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ïðîêóðîð. Ðàçúÿñíåíèå äàííîãî òåðìèíà ïðèâåäå-
íî â ñò. 54 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èíûå ïðî-
êóðîðñêèå ðàáîòíèêè (íàïðèìåð, ñëåäîâàòåëü) íå óïðàâîìî÷åíû 
îñóùåñòâëÿòü íàäçîð. Èíà÷å ãîâîðÿ, îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà ÿâëÿåò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ïðîêóðîðà1. 

Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà ïîíÿòèé èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå 
ê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà: ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, àêòû ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà.  

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ — 
ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðîêóðîðà ïî îñóùåñòâëåíèþ 

íàäçîðíîé ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîêóðà-

òóðå. 

Ïîëíîìî÷èÿ (êîìïåòåíöèÿ) ïðîêóðîðà ðåàëèçóþòñÿ â ôîðìå 
àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ïðåäñòàâëÿþùèõ äîêóìåíòû âëàñò-

íî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-

ìè. Ïåðå÷åíü àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðåäóñìîòðåí çàêî-
íîì. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðîòåñòû, 
ïðåäñòàâëåíèÿ, ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çà-

êîíà. Íàáîð àêòîâ îïðåäåëÿåò òîò èëè èíîé âèä ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà. Ê àêòàì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðåäúÿâëÿþòñÿ ðÿä òðå-
áîâàíèé: îíè äîëæíû áûòü êðàòêî è ëàêîíè÷íî èçëîæåíû è ñî-
äåðæàòü âñå íåîáõîäèìûå ðåêâèçèòû (â ÷àñòíîñòè, íàèìåíîâàíèå 
ïðîêóðàòóðû, ìåñòî è âðåìÿ ñîñòàâëåíèÿ àêòà, äîëæíîñòü, êëàññ-
íûé ÷èí è ôàìèëèþ ïðîêóðîðà, îò êîòîðîãî îíè èñõîäÿò). 
Ñòðóêòóðíî àêò îáû÷íî ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: îïèñàòåëüíîé è 
çàêëþ÷èòåëüíîé2. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà è àêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â ñîâî-
êóïíîñòè ñîñòàâëÿþò ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 

Òàêèì îáðàçîì, ìû îïðåäåëèëè îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíîé èç ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû, ÷òî 
ïîçâîëÿåò íàì ïåðåéòè ê íåïîñðåäñòâåííîìó ðàññìîòðåíèþ îòäåëü-
íûõ åãî âèäîâ. 

                                                 

1 Ñóáúåêòàì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà) ïîñâÿùåíà ãëàâà 5 
ó÷åáíèêà. 
2 Àêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íàðÿäó ñ èíûìè äîêóìåíòàìè ïðîêóðàòóðû ðàñ-
ñìîòðåíû íàìè îòäåëüíî â ãëàâå 6 ó÷åáíèêà. 
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9.2. Íàäçîð çà àäìèíèñòðàòèâíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ 

Ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ñóáúåêòû íàäçîðà  
çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. (â ðåä. ÔÇ îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.) ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ êàê íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ôåäåðàëüíûìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, ñëóæáàìè è èíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çà-
êîíîäàòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòå-
ëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå çà ñîîòâåò-
ñòâèåì çàêîíàì èçäàâàåìûõ èìè ïðàâîâûõ àêòîâ (àáç. âòîðîé ï. 2 ñò. 1). 

Â òåîðèè èñïîëüçóåòñÿ è äðóãîå ïîíÿòèå — «îáùèé íàäçîð». 
Îáû÷íî â ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èñïîëüçîâàíèå 
ýòîãî òåðìèíà íå àðãóìåíòèðóåòñÿ, óêàçûâàåòñÿ ëèøü íà òðàäèöè-
îííîñòü íàèìåíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà. Þ. Ñêóðàòîâ, ÿâëÿâøèéñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçûâàë äàííûé âèä ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà «îáùèì óíèâåðñàëüíûì íàäçîðîì», ãîâîðÿ, ÷òî «ìû 
ïðèâûêëè… íà ïðîôåññèîíàëüíîì ÿçûêå òàê íàçûâàòü ýòîò âèä íàä-
çîðà»1. Âîïðîñû æå îá èñòîêàõ è ïðàâîìåðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ýòîãî òåðìèíà (ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàëüíîé ëîãèêè) è äîíûíå îñòà-
þòñÿ áåç îòâåòîâ. Ëèøü â ó÷åáíèêå «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ» 
(èçäàííîì âïåðâûå â ÑÑÑÐ â 1966 ã.) ïðèâîäÿòñÿ àðãóìåíòû â 
ïîëüçó èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî òåðìèíà, à èìåííî: «îáùèé íàäçîð» 
êàê áû îòãðàíè÷èâàåò åãî îò «ñïåöèàëüíûõ» îòðàñëåé ñ èõ îñîáî 
âûäåëåííûìè îáúåêòàìè íàäçîðà (îðãàíû äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, 
ñóäåáíûå îðãàíû, èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûå ó÷ðåæäåíèÿ)» è ïîýòîìó 
«îòíîñèòñÿ ê îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà, ê åãî îáúåêòàì, à íå 
êàêèì-ëèáî îñîáûì ñâîéñòâàì ýòîãî íàäçîðà». È äàëåå, ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð «íå äåëèòñÿ íà “îáùèé” è “íåîáùèé”, èáî îí âñåãäà 
êîíêðåòåí â ñâîèõ çàäà÷àõ è ïðîÿâëåíèÿõ»2. Óêàçàâ íà íåäîïóñòè-

                                                 

1 Ñêóðàòîâ Þ. Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñóäåáíîé ñèñ-
òåìîé // ÐÞ. 1999. ¹ 3. Ñ. 13. 
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíèê äëÿ þðèä. èíñòèòóòîâ è ôàêóëüòåòîâ / 
Îòâ. ðåä. Ì.Ï. Ìàëÿðîâ. Ñ. 69. 
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ìîñòü äèõîòîìè÷åñêîãî äåëåíèÿ îáúåìà ïîíÿòèÿ «îáùèé íàäçîð», 
öèòèðóåìûå àâòîðû ôàêòè÷åñêè îïðåäåëèëè îøèáî÷íîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ýòîãî òåðìèíà äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îäíîãî èç âèäîâ ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, øèðîêî èñïîëüçóåìûé â òåîðèè òåðìèí 
«îáùèé íàäçîð» (â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåðìèí 
«îáùèé íàäçîð» íå èñïîëüçóåòñÿ) íå ïîçâîëÿåò ðàçãðàíè÷èâàòü âèäû 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, èáî ôàêòè÷åñêè îõâàòûâàåò âñå åãî ðàçíî-
âèäíîñòè. Áîëåå òî÷íûì (ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàëüíîé ëîãèêè) äëÿ 
îáîçíà÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà áûëî áû 
òàêîå íàèìåíîâàíèå: «íàäçîð çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ»1. ×òî êàñàåòñÿ ïðåäûñòîðèè ïîÿâëåíèÿ òåðìèíà 
«îáùèé íàäçîð», òî åãî èñòîêè ñîäåðæàòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ãîñó-
äàðñòâà Ðîññèéñêîãî è Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð 
ïåðâîíà÷àëüíî ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà äåÿòåëüíîñòü âñåõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, è èìåííî â ýòîì ñîñòîÿëà åãî «îñíîâíàÿ è 
ïî÷òè åäèíñòâåííàÿ çàäà÷à», êàê ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óêàçàë íà 
ýòî â ñâîå âðåìÿ Â.È. Âåðåòåííèêîâ2. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 21 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. (â ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.) ïðåäìå-

òîì íàäçîðà çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ 

ÿâëÿþòñÿ: 

• ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíèå çàêîíîâ, äåéñò-
âóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâà-
ìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, ñëóæáàìè è èíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàê-
æå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé; 

• ñîîòâåòñòâèå çàêîíàì íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ îðãà-
íàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îðãàíîâ 
è îðãàíèçàöèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äâóõ ÷àñòåé: 1) èñïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ çà-

                                                 

1 Âûñêàçàííîå íàìè ñóæäåíèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîâîä ê íà÷àëó íà-
ó÷íîé äèñêóññèè îá óòî÷íåíèè íàèìåíîâàíèÿ îäíîãî èç âèäîâ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà. 
2 Âåðåòåííèêîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 227. 



II. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

 

168 

êîíîâ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü; 2) îáåñïå÷åíèå 
ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíàì íîðìàòèâíûõ àêòîâ ýòèõ æå îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö. Â äàííîì ñëó÷àå òåðìèí «çàêîí» ñëåäóåò òðàê-
òîâàòü øèðå åãî áóêâàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ê ÷èñëó òàêî-
âûõ ìîãóò áûòü îòíåñåíû óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, à òàêæå àêòû îðãà-
íîâ ñóäåáíîé âëàñòè. 

Ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ íàäçîðà çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ è ñîñòàâëÿ-
åò åãî ïðåäìåò, ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàçåí è óðåãóëèðîâàí íîðìàìè 
èíûõ îòðàñëåé ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è äð.)1. 

Ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 

Ê ñðåäñòâàì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ìû îòíîñèì ïîëíîìî÷èÿ ïðî-
êóðîðà è àêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðîì 
ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëíåíèþ çàêîíîâ íå äîïóñêàåòñÿ ïîäìåíà åãî 
ïîëíîìî÷èé ïîëíîìî÷èÿìè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îñóùå-
ñòâëåíèå ïðîêóðîðîì ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëíåíèþ çàêîíîâ ïðåäïîëà-
ãàåò íàëè÷èå ïîâîäà, îñíîâàíèé è óñëîâèé. Ïîâîäîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü 
ôàêò ïîñòóïëåíèÿ ìàòåðèàëîâ â ïðîêóðàòóðó. Îñíîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ 
ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíîâ. Îäíàêî â êà÷åñòâå îñíîâàíèé 
ðàññìàòðèâàþòñÿ íå âñå ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, à ëèøü òå, êîòîðûå òðå-
áóþò ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðîêóðîðîì ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëíåíèþ çàêîíîâ. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà óðåãóëèðîâàíû â ñò. 22 ÔÇ «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðîêóðîð èìååò ïðàâî: ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ 
áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü íà òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿ îðãàíîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, 
èìåòü äîñòóï ê èõ äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì, ïðîâåðÿòü èñïîëíåíèå 
çàêîíîâ â ñâÿçè ñ ïîñòóïèâøåé â ïðîêóðàòóðó èíôîðìàöèåé î ôàê-
òàõ íàðóøåíèÿ çàêîíà; òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ, 
ñòàòèñòè÷åñêèõ è èíûõ ñâåäåíèé; òðåáîâàòü âûäåëåíèÿ ñïåöèàëè-
ñòîâ äëÿ âûÿñíåíèÿ âîçíèêøèõ âîïðîñîâ; òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ 
ïðîâåðîê ïî ïîñòóïèâøèì â ïðîêóðàòóðó ìàòåðèàëàì è îáðàùåíè-
ÿì, ðåâèçèé äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ èëè ïîäâåäîìñòâåííûõ 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå î ñóáúåêòàõ îáùåãî íàäçîðà ñì. â ïàðàãðàôàõ 3 è 4 ãëàâû 5 äàííîãî 
ó÷åáíèêà. 
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èì îðãàíèçàöèé; âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí äëÿ äà÷è 
îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèé çàêîíîâ. 

Ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îñíîâàíèé âîçáóæäàåò ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè, òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ ëèö, íàðóøèâøèõ çàêîí, ê èíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ïðåäîñòåðåãàåò î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà. 
Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ çàêîíà îðãàíàìè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü: îñâîáîæäàåò ñâî-
èì ïîñòàíîâëåíèåì ëèö, íåçàêîííî ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó çàäåðæàíèþ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé íåñóäåáíûõ îðãàíîâ (íà-
ïðèìåð, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë); îïðîòåñòîâûâàåò ïðîòèâîðå÷àùèå 
çàêîíó ïðàâîâûå àêòû, îáðàùàåòñÿ â ñóäåáíûå îðãàíû ñ òðåáîâàíè-
åì î ïðèçíàíèè òàêèõ àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè; âíîñèò ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà. Íà äîëæíîñòíûõ ëèö îð-
ãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü íåçàìåäëèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ òðå-
áîâàíèé ïðîêóðîðà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ î ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê è 
ðåâèçèé. 

Ïðåäîñòàâëåííûå åìó ïðàâà ïðîêóðîð ðåàëèçóåò ïóòåì ïðèíåñå-
íèÿ ïðîòåñòà, âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ, âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ è 
îáúÿâëåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäîñòå-
ðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé çàêîíà (ñò. 23—251 ÔÇ «Î 
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã., â ðåä. îò 
23 äåêàáðÿ 1998 ã.). Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î ÷åòûðåõ âèäàõ 
àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 

Ïðîòåñò íà ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíó ïðàâîâîé àêò ïðèíîñèòñÿ 
â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå èçäàëè ýòîò àêò, ëèáî â 
âûøåñòîÿùèé îðãàí èëè âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, ëèáî 
â ñóä. Ïðîòåñò ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ íå ïîçäíåå 
÷åì â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà åãî ïîñòóïëåíèÿ. Â ñëó÷àå 
ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñòà íà ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäà-
òåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà ìåñò- 
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîòåñò ðàññìàòðèâàåòñÿ íà áëèæàéøåì çà-
ñåäàíèè. Ïðîêóðîð âïðàâå ïðè íàëè÷èè èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, òðåáóþùèõ íåìåäëåííîãî óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíà, 
óñòàíîâèòü ñîêðàùåííûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà. Ïðàâäà, â 
Çàêîíå íå îïðåäåëåíû íè èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, íè 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñîêðàùåííîãî ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà.  
Î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà ïðîêóðîðó ñîîáùàåòñÿ â 
ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïðîêóðîðó, ïðèíåñøåìó ïðîòåñò, ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî åãî îòçûâà. 

Âíåñåííîå ïðîêóðîðîì èëè åãî çàìåñòèòåëåì ïðåäñòàâëåíèå îá 
óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà ïîäëåæèò áåçîòëàãàòåëüíîìó ðàñ-
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ñìîòðåíèþ. Â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíû ïèñüìåííî 
ñîîáùèòü î ïðèíÿòûõ êîíêðåòíûõ ìåðàõ ïî óñòðàíåíèþ äîïóùåí-
íûõ íàðóøåíèé. Â ïîäòâåðæäåíèå ïðèâîäèì ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè 
ïðåäñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 12 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 73/3-30-2007» ¹ 113 îò 11 ìàÿ 2007 ã.1 

Ïðè íàëè÷èè ñâåäåíèé î íàðóøåíèè çàêîíà äîëæíîñòíûì ëè-
öîì ïðîêóðîð âûíîñèò ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäå-
íèè ïðîèçâîäñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðîå 
íàïðàâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó. 

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðè íàëè÷èè ñâå-
äåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü îáúÿâëÿåò â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðå-

äîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà. Â ñëó÷àå íåèñ-
ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â îáúÿâëåííîì ïðåäîñòåðåæå-
íèè, ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê 
îòâåòñòâåííîñòè «â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå» (ñò. 251 ÔÇ  
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ïðèâåäåííîå ïîëîæåíèå 
Çàêîíà íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü âèä îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé, íàïðèìåð, çàìåíà ôîðìóëèðîâêè «â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå» íà «â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ óãî-
ëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì». Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 1451 ÓÊ ÐÔ, ââå-
äåííîé â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î äîïîëíåíèè Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüåé 1451» îò 17 ôåâðàëÿ 
1999 ã. è â ðåäàêöèè îò 6 èþëÿ 2007 ã.2, ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü 
ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé, èçëîæåííûõ â 
ïðåäîñòåðåæåíèè î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà, êàê îáÿçà-
òåëüíîå óñëîâèå íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

9.3. Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ  
è ñâîáîä ëè÷íîñòè 

Ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ñóáúåêòû íàäçîðà  
çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè 

Ñ 1995 ã. â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîêóðàòóðå ïðåäóñìîòðåí íîâûé 
âèä ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà: íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ãëàâà 2 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

                                                 

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 11. Ñò. 1255; 2007. ¹ 31. Ñò. 4000. 
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ðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1995 ã., â ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.). Îòíîøå-
íèå ê ýòîìó âèäó íàäçîðà â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîäíîçíà÷íî. 
Â íåêîòîðûõ ó÷åáíèêàõ äàííûé âèä ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà âîîáùå 
íå ðàññìàòðèâàåòñÿ1. 

Ïî ìíåíèþ À.Õ. Êàçàðèíîé, íàëè÷èå «ñïåöèàëüíîé ãëàâû, ïî-
ñâÿùåííîé îõðàíå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îòðàæàåò 
ðåàëüíûå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå, óñèëåíèå ïðàâîçà-
ùèòíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû», âìåñòå ñ òåì «íå âåäåò ê ïîÿâëå-
íèþ íîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè íàäçîðà. Ñêîðåå ýòî ïîäîò-
ðàñëü». Îäíàêî ýòî íå ïîìåøàëî öèòèðóåìîìó àâòîðó ïðåäóñìîòðåòü 
â äðóãîì ó÷åáíèêå ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãëàâó «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»2. 

Ïîÿâëåíèå äàííîãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðåäîïðåäåëåíî 
äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé êîíöåïöèåé î ïðèîðèòåòå ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì è èíòåðåñàì îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà, âûâîäèìîé èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
1993 ã. Îäíàêî ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ðÿäà íîðì ýòîé æå Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 8, 17, 19, 55) ïîçâîëÿåò íàì îòñòàèâàòü èíóþ äîêòðè-
íó, à èìåííî: äîêòðèíó îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Èäåÿ æå ïðèîðèòåòà ëè÷íîñòè, åå ïðàâ è ñâîáîä ïî 
îòíîøåíèþ ê èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííàÿ íà áóê-
âàëüíîì òîëêîâàíèè ëèøü ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêîé æå êðàéíîñòüþ, êàê è ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ äîêòðèíà ïðè-
îðèòåòà ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íàä ëè÷íûìè. 

Äîêòðèíà îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà, àêòèâíî îòñòàèâàâøàÿñÿ äîêòîðîì þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîðîì Ð.Õ. ßêóïîâûì3, ïîëîæåíà â îñíîâó äàííîãî ó÷åáíè-
êà4. ×òî æå êàñàåòñÿ îáîñíîâàííîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîãî âèäà 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (à åãî ñóùåñòâîâàíèå ìû íå ïîäâåðãàåì ñî-
ìíåíèþ. — Àâò.), òî åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå êàê ïðèîðèòåò 

                                                 

1 Áàñêîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. 
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.À. ×óâèëåâà. 
Ñ. 117, 142—158. 
3 Ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í.  Óêàç. ñî÷. Ñ. 29, 244—245. 
4 Áîëüøèíñòâî ïóáëèêàöèé îäíîãî èç àâòîðîâ äàííîãî ó÷åáíèêà (Â.Í. Ãàëóçî) 
îñíîâàíî èìåííî íà ýòîé äîêòðèíå (ñì., íàïðèìåð: Ãàëóçî Â.Í. Îáåñïå÷åíèå 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñèñòåìå ïðàâà Ðîññèè (óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû) / Çàùèòà ïðàâ ëè÷íîñòè è ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè 
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíôåðåíöèè  
(10 äåêàáðÿ 1998 ã.) Ì.: ÌÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, ÙÈÒ-Ì, 1999. Ñ. 119—123; Îí æå. Ñèñ-
òåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-
ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2000; Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ 
âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, 
Î.À. Ãàëóñòüÿíà). 
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ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, à ëèøü êàê ñïîñîá èõ âûâå-
äåíèÿ â ðÿä ðàâíîîõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è 
ëè÷íîñòè è êàê ïîäòâåðæäåíèå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé, ñóâåðåííîé, 
ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà. 

Ïðåäëîæåííîå íàìè íàèìåíîâàíèå «íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è 
ñâîáîä ëè÷íîñòè» íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò íàèìåíîâàíèÿ, ñîäåðæàùå-
ãîñÿ â Çàêîíå, — «íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà». Ýòî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòüþ â òåîðèè ïðà-
âà ïîíÿòèé «ïðàâà ÷åëîâåêà», «ñâîáîäû ÷åëîâåêà», «ïðàâà ãðàæäàíè-
íà», «ñâîáîäû ãðàæäàíèíà» è ïðåäëîæåíèåì èñïîëüçîâàòü òåðìèí 
«ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè» êàê îáúåäèíÿþùèé óêàçàííûå ïîíÿòèÿ1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 26 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (â ðåäàêöèè îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.) ïðåäìåòîì ðàññìàòðèâàåìî-
ãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåí-
íûìè êîìèòåòàìè, ñëóæáàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè 
êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è 
ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ýòîãî âèäà íàäçîðà àíàëîãè÷åí ïåðå÷íþ 
ñóáúåêòîâ îáùåãî íàäçîðà è óæå ðàññìàòðèâàëñÿ íàìè âûøå. 

Ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà  
çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðû íå ïîäìåíÿþò 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ êîí-
òðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, íå âìåøèâàþòñÿ â 
îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé. 

Ïîìèìî ïîëíîìî÷èé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ îáùåãî íàäçî-
ðà, ïðîêóðîð òàêæå èìååò è ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ äàí-
íîãî âèäà íàäçîðà ïðàâîìî÷èÿ (ï. 1 ñò. 27 ÔÇ îò 18 îêòÿáðÿ 
1995 ã.):  

• ðàññìàòðèâàåò è ïðîâåðÿåò çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è èíûå ñîîá-
ùåíèÿ î íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;  

• ðàçúÿñíÿåò ïîñòðàäàâøèì ïîðÿäîê çàùèòû èõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé;  

                                                 

1 Ñì.: Ðîñòîâùèêîâ È.Â. Ïðàâà ëè÷íîñòè â Ðîññèè: èõ îáåñïå÷åíèå è çàùèòà 
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. Âîëãîãðàä: ÂÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, 1997. Ñ. 10, 24, 25, 92, 93. 
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• ïðèíèìàåò ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðóøå-
íèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèâëå÷åíèþ ê 
îòâåòñòâåííîñòè ëèö, íàðóøèâøèõ çàêîí, è âîçìåùåíèþ 
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. 

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðå-
ñòóïëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, äåëèêò), ñîïðÿæåí-
íîãî ñ íàðóøåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðîêóðîð 
èëè åãî çàìåñòèòåëü ñîîòâåòñòâåííî âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî, ïðî-
èçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå, èñêîâîå ïðîèçâîäñòâî. 

Àêòàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä 
ëè÷íîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðîòåñò è ïðåäñòàâëåíèå. Ïðîòåñò íà àêò, íà-
ðóøàþùèé ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèíîñèòñÿ ïðîêóðîðîì 
èëè åãî çàìåñòèòåëåì â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðûå èç-
äàëè àêò, ëèáî îáðàùàåòñÿ â ñóä. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü èäåò îá àëü-
òåðíàòèâíîì ïîðÿäêå ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêóðîðà. Ïðîêóðîð è åãî çà-
ìåñòèòåëü âïðàâå âíåñòè ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé 
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â òîò îðãàí èëè òîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, 
êîòîðûå ïîëíîìî÷íû óñòðàíèòü äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ. 

Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» ¹ 195 îò 7 äåêàáðÿ 2007 ã.1 â «äîêóìåí-
òàõ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ» ïðåäïèñûâàåòñÿ «èçëàãàòü ïðàâî-
âóþ ñóùíîñòü, à òàêæå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèé çàêîíà, 
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, êîòîðûå ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè, ñòàâèòü âîïðîñ 
îá èõ óñòðàíåíèè è îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö. Ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè âíåñåííûõ àêòîâ ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Êîíòðîëèðîâàòü ôàêòè÷åñêîå óñòðàíåíèå 
íàðóøåíèé çàêîíîâ, ïðèíöèïèàëüíî ðåàãèðîâàòü íà èñïîëíåíèå òðå-
áîâàíèé ïðîêóðîðà» (ï. 16). 

9.4. Íàäçîð çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé  
äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåäâàðèòåëüíûì  

ðàññëåäîâàíèåì 

Ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ñóáúåêòû íàäçîðà  
çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
17 ÿíâàðÿ 1992 ã.  íàèìåíîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè âèäà ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà âûðàæåíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çà-

                                                 

1 Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 3. Ñ. 44—48. 
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êîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, 
äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå (ñò. 29—31 ãëàâû 3).  

Íàìè íåñêîëüêî âèäîèçìåíåíî íàèìåíîâàíèå äàííîãî âèäà ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà, ÷òî ïðåäîïðåäåëåíî èñïîëüçîâàíèåì íàó÷íûõ 
ðàçðàáîòîê òåîðèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óñ-
òîÿâøèõñÿ ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Îïåðàòèâíî-ðàçûñêíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü è ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå (äîçíàíèå è ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå) ïðåäñòàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíûå âèäû ãîñóäàðñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè, óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè ðàçíûõ îòðàñëåé 
ïðàâà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî è ïîçâîëèëî íàì ðàññìîòðåòü â îòäåëü-
íîñòè íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ è 
íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì. 

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî èìåíîâàíèå îäíîé èç îòðàñëåé ïðàâà 
«òåîðèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîë-
íå óäà÷íûì. Ýòî ïðèçíàþò è ñàìè ñïåöèàëèñòû «òåîðèè îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», ÷òî, âåðîÿòíî, ïîáóæäàåò èõ ê àêòèâíûì 
íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò èññëåäî-
âàíèÿ À.Þ. Øóìèëîâà1. Ïðåäëîæåííîå èì íàèìåíîâàíèå «óãîëîâíî-
ðàçûñêíîå ïðàâî» ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå óäà÷íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîð-
ìàëüíîé ëîãèêè, îäíàêî ñ ñóùåñòâåííîé îãîâîðêîé î íåäîïóñòèìîñòè 
âêëþ÷åíèÿ â ýòó îòðàñëü ïðàâà ïðåäìåòîâ èíûõ îòðàñëåé ïðàâà (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïðåäìåòîì íàäçîðà ïðîêóðàòóðû çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ÿâëÿþòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âû-
ïîëíåíèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå çàêîííîñòü 
ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. ×òî êàñàåòñÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðåäìåò íàäçîðà 
«ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», òî íàøå îòíî-
øåíèå ê ýòîìó áûëî âûñêàçàíî â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå äàííîé ãëà-
âû ó÷åáíèêà. Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé (èõ 14) ïðèâåäåí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò 5 èþëÿ 1995 ã.2: îïðîñ3; íàâåäåíèå ñïðà-
âîê; ñáîð îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ; ïðîâåðî÷íàÿ 
çàêóïêà; èññëåäîâàíèå ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ; íàáëþäåíèå; îòîæäå-
ñòâëåíèå ëè÷íîñòè; îáñëåäîâàíèå ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, 

                                                 

1 Øóìèëîâ À.Þ. Íà÷àëà óãîëîâíî-ðîçûñêíîãî ïðàâà: Ìîíîãðàôèÿ. Ì.: Èçäàòåëü 
Øóìèëîâà È.È., 1998. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 33. Ñò. 3349. 
3 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»: ÔÇ ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 1998 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 2. 
Ñò. 233. 
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ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; êîíòðîëü ïî÷òîâûõ îò-
ïðàâëåíèé, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé; ïðîñëóøèâàíèå òåëå-
ôîííûõ ïåðåãîâîðîâ; ñíÿòèå èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíàëîâ 
ñâÿçè; îïåðàòèâíîå âíåäðåíèå; êîíòðîëèðóåìàÿ ïîñòàâêà; îïåðàòèâ-
íûé ýêñïåðèìåíò (ñò. 6). 

Îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ëèøü 
ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü êîòîðûõ òàêæå 
ïðèâåäåí â Çàêîíå (ñò. 7). Òàêîâûìè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ: íàëè÷èå 
âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà; ïîðó÷åíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ îðãàíîâ 
ïî óãîëîâíûì äåëàì; çàïðîñû èíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü; ïîñòàíîâëåíèå î ïðèìåíåíèè ìåð 
áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè çàùèùàåìûõ ëèö; çàïðîñû ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåííûõ ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåÿíèÿõ, î ëèöàõ, èõ ñîâåðøèâøèõ, î ñêðûâàþùèõñÿ îò 
ïðîöåññóàëüíûõ îðãàíîâ ëèöàõ è î áåç âåñòè ïðîïàâøèõ ëèöàõ. 

Îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæà-
íèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿþòñÿ îïåðà-
òèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè (îðãàíû Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíû âíåøíåé ðàçâåäêè, ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû), îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, 
òàìîæåííûìè îðãàíàìè (ñò. 13)1. 

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ïðåäóñìîòðåí ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá 
îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè”» ¹ 207 îò 21 äåêàáðÿ 2007 ã.2 
Ïóíêòîì 3 ýòîãî ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî â êàæäîé ïðîêóðàòóðå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ëè-
öà, íà êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ «âåäåíèå äåëîïðîèçâîäñòâà ïî äîêóìåí-
òàì îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».  

Ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» ïðîâîäÿòñÿ: 

1) ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö; 
2) ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë î íåðàñêðû-

òûõ ïðåñòóïëåíèÿõ èëè ïðè ïîñòóïëåíèè èíôîðìàöèè î íåíàäëåæà-
ùåì ðåàãèðîâàíèè íà ïîðó÷åíèå ñëåäîâàòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà, îðãàíà äîçíàíèÿ èëè îïðåäåëåíèå ñóäà ïî óãîëîâíûì äå-

                                                 

1 Î ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíàõ, îáúåäèíåííûõ â ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., 
ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. 
Ñ. 17—20, 173—218, 240—288. 
2 Ïðèêàç â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ îïóáëèêîâàí íå áûë. 
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ëàì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå â ñâÿçè ñ íåíàäëåæàùèì 
èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé è ïîðó÷åíèé óïîëíîìî÷åííîãî ïðîêóðîðà; 

3) â ïëàíîâîì ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå ïî óêàçàíèþ âûøåñòîÿùåãî 
ïðîêóðîðà; 

4) â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè â ýòîé ñôå-
ðå äåÿòåëüíîñòè è îòñóòñòâèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïî âûÿâ-
ëåíèþ ïîäãîòàâëèâàåìûõ, ñîâåðøàåìûõ èëè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ïðè ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé, ðîçûñêå îáâèíÿåìûõ èëè ïî-
äîçðåâàåìûõ ïî óãîëîâíûì äåëàì è ëèö, áåç âåñòè ïðîïàâøèõ. 

Ïðè íàëè÷èè îáðàùåíèé î íàðóøåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» â õîäå èñïîëíåíèÿ îðãà-
íîì, îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîðó-
÷åíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà äîç-
íàíèÿ, íà÷àëüíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ è îïðåäå-
ëåíèÿ ñóäà ïî óãîëîâíûì äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå, 
ïðîâåðêè ïðîâîäèòü óïîëíîìî÷åííûì ïðîêóðîðàì òîé ïðîêóðàòó-
ðû, êîòîðîé îñóùåñòâëÿëñÿ íàäçîð çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ íà äîñóäåáíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûå äîêóìåíòû (îïåðàòèâíûå ìàòåðèàëû) îá 
îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè ÔÑÁ ÐÔ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé â ðàìêàõ êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èñòðåáîâàòü 
òîëüêî â ñëó÷àÿõ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê â ïîðÿäêå íàäçîðà ïî ïîñòó-
ïèâøèì â ïðîêóðàòóðó ìàòåðèàëàì, èíôîðìàöèè è îáðàùåíèÿì 
ãðàæäàí, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î íàðóøåíèÿõ ýòèìè îðãàíàìè çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â õîäå íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé â Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ 
è â îðãàíå âíåøíåé ðàçâåäêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ èçó÷àòü 
òîëüêî òå îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ 
îáåñïå÷åíèåì ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ. 

Óïîëíîìî÷åííûì ïðîêóðîðàì ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðíûõ 
ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî òàêæå ïðîâåðÿòü: 

1) çàêîííîñòü, îáîñíîâàííîñòü è ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî 
ïîðÿäêà çàâåäåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äåë îïåðàòèâíîãî ó÷åòà è èíûõ 
îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûõ ìàòåðèàëîâ, ñðîêîâ è ïîðÿäêà èõ âåäåíèÿ; 

2) çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèé î ïðîâåäåíèè èëè 
ïðåêðàùåíèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîáëþäåíèå 
óñòàíîâëåííûõ óñëîâèé è ïîðÿäêà èõ ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè; 

3) ñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüíîñòè ðåãèñòðàöèè äåë îïåðàòèâíîãî 
ó÷åòà è äðóãèõ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûõ ìàòåðèàëîâ, çàêîííîñòü ïî-
ñòàíîâêè è ñíÿòèÿ ñ îïåðàòèâíîãî è èíûõ âèäîâ ó÷åòà ëèö, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ çàâîäèëèñü òàêèå äåëà è ìàòåðèàëû; 

4) ñîîòâåòñòâèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé öåëÿì è 
çàäà÷àì îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñîáëþäåíèå 
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íåäîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, íàíîñÿùèõ óùåðá æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé è ïðè÷è-
íÿþùèõ âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå; 

5) íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé ó ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ î çàâåäå-
íèè, ïðîäëåíèè ñðîêîâ è ïðåêðàùåíèè âåäåíèÿ äåë îïåðàòèâíîãî 
ó÷åòà è èíûõ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîâåäåíèè îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäñòàâëåíèè ðåçóëüòàòîâ îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëþ, ðóêîâîäèòåëþ ñëåä-
ñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà äîçíàíèÿ èëè â ñóä; 

6) ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» ïåðå÷íÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ 
ìåðîïðèÿòèé; 

7) íàëè÷èå îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ 
ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå òåõ, ðàçðåøåíèÿ íà êîòîðûå äàíû ñóäîì; 

8) ñâîåâðåìåííîñòü óâåäîìëåíèÿ ñóäåé îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, î ïðîâåäåíèè áåç ðàçðå-
øåíèÿ ñóäüè â ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà è ìîãóùèõ ïðèâåñ-
òè ê ñîâåðøåíèþ òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå 
ïðè íàëè÷èè äàííûõ î ñîáûòèÿõ è äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè), ñîçäàþ-
ùèõ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé èëè ýêîëîãè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, 
îãðàíè÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà 
òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ îòïðàâ-
ëåíèé, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, â òîì ÷èñëå ïåðåäàâàåìûõ ïî 
ñåòÿì ýëåêòðîííîé, ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè, à òàêæå ïðàâî íà 
íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà; íàëè÷èå îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ òà-
êèõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â ýêñòðåííîì ðåæèìå. 

Çàêîííîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê ñîäåéñòâèþ íà êîíôèäåíöè-
àëüíîé îñíîâå è ñîáëþäåíèå ïðè ýòîì ïðèíöèïà äîáðîâîëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ïðîâåðÿòü èñêëþ÷èòåëüíî ïðè íàëè÷èè æàëîá ãðàæäàí. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà èìåòü â âèäó, ÷òî ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, 
âíåäðåííûõ â îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, î øòàòíûõ íåãëàñ-
íûõ ñîòðóäíèêàõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ 
äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå î ëèöàõ, îêàçûâàþùèõ èëè îêàçûâàâøèõ èì 
ñîäåéñòâèå íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðîêóðîðó 
òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àåâ, òðåáóþùèõ èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Óïîëíîìî÷åííûé ïðîêóðîð â õîäå è ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ 
ïðîâåðîê, à òàêæå ïðè âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí è óñòðàíåíèè èíûõ íàðóøåíèé çàêîíà, äîïóùåííûõ äîëæ-
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íîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ 
äåÿòåëüíîñòü, îáÿçàí: 

1) çíàêîìèòüñÿ ñ ïîäëèííûìè îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûìè äîêó-
ìåíòàìè, âêëþ÷àÿ äåëà îïåðàòèâíîãî ó÷åòà, ìàòåðèàëû î ïðîâåäå-
íèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ èñïîëüçîâàíèåì îïåðà-
òèâíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ó÷åòíî-ðåãèñòðàöèîííóþ äîêóìåíòàöèþ 
è âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå 
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå 
èíûå îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ íàäçîðà çà îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ; 

2) ïîëó÷àòü ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ îò äîëæíîñòíûõ ëèö è ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïî ïîâîäó âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà; 

3) ïðåäúÿâëÿòü ïèñüìåííûå òðåáîâàíèÿ è äàâàòü ïîðó÷åíèÿ ïî 
äåëàì îïåðàòèâíîãî ó÷åòà è èíûì îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûì ìàòåðèà-
ëàì îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà; 

4) ðåøàòü âîïðîñ îá îïðîòåñòîâàíèè íåçàêîííûõ è íåîáîñíîâàí-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå è î ïåðåäà÷å ðåçóëüòàòîâ 
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëþ, äîçíàâàòåëþ, ðó-
êîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíó äîçíàíèÿ, â ñóä; 

5) ñòàâèòü âîïðîñ îá îòìåíå íåçàêîííûõ è íåîáîñíîâàííûõ ïî-
ñòàíîâëåíèé ñëåäîâàòåëÿ (îðãàíà äîçíàíèÿ) î âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà, âûíåñåííûõ â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè; 

6) ðåøàòü âîïðîñ îá îïðîòåñòîâàíèè ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó 
ïðàâîâûõ àêòîâ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü; 

7) ðåøàòü âîïðîñ î âíåñåíèè ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè íà-
ðóøåíèé çàêîíà, äîïóùåííûõ ñîòðóäíèêàìè è äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, â êîòîðûõ òðåáîâàòü èõ îòñòðàíåíèÿ îò äàëüíåéøåãî ó÷àñòèÿ 
â ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíêðåòíûì 
äåëàì îïåðàòèâíîãî ó÷åòà è èíûì îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûì ìàòåðèà-
ëàì, à òàêæå òðåáîâàòü ïðåêðàùåíèÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, âåäåíèÿ äåë îïåðàòèâíîãî ó÷åòà è èíûõ 
îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûõ ìàòåðèàëîâ; 

8) ïðè âûÿâëåíèè â õîäå ïðîâåðêè ïîâîäà è îñíîâàíèÿ äëÿ âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 140 ÓÏÊ ÐÔ, ñòà-
âèòü âîïðîñ î âûíåñåíèè ìîòèâèðîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î íà-
ïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ â ñëåäñòâåííûé îðãàí èëè 
îðãàí äîçíàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè 
ïî ôàêòàì äîïóùåííûõ íàðóøåíèé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
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Ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 207 îò 21 äåêàáðÿ 2007 ã., 
ñ èçìåíåíèÿìè îò 27 ôåâðàëÿ 2009 ã.1 âêëþ÷àåò òðè ïðèëîæåíèÿ: 
ïðèëîæåíèå 1 «Îò÷åò î ðàáîòå ïðîêóðîðîâ ïî íàäçîðó çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè (ÎÐÄ)»; ïðèëîæåíèå 2 «Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ôîðìèðîâà-
íèÿ îò÷åòà î ðàáîòå ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÐÄ)»; 
ïðèëîæåíèå 3 «Èíñòðóêöèÿ îá îðãàíèçàöèè äåëîïðîèçâîäñòâà â 
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû ïî äîêóìåíòàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè». Óêàçàííàÿ Èíñòðóêöèÿ óñòàíàâëèâàåò åäèíóþ ñèñòåìó 
äåëîïðîèçâîäñòâà â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ, ïðîêóðàòóðàõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, âîåííûõ, 
òðàíñïîðòíûõ è èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóðàõ ïî äîêó-
ìåíòàì îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàùåé ñåêðåò-
íûå ñâåäåíèÿ. 

Ñàìà Èíñòðóêöèÿ âêëþ÷àåò òàêæå òðè ïðèëîæåíèÿ: ïðèëîæåíèå 1 
«Æóðíàë ó÷åòà ïîñòóïèâøèõ è èñïîëíåííûõ â ïðîêóðàòóðå äîêó-
ìåíòîâ (æàëîá) ïî âîïðîñàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», 
ïðèëîæåíèå 2 «Êíèãà ó÷åòà ðàáîòû ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà èñïîë-
íåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè», ïðèëîæåíèå 3 «Ïðèìåðíàÿ íîìåíêëàòóðà íàðÿäîâ (äåë) ïî 
äîêóìåíòàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè». 

Ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ñóáúåêòû íàäçîðà  
çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì 

Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå — ýòî âèä ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñïåöèàëüíî óïðàâîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âîçáóæäåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ óãîëîâíûõ äåë, 
ðåãëàìåíòèðîâàííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.  
Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü äâå ôîðìû ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ: ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, êîòîðîå ÿâëÿ-
åòñÿ óðåãóëèðîâàííîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â öåëÿõ 
ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, è äîçíàíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå àíàëîãè÷íóþ 
(ïî ôîðìå) äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ äîçíàíèÿ. 

Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ äâóõ 
ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà: âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Èíîãäà â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà îíè 

                                                 

1 Ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. Èçìåíå-
íèÿ îïóáëèêîâàíû (ñì.: Çàêîííîñòü. 2009. ¹ 4. Ñ. 56). 
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èìåíóþòñÿ äîñóäåáíûìè ñòàäèÿìè. Èìåííî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå è ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò íàäçîðà ïðîêóðàòóðû. 

Â ñò. 29 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ÷àñòíî-
ñòè, óêàçàíî, ÷òî òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ «ñîáëþäåíèå… óñòàíîâëåííîãî 
ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ñîâåðøåííûõ è ãî-
òîâÿùèõñÿ ïðåñòóïëåíèÿõ… ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå çà-
êîííîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè… 
äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå». 

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ äåòàëèçèðîâàíû ïðèêàçîì Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà 
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-
âèÿ» ¹ 136 îò 6 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.1 Â ýòîì æå êîíòåêñòå íåîáõîäèìî 
ðàññìàòðèâàòü è ñîâìåñòíûé ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ è 
Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ «Îá óñèëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðîöåññóàëüíûìè ðåøåíèÿìè ïðè 
ðàññìîòðåíèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ» îò 12 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.2 
Ñàìî æå ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ðåãëàìåíòèðîâàíî óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ÓÏÊ 
ÐÔ. Ïðè ýòîì ìîãóò âîçíèêàòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàâíûìè ïî 
þðèäè÷åñêîé ñèëå ïðàâîâûìè àêòàìè: ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è ÓÏÊ ÐÔ. Âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ äîëæíû 
ðàçðåøàòüñÿ â ïîëüçó íîðì ÓÏÊ ÐÔ, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ 
ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé. Íàïðèìåð, 
îãðàíè÷èâàÿ ïðåäìåò ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
çàêîííîñòüþ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè ÓÏÊ ÐÔ, îò-
íîñÿùèìè ê ïðåäìåòó íàäçîðà íå òîëüêî çàêîííîñòü ïðèíèìàåìûõ 
ðåøåíèé, íî è èõ îáîñíîâàííîñòü (ñò. 37). 

Åñëè êàêèå-ëèáî ñèòóàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà ïðîêóðà-
òóðû çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì íå óðåãóëèðîâàíû èëè 
óðåãóëèðîâàíû íåäîñòàòî÷íî ïîëíî íîðìàìè ÓÏÊ ÐÔ, ïðèìåíÿþò-
ñÿ íîðìû ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3. 

Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî ñîâî-
êóïíîñòüþ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé: ñëåäñòâåííûõ, ðàçûñêíûõ è 
èíûõ, êîòîðûå óïðàâîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ è îðãàíû äîçíàíèÿ, ïîýòîìó ýòè îðãàíû ðàññìàòðèâàþòñÿ 

                                                 

1 Çàêîííîñòü. 2007. ¹ 11. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
3 Î íàäçîðå ïðîêóðàòóðû çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì ñì. òàêæå: ßêó-
ïîâ Ð.Õ., Áàòþê Â.È., Ãàëóçî Â.Í. Íàäçîð ïðîêóðîðà è ñóäåáíûé êîíòðîëü çà 
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ: Ëåêöèÿ. Ì.: 
ÌÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, 1998. Ñ. 3—15. 
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íàìè â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Èñ÷åðïûâàþùèé 
ïåðå÷åíü îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðèâåäåí â ñò. 151 
ÓÏÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî 
óãîëîâíûì äåëàì ïðîèçâîäÿò: ñëåäîâàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñëåäîâàòåëü îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, ñëåäîâàòåëü îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè è ñëåäîâàòåëü îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ. Â ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí ïåðå÷åíü îðãàíîâ äîçíàíèÿ. 

Ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé  
äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ è ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì ñîîòâåòñòâåííî óñòà-
íàâëèâàþòñÿ óãîëîâíî-ðàçûñêíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ïî íûíåøíåé 
òåðìèíîëîãèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì òåîðèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. — Àâò.) è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
÷òî çàêðåïëåíî â ñò. 30 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. Â ýòîì ñìûñëå óêàçàííóþ íîðìó ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê áëàíêåòíóþ, ÷òî ïîçâîëÿåò íàì íåïîñðåäñòâåííî 
îáðàòèòüñÿ ê îáîçíà÷åííûì îòðàñëÿì ðîññèéñêîãî ïðàâà. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïî íàäçîðó çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» 
îò 5 èþëÿ 1995 ã. îñóùåñòâëÿþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ è 
óïðàâîìî÷åííûìè èì ïðîêóðîðàìè. Ïî òðåáîâàíèþ óêàçàííûõ 
ïðîêóðîðîâ ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäñòàâëÿþò èì îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûå 
äîêóìåíòû, âêëþ÷àþùèå äåëà îïåðàòèâíîãî ó÷åòà, ìàòåðèàëû î 
ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ èñïîëüçîâàíèåì 
îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå ó÷åòíî-ðåãèñòðàöèîííóþ 
äîêóìåíòàöèþ è âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î ïî-
ðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, âíåäðåííûõ â îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå 
ãðóïïû, î øòàòíûõ íåãëàñíûõ ñîòðóäíèêàõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå î ëèöàõ, îêàçûâàþùèõ 
ñîäåéñòâèå ýòèì îðãàíàì íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå, ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîêóðîðàì òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ïåðå-
÷èñëåííûõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, òðåáóþùèõ èõ ïðèâëå÷åíèÿ 
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðîêóðîðû îáåñïå÷èâàþò çàùèòó ñâåäå-
íèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà êàê îðãàíà íàäçîðà çà ïðåäâàðèòåëüíûì 
ðàññëåäîâàíèåì ïðåäóñìîòðåíû â ÓÏÊ ÐÔ. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ (êàê, 
âïðî÷åì, è ïîëíîìî÷èÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè èíûõ âèäîâ ïðîêóðîð-
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ñêîãî íàäçîðà) èìåþò âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé õàðàêòåð. Îíè 
ïîçâîëÿþò íå òîëüêî âûÿâèòü äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ çàêîíà, íî è 
áûñòðî óñòðàíèòü èõ1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè óïîëíîìî÷åí: 

• ïðîâåðÿòü èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðè 
ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè è ðàçðåøåíèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëå-
íèÿõ; 

• âûíîñèòü ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå î íàïðàâëåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ â ñëåäñòâåííûé îðãàí èëè îðãàí 
äîçíàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè 
ïî ôàêòàì âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðîì íàðóøåíèé óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà; 

• òðåáîâàòü îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ óñòðà-
íåíèÿ íàðóøåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåí-
íûõ â õîäå äîçíàíèÿ èëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; 

• äàâàòü äîçíàâàòåëþ ïèñüìåííûå óêàçàíèÿ î íàïðàâëåíèè ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé; 

• äàâàòü ñîãëàñèå äîçíàâàòåëþ íà âîçáóæäåíèå ïåðåä ñóäîì õî-
äàòàéñòâà îá èçáðàíèè, îòìåíå èëè èçìåíåíèè ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ ëèáî î ïðîèçâîäñòâå èíîãî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ, 
êîòîðîå äîïóñêàåòñÿ íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ; 

• èñòðåáîâàòü è ïðîâåðÿòü çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðåøå-
íèé ñëåäîâàòåëÿ èëè ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà îá 
îòêàçå â âîçáóæäåíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè 
óãîëîâíîãî äåëà è ïðèíèìàòü ïî íèì ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ÓÏÊ ÐÔ; 

• îòìåíÿòü íåçàêîííûå èëè íåîáîñíîâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ 
íèæåñòîÿùåãî ïðîêóðîðà, à òàêæå íåçàêîííûå èëè íåîáîñíî-
âàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ äîçíàâàòåëÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
ÓÏÊ ÐÔ; 

• ðàññìàòðèâàòü ïðåäñòàâëåííóþ ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî 
îðãàíà èíôîðìàöèþ ñëåäîâàòåëÿ î íåñîãëàñèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè ïðîêóðîðà è ïðèíèìàòü ïî íåé ðåøåíèå; 

• ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ïðè ðàññìîòðåíèè â õîäå 
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà âîïðîñîâ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, î ïðîäëåíèè ñðîêà ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ëèáî îá îòìåíå èëè èçìåíåíèè äàííîé 
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, à òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâ î 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå î íàäçîðå ïðîêóðàòóðû çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì ñì.: 
ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 290—291, 387—400.  
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ïðîèçâîäñòâå èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå äîïóñ-
êàþòñÿ íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, è ïðè ðàññìîòðå-
íèè æàëîá â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 125 ÓÏÊ ÐÔ; 

• ðàçðåøàòü îòâîäû, çàÿâëåííûå äîçíàâàòåëþ, à òàêæå åãî ñà-
ìîîòâîäû; 

• îòñòðàíÿòü äîçíàâàòåëÿ îò äàëüíåéøåãî ïðîèçâîäñòâà ðàññëå-
äîâàíèÿ, åñëè èì äîïóùåíî íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÓÏÊ ÐÔ; 

• èçûìàòü ëþáîå óãîëîâíîå äåëî ó îðãàíà äîçíàíèÿ è ïåðåäà-
âàòü åãî ñëåäîâàòåëþ ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì îñíîâàíèé 
òàêîé ïåðåäà÷è; 

• ïåðåäàâàòü óãîëîâíîå äåëî èëè ìàòåðèàëû ïðîâåðêè ñîîáùå-
íèÿ î ïðåñòóïëåíèè îò îäíîãî îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ äðóãîìó (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðåäà÷è óãîëîâíîãî 
äåëà èëè ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè â 
ñèñòåìå îäíîãî îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ) â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ, 
èçûìàòü ëþáîå óãîëîâíîå äåëî èëè ëþáûå ìàòåðèàëû ïðîâåð-
êè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè ó îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
(ïðè ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è ïåðåäà-
âàòü åãî ñëåäîâàòåëþ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì îñíîâàíèé òàêîé ïåðå-
äà÷è; 

• óòâåðæäàòü ïîñòàíîâëåíèå äîçíàâàòåëÿ î ïðåêðàùåíèè ïðîèç-
âîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó; 

• óòâåðæäàòü îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå èëè îáâèíèòåëüíûé 
àêò ïî óãîëîâíîìó äåëó; 

• âîçâðàùàòü óãîëîâíîå äåëî äîçíàâàòåëþ, ñëåäîâàòåëþ ñî 
ñâîèìè ïèñüìåííûìè óêàçàíèÿìè î ïðîèçâîäñòâå äîïîëíè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îá èçìåíåíèè îáúåìà îáâèíåíèÿ ëè-
áî êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé îáâèíÿåìûõ èëè äëÿ ïåðåñîñòàâ-
ëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè îáâèíèòåëüíîãî àêòà 
è óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ; 

• îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ. 
Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.  
Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ 

è ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì èñïîëüçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå àêòû 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòè-
ìîñòè íàðóøåíèÿ çàêîíà. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ïî-
ñòàíîâëåíèÿ è ïèñüìåííûå óêàçàíèÿ ïðîêóðîðà. Íåðåäêî ïðîêóðîðû âíî-
ñÿò ïðåäñòàâëåíèÿ â ñâÿçè ñ îáíàðóæåííûìè íàðóøåíèÿìè çàêîíà, äî-
ïóùåííûìè îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îïåðàòèâíû-
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ìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ, óïðàâîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ê àêòàì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îòíî-
ñèòñÿ è òàêàÿ ôîðìà, êàê ñîãëàñèå (ñàíêöèÿ, óòâåðæäåíèå), âûðàæàåìîå â 
âèäå ðåçîëþöèè ïðîêóðîðà íà ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ îðãàíà äîç-
íàíèÿ. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ îáû÷íî ñîäåðæàòñÿ ðåøåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå 
òåõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñóùåñòâåííî çàòðàãèâàþò êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ëèáî ðåøåíèÿ îá èçáðàíèè ìåð 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. 

9.5. Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ  
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 

Ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ñóáúåêòû íàäçîðà  
çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ýòîò âèä ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà èìåíóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ àäìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-
íèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå è ïðèìåíÿþùèõ íàçíà÷àåìûå ñóäîì ìåðû 
ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, àäìèíèñòðàöèÿìè ìåñò ñîäåðæàíèÿ çà-
äåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó (ñò. 32—34 ãëàâû 4). 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèâåäåííûì íàèìåíîâàíèåì íàøå íàèìåíî-
âàíèå äàííîãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íåñêîëüêî èçìåíåíî, 
÷òî îáóñëîâëåíî ðåôîðìèðîâàíèåì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà1. Ïîïûòêó ðàññìàòðèâàòü äàííûé âèä íàäçîðà êàê 
«íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ àäìèíèñòðàöèåé ïåíèòåíöèàðíûõ 
ó÷ðåæäåíèé» ïðåäïðèíèìàë Þ. Ñêóðàòîâ2. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïðåäìåòîì ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
ÿâëÿþòñÿ: 

• çàêîííîñòü íàõîæäåíèÿ ëèö â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ, 
ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ (íûíå — 
â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû) è èíûõ îð-
ãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå, è ìåðû ïðèíó-
äèòåëüíîãî õàðàêòåðà, íàçíà÷àåìûå ñóäîì; 

• ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé çàäåðæàííûõ, çàêëþ÷åííûõ 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå î ðåôîðìèðîâàíèè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòàâ-
ëÿþùåãî ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, 
ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / 
Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 301—316. 
2 Ñêóðàòîâ Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 13. 
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ïîä ñòðàæó, îñóæäåííûõ è ëèö, ïîäâåðãíóòûõ ìåðàì ïðèíó-
äèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïîðÿäêà è óñëîâèé èõ ñîäåðæàíèÿ; 

• çàêîííîñòü èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ ëèøåíèåì 
ñâîáîäû. 

Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðåäìåò íàäçîðà ñòðóêòóðíî ïðåäñòàâëÿåò ñîâî-
êóïíîñòü òðåõ ýëåìåíòîâ, ê ðàññìîòðåíèþ êîòîðûõ ìû è ïåðåõîäèì. 
Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îãðàíè÷åíèè ïðåäìåòà íàäçîðà, à 
èìåííî: ïîìèìî çàêîííîñòè ïîìåùåíèÿ ëèö â ñîîòâåòñòâóþùèå 
ó÷ðåæäåíèÿ ó÷èòûâàåòñÿ è åãî îáîñíîâàííîñòü, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî 
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïåðå÷íè ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä 
ñòðàæåé è ëèö, â íèõ ñîäåðæàùèõñÿ, óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ 
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé» îò 21 èþíÿ 1995 ã.1 

Â ïðåäìåòå íàäçîðà ìû óñëîâíî âûäåëÿåì òðè ýëåìåíòà.  
Ïåðâûé ýëåìåíò — çàêîííîñòü ñîäåðæàíèÿ ëèö â ñïåöèàëüíî 

ïðåäíàçíà÷åííûõ ìåñòàõ ïðè ïðèìåíåíèè ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 90 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ îò 24 ìàÿ 
1996 ã.2 íåñîâåðøåííîëåòíåìó, âïåðâûå ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëå-
íèå íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè, ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà ñóäîì 
ïðèíóäèòåëüíàÿ ìåðà âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà — ïåðåäà÷à ïîä 
íàäçîð ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ïðàâîâàÿ 
îñíîâà ïðèìåíåíèÿ äàííîé ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî 
õàðàêòåðà çàêðåïëåíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû 
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ» îò 21 ìàÿ 1999 ã. ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè3. 

Âòîðîé ýëåìåíò — êîìïëåêñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûìè íà-
äåëÿþòñÿ ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé, ïîäñóäèìûé è îñóæäåííûé 
ïðè ïðèìåíåíèè ê íèì ìåð óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäå-
íèÿ è èíûõ ìåð.  

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïåðå÷èñëåííûõ ëèö óñòàíîâëåíû â óïîìè-
íàâøåìñÿ âûøå Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé 
ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé» îò  
21 èþíÿ 1995 ã.4, â Ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà èçîëÿòîðîâ 
âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ îðãàíîâ 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 29. Ñò. 2759. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2954. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 26. Ñò. 3177; 2001. ¹ 3. Ñò. 216; 2003. ¹ 28. Ñò. 2880; 2004. 
¹ 27. Ñò. 2711; ¹ 35. Ñò. 3607; ¹ 49. Ñò. 4849; 2005. ¹ 1 (÷. I). Ñò. 25; ¹ 17. 
Ñò. 1485; 2006. ¹ 2. Ñò. 174; 2007. ¹ 27. Ñò. 3215; ¹ 30. Ñò. 3808; ¹ 31.  
Ñò. 4011; ¹ 49. Ñò. 6070; 2008. ¹ 30 (÷. II). Ñò. 3616; 2009. ¹ 42. Ñò. 4861. 
4 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 29. Ñò. 2759. Îòíîñèòåëüíî äàííîãî ÔÇ îò 21 èþíÿ 1995 ã. 
ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ÐÔ ¹ 20-Ï îò 29 íîÿáðÿ 2010 ã. (ñì.: ÐÃ. 2010.  
17 äåêàáðÿ). 
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âíóòðåííèõ äåë, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ ¹ 950 îò 22 íîÿáðÿ 2005 ã.1, à òàêæå â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì 
êîäåêñå ÐÔ è ìíîãî÷èñëåííûõ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ. 

Òðåòèé ýëåìåíò — ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè èñïîëíåíèÿ íà-
êàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, óñòàíîâëåííûé ñò. 44 ÓÊ 
ÐÔ. Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ïðè êëàññèôèêàöèè âèäîâ íàêàçàíèé 
îáû÷íî âûäåëÿþò «íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííûõ 
îò îáùåñòâà», ê êîòîðûì îòíîñÿò ñëåäóþùèå: øòðàô; ëèøåíèå ïðàâà 
çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ; ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî, âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíîãî 
çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä; îáÿçàòåëüíûå ðà-
áîòû; èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû; îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå; îã-
ðàíè÷åíèå ñâîáîäû; ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè2. 
Òî åñòü èç 12 âèäîâ íàêàçàíèé âîñåìü îòíåñåíû ê íàêàçàíèÿì, íå 
ñâÿçàííûì ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà. 

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ íàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ è îðãà-
íû, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðèâåäåí â ñò. 16 
Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 1996 ã. (ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)3. Ïðàâäà, èìååòñÿ îä-
íî èñêëþ÷åíèå, êàñàþùååñÿ ñóäîâ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ â âèäå 
øòðàôà, ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî, âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, 
êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä. Äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ, ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ñîäåðæàíèå ñóäåáíîé âëàñòè, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ïîýòîìó ñóäû íå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàìè â 
êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ äàííîãî âèäà íàäçîðà ïðîêóðàòóðû. 

Ê ñóáúåêòàì îòíîñÿòñÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå èíñïåêöèè, 
èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèÿ â âèäå îáÿçàòåëüíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 
ðàáîò è ÿâëÿþùèåñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ4. 

 

                                                 

1 ÁÍÀ ÐÔ. 2005. ¹ 51. Ñ. 21—48; 2007. ¹ 21. Ñ. 199; ÐÃ. 2007. 8 èþíÿ; 2008.  
9 èþëÿ; 2009. 18 íîÿáðÿ. 
2 Ñì.: Óãîëîâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä. Ë.Ä. Ãàóõìàíà, Ë.Ì. Êîëîäêè-
íà, Ñ.Â. Ìàêñèìîâà. Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 1999. Ñ. 199, 200. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 2. Ñò. 198;  2001. ¹ 11. Ñò. 1002; 2003. ¹ 50. Ñò. 4847; 2006. 
¹ 3. Ñò. 276. 
4 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèÿõ è 
íîðìàòèâà èõ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 729 îò 
16 èþíÿ 1997 ã. (â ðåä. îò 20 ôåâðàëÿ 1999 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 25. Ñò. 2947; 
1999. ¹ 10. Ñò. 1228; 2010. ¹ 14. Ñò. 1655. 
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Ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà  
çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ çàêðåïëåíû â 
ñò. 33 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ÷àñòíîñòè, ïðîêó-
ðîð âïðàâå: ïîñåùàòü â ëþáîå âðåìÿ áåç èñêëþ÷åíèÿ ëþáûå îðãàíû è ó÷-
ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; îïðàøèâàòü ëèö, ïîäâåðã-
íóòûõ ìåðàì ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà; çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè, â 
òîì ÷èñëå ñîäåðæàùèìè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà; òðåáîâàòü 
îò äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû ñîçäàíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâà ëèö, ïîäâåðãíóòûõ ìåðàì 
ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà; ïðîâåðÿòü ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðèêàçîâ, 
ðàñïîðÿæåíèé, ïîñòàíîâëåíèé) îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; òðåáîâàòü îáúÿñíåíèé îò äîëæíîñòíûõ ëèö; 
îòìåíÿòü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, íàëîæåííûå â íàðóøåíèå çàêîíîâ 
íà ëèö, ïîäâåðãíóòûõ ìåðàì ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà. 

Ïðè âûÿâëåíèè îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé ñîäåðæàíèÿ ëèö â ó÷ðåæäå-
íèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü 
íåìåäëåííî îñâîáîæäàþò òàêèõ ëèö, î ÷åì ñîñòàâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû èñïîëüçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå àêòû ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ïðî-
òåñò, ïðåäñòàâëåíèå è ïîñòàíîâëåíèå. 

9.6. Íàäçîð çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì 

Ïîíÿòèå, ïðåäìåò è ñóáúåêòû íàäçîðà  
çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì  

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.1 ï. 2 ñò. 1 ÔÇ  
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë äîïîëíåí íîâûì, ïÿ-
òûì, àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè». À èìåííî, ñ 17 ôåâðàëÿ 1999 ã. (ìîìåíò 
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÔÇ îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã. â ñâÿçè ñ ïåðâûì îôèöè-
àëüíûì îïóáëèêîâàíèåì â ãàçåòå — «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà») ïåðå÷åíü 
âèäîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ðàñøèðèëñÿ åùå íà îäèí âèä. Îäíàêî â 
óêàçàííîì Çàêîíå íå îïðåäåëåíû íè ïðåäìåò, íè ïîëíîìî÷èÿ, íè 
àêòû íîâîãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  

Íàèìåíîâàíèå íîâîãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íàìè íåñêîëü-
êî âèäîèçìåíåíî, ÷òî ïðåäîïðåäåëåíî ñîñòîÿíèåì òåîðèè è çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, íàèìåíîâàíèå íàäçîðà, ñôîðìóëèðîâàííîå â 
Çàêîíå, íå îõâàòûâàåò íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ (íàïðèìåð, ñòàðøåãî ñó-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 7. Ñò. 878. 
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äåáíîãî ïðèñòàâà). Äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
ôîðìå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. ×òî æå êàñàåòñÿ «îáåñïå÷åíèÿ 
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ», òî ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ íå ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè íà òðè ñàìîñòîÿòåëüíûå âåòâè — çàêîíîäàòåëüíóþ, èñ-
ïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ äîëæíà 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ êàêèõ-ëèáî èíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè, â òîì ÷èñëå è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, ê êàêî-
âûì ïðèíàäëåæèò ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ1. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà íàäçîðà ÿâ-
ëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. 
Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ 
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, à òàêæå äðóãèõ îð-
ãàíîâ, êîòîðûì ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàêîíîì 
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âîçëàãàòü íà ãðàæäàí, îðãàíèçàöèè è áþäæåòû 
âñåõ óðîâíåé îáÿçàííîñòè ïî ïåðåäà÷å äðóãèì ãðàæäàíàì, îðãàíè-
çàöèÿì èëè â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî 
èìóùåñòâà ëèáî ñîâåðøåíèþ â èõ ïîëüçó îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé 
èëè âîçäåðæàíèþ îò ñîâåðøåíèÿ ýòèõ äåéñòâèé2. 

Ïðåäìåò äàííîãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà äåòàëèçèðîâàí â 
óêàçàíèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî-
÷èé ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè» ¹ 155/7 îò 12 ìàÿ 2009 ã.3, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ñëåäóþùèì: 

• èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ — â 
÷àñòè ñîáëþäåíèÿ çàêîíà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíûìè 
ïðèñòàâàìè ñâîèõ ôóíêöèé êàê ïðè îáåñïå÷åíèè óñòàíîâëåí-
íîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, òàê è ïðè èñïîëíåíèè ñó-
äåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ; 

• èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîçáóæäåíèå èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; 

• çàêîííîñòüþ ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì — â 
÷àñòè ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíàì ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè ïî âîïðîñàì èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., 
ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. 
Ñ. 274—275. 
2 Ñì.: Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå: ÔÇ ÐÔ îò 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. (â ðåä. îò  
25 àïðåëÿ 2008 ã., îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã., îò 30 èþíÿ 2010 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 2007. 
¹ 41. Ñò. 4849; 2008. ¹ 20. Ñò. 2251; 2009. ¹ 1. Ñò. 14; 2010. ¹ 31. Ñò. 4182. 
3 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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Â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ íàäçîðà çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì 
ðàññìàòðèâàþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà (ñóäåáíûå ïðèñòàâû, ñòàðøèå 
ñóäåáíûå ïðèñòàâû, ãëàâíûå ñóäåáíûå ïðèñòàâû) ñëóæáû ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ, îðãàíèçàöèÿ êîòîðîé óðåãóëèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 4 èþíÿ 1997 ã., â ðåäàêöèè îò  
11 èþíÿ 2004 ã. (ñò. 5)1. 

Ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà  
çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì 

Ïðåäóñìîòðåâ íîâûé âèä ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, çàêîíîäàòåëü 
íå îïðåäåëèë íè ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ïî åãî îñóùåñòâëåíèþ, íè 
àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. 

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü àíà-
ëîãèþ çàêîíà, à èìåííî: ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè ãëàâû 1 
(ñò. 21—25) ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÷òî ïðåäî-
ïðåäåëÿåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ ñàìîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ê 
Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè ÐÔ êàê îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. 
Ïðè ýòîì, êîíå÷íî, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.  

Âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ñ ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé ðàçðåøàþòñÿ â ïîëüçó ÔÇ  
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êàê àêòà, ñïåöèàëüíî ïðåä-
íàçíà÷åííîãî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Èíîé 
ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ, íàïðèìåð, Ì.Â. Ìåøêîâ, ðàññìàòðèâàÿ 
ïðàâîìî÷èå ïðîêóðîðà «îá èñòðåáîâàíèè äåéñòâóþùåãî, ò.å. íå ïðè-
îñòàíîâëåííîãî è íå îêîí÷åííîãî, èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà»2. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. ×òî ïîíèìàòü ïîä íàäçîðîì ïðîêóðàòóðû? 
2. Êàêèå ïîíÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðîêó-

ðîðñêîãî íàäçîðà? 
3. Â ÷åì îòëè÷èÿ ìåæäó îáúåêòîì è ïðåäìåòîì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 
4. ×òî ïîíèìàòü ïîä ñðåäñòâàìè ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ? 
5. Ïî÷åìó â òåîðèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà) îäèí èç 

âèäîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íàçûâàþò «îáùèì íàäçîðîì»? 
6. Êàêîâî âàøå îòíîøåíèå ê èñïîëüçîâàíèþ âìåñòî òåðìèíà «îáùèé 

íàäçîð» èíîãî òåðìèíà — «íàäçîð çà àäìèíèñòðàòèâíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ»? 

7. Êàêîâ ïðåäìåò íàäçîðà çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ? 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3590; 2004. ¹ 27. Ñò. 2711; 2004. ¹ 27. Ñò. 2711. 
2 Ñì.: Íàñòîëüíàÿ êíèãà ñóäåáíîãî ïðèñòàâà: Ñïðàâ.-ìåòîä. ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. 
Â.Â. ßðêîâ. Ì.: ÁÅÊ, 2000. Ñ. 80. 
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8. Âêëþ÷àåòñÿ ëè äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíåíèþ çàêîíîâ Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ã. Ìîñêâû â ïðåäìåò 
íàäçîðà çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ? 

9. Êàêîâû ñóáúåêòû íàäçîðà çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ? 

10. Êàêîâû ñðåäñòâà íàäçîðà çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ? 

11. Êàêîâ ïîðÿäîê è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îáúÿâëåíèÿ ïðîêóðîðîì 
ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé çàêîíà? 

12. Â ÷åì îòëè÷èå íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, 
íàçâàííîãî òàê â äàííîì ó÷åáíèêå, îò åãî îïðåäåëåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå? 

13. Ñ êàêîãî âðåìåíè è ïî÷åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ïðîêóðàòóðå ïðåäóñìîòðåí íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è 
ñâîáîä ëè÷íîñòè? 

14. ×òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè? 

15. Êàêîâû ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è 
ñâîáîä ëè÷íîñòè? 

16. Â ÷åì îòëè÷èå íàäçîðà çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ è 
ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì, íàçâàííîãî òàê â äàííîì ó÷åá-
íèêå, îò åãî îïðåäåëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå? 

17. ×òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàäçîðà çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ? 
18. Êàêîâ ïðåäìåò íàäçîðà çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì? 
19. Êàêîâû ñóáúåêòû íàäçîðà çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ è 

ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì? 
20. Êàêîâû ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé 

äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì? 
21. Â ÷åì îòëè÷èå íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 

ñèñòåìû, íàçâàííîãî òàê â äàííîì ó÷åáíèêå, îò åãî îïðåäåëåíèÿ â 
çàêîíîäàòåëüñòâå? 

22. ×òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû? 

23. Êàêîâû ñóáúåêòû íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû? 

24. Êàêîâû ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû? 

25. Â ÷åì îòëè÷èå íàäçîðà çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì, íàçâàííî-
ãî òàê â äàííîì ó÷åáíèêå, îò åãî îïðåäåëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå? 

26. Ñ êàêîãî âðåìåíè è ïî÷åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ïðîêóðàòóðå ïðåäóñìîòðåí íàäçîð çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèç-
âîäñòâîì? 

27. ×òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàäçîðà çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì? 
28. Êàêîâû ñóáúåêòû íàäçîðà çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì? 
29. Êàêîâû ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèç-

âîäñòâîì? 
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««ÍÍààääççîîðð  ïïððîîêêóóððààòòóóððûû  ççàà  èèññïïîîëëííååííèèååìì  ççààêêîîííîîââ»»  

Îñíîâíûå 
õàðàêòå-
ðèñòèêè 

Íàäçîð çà 
àäìèíèñòðà-

òèâíî-
ðàñïîðÿäè-

òåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ

Íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì 
ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íî-

ñòè 

Íàäçîð çà óãî-
ëîâíî-ðàçûñêíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ 
è ïðåäâàðèòåëü-
íûì ðàññëåäîâà-

íèåì 

Íàäçîð çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ 
óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû 

Íàäçîð çà 
èñïîëíè-
òåëüíûì 

ïðîèçâîäñò-
âîì 

Ïîíÿòèå      
Çíà÷åíèå      
Ñîäåðæà-
íèå 

     

Ïðàâîâîå 
îáîñíîâà-
íèå 

     

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåð-
æàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 



ÃÃëëààââàà  1100  
ÓÓããîîëëîîââííîîåå  ïïððååññëëååääîîââààííèèåå    

ïïððîîêêóóððààòòóóððîîéé  

10.1. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå: 
ïîíÿòèå è çíà÷åíèå  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 (àáç. ñåäüìîé ï. 2) ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò óãîëîâíîå ïðåñëå-
äîâàíèå, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè êàê îäíà èç ôóíêöèé ïðîêó-
ðàòóðû. Îáû÷íî â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàííàÿ ôóíê-
öèÿ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, ÷òî, âåðîÿòíî, îáóñëîâëåíî âêëþ÷åíèåì 
ñò. 31 «Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû» â ãëàâó 
3 «Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå 
ñëåäñòâèå». Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Â.Á. ßñòðåáîâà, îòíî-
ñÿùåãî «ôóíêöèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ» ê ïðî÷íî çàêðåïèâ-
øèìñÿ çà ïðîêóðàòóðîé ôóíêöèÿì.  

Â äàííîé ÷àñòè Çàêîí, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íóæäàåòñÿ â êîððåê-
òèðîâêå, à èìåííî: èç ãëàâû 3 ðàçäåëà III ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ñò. 31 è 
ïîìåñòèòü åå â ðàçäåë I; ïîëîæåíèÿ àáç. ñåäüìîãî ï. 2 ñò. 1 è ñò. 31 ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê áëàíêåòíûå íîðìû, èáî â íèõ óêàçàíî, ÷òî óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîêóðàòóðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîä óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ÓÏÊ ÐÔ 2001 ã. ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. 

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê àíàëèçó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê òåîðèè óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è åãî 
çíà÷åíèÿ. Ñóáúåêòû óãîëîâíîãî ïðîöåññà (â òîì ÷èñëå è ïðîêóðîð) 
âûïîëíÿþò îïðåäåëåííûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, îáúåäèíÿåìûå 
ïî ïðèçíàêó èõ íàïðàâëåííîñòè íà õîä è èñõîä óãîëîâíîãî äåëà. 
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî 
ïðîöåññà ê õîäó è èñõîäó óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðèíÿòî èìåíîâàòü 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè ôóíêöèÿìè. Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå 
ïîçèöèé ïî ïîâîäó êîëè÷åñòâà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé, 
âñå îíè ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê òðåì: óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå (îáâèíå-
íèå), çàùèòà è ðàçðåøåíèå óãîëîâíîãî äåëà1. 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 34—36. 
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Õîòÿ â äåéñòâóþùåì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîäåêëàðèðîâàíà äîêòðèíà î ðàçäåëåíèè 
ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé îáâèíåíèÿ, çàùèòû è ðàçðåøåíèÿ äåëà ñ 
âîçëîæåíèåì èõ íà îòäåëüíûå îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, ò.å. ñëåäî-
âàòåëÿ, îðãàí äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëÿ, ïðîêóðîðà è ñóäà (÷. 2 
ñò. 15 ÓÏÊ ÐÔ), îäíàêî ïðîöåññóàëüíûå îðãàíû (â òîì ÷èñëå è 
ñëåäîâàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðî-
äîëæàþò ñîâìåùàòü ïåðå÷èñëåííûå íàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå 
ôóíêöèè. Îòñþäà çíà÷èìîñòü ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ 
äëÿ îáíàæåíèÿ îäíîãî èç âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ ñóùíîñòè ðåàëüíîé 
ôîðìû óãîëîâíîãî ïðîöåññà è ïðèçíàíèÿ åãî ëèáî ñîñòÿçàòåëüíûì, 
ëèáî ðàçûñêíûì (èíêâèçèöèîííûì), ëèáî ñìåøàííûì. 

Â ÓÏÊ ÐÔ âïåðâûå äàíî ðàçúÿñíåíèå òåðìèíà «óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå», èìåþùåãî ñëåäóþùåå ñîäåðæàíèå: «ïðîöåññóàëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ (â òîì ÷èñëå 
ïðîêóðîðîì. — Àâò.) â öåëÿõ èçîáëè÷åíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâè-
íÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ» (ï. 55 ñò. 5). 

Îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ âîçëîæåíî 
íà îðãàíû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ — ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, 
äîçíàâàòåëÿ è îðãàí äîçíàíèÿ. 

10.2. Ñîäåðæàíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ 

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿþò îðãà-
íû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü êîòîðûõ 
ïðèâåäåí â ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ. Äåéñòâóþùåå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþ-
ùèå âèäû îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ: 

1) ñëåäîâàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
2) ñëåäîâàòåëü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë; 
3) ñëåäîâàòåëü îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè; 
4) ñëåäîâàòåëü îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. 
Îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ðàçëè÷àþòñÿ â ñîîòâåòñò-

âèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé ïî ðàññìîòðåíèþ òåõ èëè èíûõ óãîëîâ-
íûõ äåë, èíà÷å ãîâîðÿ, ñîîòâåòñòâåííî ñâîåé ïîäñëåäñòâåííîñòè. 
Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðàâèëà ïîäñëåäñòâåííîñòè îòíî-
ñÿòñÿ ê îáùèì óñëîâèÿì ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ1. Ïîäñëåäñòâåííîñòü — ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì ïðèíàäëåæ-
íîñòü óãîëîâíîãî äåëà ê âåäåíèþ îïðåäåëåííîãî îðãàíà ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ. 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 301—315. 
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Àíàëèç ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ, ÿâëÿþùåéñÿ áàçîâîé ñòàòüåé, ïîñâÿ-
ùåííîé ïðàâèëàì ïîäñëåäñòâåííîñòè ñ ðàçíîé è ðàâíîé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëîé, è èíûõ ïîëîæåíèé äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëÿåò 
ðàñïðåäåëÿòü óãîëîâíûå äåëà ìåæäó ðàçíîèìåííûìè îðãàíàìè 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ: ïîäñëåäñòâåííîñòü ñëåäîâàòåëåé Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäñëåäñòâåííîñòü 
ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, ïîäñëåä-
ñòâåííîñòü ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ïîäñëåäñòâåí-
íîñòü ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. 
Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäñëåäñòâåííîñòü ðàçíîèìåííûõ îðãàíîâ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ òàêæå ìîæåò òèïîëîãèçèðîâàòüñÿ. Íàïðèìåð, 
ïîäñëåäñòâåííîñòü ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:  

• èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïîäñëåäñòâåííîñòü — óãîëîâíûå äåëà î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, óêàçàííûõ â ïîäï. «â» ÷. 2 ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ;  

• ôàêóëüòàòèâíàÿ ïîäñëåäñòâåííîñòü — ïî âñåì äðóãèì ïðåñòóï-
ëåíèÿì â ñëó÷àå ïîðó÷åíèÿ î òîì ïðîêóðîðà. 

Ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäîâàòåëåì åäè-
íîëè÷íî. Åñëè óãîëîâíîå äåëî âîçáóæäåíî ñàìèì ñëåäîâàòåëåì è 
ïðèíÿòî èì ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó, òî ñîñòàâëÿåòñÿ åäèíîå ïîñòà-
íîâëåíèå (ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è ïðèíÿ-
òèè åãî ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó). Â ñëó÷àå æå ïðèíÿòèÿ ïðîèçâîäñòâà 
óãîëîâíîãî äåëà, âîçáóæäåííîãî äðóãèì ïðîöåññóàëüíûì îðãàíîì, 
ñëåäîâàòåëü âûíîñèò îòäåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå (ïîñòàíîâëåíèå î 
ïðèíÿòèè óãîëîâíîãî äåëà ê ïðîèçâîäñòâó). Êîïèè ýòèõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé íåçàìåäëèòåëüíî, íî íå ïîçäíåå 24 ÷àñîâ, íàïðàâëÿþòñÿ ïðî-
êóðîðó (ñò. 146, 156 ÓÏÊ ÐÔ). 

Â ñëó÷àå ñëîæíîñòè óãîëîâíîãî äåëà èëè åãî áîëüøîãî îáúåìà 
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ìîæåò âåñòèñü ñëåäñòâåííîé ãðóïïîé. 
Ðåøåíèå îá ýòîì âïðàâå ïðèíÿòü ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãà-
íà. Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîé ãðóïïû ïðèíèìàåò óãîëîâíîå äåëî ê 
ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó è ðóêîâîäèò äåéñòâèÿìè äðóãèõ ñëåäîâàòåëåé 
(ñò. 163 ÓÏÊ ÐÔ). 

Ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë âñå ðåøåíèÿ î åãî íàïðàâ-

ëåíèè è ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñëåäîâàòåëü ïðèíè-

ìàåò ñàìîñòîÿòåëüíî è íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ çàêîí-

íîå è ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå (ñò. 38 ÓÏÊ ÐÔ). Â ñëó÷àå íåñî-

ãëàñèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ïðîêóðîðà îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî 

ñëåäñòâèÿ, ñëåäîâàòåëü îáÿçàí ïðåäñòàâèòü ñâîè ïèñüìåííûå âîç-

ðàæåíèÿ ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðûé èíôîðìè-

ðóåò îá ýòîì ïðîêóðîðà (÷. 3 ñò. 38 ÓÏÊ). Â ýòîì ñóòü ïðîöåññóàëü-
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íîé íåçàâèñèìîñòè ñëåäîâàòåëÿ, êîòîðóþ ñëåäóåò îòëè÷àòü îò åãî 

ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. 

Îñóùåñòâëÿÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ñëåäîâàòåëè Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíÿþò ñëåäñòâåííûå 
äåéñòâèÿ. Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé óñòà-
íîâëåí óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è âêëþ÷àåò 
ñëåäóþùèå èõ âèäû: îñìîòð; çàäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìîãî; äîïðîñ; 
î÷íàÿ ñòàâêà; îáûñê; âûåìêà; îñâèäåòåëüñòâîâàíèå; ïðåäúÿâëåíèå 
äëÿ îïîçíàíèÿ; ñëåäñòâåííûé ýêñïåðèìåíò; ïîëó÷åíèå îáðàçöîâ äëÿ 
ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ; ýêñãóìàöèÿ òðóïà; íàçíà÷åíèå ýêñïåð-
òèçû; êîíòðîëü è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ1; íàëîæåíèå àðåñòà íà ïî÷òîâî-
òåëåãðàôíûå îòïðàâëåíèÿ; íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî2.  

Èç 15 îáîçíà÷åííûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé 10 îäíîâðåìåííî 
ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ê èõ ÷èñëó 
îòíîñÿòñÿ: çàäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìîãî; îáûñê; âûåìêà; îòîáðàíèå 
îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ; îñâèäåòåëüñòâîâàíèå; 
ýêñãóìàöèÿ òðóïà; ýêñïåðòèçà; êîíòðîëü è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ; íà-
ëîæåíèå àðåñòà íà ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûå îòïðàâëåíèÿ; íàëîæåíèå 
àðåñòà íà èìóùåñòâî.  

Ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ âûðàæàåòñÿ â 
îãðàíè÷åíèè ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è äðóãèõ 
ëèö (ïðàâî íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü 
æèëèùà è ò.ä.). 

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ ãàðàíòèé çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè èç-
áèðàåìûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé Çàêîí ïðåäïèñûâàåò ïðåäâàðèòåëüíîå 
ïîëó÷åíèå ñàíêöèè ïðîêóðîðà, ðåøåíèå ñóäüè ëèáî ïîñëåäóþùåå 
îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðêè ñî ñòîðîíû êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãà-
íîâ. Âñÿêîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå öåëè, 
îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà åãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äîñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ ñëåäîâàòåëü Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâëåêàåò ëèöî â êà-
÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, ò.å. ñîâåðøàåò ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå, âûðà-
æàþùååñÿ â âûíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå-
÷åíèè ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ïîñòàíîâëåíèå î ïðèâëå-
÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî), ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî 

                                                 

1 Äàííîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå âïåðâûå áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 1741, ââåäåí-
íîé â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 ôåâðàëÿ 2001 ã. (ÑÇ ÐÔ. 2001. 
¹ 13. Ñò. 1140). Ðàíåå îíî èìåíîâàëîñü êàê ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ è èíûõ 
ïåðåãîâîðîâ. 
2 Ïîäðîáíåå î ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. 
Ñ. 315—340. 
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ñòàòóñà ëèöà, ïî ïîâîäó äåéñòâèé êîòîðîãî âåäåòñÿ óãîëîâíîå äåëî 
(ñò. 171 è 172 ÓÏÊ ÐÔ). 

Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî 
îêîí÷àíèå ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ:  

• îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (ñò. 158, 215—220 ÓÏÊ ÐÔ);  
• îáâèíèòåëüíîãî àêòà (ñò. 225, 226 ÓÏÊ ÐÔ);  
• ïîñòàíîâëåíèÿ î íàïðàâëåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñóä äëÿ ïðè-

ìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà 
(ñò. 158, 439 ÓÏÊ ÐÔ);  

• ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà (ñò. 24—28, 
158, 212, 213, 225, 226, 439 ÓÏÊ ÐÔ). 

Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ äîñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ 
íàëè÷èå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ ïðèìåíåíèå ìåð óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ ê îáâèíÿåìîìó çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, è 
îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ, âûçûâàþùèõ ïðåêðàùåíèå èëè ïðèîñòàíîâ-
ëåíèå óãîëîâíîãî äåëà, ñëåäîâàòåëü ïðîêóðàòóðû îêàí÷èâàåò ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. 

Îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå — ïðîöåññóàëüíûé äîêóìåíò, â êîòî-
ðîì ïîäâîäÿòñÿ èòîãè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, èçëàãàþòñÿ óñ-
òàíîâëåííûå ïî óãîëîâíîìó äåëó ôàêòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå îñíî-
âàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî, ôîð-
ìóëèðóåòñÿ îáâèíåíèå è äåëàåòñÿ âûâîä î íàïðàâëåíèè óãîëîâíîãî 
äåëà íà ðàññìîòðåíèå ñóäà. Ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ è ïîäïèñàíèÿ îáâè-
íèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñëåäîâàòåëåì óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëÿåòñÿ 
ïðîêóðîðó (÷. 6 ñò. 220 ÓÏÊ ÐÔ). 

Ïðè ïîñòóïëåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíè-
åì îò îðãàíà ðàññëåäîâàíèÿ ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü â òå÷åíèå 
äâóõ ñóòîê ïðèíèìàåò ïî íåìó îäíî èç ðåøåíèé: 

• îá óòâåðæäåíèè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è î íàïðàâëåíèè 
óãîëîâíîãî äåëà â ñóä; 

• î âîçâðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíè-
òåëüíîãî äîçíàíèÿ ëèáî ïåðåñîñòàâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî àê-
òà ñî ñâîèìè ïèñüìåííûìè çàìå÷àíèÿìè è â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè ïðîäëåíèÿ ñðîêà äîçíàíèÿ äî äåñÿòè ñóòîê â ïåðâîì 
ñëó÷àå è äî òðåõ ñóòîê âî âòîðîì ñëó÷àå; 

• î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà; 
• î íàïðàâëåíèè óãîëîâíîãî äåëà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (÷. 1 ñò. 226 ÓÏÊ ÐÔ). 
Îáâèíÿåìîìó âðó÷àåòñÿ êîïèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñ 

ïðèëîæåíèÿìè. Êîïèè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ âðó÷àþòñÿ òàê-
æå çàùèòíèêó è ïîòåðïåâøåìó, åñëè îíè îá ýòîì õîäàòàéñòâóþò 
(÷. 2 ñò. 222 ÓÏÊ ÐÔ). 

Ïðè ïîñòóïëåíèè îò äîçíàâàòåëÿ óãîëîâíîãî äåëà ñ îáâèíèòåëü-
íûì àêòîì ïðîêóðîð ïðèíèìàåò îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: 
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• îá óòâåðæäåíèè îáâèíèòåëüíîãî àêòà è î íàïðàâëåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà â ñóä; 

• î âîçâðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíè-
òåëüíîãî äîçíàíèÿ ëèáî ïåðåñîñòàâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî àê-
òà ñî ñâîèìè ïèñüìåííûìè óêàçàíèÿìè è â ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìîñòè î ïðîäëåíèè ñðîêà äîçíàíèÿ äî äåñÿòè ñóòîê; 

• î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà; 
• î íàïðàâëåíèè óãîëîâíîãî äåëà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (÷. 1 ñò. 226 ÓÏÊ ÐÔ). 
Ïðè óòâåðæäåíèè îáâèíèòåëüíîãî àêòà ïðîêóðîð âïðàâå ñâîèì ïîñòà-

íîâëåíèåì èñêëþ÷èòü èç íåãî îòäåëüíûå ïóíêòû îáâèíåíèÿ ëèáî ïåðå-
êâàëèôèöèðîâàòü îáâèíåíèå íà ìåíåå òÿæêîå (÷. 2 ñò. 226 ÓÏÊ ÐÔ). 

Êîïèÿ îáâèíèòåëüíîãî àêòà âðó÷àåòñÿ îáâèíÿåìîìó, åãî çàùèò-
íèêó è ïîòåðïåâøåìó (÷. 3 ñò. 226 ÓÏÊ ÐÔ). 

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïî êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó äåëó 
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðîêóðîð. Â êà÷åñòâå ñóáúåêòà óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿåò â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî 
ïðîöåññà (ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è ñòàäèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ) îáÿçàííîñòè ïî íàäçîðó çà ïðåäâàðèòåëü-
íûì ñëåäñòâèåì. ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ íå îïðåäåëÿë (ýòî îòíîñèòñÿ è ê 
ÓÏÊ ÐÔ) ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ïðè ëè÷íîì âåäåíèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó. Â ï. 2 ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ, 
à òàêæå â ÷. 2 ñò. 31 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ïðîêóðîðó ëèøü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâîìî÷èå ëè÷íîãî ðàññëåäîâàíèÿ 
óãîëîâíûõ äåë. Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì 
äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ 
ïðèìåíåíèÿ ìåð óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, íàïðè-
ìåð çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî â ïîðÿäêå ñò. 91 ÓÏÊ ÐÔ. Âïðàâå 
ëè ïðîêóðîð â ýòîì ñëó÷àå óâåäîìëÿòü î ïðîèçâåäåííîì çàäåðæàíèè 
âûøåñòîÿùåãî ïðîêóðîðà? Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîêóðîð, îñóùåñò-
âëÿÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ïîëüçóåòñÿ âñåé ïîëíîòîé ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé, à íå òîëüêî ïîëíîìî÷èÿìè ñëåäîâàòåëÿ. Â ýòîì ñìûñ-
ëå ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À.Ì. Ëàðèíà1. 

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (â ïåðâóþ î÷åðåäü ÓÏÊ ÐÔ), íî è 
ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ.  

Â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â 
ñòàäèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà» ¹ 136 îò 6 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.2 

                                                 

1 Ëàðèí À.Ì. Ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó: ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè. Ì., 
1988. Ñ. 132—134, 139. 
2 Çàêîííîñòü. 2007. ¹ 11. 
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íå ïðîâåäåíî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè 
ôóíêöèÿìè ïðîêóðàòóðû: íàäçîðîì è óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíè-
åì. Öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé íàçâàííîãî ïðèêàçà (íàïðèìåð, ïîëî-
æåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ï. 2.2—2.7) ðåãëàìåíòèðóþò ïîëíîìî÷èÿ 
ïðîêóðîðà òîëüêî ïðè îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Áî-
ëåå òîãî, â ï. 2 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 136 îò 
6 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ïðîêóðîð ïîèìåíîâàí «ðóêîâîäèòåëåì óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ». Àíàëèç ïîëîæåíèé ïðèêàçà ¹ 136 îò 
6 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ïîçâîëÿåò íàì âûñêàçàòü ñóæäåíèå î òîì, ÷òî 
ïðåäïî÷òèòåëüíûì äëÿ äàííîãî ïðèêàçà áûëî áû ñëåäóþùåå íà-
çâàíèå: «Îá îðãàíèçàöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîêóðàòó-
ðîé íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà». 

Íå óòðàòèëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ÐÔ  ¹ 115 îò 4 àâãóñòà 2000 ã.1, à òàêæå ñîâìåñòíûé ïðèêàç 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ (¹ 80) è ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë 
(¹ 725) «Îá óñèëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è âåäîìñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ çà ïðîöåññóàëüíûìè ðåøåíèÿìè ïðè ðàññìîòðåíèè ñîîá-
ùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ» îò 12 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.2 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ñðîêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ óêà-
çàòü è íà ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíà î ñîáëþäåíèè 
ðàçóìíîãî ñðîêà íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» 
¹ 276 îò 12 èþëÿ 2010 ã.3 

Àíàëèç ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îá óãîëîâíîì 
ïðåñëåäîâàíèè ïðîêóðàòóðîé ïîçâîëèë îáíàðóæèòü åùå îäíó ïðîáëå-
ìó, â áîëüøåé ìåðå ñâÿçàííóþ ñ èíîé ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû (ó÷àñòèå 
â ïðàâîòâîð÷åñòâå). Ðå÷ü èäåò î íåîïóáëèêîâàíèè áîëüøèíñòâà ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ â 
îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ. Íà ýòî æå îáðàòèë âíèìàíèå è Âåðõîâíûé 
Ñóä ÐÔ. Òàê, ðåøåíèåì íàçâàííîãî âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà îáùåé 
þðèñäèêöèè ¹ ÃÊÏÈ 98—798 îò 30 ìàðòà 1999 ã.4 áûëî ïðèçíàíî 
«íåäåéñòâóþùèì è ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ» óêàçàíèå Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðè ñîåäèíåíèè íåñêîëüêèõ óãîëîâíûõ äåë» îò 
18 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 55/15 (â ðåä. îò 30 ìàðòà 1999 ã.). 

Ïðè÷èíîé ñòîëü áåñïðåöåäåíòíîãî è íåáëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ ïîñëóæèëî òî, ÷òî îíî 

                                                 

1 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ò. 1. Ñ. 312, 313. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
3 Çàêîííîñòü. 2010. ¹ 10. Ñ. 64—66. 
4 Ñì.: Áþëëåòåíü ÂÑ ÐÔ. 2000. ¹ 10. Ñ. 12, 13. 
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áûëî «íå îïóáëèêîâàíî îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ». Âå-
ðîÿòíî, ïî ýòîé ïðè÷èíå âïîñëåäñòâèè áûë ïðèíÿò ïðèêàç Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Î ïîðÿäêå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ 
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîñÿùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð» ¹ 10 îò 20 ìàðòà 2002 ã.1  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 íàçâàííîãî ïðèêàçà òîëüêî îäíî ñðåäñòâî 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè — æóðíàë «Çàêîííîñòü» — áûëî ïðèçíàíî â 
êà÷åñòâå èñòî÷íèêà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ «îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ». Âïðåäü â æóðíàëå «Çàêîííîñòü» 
äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ âñå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå, ïî åå ìíåíèþ, 
íîñÿò «íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð» è çàòðàãèâàþò «ïðàâà, ñâî-
áîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êðîìå àêòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ 
êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà». Îäíàêî ñàì ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 10 îò 20 ìàðòà 2002 ã. òàê è íå áûë îïóáëèêîâàí â 
îôèöèàëüíîì èñòî÷íèêå. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàê ðåãóëèðóåòñÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»? 

2. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèåé? 
3. Êàêîâî êîëè÷åñòâî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé? 
4. Êàê îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå «óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå» â äåéñòâóþ-

ùåì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå? 
5. Íà êîãî âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-

âàíèÿ? 
6. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ïîäñëåäñòâåííîñòüþ? 
7. Êàêîâà ïîäñëåäñòâåííîñòü ñëåäîâàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
8. Êàêîâû âèäû ïîäñëåäñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìè-

òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ÷åì ñîñòîÿò èõ îòëè÷èÿ? 
9. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è ïðîöåññó-

àëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ? 
10. ×òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ñëåäñòâåííûì äåéñòâèåì? 
11. Êàêîâ ïåðå÷åíü ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé? 
12. Â ÷åì ñóòü ñâîéñòâà ïðèíóäèòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé? 
13. Êàêîâ ïåðå÷åíü ïðèíóäèòåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé? 
14. Êàêîâû âèäû îêîí÷àíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ? 

                                                 

1 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ò. 1. Ñ. 72—73. 
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15. Â ÷åì ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ (îáâèíèòåëüíîãî àêòà)? 

16. Êàêèå âîïðîñû ïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ ïðîêóðîðîì ïî óãîëîâíîìó 
äåëó, ïîñòóïèâøåìó ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì (îáâèíèòåëü-
íûì àêòîì)? 

17. Êàêèå âèäû ðåøåíèé âïðàâå ïðèíÿòü ïðîêóðîð ïî óãîëîâíîìó äåëó, 
ïîñòóïèâøåìó ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì (îáâèíèòåëüíûì àê-
òîì)? 

18. Êàêîâû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íàïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì óãîëîâíîãî 
äåëà â ñóä â ïîðÿäêå ñò. 222 ÓÏÊ ÐÔ? 

19. Êàêîâî ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîêóðîðîì? 

20. Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, ëè÷íî îñóùåñòâëÿþùåãî óãîëîâíîå 
ïðåñëåäîâàíèå? 

21. Èçâåñòåí ëè âàì îôèöèàëüíûé èñòî÷íèê îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ? Êàêîâû ïðàâîâûå 
ïîñëåäñòâèÿ íåîïóáëèêîâàíèÿ èõ â ýòîì èñòî÷íèêå? 
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Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåð-
æàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 



ÃÃëëààââàà  1111  

ÊÊîîîîððääèèííààööèèÿÿ  ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòèè    
ïïððààââîîîîõõððààííèèòòååëëüüííûûõõ  îîððããààííîîââ    
ïïîî  ááîîððüüááåå  ññ  ïïððååññòòóóïïííîîññòòüüþþ  

11.1. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè  
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ  
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ:  

ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå  

Ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêè âñåìè ñïåöèàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ó÷åáíûìè äèñöèïëèíàìè. 
×òî êàñàåòñÿ êóðñà «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» — îäíîé èç òàêèõ ó÷åá-
íûõ äèñöèïëèí, òî çäåñü èçíà÷àëüíî ïðîêóðàòóðà ðàññìàòðèâàëàñü â 
êà÷åñòâå êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íà-
ïðèìåð, â ïåðâîì ñîâåòñêîì ó÷åáíèêå «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» ñî-
äåðæàëàñü ãëàâà IX «Êîîðäèíèðóþùàÿ ðàáîòà ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è 
íàðóøåíèÿìè çàêîííîñòè»1. Â ïîñëåäóþùåì ýòà ãëàâà, ïîäãîòîâ-
ëåííàÿ òåì æå àâòîðîì (Â.Ê. Çâèðáóëü), à òàêæå åå ïîðÿäêîâûé íî-
ìåð ìåíÿëèñü: «Êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ïðîêóðàòóðû, äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ è íàðóøåíèÿìè çàêîííîñòè» (ãëàâà III), «Êîîðäèíàöèÿ 
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è íàðóøåíèÿìè çàêîííî-
ñòè» (ãëàâà IV), «Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è èíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè» 
(ãëàâà V)2. 

Â òåîðèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïî ïðîáëåìå áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ îò÷åòëèâî âûðàæåíû äâå îñíîâíûå ÷åðòû: 

• ñòðåìëåíèå îáîñíîâàòü «ìàññîâîñòü» áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, 
÷òî îçíà÷àåò ó÷àñòèå â ýòîé áîðüáå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

                                                 

1 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ôàêóëü-
òåòîâ / Îòâ. ðåä. Ì.Ï. Ìàëÿðîâ. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1966. Ñ. 302—321. 
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Ì.Ï. Ìàëÿðîâ. Ì.: Þðèäè-
÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1969. Ñ. 87—105; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíèê. — 
3-å èçä., èñïð. è äîï. / Îòâ. ðåä. Ì.Ï. Ìàëÿðîâ. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 
1973. Ñ. 93—108; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Á.À. Ãàë-
êèíà. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1982. Ñ. 80—96. 
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• óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ýòîò ïåðèîä 
ïðîâîäèëàñü â ÑÑÑÐ â öåëÿõ «ñîêðàùåíèÿ» è äàæå «ëèêâèäà-
öèè ýòîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ»1. 

Îñîáîé ïîçèöèè ïî ïðîáëåìàì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðè-
äåðæèâàåòñÿ Â.Ñ. Çåëåíåöêèé. Èì âïåðâûå (åùå â ñîâåòñêèé ïåðè-
îä) áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ îáùåé òåîðèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ. Â ÷àñòíîñòè, áûëî îïðåäåëåíî «ìåñòî îáùåé òåîðèè áîðüáû ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ â ñèñòåìå ïðàâîâûõ íàóê è ó÷åáíûõ äèñöèïëèí», à 
òàêæå ñäåëàí «âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ â ñòðóêòóðå 
ñîâåòñêîé ïðàâîâîé íàóêè îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî áëîêà 
çíàíèé î çàêîíîìåðíîñòÿõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îáðàçóþùèõ 
ñîäåðæàíèå îáùåé äëÿ âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñèñòåìû 
ñïåöèàëüíûõ (÷àñòíûõ) íàóê (óãîëîâíîãî ïðàâà, êðèìèíîëîãèè, óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà, èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîãî ïðàâà è äð.) òåîðèè 
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ»2. 

Ê ñîæàëåíèþ, èäåè Â.Ñ. Çåëåíåöêîãî íå áûëè âîñòðåáîâàíû â 
äîñòàòî÷íîé ìåðå. Â òåîðèè íå âûðàáîòàíî åäèíîãî ïîäõîäà ê ðå-
øåíèþ ïðîáëåì ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ÷òî íåãàòèâíûì îáðà-
çîì ñêàçûâàåòñÿ è íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ðåôîðìèðî-
âàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñëå-
äîâàòåëüíî, îáíàðóæèâàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, ðåãóëèðóþùèìè îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Íà ýòè 
è äðóãèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ñîñòîÿíèå «êðèìèíàëüíîé ñèòóà-
öèè â Ðîññèè», óêàçûâàþò è àâòîðû îäíîé èç íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê3. 

Ðàçóìååòñÿ, èçëîæåííîå íå îñâîáîæäàåò íàñ îò âûðàáîòêè ñîáñò-
âåííîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ êîîðäèíàöèè 
äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ê ÷åìó íåïîñðåäñòâåííî ìû 
è ïðèñòóïàåì. Ïðåæäå ÷åì ÷òî-ëèáî êîîðäèíèðîâàòü, òðåáóåòñÿ îï-
ðåäåëèòü ïðåäìåò êîîðäèíàöèè. Äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, ñîñòàâëÿþùàÿ ýòîò ïðåäìåò, ðåãóëèðóåòñÿ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïîýòîìó ìîæåò áûòü ïðåäñòàâ-

                                                 

1 Ñì.: Çâèðáóëü Â.Ê. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíî-
ñòè. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1971. Ñ. 58, 59. Çäåñü æå îáðàùàåì âíèìàíèå 
÷èòàòåëåé è íà òî, ÷òî ïîäîáíûå çàäà÷è îáíàðóæèâàþòñÿ è â çàêîíîäàòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè (ñì., íàïðèìåð: Îá èñêîðåíåíèè âîðîâ è ðàçáîéíèêîâ è îá 
óäåðæàíèè áåãëåöîâ: Èìåííîé óêàç îò 7 èþíÿ 1731 ã. // ÏÑÇ ÐÈ—1. Ò. VIII. 
¹ 5774; Îá ó÷ðåæäåíèè áåçïðåïÿòñòâåííûõ ðàçúåçäîâ äëÿ èñêîðåíåíèÿ ðàçáîåâ â 
Ìîñêîâñêîé ãóáåðíèè: Èìåííîé óêàç, «îáúÿâëåííûé Âîåííîé Êîëëåãèè Ãåíå-
ðàë-Àäúþòàíòîì Óøàêîâûì» 5 îêòÿáðÿ 1732 ã. // ÏÑÇ ÐÈ—1. Ò. VIII. ¹ 6212). 
2 Çåëåíåöêèé Â.Ñ. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû îáùåé òåîðèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà. þðèä. íàóê. Õàðüêîâ, 1989. Ñ. 2—8. 
3 Ñì.: Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Ðîññèè: 
Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1997. Ñ. 7—23. 
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ëåíà êàê óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â ôîðìàõ äîçíà-
íèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Ïîäîáíûé ïðèåì ïîçâîëÿåò íàì 
èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì îïðåäåëèòü, êàêèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò: îðãàíû 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñèñòåìå îðãàíîâ 
áåçîïàñíîñòè; ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, 
êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé è íà÷àëüíèêè âîåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé; ñèñòåìà îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; 
ïîäðàçäåëåíèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ; ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñèñòåìå îðãàíîâ þñòèöèè1. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ èçâåñòíûìè îãîâîðêàìè, ìû ìîæåì ñêàçàòü, 
÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îñóùåñòâëÿþò òîëüêî 
ïÿòü âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: 

• îðãàíû áåçîïàñíîñòè; 

• îðãàíû âíóòðåííèõ äåë; 

• îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; 

• òàìîæåííûå îðãàíû; 

• îðãàíû þñòèöèè. 
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òàêîé âèä ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, êàê îïåðàòèâíî-ðàçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïåðå÷åíü îðãà-
íîâ, åå îñóùåñòâëÿþùèõ, èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì óñòàíîâëåí Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò  
5 èþëÿ 1995 ã. Îáîçíà÷åííûå â Çàêîíå îðãàíû ôàêòè÷åñêè îõâàòû-
âàþòñÿ ïåðå÷íåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðèâåäåííûõ íàìè. 

Èíîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
«â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ» èñïîëüçîâàí Â.Ï. Ðÿáöåâûì — îä-
íèì èç àâòîðîâ óïîìèíàâøåãîñÿ íàìè ó÷åáíèêà: íà îñíîâå ïåðå÷íÿ 
«ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ». Îøè-
áî÷íîñòü ïîäîáíîãî ïîäõîäà îáíàðóæèâàåòñÿ óæå â òîì, ÷òî â ïå-
ðå÷íå «ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» 
îêàçàëîñü «ïðàâîñóäèå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ», êîòîðîå, êàê èç-
âåñòíî, âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ñóäåáíûå îðãàíû2. Íî ñóä íå 
îòíîñèòñÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì áîðüáó 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 

Âñå îáîçíà÷åííûå íàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ÿâëÿþòñÿ ãîñó-

                                                 

1 Ïîäðîáíåå îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè ïåðå÷èñëåííûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 131—140, 281—283, 293—301. 
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À.À. ×óâèëåâà. 
Ñ. 300, 301. 
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äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê èñïîëíèòåëüíîé âåòâè 
âëàñòè. Êàæäûé èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó ýëåìåíòîâ, âçàèìîñâÿ-
çè êîòîðûõ èìåþò ñóáîðäèíàöèîííûé õàðàêòåð. Ïîìèìî âíóòðåííèõ 
âçàèìîñâÿçåé ñóùåñòâóþò è âíåøíèå ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè âè-
äàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå õàðàêòåð 
ñâÿçè óæå èíîé — êîîðäèíàöèîííûé. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðÿäà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, íî íå èñ÷åðïûâàþùåãî èõ ïåðå÷íÿ, ÷òî ìîæåò óêà-
çûâàòü íà óðîâåíü çàêîíîòâîð÷åñòâà, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïóòåì ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ 
ýòèìè îðãàíàìè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ïî ñâîåâðåìåííîìó âûÿâ-
ëåíèþ, ðàñêðûòèþ, ïðåñå÷åíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé, 
óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ, 
îïðåäåëåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» ¹ 567 îò 
18 àïðåëÿ 1996 ã. (â ðåä. îò 25 íîÿáðÿ 2003 ã.)1. 

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îòíåñåíû ñëåäóþùèå: 

• ñîâìåñòíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè, åå ñòðóêòóðû è 
äèíàìèêè, ïðîãíîçèðîâàíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ, èçó÷åíèÿ 
ïðàêòèêè âûÿâëåíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ, ðàñêðûòèÿ, ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé; 

• âûïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ2; 

• ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, 
à òàêæå íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðåäëîæåíèé î ïðåäóïðåæ-
äåíèè ïðåñòóïëåíèé; 

• ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ïî âîïðîñàì áîðüáû 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ è íàïðàâëåíèå èõ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ 
Ïðåçèäåíòó ÐÔ3, Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ è Ïðàâèòåëü-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 17. Ñò. 1958; 2003. ¹ 48. Ñò. 4659. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ íà 1999—2000 ãîäû: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 ìàðòà 
1999 ã. ¹ 270 (â ðåä. îò 30 äåêàáðÿ 2000 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 12. Ñò. 1484; 2001. 
¹ 3. Ñò. 238; Î Íàöèîíàëüíîì ïëàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè Ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîâìåñòíûõ ìåð áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà 2003—
2004 ãîäû: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 762 îò 18 äåêàáðÿ 2003 ã. (â ðåä. 
îò 17 íîÿáðÿ 2004 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 52 (÷. II). Ñò. 5063; 2004. ¹ 47. Ñò. 4666. 
3 Îáÿçàííîñòü «èíôîðìèðîâàòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåðàõ, ïðè-
íÿòûõ ïî âûÿâëåíèþ íàèáîëåå îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè» âîçëîæåíà íà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ òàêæå 
óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îáåñïå÷åíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
â áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ýêîíîìèêè» ¹ 224 îò 03.03.1998 ã. (â ðåä. 
îò 25.07.2000 ã.) // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 10. Ñò. 1159; 2000. ¹ 31. Ñò. 3252. 
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ñòâó ÐÔ, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• îáîáùåíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ î áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ è ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé îá óëó÷øåíèè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ; 

• îáîáùåíèå ïðàêòèêè âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàøåíèé ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíà-
ìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì ñîòðóäíè-
÷åñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è âûðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðåäëîæåíèé; 

• èçó÷åíèå êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà. 

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ôîðìàõ: 

• ïðîâåäåíèå êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé ðóêîâîäèòåëåé ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; 

• îáìåí èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ; 
• ñîâìåñòíûå âûåçäû â ðåãèîíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ 

äåéñòâèé, ïðîâåðîê è îêàçàíèÿ ïîìîùè ìåñòíûì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûì îðãàíàì â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, èçó÷åíèÿ è 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà; 

• ñîçäàíèå ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûõ ãðóïï äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ 
êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé; 

• ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ âûÿâëåíèÿ 
è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è óñ-
ëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ1; 

• âçàèìíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, ïðîâåäå-
íèå ñîâìåñòíûõ ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé; 

• îêàçàíèå âçàèìíîé ïîìîùè â îáåñïå÷åíèè ñîáñòâåííîé áåç- 
îïàñíîñòè â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ; 

• èçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðèêàçîâ, óêàçàíèé, ïîäãîòîâêà èíôîð-
ìàöèîííûõ ïèñåì è èíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ; 

• âûïóñê ñîâìåñòíûõ áþëëåòåíåé (ñáîðíèêîâ) è äðóãèõ èíôîð-
ìàöèîííûõ èçäàíèé; 

                                                 

1 Â ïîäòâåðæäåíèå öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü íà ðàñïîðÿæåíèå ðóêîâîäèòåëåé ðÿäà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ¹ 26ð-99 îò 2 íîÿáðÿ 1999 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì óñòàíîâëåí ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, âíóòðåííèõ äåë íà 
òðàíñïîðòå è òàìîæåííûõ îðãàíîâ (â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü). 
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• ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ñîãëàñîâàííûõ ïëàíîâ êîîðäèíà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ôîðì êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íå ÿâëÿåòñÿ èñ-
÷åðïûâàþùèì. 

11.2. Ðîëü ïðîêóðàòóðû â êîîðäèíàöèè  
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ  

ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 (ï. 1) ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êîîðäèíè-
ðóþò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû. Ñàì 
æå ïîðÿäîê êîîðäèíàöèè îïðåäåëåí â óïîìèíàâøåìñÿ âûøå Ïî-
ëîæåíèè î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ ïðîêóðîðû ñîçûâàþò êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ.  
Â ñîñòàâ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ âõîäÿò ïðîêóðîð, ÿâëÿþ-
ùèéñÿ åãî ïðåäñåäàòåëåì, è ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èëè èñïîëíÿþùèå èõ îáÿçàííîñòè êàê 
÷ëåíû ñîâåùàíèÿ. Ñîâåùàíèÿ ñîçûâàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïî ìåðå 
íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â êâàðòàë. Îíè ìîãóò ñî-
çûâàòüñÿ è ïî èíèöèàòèâå îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. 

Íà êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ ìîãóò áûòü ïðèãëàøåíû è 
äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðóêîâîäè-
òåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé, íàó÷íûå è ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè, ïðåä-
ñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî îíè íå ÿâëÿþòñÿ 
÷ëåíàìè êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ. Ðåøåíèå îá ó÷àñòèè ïðè-
ãëàøåííûõ ëèö ïðèíèìàåòñÿ ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ ñ ÷ëåíàìè êîîð-
äèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ, ò.å. êàæäûé ÷ëåí êîîðäèíàöèîííîãî 
ñîâåùàíèÿ âïðàâå ïðèâëå÷ü ïðåäñòàâëÿþùèõ äëÿ íåãî èíòåðåñ 
èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. 

×ëåíû êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ 
ïîëüçóþòñÿ ðàâíûìè ïðàâàìè. Õîä êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ 
çàêðåïëÿåòñÿ â âèäå ïðîòîêîëà êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ, êîòî-
ðûé ïîäïèñûâàåòñÿ åãî ïðåäñåäàòåëåì (ïðîêóðîðîì). Ðåçóëüòàòû êî-
îðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ çàêðåïëÿþòñÿ â âèäå ðåøåíèé, êîòîðûå 
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ïîäïèñûâàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì è ÷ëåíàìè êîîðäèíàöèîííîãî ñîâå-
ùàíèÿ (íî íå ïðèãëàøåííûìè ëèöàìè). Ðåøåíèÿ, õîòÿ è íå ÿâëÿþò-
ñÿ íîðìàìè ïðàâà, îäíàêî ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ óòâåðäèëè èõ êàê îáÿçàòåëüíûå ê 
èñïîëíåíèþ. Âèäû ðåøåíèé ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè.  

Ïðîêóðîð êàê ïðåäñåäàòåëü êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ïðàâî-
ìî÷åí: 

• ñîçûâàòü êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ; 
• èñòðåáîâàòü èíôîðìàöèþ (áîëåå òî÷íûì áûëî áû óêàçàíèå íà 

ñâåäåíèÿ. — Àâò.), íåîáõîäèìóþ äëÿ îðãàíèçàöèè êîîðäèíà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè; 

• îðãàíèçîâûâàòü ðàáî÷èå ãðóïïû èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; 

• íàçíà÷èòü èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû îòâåòñòâåííîãî 
ñåêðåòàðÿ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ, âîçãëàâëÿþùåãî 
ñåêðåòàðèàò êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ. 

Ðàáî÷èå ãðóïïû îðãàíèçóþòñÿ â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ è 
ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì, âûíåñåííûì íà ðàñ-
ñìîòðåíèå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ, ñáîðà è íàïðàâëåíèÿ íåîá-
õîäèìûõ ñâåäåíèé â çàèíòåðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è 
îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ñåêðåòàðèàò êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ èç ïðåä-
ñòàâèòåëåé âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (íî íå èç ñàìèõ ÷ëå-
íîâ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ). Åãî âîçãëàâëÿåò îòâåòñòâåííûé 
ñåêðåòàðü èç ÷èñëà ïðîêóðîðîâ èëè ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ñåê-
ðåòàðèàò êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ: 

• ïðîâîäèò òåêóùóþ îðãàíèçàöèîííóþ ðàáîòó; 
• âåäåò äîêóìåíòàöèþ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ñ ñîáëþ-

äåíèåì òðåáîâàíèé ñåêðåòíîñòè äåëîïðîèçâîäñòâà; 
• èçâåùàåò ÷ëåíîâ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ è ïðèãëàøåííûõ 

íà íåãî ëèö î ïîâåñòêå äíÿ ñîâåùàíèÿ ñ ïðèëîæåíèåì ïðîåêòîâ 
äîêóìåíòîâ, ïîäëåæàùèõ îáñóæäåíèþ, è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ; 

• îðãàíèçóåò ïîäãîòîâêó è âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïëàíó ðàáîòû êîîðäèíàöèîííîãî ñî-
âåùàíèÿ; 

• ôîðìèðóåò ïðîåêòû ïëàíîâ ðàáîòû è ïðåäñòàâëÿåò èõ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; 

• àíàëèçèðóåò õîä âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è ðåøåíèé êîîðäèíà-
öèîííîãî ñîâåùàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ èíôîðìèðóåò åãî ïðåä-
ñåäàòåëÿ; 

• âûïîëíÿåò èíûå ïîðó÷åíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ êîîðäèíàöèîííîãî 
ñîâåùàíèÿ. 
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Çàêëþ÷èòåëüíûé (÷åòâåðòûé) ðàçäåë ðàññìàòðèâàåìîãî Ïîëîæå-
íèÿ î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íàçâàí «Âçàèìîäåéñòâèå ñ ñóäàìè è îðãà-
íàìè þñòèöèè». Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñóäàìè è èíûìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìîæåò áûòü, íî òîëüêî íå ñ öåëüþ ñî-
âìåñòíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, èáî ñóäû â ïåðèîä ôîðìèðîâà-
íèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà íå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íà ýòî áûëè âûíóæäåíû îáðàòèòü âíèìàíèå è 
ðàçðàáîò÷èêè Ïîëîæåíèÿ, óêàçàâøèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ 
«ïðèíöèïîâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, íåçàâèñè-
ìîñòè ñóäåé è èõ ïîä÷èíåííîñòè òîëüêî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì» (ï. 15). 

Ôàêòè÷åñêè ê ðåàíèìèðîâàíèþ ñîöèàëèñòè÷åñêîé äîêòðèíû îá àê-
òèâíîé ðîëè ñóäà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðèçûâàþò àâòîðû îäíîé èç 
óïîìèíàâøèõñÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê (À.ß. Ñóõàðåâ, À.È. Àëåêñååâ, 
Ì.Ï. Æóðàâëåâ), ïðåäëàãàÿ îòêàçàòüñÿ «îò íàìåòèâøåéñÿ ëèíèè 
íà îòðûâ ñóäà îò ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îòñòðà-
íåíèå åãî îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áîðüáû ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ, ïîïûòîê ñíèæåíèÿ àêòèâíîñòè ñóäà ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë, ãèïåðòðîôèðîâàíèÿ ïðèíöèïà ñîñòÿ-
çàòåëüíîñòè (äàæå ýëåìåíòû ñîñòÿçàòåëüíîñòè â ðîññèéñêîì óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå âûçûâàþò òàêîå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ïîèìå-
íîâàííûõ çàñëóæåííûõ ó÷åíûõ. — Àâò.), ñâåðòûâàíèÿ âîñïèòà-
òåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ôóíêöèé, îñâîáîæäåíèÿ îò êàêîãî áû 
òî íè áûëî âíåøíåãî êîíòðîëÿ»1. 

Îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
¹ 567 îò 18 àïðåëÿ 1996 ã. ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé «ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ». Ýòî ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî 
â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû 
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» ¹ 34 îò 
26 èþíÿ 1997 ã., â ðåäàêöèè îò 16 îêòÿáðÿ 2000 ã.2 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ñóæäåíèå î íåîáõîäèìî-
ñòè «âíåñåíèÿ â ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ» è 
ïðèäàíèÿ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ, à òàêæå ïîä÷èíåííûì åìó 
ïðîêóðîðàì êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ïî áîðüáå ñ àäìèíèñòðàòèâíû-

                                                 

1 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ ïðèêàçîâ è óêàçàíèé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1999. 
2 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ ïðèêàçîâ è óêàçàíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Ì., 
1999; Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ò. 2. Ñ. 542—544. 
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ìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè»1. Ýòà ñòàòüÿ Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé è ïî-
òîìó íåò íåîáõîäèìîñòè â åå êîððåêòèðîâêå. ×òî æå êàñàåòñÿ âû-
ñêàçàííîãî ïðåäëîæåíèÿ, òî îíî ìîãëî áû ïîëó÷èòü çàêðåïëåíèå â 
óïîìèíàâøåìñÿ ðàíåå ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, â 
êîòîðîì îïðåäåëåí ïîðÿäîê êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Â ÷åì òðàäèöèîííîñòü ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ? 

2. Êàêîâû îñíîâíûå ÷åðòû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïðè îñóùåñòâëåíèè 
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ? 

3. Â ÷åì íîâèçíà ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, ïðåäëîæåííîãî Â.Ñ. Çåëåíåöêèì? 

4. Êàêîâ õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñîñòàâ-
ëÿþùèé ïðåäìåò êîîðäèíàöèè? 

5. Êàêèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò áîðüáó ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ? Êàêèì îáðàçîì ýòîò âîïðîñ óðåãóëèðîâàí â çàêîíîäàòåëüñòâå? 

6. Ïî÷åìó ñóä íåëüçÿ îòíîñèòü ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ? 

7. Êàêîâî ñîäåðæàíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ? Â ÷åì ñîñòîèò 
îòëè÷èå êîîðäèíàöèîííîãî õàðàêòåðà âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè îò ñóáîðäèíàöèè? 

8. Êàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ? 

9. Êàêîâû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ? 

10. Êàêîâû îñíîâíûå ôîðìû êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ? 

11. Êàêîâ ñîñòàâ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ? 
12. Êòî ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ? 
13. Êàêèå ïðàâà èìåþò ÷ëåíû êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ? 
14. Êòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ? 
15. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïðàâîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ êîîðäèíàöèîííîãî ñî-

âåùàíèÿ? 
16. ßâëÿþòñÿ ëè ÷ëåíàìè êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ïðèãëàøåííûå 

äëÿ ó÷àñòèÿ â íåì ëèöà? Êàêîâû èõ ïðàâà? 
17. Â êàêîì äîêóìåíòå çàêðåïëÿåòñÿ õîä êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùà-

íèÿ? Êàêîâ ïîðÿäîê åãî îôîðìëåíèÿ? 

                                                 

1 Ñì.: Ñòóêàíîâ À.Ï. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè 
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé 
öåíòð Ïðåññ, 2000. Ñ. 159, 160. 
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18. Â êàêèõ äîêóìåíòàõ çàêðåïëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû êîîðäèíàöèîííîãî 
ñîâåùàíèÿ? Êàêîâ ïîðÿäîê èõ îôîðìëåíèÿ? 

19. Èçâåñòíû ëè âàì êàêèå-ëèáî äîêóìåíòû, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû 
ðåçóëüòàòû êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ? 

20. Ñ êàêîé öåëüþ îðãàíèçóþòñÿ ðàáî÷èå ãðóïïû è êàêîâ èõ ñîñòàâ? 
21. Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ñåêðåòàðèàòà êîîðäèíàöèîííîãî ñî-

âåùàíèÿ? 
22. Âîçìîæíî ëè âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñóùå-

ñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñ ñóäàìè, è åñëè äà, òî â êàêèõ 
ôîðìàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòî âçàèìîäåéñòâèå? 

ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  1111    

««ÊÊîîîîððääèèííààööèèÿÿ  ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòèè  ïïððààââîîîîõõððààííèèòòååëëüüííûûõõ    
îîððããààííîîââ  ïïîî  ááîîððüüááåå  ññ  ïïððååññòòóóïïííîîññòòüüþþ»»  

Îñíîâíûå 
õàðàêòåðè-

ñòèêè 

Äåÿòåëü-
íîñòü ïðî-
êóðàòóðû 
è îðãàíîâ 
áåçîïàñíî-

ñòè ïî 
áîðüáå ñ 

ïðåñòóïíî-
ñòüþ 

Äåÿòåëü-
íîñòü 

ïðîêóðà-
òóðû è 
îðãàíîâ 

âíóòðåí-
íèõ äåë ïî 
áîðüáå ñ 

ïðåñòóïíî-
ñòüþ 

Äåÿòåëü-
íîñòü 

ïðîêóðà-
òóðû è 

îðãàíîâ ïî 
êîíòðîëþ 
çà îáîðî-
òîì íàð-
êîòèêîâ 

ïî áîðüáå ñ 
ïðåñòóïíî-

ñòüþ 

Äåÿòåëü-
íîñòü ïðî-
êóðàòóðû è 
òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ 
ïî áîðüáå ñ 
ïðåñòóïíî-

ñòüþ 

Äåÿòåëüíîñòü 
ïðîêóðàòóðû 

è îðãàíîâ 
þñòèöèè ïî 
áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ 

Ïîíÿòèå      
Çíà÷åíèå      
Ñîäåðæà-
íèå 

     

Ïðàâîâîå 
îáîñíîâà-
íèå 

     

 
 
Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-

ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 
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• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåð-
æàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 



ÃÃëëààââàà  1122  

ÓÓ÷÷ààññòòèèåå  ïïððîîêêóóððîîððàà    
ââ  ððààññññììîîòòððååííèèèè  ääååëë  ññóóääààììèè  

I. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ 

12.1. Ó÷àñòèе ïðîêóðîðà  
â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè: 
ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è âèäû  

Ñ ðàçâèòèåì ïðîêóðàòóðû (ñîâåòñêèé è ðîññèéñêèé ýòàïû) èç-
ìåíÿëñÿ õàðàêòåð åå ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè. Â ñîâåò-
ñêîå âðåìÿ ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â îñóùåñòâëÿåìîé ñóäåáíûìè îðãà-
íàìè äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàëîñü òîëüêî êàê îäèí èç âèäîâ ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà, ÷òî áûëî çàêðåïëåíî â Çàêîíå ÑÑÑÐ «Î ïðî-
êóðàòóðå ÑÑÑÐ» îò 30 íîÿáðÿ 1979 ã. Ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì 
ñòðóêòóðèðîâàëñÿ ìàòåðèàë è â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. 
Òàê, â ïåðâîì ñîâåòñêîì ó÷åáíèêå «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ» 
ñîäåðæàëàñü ãëàâà V «Íàäçîð çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ 
ïðèãîâîðîâ, ðåøåíèé, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ», îáúåäèíÿþùàÿ òðè ïîäãëàâû: «À. Îáùèå ïîëîæåíèÿ», 
«Á. Íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäàõ óãîëîâíûõ äåë» 
(Ì.Þ. Ðàãèíñêèé), «Â. Íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ðàññìîòðåíèÿ â ñó-
äàõ ãðàæäàíñêèõ äåë» (À.Ô. Êîçëîâ)1. Â èçäàííîì ïîçæå àíàëîãè÷-
íîì ó÷åáíèêå, ïî ñóùåñòâó, èìåëèñü ëèøü ðåäàêöèîííûå îòëè÷èÿ: 
ãëàâà VIII «Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â 
ñóäàõ» è åå ïîäãëàâû «À. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñóäàõ» (È.ß. Ìèðîøíè÷åíêî) è 
«Á. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ 
äåë â ñóäàõ» (À.Ô. Êîçëîâ)2. 

Ïîñëå äåíîíñàöèè Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ3, ïîëîæèâøåé 
íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà, ñóùåñòâåííûå êîð-
ðåêòèâû áûëè âíåñåíû è â çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîêóðàòóðå. Òàê, ïåð-

                                                 

1 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ / Îòâ. ðåä. Ì.Ï. Ìàëÿðîâ. Ñ. 166—235. 
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ / Ïîä ðåä. Á.À. Ãàëêèíà. Ñ. 172—234. 
3 Î äåíîíñàöèè Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ: Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÐÑÔÑÐ ¹ 2015-1 îò 12 äåêàáðÿ 1991 ã. // Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ 
ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 51. Ñò. 1799. 
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âûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïåöè-
àëüíî ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîêóðàòóðû, — Çàêîíîì ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã., äåéñòâóþùèì äî íûíåøíåãî âðåìåíè 
(â ðåä. îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã. è ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè) — äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ èç ïðåäìåòà ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà áûëà ïðåîáðàçîâàíà â îäíî èç ñàìîñòîÿòåëüíûõ íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû (ïîìèìî íàäçîðà). 

Êàêèì æå îáðàçîì èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ó÷èòûâàþòñÿ â 
ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå? Íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíóþ ïî-
çèöèþ çàíèìàþò Â.È. Áàñêîâ1 è ïðîäîëæàòåëü åãî èäåé 
Á.Â. Êîðîáåéíèêîâ2. Â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ïðîêóðàòóðå ýòè àâòîðû âûäåëÿþò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë». Íî 
íûíå ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè, èáî äàííûé âèä ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà áûë ñâîéñòâåíåí ëèøü ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñ-
òåìå ïðàâà è â óïîìÿíóòîì âûøå Çàêîíå ÑÑÑÐ «Î ïðîêóðàòóðå 
ÑÑÑÐ» èìåíîâàëñÿ êàê «íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë â ñóäàõ». Èíà÷å ãîâîðÿ, íàçâàííûå àâòîðû äîïóñ-
êàþò ñìåøåíèå íàäçîðà ñ èíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè 
(ôóíêöèåé) ïðîêóðàòóðû. 

Ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ çàíèìàþò À.À. ×óâèëåâ, Ç.Â. ×å÷åò-
êèíà è À.Á. Êàðëèí: ïî èõ ìíåíèþ, ðàññìàòðèâàåìûå îòäåëüíûå âè-
äû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë (óãîëîâíûõ äåë, ãðàæäàí-
ñêèõ äåë è â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå) — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûå 
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà (ïîìèìî íàäçîðà)3. Íåñêîëüêî 
îòëè÷àåòñÿ ïîçèöèÿ Â.Ï. Ðÿáöåâà: óêàçàâ íà ïðàâî ïðîêóðîðà îïðîòå-
ñòîâûâàòü ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ 
è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ, îí óñìàòðèâàåò â ýòîì «ñïåöèôè÷íîñòü íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñóäîïðîèçâîäñòâà»4. 

Åùå îäíà òî÷êà çðåíèÿ èçëîæåíà óïîìèíàâøèìñÿ íàìè 
Á.Â. Êîðîáåéíèêîâûì, íî óæå â äðóãîì ó÷åáíèêå. Ïî åãî ìíåíèþ, 
«ïðîêóðîð, ó÷àñòâóÿ â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ è 
èíûõ äåë, îñóùåñòâëÿåò äâå îñíîâíûå ôóíêöèè.  

Âî-ïåðâûõ, îí ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ðàññìîò-
ðåíèè ñóäîì êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ, àðáèòðàæíûõ è 

                                                 

1 Áàñêîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 236—297, 323—352. 
2 Áàñêîâ Â.È., Êîðîáåéíèêîâ Á.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 226—288, 313—357. 
3 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.À. ×óâèëåâà. 
Ñ. 239—299. 
4 Òàì æå. Ñ. 67. 
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àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë… è âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíîãî ó÷à-
ñòíèêà ñòîðîíû óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî èëè àðáèòðàæíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.  

Âî-âòîðûõ, ôóíêöèÿ ïðîêóðîðà â ñóäîïðîèçâîäñòâå ñîñòîèò â 
ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå çà çàêîííîñòüþ ðåøåíèé, ïðèãîâîðîâ, îïðå-
äåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäà. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé… ôóíêöèè ïðåäïî-
ëàãàåò ïðàâî è îáÿçàííîñòü ïðîêóðîðà îïðîòåñòîâûâàòü â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå óêàçàííûå àêòû ñóäà â ñëó÷àÿõ 
âûÿâëåíèÿ èõ íåçàêîííîñòè»1. 

Ýòî æå ñóæäåíèå ôàêòè÷åñêè ñîõðàíåíî áåç èçìåíåíèÿ è â àâ-
òîðñêîé ïóáëèêàöèè Á.Â. Êîðîáåéíèêîâà2. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðàòóðå ïîçâîëÿåò 
ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè ñ÷èòàòü ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû, 
÷òî íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëåíî â ï. 3 ñò. 1 è ñò. 35—39 ÔÇ «Î 
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3. Ýòà ôóíêöèÿ, êàê è ôóíêöèÿ 
íàäçîðà, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìîé ïîäôóíêöèé. Ïðàâîâóþ 
îñíîâó ñèñòåìíîñòè ôóíêöèè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë 
ñóäàìè ñîñòàâëÿåò ñò. 118 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã., â êîòîðîé 
çàêðåïëåíî, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü «îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîí-
ñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà».  

Ñîîòâåòñòâåííî è íàìè â ôóíêöèè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîò-
ðåíèè äåë ñóäàìè âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîäôóíêöèè: ó÷àñòèå ïðî-
êóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ è êîíñòè-
òóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë; ó÷àñòèå ïðîêó-
ðîðà â ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë; ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â 
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1995 ã. Àðáèòðàæíî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ðàçâèâøåãî ïîëîæåíèÿ ñò. 127 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ïîÿâèëñÿ íîâûé, ïÿòûé âèä ñóäîïðîèçâîäñòâà — àð-
áèòðàæíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî4. Ñîîòâåòñòâåííî íàìè âûäåëåíà åùå 
îäíà ïîäôóíêöèÿ — ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë â àðáèò-
ðàæíûõ ñóäàõ.  

                                                 

1 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Îòâ. ðåä. Þ.Å. Âèíîêóðîâ. 
Ñ. 244, 245; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð / Ïîä îáù. ðåä. Þ.Å. Âèíîêóðîâà. Ñ. 254. 
2 Êîðîáåéíèêîâ Á.Â. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. 
Ì.: Þðèñòú, 2006. Ñ. 22, 178. 
3 Ïîäðîáíåå î ôóíêöèÿõ ïðîêóðàòóðû ñì. â ãëàâå 8 ó÷åáíèêà. 
4 Âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ 
áûë ïðèíÿò â 1992 ã. (Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 16. Ñò. 836). Âòî-
ðîé ïî ñ÷åòó Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ áûë ïðèíÿò â 1995 ã. (ÑÇ 
ÐÔ. 1995. ¹ 19. Ñò. 1709). À â 2002 ã. óæå áûë ïðèíÿò òðåòèé ïî ñ÷åòó ÀÏÊ ÐÔ 
(ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3012). 
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Ïåðå÷èñëåííûå ïîäôóíêöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîñëåäóþùèõ 
ïàðàãðàôàõ äàííîé ãëàâû ó÷åáíèêà. 

II. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â îòäåëüíûõ âèäàõ  
ñóäîïðîèçâîäñòâà 

12.2. Ïðîêóðîð êàê ó÷àñòíèê  
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 

Îáû÷íî â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàííûé âîïðîñ íå 
ðàññìàòðèâàåòñÿ, âåðîÿòíî, èç-çà íåäîñòàòî÷íîé óðåãóëèðîâàííîñòè 
ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå1. Òàê, àâ-
òîð îäíîé èç ïóáëèêàöèé ãîâîðèò ëèøü «î âçàèìîîòíîøåíèÿõ îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû è êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè»2. Äåéñòâèòåëüíî, ê 
ðàññìàòðèâàåìîìó íàìè âîïðîñó èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøå-
íèå ëèøü ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ï. 6 ñò. 35 ÔÇ «Î ïðîêóðàòó-
ðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ïðàâå Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è 
ñâîáîä ãðàæäàí çàêîíîì, ïðèìåíåííûì èëè ïîäëåæàùèì ïðèìåíå-
íèþ â êîíêðåòíîì äåëå». Îïðåäåëåíèå ðîëè ïðîêóðîðà â êîíñòèòó-
öèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðåäïîëàãàåò íåïîñðåäñòâåííîå îáðàùå-
íèå ê äàííîìó âèäó ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðåã-
ëàìåíòèðîâàí â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã.  
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)3, à òàêæå â Ðåãëà-
ìåíòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîì 
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ 1 ìàðòà 1995 ã. (¹ 2-1/6)4. Îáùèå 
ïðàâèëà ïðîèçâîäñòâà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ çàêðåïëåíû â 
ðàçäåëå âòîðîì óêàçàííîãî Çàêîíà (ñò. 29—35 ãëàâû 4, ñò. 36—
39 ãëàâû 5, ñò. 40—44 ãëàâû 6, ñò. 45—70 ãëàâû 7, ñò. 71—83 ãëàâû 8). 
Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 52 ýòîãî Çàêîíà óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïå-
ðå÷åíü ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, êàêîâûìè ñ÷èòàþòñÿ «ñòîðîíû, èõ 

                                                 

1 Î ïîíÿòèè è ñîäåðæàíèè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îá îðãà-
íàõ, åãî îñóùåñòâëÿþùèõ, ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåí-
òîâ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé,  
Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 61—66, 68—74. 
2 Ñì.: Ñêóðàòîâ Þ. Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñóäåáíîé 
ñèñòåìîé // ÐÞ. 1999. ¹ 3. Ñ. 15. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 13. Ñò. 1447; 2001. ¹ 7. Ñò. 607; ¹ 51. Ñò. 4824; 2004. ¹ 24. 
Ñò. 2334; 2005. ¹ 15. Ñò. 1273; 2007. ¹ 7. Ñò. 829; 2009. ¹ 23. Ñò. 2754. 
4 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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ïðåäñòàâèòåëè, ñâèäåòåëè, ýêñïåðòû è ïåðåâîä÷èêè». Â ñò. 53 Çàêî-
íà îïðåäåëåíû ïåðå÷íè ñòîðîí è èõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ïîëíîìî÷èÿ 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ çàêðåïëåíû â ï. 6 ñò. 35 ÔÇ «Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èñõîäÿ èç ýòîãî âûñøåå äîëæíîñò-
íîå ëèöî ïðîêóðàòóðû íåîáõîäèìî îòíîñèòü ê ñëåäóþùåé ãðóïïå 
ñòîðîí: «çàÿâèòåëè — îðãàíû èëè ëèöà, íàïðàâèâøèå â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùåíèå». Îäíîâðåìåííî 
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåäñòàâèòåëü 
Ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîìèìî ñàìîãî Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîãóò áûòü òàêæå «àäâîêàòû èëè ëèöà, èìåþùèå ó÷åíóþ ñòå-
ïåíü ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ ïîä-
òâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè», ïðè÷åì êàæäàÿ èç 
ñòîðîí ìîæåò èìåòü íå áîëåå òðåõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ôåäåðàëüíûì 
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 12 èþëÿ 1994 ã. îïðåäåëåíû òàêæå 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí. 

Ñòîðîíû îáëàäàþò ðàâíûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè. Ñòîðîíû 
è èõ ïðåäñòàâèòåëè: 

• âïðàâå çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà; 

• èçëàãàòü ñâîþ ïîçèöèþ ïî äåëó; 

• çàäàâàòü âîïðîñû äðóãèì ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà; 

• çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, â òîì ÷èñëå îá îòâîäå ñóäüè; 

• ïðåäñòàâëÿòü íà îáðàùåíèå ïèñüìåííûå îòçûâû, ïîäëåæàùèå 
ïðèîáùåíèþ ê ìàòåðèàëàì äåëà; 

• çíàêîìèòüñÿ ñ îòçûâàìè äðóãîé ñòîðîíû. 
Íà ñòîðîíû è èõ ïðåäñòàâèòåëåé âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè: 

• ÿâëÿòüñÿ ïî âûçîâó â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ; 

• äàâàòü îáúÿñíåíèÿ è îòâåòû íà âîïðîñû. 
Íåÿâêà ñòîðîíû èëè åå ïðåäñòàâèòåëåé â çàñåäàíèå Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà ÐÔ íå ïðåïÿòñòâóåò ðàññìîòðåíèþ äåëà. Èìååòñÿ 
ëèøü îäíî èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà, êîãäà ñòîðîíà õîäàòàé-
ñòâóåò î ðàññìîòðåíèè äåëà ñ åå ó÷àñòèåì è ïîäòâåðæäàåò óâàæè-
òåëüíóþ ïðè÷èíó ñâîåãî îòñóòñòâèÿ. 

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âêëþ÷àþùèé â 
ñåáÿ îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé. Ýòà ñîâîêóïíîñòü, â 
ñâîþ î÷åðåäü, îáëàäàÿ ñâîéñòâîì ñèñòåìíîñòè, ìîæåò áûòü ïðåä-
ñòàâëåíà â âèäå ñìåíÿþùèõñÿ ýòàïîâ, ïîèìåíîâàííûõ â þðèäè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå ñòàäèÿìè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà1. 

                                                 

1 Î ñòàäèÿõ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñì.: Âèòðóê Í.Â. Êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâîñóäèå. Ñóäåáíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïðîöåñc: Ó÷åá. ïîñîáèå 
äëÿ âóçîâ. Ì.: ÞÍÈÒÈ: Çàêîí è ïðàâî, 1998. Ñ. 218—275. 
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Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà  
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëèë íàì 
âûäåëèòü ÷åòûðå ñòàäèè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:  

• ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà;  
• ñòàäèÿ ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, ñòàäèÿ 

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà;  

• ñòàäèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ. 
Ê ÷èñëó ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà îòíîñÿòñÿ òàêæå îñîáåííîñòè åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî âûðà-
æàåòñÿ â íàëè÷èè îòäåëüíûõ âèäîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîä-

ñòâà. Â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçàíî íà ñåìü âèäîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: 

1) ðàññìîòðåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìàòèâ-
íûì àêòàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîãîâîðîâ ìåæäó íè-
ìè (ñò. 84—87 ãëàâû IX); 

2) ðàññìîòðåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå âñòóïèâ-
øèõ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñò. 88—91 ãëàâû X); 

3) ðàññìîòðåíèå äåë ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè (ñò. 92—95 ãëàâû XI); 
4) ðàññìîòðåíèå äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ ïî æàëîáàì 

íà íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (ñò. 96—
100 ãëàâû XII); 

5) ðàññìîòðåíèå äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ ïî çàïðîñàì 
ñóäîâ (ñò. 101—104 ãëàâû XIII); 

6) ðàññìîòðåíèå äåë î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 105, 
106 ãëàâû XIV); 

7) ðàññìîòðåíèå äåëà î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîáëþäåíèè óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé èçìåíå èëè ñîâåðøåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ 
(ñò. 107, 108 ãëàâû XV). 

Àíàëèç ïîëîæåíèé ï. 6 ñò. 35 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ïîçâîëÿåò âûñêàçàòü ñóæäåíèå îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà 
ëèøü â îäíîì èç âèäîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — ïðè 

ðàññìîòðåíèè äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ ïî æàëîáàì íà íàðó-

øåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí1. Íà ýòî óêàçûâà-
åòñÿ è â ÷. 1 ñò. 96 ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé 

                                                 

1 Ñâÿçàííûå ñ ýòèì âèäîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðîáëåìû î ñî-
îòíîøåíèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, à 
òàêæå î ðàçíîì ñîäåðæàíèè ïîíÿòèé «ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè» è «ïðàâà è 
ñâîáîäû ãðàæäàíèíà» íàìè ðàññìàòðèâàëèñü â ïàðàãðàôå 3 ãëàâû 9 ó÷åáíèêà. 
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Ôåäåðàöèè», îïðåäåëèâøåé, ÷òî ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ ñ æàëîáîé îáëàäàþò òàêæå «èíûå îðãàíû è ëèöà, 
óêàçàííûå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå», è òåì ñàìûì ÿâëÿþùåéñÿ áëàí-
êåòíîé íîðìîé. Ïîä òàêèì «ôåäåðàëüíûì çàêîíîì» ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ èëè åãî 
ïðåäñòàâèòåëåé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïóòåì ïðèíåñåíèÿ æà-
ëîáû íà÷èíàåòñÿ ïåðâàÿ ñòàäèÿ äàííîãî âèäà êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ê æàëîáå äîïîëíèòåëüíî ïðèëàãàåòñÿ «êîïèÿ 
îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðèìåíåíèå ëèáî âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îáæàëóåìîãî çàêîíà ïðè ðàçðåøåíèè êîí-
êðåòíîãî äåëà» (÷. 2 ñò. 96 ÔÊÇ îò 12 èþëÿ 1994 ã.). Æàëîáà ïðè-
çíàåòñÿ äîïóñòèìîé ïðè íàëè÷èè äâóõ óñëîâèé: åñëè çàêîí çàòðàãè-
âàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, à òàêæå åñëè çàêîí 
ïðèìåíåí èëè ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, ðàññìîò-
ðåíèå êîòîðîãî çàâåðøåíî èëè íà÷àòî â ñóäå èëè èíîì îðãàíå, ïðè-
ìåíÿþùåì çàêîí. 

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ 
èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåé î íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèíèìàåò îäíî èç ñëå-
äóþùèõ ðåøåíèé: 

1) î ïðèçíàíèè çàêîíà ëèáî îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ; 

2) î ïðèçíàíèè çàêîíà ëèáî îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé íå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ çàêîíà, ïðèìåíåííî-
ãî â êîíêðåòíîì äåëå, íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, âëå-
÷åò ïåðåñìîòð äàííîãî äåëà êîìïåòåíòíûì îðãàíîì â îáû÷íîì 
ïîðÿäêå. 

Ïåðå÷èñëåííûå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ çàêðåïëÿ-
þòñÿ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ. Îäíàêî îáçîð ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ çà âåñü ïåðèîä åãî äåÿòåëüíîñòè (ñ 1994 ã. ïî íûíåø-
íåå âðåìÿ) íå âûÿâèë ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåð-
êè ïî æàëîáàì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåé â 
ðàìêàõ îòäåëüíîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà ïî ðàññìîòðåíèþ äåë î êîíñòè-
òóöèîííîñòè çàêîíîâ ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â 
ï. 6 ñò. 35 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îêàçàëèñü 
ôàêòè÷åñêè íåðåàëèçîâàííûìè. Âåðîÿòíî, íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí óñòðàíÿþòñÿ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðîêóðàòóðîé ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (íàäçî-
ðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè). 
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Èìååòñÿ ëèøü îäíî îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
(¹ 394-Î), ïîâîäîì äëÿ ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî ïîñëóæèë ôàêò îáðà-
ùåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ñ æàëîáîé â Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íà ñâîåì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, 
«ïðåäâàðèòåëüíî èçó÷èâ æàëîáó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèçíàë åå «íå ïîäëåæàùåé äàëüíåéøåìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñêîëüêó äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîãî â íåé âîïðîñà íå 
òðåáóåòñÿ âûíåñåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 71 Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè” èòîãîâîãî ðåøåíèÿ â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ»1. 

Òîò æå îáçîð ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ âûÿâèë ðÿä 
ñëó÷àåâ íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ 
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, íî íå ñ æàëîáîé, à ñ õîäàòàéñòâîì â 
ðàìêàõ èíîãî âèäà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè (ñò. 92—95 ãëàâû XI). Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 92 ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ «ñ õîäà-
òàéñòâîì î ðàçðåøåíèè ñïîðà î êîìïåòåíöèè îáëàäàåò ëþáîé èç 
ó÷àñòâóþùèõ â ñïîðå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óêàçàííûõ â 
ñò. 125 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñòàòüÿ æå 125 
(÷. 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ íà ðàçðåøåíèå ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè «ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» (ï. «à»). 

Â ïîäòâåðæäåíèå ïðèâîäèì îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà ÐÔ «Ïî õîäàòàéñòâó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î ðàçúÿñíåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþíÿ 1998 ãîäà ïî äåëó î òîëêîâàíèè ïî-
ëîæåíèé ñòàòåé 125, 126 è 127 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ¹ 31-Î îò 4 ìàðòà 1999 ã.2; îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ «Ïî õîäàòàéñòâó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá îôèöèàëüíîì ðàçúÿñíåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 1999 ãîäà ïî äåëó 
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 1 è 3 ÷àñòè ïåð-
âîé ñòàòüè 232, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 248 è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 
258 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè 
Èðêóòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Èðêóòñêîé îáëàñòè è Ñîâåòñêîãî ðàé-
îííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíèé Íîâãîðîä» ¹ 150-Î îò 5 èþëÿ 2000 ã.3 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 10. Ñò. 897. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 18. Ñò. 2300. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 33. Ñò. 3432. 
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Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíîì, ïîýòîìó åå äîëæíîñòíûå ëèöà, à íå òîëüêî Ãåíåðàëüíûé 
ïðîêóðîð ÐÔ, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ â ðàìêàõ äðóãîãî âèäà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Èíóþ ïîçèöèþ çàíÿë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, îòêàçàâ-
øèé â ïðèíÿòèè õîäàòàéñòâà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, è â êà÷å-
ñòâå ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ ñîñëàâøèñü íà ÷. 2 ñò. 125 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ. Â óêàçàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìå ïðîêóðàòóðà (èëè åå 
äîëæíîñòíûå ëèöà) äåéñòâèòåëüíî íå âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü îðãàíîâ, 
íàäåëåííûõ ïðàâîì îáðàùàòüñÿ ñ çàïðîñîì â Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ1. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì ïðàâî-
âîé íåóðåãóëèðîâàííîñòè îäíîãî èç îòäåëüíûõ âèäîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, óñòðàíèòü êîòîðóþ ìîæíî áûëî áû ïóòåì 
óêàçàíèÿ â ñò. 92 ÔÊÇ îò 12 èþëÿ 1994 ã. íà ÷. 2 ñò. 125 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ. 

Êîììåíòèðîâàâøèåñÿ âûøå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà  
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äåòàëèçèðîâàíû â ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óæå 
óòðàòèâøèì þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
ÐÔ «Î ðåãëàìåíòå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ¹ 89 îò 11 äåêàáðÿ 1998 ã. âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðîêó-
ðàòóðû èìåëî ïðåäñòàâèòåëÿ (à íå ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, êàê 
â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè. — Àâò.) â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ 
(ï. 1.9)2. Â äåéñòâîâàâøåì ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá 
óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ¹ 2 îò 15 ÿíâàðÿ 2003 ã.3 íîðìû îá ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòå-
ëÿ (èëè ïðåäñòàâèòåëåé) Ïðîêóðàòóðû ÐÔ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
ÐÔ îòñóòñòâîâàëè. Ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðû ÐÔ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî â ïðèêàçå Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 67 îò 17 àïðåëÿ 2008 ã. 
(ï.1.10)4.  

Ïðåäñòàâèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ñëå-
äóþùèå ôóíêöèè: èíôîðìèðóåò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ î äå-
ëàõ, ïðèíÿòûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ê ðàññìîòðåíèþ, è 

                                                 

1 Ñì., íàïðèìåð: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 31-Î îò 04.03.1999 ã. // 
ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 18. Ñò. 2300. 
2 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ ïðèêàçîâ è óêàçàíèé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1999. Ñ. 3—20. 
3 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ò. 1. Ñ. 15—40. 
4 Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 7. Ñ. 47—62. 
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äåëàõ, íàçíà÷åííûõ ê ñëóøàíèþ; ïðåäñòàâëÿåò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ÐÔ â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå; ïî ïðèãëàøåíèþ 
èëè ñ ñîãëàñèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ âûñòóïàåò â åãî çàñåäà-
íèÿõ ñ àðãóìåíòèðîâàííûì èçëîæåíèåì ïîçèöèè Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû ÐÔ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó îáðàùåíèþ; ðàçðàáàòûâàåò è 
âçàèìîäåéñòâóåò ñ îòðàñëåâûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû ÐÔ è ïðåäñòàâëÿåò Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ ïðîåêòû 
îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ; äîêëàäûâàåò ðóêîâîäñòâó 
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ïîäãîòîâëåííûå âî âçàèìîäåéñòâèè ñ 
îòðàñëåâûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ïðî-
åêòû çàïðàøèâàåìûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ çàêëþ÷åíèé ïî 
ðàññìàòðèâàåìûì èì îáðàùåíèÿì; ïîääåðæèâàåò â Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå ÐÔ îáðàùåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû 
ÐÔ; óòî÷íÿåò è èçìåíÿåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðî-
ðîì ÐÔ îñíîâàíèÿ åãî îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ; 
âíîñèò Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ 
èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ; îêàçûâàåò 
íåîáõîäèìóþ îðãàíèçàöèîííóþ è èíóþ ïîìîùü ëèöàì, óïîëíîìî-
÷åííûì Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ ïðåäñòàâëÿòü åãî â Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå ÐÔ. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè îáîçíà÷åííûõ ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëü Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ïðàâîìî÷åí: çàïðàøèâàòü îò ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ïîä÷èíåííûõ åé 
ïðîêóðàòóð, ÍÈÈ ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà 
ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìûå äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà çàêëþ-
÷åíèÿ, ìàòåðèàëû, èíôîðìàöèþ; ïîëüçîâàòüñÿ áàíêàìè èíôîðìà-
öèîííûõ äàííûõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ è ïîä÷èíåííûõ åé 
ïðîêóðàòóð; îáðàùàòüñÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðîêóðîðàì ñ ïðîñüáîé îá 
èñòðåáîâàíèè îò ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ è 
èíûõ ñâåäåíèé. 

Ïîäâîäÿ èòîãè ñêàçàííîìó, ìîæíî ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû: 

• Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
äîïóñêàåò ó÷àñòèå ïðîêóðîðà (âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà 
Ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) òîëüêî â îäíîì âèäå 
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — â ðàññìîòðåíèè äåë î 
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (ï. 6 ñò. 35); 
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• ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íå ïîäòâåð-
æäàåò ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà (âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà Ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ â ïîðÿäêå ñò. 35 (ï. 6) ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 

• Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîïóñêàåò ó÷àñòèå ïðîêóðîðà 
(äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå 
îãðàíè÷èâàÿñü òîëüêî Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ) â ðàìêàõ 
äðóãîãî âèäà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè (ñò. 92); 

• Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íå ïðèçíàåò ïðàâîìåðíûì ó÷àñòèå 
ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè, 
ññûëàÿñü íà ÷. 2 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ; 

• äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðàâîâîé íåóðåãóëèðîâàííîñòè íåîáõîäèìî 
äîïîëíèòü ñò. 92 ÔÊÇ îò 12 èþëÿ 1994 ã. óêàçàíèåì è íà ÷. 2 
(à íå òîëüêî íà ÷. 3, êàê ýòî èìååò ìåñòî â äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè ñò. 92 ÔÊÇ îò 12 èþëÿ 1994 ã.) ñò. 125 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ. 

Ýòèì ìîæíî áûëî áû çàâåðøèòü ýòîò ïàðàãðàô äàííîé ãëàâû 
ó÷åáíèêà, îäíàêî ïðè ýòîì èãíîðèðîâàëîñü áû êîíñòèòóöèîííîå 
ñóäîïðîèçâîäñòâî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ § 66 óïîìèíàâøåãîñÿ âûøå Ðåãëàìåíòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âçàèìîäåéñòâóåò ñ îðãàíàìè êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îá-
ìåíà îïûòîì è èíôîðìàöèåé, îêàçàíèÿ âçàèìíîé ìåòîäè÷åñêîé 
ïîìîùè». Êîìïåòåíöèÿ è ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî 
(óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû â 
ñò. 27 ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
26 äåêàáðÿ 1996 ã.1 Êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ìîæåò ñîçäà-
âàòüñÿ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñîîò-
âåòñòâèÿ çàêîíîâ ýòîãî ñóáúåêòà íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ òîëêîâàíèÿ êîíñòèòó-
öèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íûíå ëèøü îòäåëü-
íûå ñóáúåêòû ÐÔ èìåþò êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû. 

Â îäíîì íàó÷íîì èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì Å.À. Ìóðçèíîé, 
ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 1. Ñò. 1. Íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñò. 27 ÔÊÇ 
îò 6 äåêàáðÿ 1996 ã. ïðîâåðÿëàñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ (ñì.: Îïðåäåëåíèå 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 103-Î îò 6 ìàðòà 2003 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 27. 
Ñò. 1658). 



12. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè 
 

 

225

ñóäîâ ïðåäóñìîòðåíà êîíñòèòóöèÿìè 14 ðåñïóáëèê, çàêîíû î êîí-
ñòèòóöèîííûõ ñóäàõ ïðèíÿòû â 11 ðåñïóáëèêàõ. Ðåàëüíî ôóíêöèî-
íèðóþò êîíñòèòóöèîííûå ñóäû â âîñüìè ðåñïóáëèêàõ (Áàøêîðòî-
ñòàí, Áóðÿòèÿ, Äàãåñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Êàðåëèÿ, Êîìè, Ìà-
ðèé Ýë, Ñàõà (ßêóòèÿ)). Â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ äåéñòâóåò Êîíñòèòó-
öèîííàÿ ïàëàòà, ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó. Â ðåñïóáëèêàõ Òàòàðñòàí è Ñåâåðíàÿ Îñå-
òèÿ — Àëàíèÿ äåéñòâóþò êîìèòåòû êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. 

Â èíûõ ñóáúåêòàõ ëèøü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðåäóñìîò-
ðåíà âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ óñòàâíûõ ñóäîâ: óñòàâàìè òðåõ êðàåâ, 
12 îáëàñòåé, îäíîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, ÷åòûðåõ àâòîíîìíûõ îêðó-
ãîâ è îäíîãî ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ; çàêîíû îá óñòàâíûõ 
ñóäàõ ïðèíÿòû â îäíîì êðàå, òðåõ îáëàñòÿõ è îäíîì àâòîíîìíîì 
îêðóãå. Ôàêòè÷åñêè ñîçäàí è äåéñòâóåò òîëüêî Óñòàâíûé Ñóä 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè»1. 

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â ïðèâåäåííîì 
â êà÷åñòâå ïðèìåðà íàó÷íîì èññëåäîâàíèè íå ïðîâîäèòñÿ ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ìåæäó ñóäîïðîèçâîäñòâîì è ïðàâîñóäèåì. Êîíñòèòóöèîí-
íûå (óñòàâíûå) ñóäû îñóùåñòâëÿþò ñóäåáíóþ âëàñòü ïóòåì êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Èñïîëüçîâàíèå æå òåðìèíà «êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå» ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì, èáî êîíñòè-
òóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû íå îñóùåñòâëÿþò ïðàâîñóäèÿ, à ðåøà-
þò èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñû ïðàâà (íî íå ôàêòà, ÷òî ñâîéñòâåííî 
ëèøü ïðàâîñóäèþ)2. 

Îïðåäåëåíèå íåïîñðåäñòâåííîé ðîëè ïðîêóðàòóðû ïðè îñóùåñò-
âëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êîíñòèòóöèîííûìè 
(óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò 
àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êîòîðîå óæå èíêîðïîðèðîâàíî â îäíîì èç ñáîðíèêîâ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ3. 

Òàê, íàïðèìåð, ñóäåáíûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ 
Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè 
Àäûãåÿ, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî óðåãóëèðî-
âàíû â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ «Î Êîíñòèòó-

                                                 

1 Ñì.: Ìóðçèíà Å.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â ðåñïóáëèêàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 4. 
2 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., 
ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. 
Ñ. 68—70. 
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñáîð-
íèê íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1997. 
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öèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ» îò 22 ìàÿ 1996 ã.1 (â ðåä. îò  
1 äåêàáðÿ 2004 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 82 ýòîãî Çàêîíà (â ðåä. îò  
18 äåêàáðÿ 2004 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè2) 
Ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ îáëàäàåò ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè: çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé è èíûõ àêòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîãî Ñîâåòà — Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé 
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, ïîñòàíîâëåíèé è èíûõ àêòîâ Êàáè-
íåòà ìèíèñòðîâ è äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè 
Àäûãåÿ. Â äðóãèõ âèäàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Àäûãåÿ ó÷àñòèå ïðîêóðîðà íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. 

Âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóá-
ëèêè Áàøêîðòîñòàí, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî óðåãóëè-
ðîâàíû â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí» îò 27 îêòÿáðÿ 1992 ã. (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè3). Óêàçàííûì Çàêîíîì 
ïðàâîì íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí íàäåëåí è Ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí (ñò. 39). 

Îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé âëàñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 
ÿâëÿåòñÿ Óñòàâíûé Ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, îðãàíèçàöèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðîãî óðåãóëèðîâàíû Îáëàñòíûì çàêîíîì Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè «Îá Óñòàâíîì Ñóäå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» îò 22 àïðåëÿ 
1997 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè4. Èç äâóõ âè-
äîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ïðîêóðîð Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â îäíîì: â ðàññìîòðåíèè äåë î ñîîòâåòñòâèè 
Óñòàâó Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà ïîçâîëèë íàì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 

• çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå 
îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â öåëîì ñî-

                                                 

1 Âåäîìîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 1996. ¹ 6; 
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 57—102. 
2 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 2004. ¹ 12; 2008. ¹ 11; 
Âåäîìîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 2006. ¹ 7; 
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ. 2008. ¹ 11. 
3 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. 
1994. ¹ 11. Ñò. 575; Èçâåñòèÿ Áàøêîðòîñòàíà. 1996. 2 àâãóñòà; Âåäîìîñòè Ãîñó-
äàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ, Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 
Áàøêîðòîñòàí. 2004. ¹ 3. Ñò. 91; 2008. ¹ 9. Ñò. 536; Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí. 
2010. 16 èþëÿ. 
4 Ñì.: Îáëàñòíàÿ ãàçåòà. 1997. 13 ìàÿ; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè. 1997. ¹ 5. Ñò. 930; 2005. ¹ 61. Ñò. 733; Îáëàñòíàÿ ãàçåòà. 2010. 11 èþíÿ. 
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îòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1; 

• ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîêóðàòóð ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) ïî ó÷àñòèþ â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå øèðå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ïðîêóðîðîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åå 
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà). 

12.3. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà  
â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà  
â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë 

Ïðàâîâóþ îñíîâó ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè, 
â òîì ÷èñëå è ãðàæäàíñêèõ äåë, ñîñòàâëÿåò ðàçäåë IV (ñò. 35—39) 
«Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè» ÔÇ «Î ïðîêóðàòó-
ðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã. (â ðåä. îò 
23 äåêàáðÿ 1998 ã.). Äðóãèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèè) 
ïðîêóðàòóðû â ñóäå, â ÷àñòíîñòè íàäçîð, óêàçàííûì Çàêîíîì íå 
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ. 

Ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 35 Çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ó÷àñòèå ïðî-
êóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè «â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè», ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê áëàíêåò-
íóþ íîðìó. Êàê èçâåñòíî, ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà è 
ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì, ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà2. Èñòî÷íèêàìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþò-
ñÿ Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ è èíûå çàêîíû 
(ñò. 1 ÃÏÊ ÐÔ). Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå 
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
23 îêòÿáðÿ 2002 ã. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ áûë 
ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ôåâðàëÿ 2003 ã.3 

                                                 

1 Ðàçóìååòñÿ, ìû íå ïðîâåðÿëè êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ 
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, òåì áîëåå ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñc: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. 2-å èçä., 
èñïð. è äîï. / Ïîä ðåä. Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà. Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2000. Ñ. 4. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 46. Ñò. 4531. 
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Â ÃÏÊ ÐÔ íåò íîðì î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå â ãðàæäàíñêîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå. Ýòî ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîêóðàòóðà 
íå îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèþ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë. Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò èíóþ 
ôóíêöèþ — ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë, êî-
òîðàÿ âïåðâûå áûëà çàêðåïëåíà â Çàêîíå ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. (ï. 3 ñò. 2). Ýòî ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíîå ïîëîæåíèå íàìè óæå àðãóìåíòèðîâàëîñü â ãëàâå 7 
ó÷åáíèêà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 35 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ãðàæäàí-
ñêîì ïðîöåññå â äâóõ ôîðìàõ:  

1) ïóòåì îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì;  
2) ïóòåì âñòóïëåíèÿ â ïðîöåññ è äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ïî îïðåäå-

ëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàíñêèõ äåë.  
Ïåðå÷åíü ëèö, íàäåëåííûõ ñòàòóñîì ïðîêóðîðà, îïðåäåëåí â 

ñò. 54 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò 
23 äåêàáðÿ 1998 ã.). Ëèöî, èñïîëíÿþùåå îáÿçàííîñòè ïðîêóðîðà â 
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, òàêæå âïðàâå ó÷àñòâîâàòü ïðè ðàññìîòðå-
íèè ãðàæäàíñêèõ äåë. Èíûå ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè (ïîìèìî ïðî-
êóðîðà) — ñëåäîâàòåëè, à òàêæå äðóãèå ðàáîòíèêè ïðîêóðàòóðû, 
èìåþùèå êëàññíûå ÷èíû (âîèíñêèå çâàíèÿ) — íå âïðàâå ó÷àñòâî-
âàòü â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. 

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ íå îãðàíè÷èâàåò ó÷à-
ñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë. Â íåì ëèøü äî-
ïóñêàåòñÿ îáðàùåíèå ïðîêóðîðà â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ òîëüêî òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå «ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, 
âîçðàñòó, íåäååñïîñîáíîñòè è äðóãèì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì» íå 
ìîãóò ñàìè îáðàòèòüñÿ â ñóä (÷. 1 ñò. 45). Ýòè «óâàæèòåëüíûå ïðè-
÷èíû» â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà èìåíóþòñÿ îñíîâàíèÿìè1, 
êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îáÿçàòåëüíîå è ôàêóëüòàòèâíîå ó÷àñòèå 
ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå2. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ãðàæäàí-
ñêîì ïðîöåññå ïðåäóñìîòðåíî íå òîëüêî ÃÏÊ ÐÔ, íî è èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (íàïðèìåð, Ñåìåéíûì êîäåêñîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûì 8 äåêàáðÿ 1995 ã. è ââåäåííûì â 
äåéñòâèå ñ 1 ìàðòà 1996 ã.3). Òàê, ó÷àñòèå ïðîêóðîðà ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì ïî äåëàì: îá îãðàíè÷åíèè ëèáî ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ 

                                                 

1 Ñì.: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó 
êîäåêñó ÐÑÔÑÐ. Ì.: Ãîðîäåö, 2000. Ñ. 70. 
2 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñc: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. 2-å èçä., èñïð. è 
äîï. / Ïîä ðåä. Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà. Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1999. Ñ. 71. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 1. Ñò. 16. 
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ïðàâ, à òàêæå î âîññòàíîâëåíèè â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ (ï. 4 ñò. 73, 
ï. 2 ñò. 70, ï. 2 ñò. 72 ÑÊ ÐÔ); îá óñòàíîâëåíèè óñûíîâëåíèÿ ðåáåíêà 
(ï. 1 ñò. 125 ÑÊ ÐÔ); îò îòìåíå óñûíîâëåíèÿ ðåáåíêà (ï. 2 
ñò. 140 ÑÊ ÐÔ) è äð. Íà îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà îáðàùå-
íî âíèìàíèå è â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îáåñïå-
÷åíèè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå» 
¹ 51 îò 2 äåêàáðÿ 2003 ã., â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî íà åãî 
ó÷àñòèå ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë «î âûñåëåíèè áåç ïðå-
äîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáî-
òå â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà, î âîçìåùåíèè âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè èñïîëíåíèè 
òðóäîâûõ è ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» (ï. 4)1. 

Îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé íà ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêèõ 
äåëàõ â ÃÏÊ ÐÔ îçíà÷àåò òàêæå åãî ó÷àñòèå íà âñåõ ñòàäèÿõ ãðàæ-
äàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà íå 
âûðàáîòàíî åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ñòàäèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññà» (÷åðåç ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè — ðîäîâûå è âè-
äîâûå). Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, à òàêæå ïðîöåññ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ââåäåíèå íî-
âûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ) ïîçâîëèëè íàì ñòðóêòóðèðîâàòü ïîñëå-
äóþùèé ìàòåðèàë íå íà îñíîâå ñòàäèé ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, à 
îðèåíòèðóÿñü íà èíîé ïðèçíàê — èíñòàíöèîííîñòü. Äåéñòâóþùåå 
ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î 
÷åòûðåõ èíñòàíöèÿõ ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë: ïåðâîé, 
àïåëëÿöèîííîé, êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé. Ïðàâäà, ñëåäóåò îãîâî-
ðèòüñÿ, ÷òî â ÃÏÊ ÐÔ àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîäñò-
âî â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îáúåäèíåíû â îäíîì ðàçäåëå 
(III «Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè»). Òåì ñàìûì çàêîíî-
äàòåëü íå ïðîâîäèò ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè 
ñòàäèÿìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà: ñòàäèåé àïåëëÿöèîííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è ñòàäèåé êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîäîáíûé ïîäõîä 
çàêîíîäàòåëü èñïîëüçîâàë è â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå (ÓÏÊ ÐÔ)2. 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë  
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè 

Â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ïðåäóñìîòðåíî ÷åòûðå âèäà ïðîèç-

                                                 

1 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ò. 1. Ñ. 412—418. 
2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 450—451, 458—459. 
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âîäñòâ: ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî; èñêîâîå ïðîèçâîäñòâî; ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé; îñî-
áîå ïðîèçâîäñòâî. 

Ïî äåëàì ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîäàþòñÿ çàÿâëåíèÿ î âûíå-
ñåíèè ñóäåáíîãî ïðèêàçà (÷. 1 ñò. 123 ÃÏÊ ÐÔ). Ñóäåáíûé ïðèêàç — 
ýòî ñóäåáíîå ïîñòàíîâëåíèå, âûíåñåííîå ñóäüåé åäèíîëè÷íî íà îñ-
íîâàíèè çàÿâëåíèÿ î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñóìì èëè îá èñòðåáîâà-
íèè äâèæèìîãî èìóùåñòâà îò äîëæíèêà. Ñóäåáíûé ïðèêàç ÿâëÿåòñÿ 
îäíîâðåìåííî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì. 

Ïî äåëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ïîäàþòñÿ èñêîâûå çàÿâëåíèÿ 
(ñò. 4 ÃÏÊ ÐÔ). Âîïðîñ î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ïðîêóðîðà, âîçáó-
äèâøåãî ãðàæäàíñêîå äåëî ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà, â òåîðèè 
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå àðãóìåíòèðîâàííûì ñóæäåíèå Ì.Ñ. Øàêàðÿí î òîì, ÷òî 
«ïðîêóðîð, ïðåäúÿâèâøèé èñê, çàíèìàåò â ïðîöåññå ïîëîæåíèå 
èñòöà òîëüêî â ïðîöåññóàëüíîì ñìûñëå»1. Çàíèìàÿ ïîëîæåíèå 
èñòöà â ïðîöåññóàëüíîì ñìûñëå, ïðîêóðîð íàäåëÿåòñÿ ïðîöåññóàëü-
íûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè èñòöà. Ïîëîæåíèå ïðîêóðîðà êàê 
èñòöà â ïðîöåññóàëüíîì ñìûñëå èìååò è îñîáåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðîêóðîð îñâîáîæäàåòñÿ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû 
(ñò. 89 ÃÏÊ ÐÔ, â ðåä. îò 20 îêòÿáðÿ 2004 ã.). Ïðîêóðîð, ïðåäúÿ-
âèâøèé èñê, íåñåò ðÿä îáÿçàííîñòåé: ññûëàòüñÿ íà çàêîí èëè 
èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ ïî 
ïðåäúÿâëåííîìó èñêó; óêàçûâàòü, â ÷åì êîíêðåòíî çàêëþ÷àþòñÿ èí-
òåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé èëè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö; óêàçûâàòü, êàêîå ïðàâî 
íàðóøåíî. Â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà â çàùèòó çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàíèíà â çàÿâëåíèè äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ îáîñíîâàíèå 
íåâîçìîæíîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà ñàìèì ãðàæäàíèíîì (÷. 3 ñò. 131 
ÃÏÊ ÐÔ). 

Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ, çàêðåïëåíû 
â ñò. 131 ÃÏÊ ÐÔ. Â èñêîâîì çàÿâëåíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû: íà-
èìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ çàÿâëåíèå; íàèìåíîâàíèå 
èñòöà, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà èëè, åñëè èñòöîì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçà-
öèÿ, åå ìåñòî íàõîæäåíèÿ, à òàêæå íàèìåíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿ è 
åãî àäðåñ, åñëè çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì; íàèìåíîâàíèå 
îòâåò÷èêà, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà, ìåñòî íàõîæäåíèÿ â òîì ñëó÷àå, 
åñëè îòâåò÷èêîì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, åå ìåñòî íàõîæäåíèÿ; â ÷åì 

                                                 

1 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó ÐÑÔÑÐ (íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèé) / Ïîä ðåä. Ì.Ñ. Øàêàðÿí. Ì.: Þðèñòú, 2000. Ñ. 133; Ãðàæäàíñêîå 
ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Ì.Ñ. Øàêàðÿí. Ì.: 
Þðèñïðóäåíöèÿ, 1998. Ñ. 96—102. 
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çàêëþ÷àåòñÿ íàðóøåíèå ëèáî óãðîçà íàðóøåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä èëè 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ èñòöà è åãî òðåáîâàíèÿ; îáñòîÿòåëüñòâà, íà êî-
òîðûõ èñòåö îñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ, è äîêàçàòåëüñòâà, ïîä-
òâåðæäàþùèå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà; öåíà èñêà, åñëè îí ïîäëåæèò 
îöåíêå, à òàêæå ðàñ÷åò âçûñêèâàåìûõ èëè îñïàðèâàåìûõ äåíåæíûõ 
ñóìì; ñâåäåíèÿ î ñîáëþäåíèè äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ê 
îòâåò÷èêó, åñëè ýòî óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ïðåäó-
ñìîòðåíî äîãîâîðîì ñòîðîí; ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ 
äîêóìåíòîâ. Èñêîâîå çàÿâëåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ ïðîêóðîðîì èëè 
ëèöîì, èñïîëíÿþùèì åãî îáÿçàííîñòè. 

Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ è ê âñòðå÷íîìó èñêî-
âîìó çàÿâëåíèþ, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 137 ÃÏÊ ÐÔ ìîæåò 
áûòü ïðåäúÿâëåíî îòâåò÷èêîì òîëüêî ê èñòöó. 

Ïðàâèëà ïîäâåäîìñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë 
ñóäàì ðåãëàìåíòèðîâàíû â ãëàâå 3 (ñò. 22—33) ÃÏÊ ÐÔ. Â ÷àñòíî-
ñòè, óñòàíîâëåíû ïåðå÷íè ãðàæäàíñêèõ äåë, ïîäñóäíûõ ìèðîâîìó 
ñóäüå, ðàéîííîìó ñóäó, âîåííûì ñóäàì è èíûì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûì ñóäàì, ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ (âåðõîâíîìó 
ñóäó ðåñïóáëèêè, êðàåâîìó, îáëàñòíîìó ñóäó, ñóäó ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, ñóäó àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäó àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà), Âåðõîâíîìó Ñóäó ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 ÃÏÊ ÐÔ ìèðî-
âîé ñóäüÿ1 ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè: äåëà î 
âûäà÷å ñóäåáíîãî ïðèêàçà; äåëà î ðàñòîðæåíèè áðàêà, åñëè ìåæäó 
ñóïðóãàìè îòñóòñòâóåò ñïîð î äåòÿõ; äåëà î ðàçäåëå ìåæäó ñóïðóãàìè 
ñîâìåñòíî íàæèòîãî èìóùåñòâà íåçàâèñèìî îò öåíû èñêà; èíûå 
âîçíèêàþùèå èç ñåìåéíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ãðàæäàíñêèå äåëà, 
çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàíñêèõ äåë îá îñïàðèâàíèè îòöîâñòâà (ìàòå-
ðèíñòâà), îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà, î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, 
îá óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) ðåáåíêà; ãðàæäàíñêèå äåëà ïî èìóùå-
ñòâåííûì ñïîðàì ïðè öåíå èñêà, íå ïðåâûøàþùåé 500 ÌÐÎÒ, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íà äåíü ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ2; ãðàæ-
äàíñêèå äåëà, âîçíèêàþùèå èç òðóäîâûõ îòíîøåíèé, çà èñêëþ÷åíè-
åì ãðàæäàíñêèõ äåë î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå è ãðàæäàíñêèõ äåë 
î ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ; äåëà îá îïðåäåëåíèè 
ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì. Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ãðàæäàí-
ñêèõ äåë, ïîäñóäíûõ ìèðîâîìó ñóäüå, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

                                                 

1 Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ ïîäðîáíåå ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ 
ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åí-
äîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 66, 99—106. 
2 Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà: ÔÇ îò 2 èþíÿ 2000 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè 
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 26. Ñò. 2729; 2002. ¹ 18. 
Ñò. 1722; ¹ 48. Ñò. 4737; 2003. ¹ 40. Ñò. 3818; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 2005. ¹ 1 
(÷. I). Ñò. 24; 2007. ¹ 17. Ñò. 1930; 2008. ¹ 26. Ñò. 3010; 2009. ¹ 30. Ñò. 3739. 
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Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê êîìïåòåíöèè ìèðîâûõ ñóäåé ìîãóò áûòü 
îòíåñåíû è äðóãèå ãðàæäàíñêèå äåëà. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñóäüÿ åäèíîëè÷íî ïðîèçâî-
äèò ïîäãîòîâêó ãðàæäàíñêîãî äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó 
(ñò. 147 ÃÏÊ ÐÔ). Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, áóäó÷è îäíîé èç ñòà-
äèé ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ðÿä ÷àñòåé (ýòàïîâ). 

Àíàëèç ïîëîæåíèé ãëàâû 15 (ñò. 154—193) ÃÏÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò 
âûäåëèòü òîëüêî ÷åòûðå ÷àñòè (ýòàïà) ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà. Ðàíåå ïî ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ èìåëîñü îñíîâàíèå äëÿ ñòðóêòóðè-
ðîâàíèÿ ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íà ïÿòü ÷àñòåé1 (íåêîòî-
ðûå ó÷åíûå âûäåëÿëè ÷åòûðå ÷àñòè2), îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿëîñü 
çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðà. Ïðàâîâóþ îñíîâó ïîäîáíîé ñòðóêòóðèçàöèè 
ñîñòàâëÿëà ÷. 2 ñò. 188 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ. 

Ïîñëå èññëåäîâàíèÿ âñåõ äîêàçàòåëüñòâ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé â 
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ïðåäîñòàâëÿåò ñëîâî ïðîêóðîðó, à òàêæå 
âûÿñíÿåò ó äðóãèõ ëèö èõ æåëàíèå âûñòóïèòü ñ äîïîëíèòåëüíûìè 
îáúÿñíåíèÿìè. È òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé îáúÿâ-
ëÿåò ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî ñóùåñòâó çàêîí÷åííûì 
(ñò. 189 ÃÏÊ ÐÔ). Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü èäåò î çàâåðøåíèè ñóäåáíîãî 
ñëåäñòâèÿ êàê ÷àñòè ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Äàëåå ñóä 
ïåðåõîäèò ê ñóäåáíûì ïðåíèÿì, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ ðåãëà-
ìåíòèðîâàí â ñò. 190 ÃÏÊ ÐÔ. Âîçîáíîâëåíèå ðàññìîòðåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî äåëà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ýòàïà ñóäåáíûõ ïðåíèé 
(ñò. 191 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ðàçáèðàòåëüñòâî ãðàæäàíñêîãî äåëà ïðîèñõîäèò â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè ñ îáÿçàòåëüíûì èçâåùåíèåì ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ãðàæäàíñêîì 
äåëå (â òîì ÷èñëå è ïðîêóðîðà). Îáÿçàííîñòü ïðîâåðêè ÿâêè â ñóä ëèö, 
ó÷àñòâóþùèõ â ãðàæäàíñêîì äåëå, âîçëîæåíà íà ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî 
çàñåäàíèÿ. Â ñëó÷àå íåÿâêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïðîêóðîðà, íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì èçâåùåííîãî î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ïî 
ïðè÷èíàì, ïðèçíàííûì ñóäîì óâàæèòåëüíûìè, ñóä îòêëàäûâàåò ðàç-
áèðàòåëüñòâî ãðàæäàíñêîãî äåëà. Î íåÿâêå ïðîêóðîðà áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí ñóä ñîîáùàåò âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó. Ðàññìîòðåíèå 
ãðàæäàíñêîãî äåëà ïî ñóùåñòâó íà÷èíàåòñÿ äîêëàäîì ãðàæäàíñêîãî 
äåëà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì èëè êåì-ëèáî èç ñóäåé (ñò. 172 ÃÏÊ 
ÐÔ). Ïîñëå äîêëàäà ãðàæäàíñêîãî äåëà ñóä çàñëóøèâàåò îáúÿñíåíèÿ 
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ãðàæäàíñêîì äåëå. Â ÷àñòíîñòè, ïðîêóðîð, îáðà-

                                                 

1 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñc: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. 2-å èçä., èñïð. è 
äîï. / Ïîä. ðåä. Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà. Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2000. Ñ. 179. 
2 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñc: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 2-å èçä., èñïð. è äîï. / Ïîä ðåä. 
Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà. Ì.: ÑÏÀÐÊ: Ãîðîäåö, 1998. Ñ. 224. 
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òèâøèéñÿ â ñóä çà çàùèòîé íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, äàåò îáúÿñíåíèÿ 
ïåðâûì. Îí âïðàâå çàäàâàòü âîïðîñû äðóãèì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â 
ãðàæäàíñêîì äåëå. Ñóäüÿ âïðàâå çàäàâàòü âîïðîñû ïðîêóðîðó â ëþáîé 
ìîìåíò åãî âûñòóïëåíèÿ (÷. 1 ñò. 174 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ âñåõ äîêàçàòåëüñòâ è ïðè îòñóòñòâèè çàÿâ-
ëåíèé î äîïîëíåíèè èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ ãðàæäàíñêîãî äåëà íî-
âûìè ìàòåðèàëàìè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé îáúÿâëÿåò èññëåäîâàíèå 
ãðàæäàíñêîãî äåëà çàêîí÷åííûì, à ñóä ïåðåõîäèò ê çàñëóøèâàíèþ 
ñóäåáíûõ ïðåíèé (ñò. 190 ÃÏÊ ÐÔ). Ñóäåáíûå ïðåíèÿ ñîñòîÿò èç 
ðå÷åé ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ãðàæäàíñêîì äåëå. Ïðîêóðîð, îáðàòèâ-
øèéñÿ â ñóä çà çàùèòîé íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, âûñòóïàåò â ñó-
äåáíûõ ïðåíèÿõ ïåðâûì (÷. 3 ñò. 190 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ñëåäóþùèì âèäîì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé1, óðåãóëèðîâàííîå ïîäðàçäåëîì III (ãëàâû 23—26) ðàç-
äåëà II ÃÏÊ ÐÔ. 

Ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, â îòëè÷èå îò èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ïîäàþòñÿ 
íå èñêîâûå çàÿâëåíèÿ, à æàëîáû è çàÿâëåíèÿ (÷. 2 ñò. 4 ÃÏÊ ÐÔ). 
Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â äàííîì âèäå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà îãðàíè÷åííî. 

Àíàëèç ïîëîæåíèé ïîäðàçäåëà III ðàçäåëà II ÃÏÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò 
òèïîëîãèçèðîâàòü ðàññìàòðèâàåìûé âèä ñóäîïðîèçâîäñòâà íà ÷åòû-

ðå ïîäâèäà: 

• ïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì î ïðèçíàíèè íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ íåäåéñòâóþùèìè ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè; 

• ïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøå-
íèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; 

• ïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí; 

• ïðîèçâîäñòâî ïî èíûì ãðàæäàíñêèì äåëàì, âîçíèêàþùèì èç 
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé è îòíåñåííûì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ê âåäåíèþ ñóäà. 

                                                 

1 Ðàíåå èìåíîâàëñÿ êàê ïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, âîçíèêàþùèì èç 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü âîñïðèíÿë 
ïðåäëîæåíèå ó÷åíûõ (ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñc: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ / 
Ïîä ðåä. Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà. Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1998. Ñ. 281—299). 
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Ïî ïîâîäó ñîäåðæàíèÿ ÷åòâåðòîãî èç ïðèâåäåííûõ â íàøåì ïå-
ðå÷íå ïîäâèäîâ äàííîãî âèäà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðà-
âîïðèìåíèòåëþ, íåñîìíåííî, ïîòðåáóþòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ. 

Î ðîëè ïðîêóðîðà ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü ïðèìåíèòåëüíî ê îä-
íîìó èç ïîäâèäîâ ïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, âîçíèêàþ-
ùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé: ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë 
îá îñïàðèâàíèè çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êðîìå 
àêòîâ, ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè êîòîðûõ îòíåñåíà ê èñêëþ÷è-
òåëüíîé êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ1. 

Ïðîêóðîð â ñâîåì çàÿâëåíèè âïðàâå îñïàðèâàòü ïðàâîâûå àêòû, 
ïðèíÿòûå ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè êðàåâ, îáëàñòåé, àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ — Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñò-
âàìè, èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è êîíòðîëÿ, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè 
è îáúåäèíåíèÿìè íåçàâèñèìî îò èõ ïîä÷èíåííîñòè, îðãàíàìè âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, îáùåñò-
âåííûìè, ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è äâèæåíèÿìè, äîëæíîñò- 
íûìè ëèöàìè (ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ îò 27 àïðåëÿ 
1993 ã.2). Ïî ìíåíèþ Ã.À. Æèëèíà, ïðèâåäåííûé â íàçâàííîì âûøå 
Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ ïåðå÷åíü «þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, 
êëàññèôèöèðîâàííûõ ïî ñóáúåêòó èõ ïðèíÿòèÿ», ÿâëÿåòñÿ «ïðèìåð-
íûì». È õîòÿ â ïåðå÷íå «íå óêàçàíû àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå 
ÐÔ, ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîêóðîðû íå âïðàâå îñïàðèâàòü èõ 
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå»3. 

Îäíèì èç âèäîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ îñîáîå 
ïðîèçâîäñòâî, óðåãóëèðîâàííîå ïîäðàçäåëîì IV (ãëàâû 27—38) ðàç-
äåëà II ÃÏÊ ÐÔ. Â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ïîä îñîáûì ïðî-
èçâîäñòâîì ïîíèìàåòñÿ «ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ãðàæäàíñêîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ïî ñïåöèàëüíî îòíåñåííûì ê âåäåíèþ ñóäà êàòåãîðè-
ÿì ãðàæäàíñêèõ äåë, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ îòñóòñòâèåì ñïîðà î ïðàâå 

                                                 

1 Ðàññìîòðåíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ 
ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí êàê îäèí 
èç âèäîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ïàðàãðàôà 2 
ãëàâû 12 ó÷åáíèêà. 
2 Óòðàòèëî þðèäè÷åñêóþ ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ  Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ 
¹ 2 îò 20 ÿíâàðÿ 2003 ã. (ÐÃ. 2003. 25 ÿíâàðÿ; ÁÂÑ ÐÔ. 2003. ¹ 3. Ñ. 1—5). 
3 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèÿì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì / Ïîä ðåä. Â.Ì. Æóéêîâà. Ì.: Þðèñòú, 1999. 
Ñ. 554. 



12. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè 
 

 

235

è ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ çàùèòû, â êîòîðûõ 
ñóä ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ (äåéñòâèé, ñîáûòèé, 
ñîñòîÿíèé) îñóùåñòâëÿåò çàùèòó îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé»1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 262 ÃÏÊ ÐÔ ñóäîì â ïîðÿäêå îñîáîãî 
ïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ãðàæäàíñêèå äåëà: îá óñ-
òàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå; îá óñûíîâëå-
íèè (óäî÷åðåíèè) ðåáåíêà; î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà áåçâåñòíî îòñóò-
ñòâóþùèì èëè îá îáúÿâëåíèè ãðàæäàíèíà óìåðøèì; îá îãðàíè÷åíèè 
äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà, î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîá-
íûì, îá îãðàíè÷åíèè èëè î ëèøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî â âîçðàñ-
òå îò ÷åòûðíàäöàòè äî âîñåìíàäöàòè ëåò ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè äîõîäàìè; îá îáúÿâëåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî 
ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì (ýìàíñèïàöèè); î ïðèçíàíèè äâèæèìîé 
âåùè áåñõîçÿéíîé è ïðèçíàíèè ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
íà áåñõîçÿéíóþ íåäâèæèìóþ âåùü; î âîññòàíîâëåíèè ïðàâ ïî óòðà-
÷åííûì öåííûì áóìàãàì íà ïðåäúÿâèòåëÿ èëè îðäåðíûì öåííûì 
áóìàãàì (âûçûâíîå ïðîèçâîäñòâî); î ïðèíóäèòåëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè 
ãðàæäàíèíà â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð è ïðèíóäèòåëüíîì ïñèõè-
àòðè÷åñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè; î âíåñåíèè èñïðàâëåíèé â çàïèñè 
àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ; ïî çàÿâëåíèÿì î ñîâåðøåííûõ íîòà-
ðèàëüíûõ äåéñòâèÿõ èëè îá îòêàçå â èõ ñîâåðøåíèè2; ïî çàÿâëåíèÿì 
î âîññòàíîâëåíèè óòðà÷åííîãî ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðèâåäåííûé 
ïåðå÷åíü ãðàæäàíñêèõ äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäîì â ïîðÿäêå îñîáîãî 
ïðîèçâîäñòâà, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Ïî äåëàì îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà ïîäàþòñÿ æàëîáû è çàÿâëåíèÿ 
(ñò. 4 ÃÏÊ ÐÔ). Ïî íåêîòîðûì èç ðàçíîâèäíîñòåé ãðàæäàíñêèõ 
äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà, îáÿçàòåëü-
íî ó÷àñòèå ïðîêóðîðà. Òàê, ãðàæäàíñêèå äåëà îá óñûíîâëåíèè 
(óäî÷åðåíèè) ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì ïðîêóðî-
ðà (ñò. 273 ÃÏÊ ÐÔ). Òàêæå ñ ó÷àñòèåì ïðîêóðîðà ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ãðàæäàíñêèå äåëà î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì (÷. 1 
ñò. 284 ÃÏÊ ÐÔ). 

 

                                                 

1 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñc: Ó÷åáíèê. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. Â.À. Ìó-
ñèíà, Í.À. ×å÷èíîé, Ä.Ì. ×å÷îòà. Ì.: ÏÐÎÑÏÅÊÒ, 1999. Ñ. 300. 
2 Â.Ì. Æóéêîâ ïðåäëàãàåò èñêëþ÷èòü äàííûé âèä ãðàæäàíñêèõ äåë èç ïåðå÷íÿ 
ãðàæäàíñêèõ äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê êàê â 
íåì èìååòñÿ ñïîð î ïðàâå (ñì.: Æóéêîâ Â.Ì. Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ì., 1996. Ñ. 19). 
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Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë  
ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 
Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ» îò 7 èþëÿ 
2000 ã. ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ áûë äîïîëíåí ãëàâîé 351 «Àïåëëÿöèîííîå 
ïðîèçâîäñòâî ïî ïåðåñìîòðó ðåøåíèé è îïðåäåëåíèé ìèðîâûõ ñó-
äåé» (ñò. 3181—31816)1. Òàêèì îáðàçîì, áûëî ðåàëèçîâàíî ïîëîæå-
íèå ï. 2 ñò. 1 ÔÇ «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
11 íîÿáðÿ 1998 ã., ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îñóùåñòâëåíèå ìèðîâûìè 
ñóäüÿìè ïðàâîñóäèÿ èìåíåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. 

Â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ïîÿâèëñÿ íîâûé ïðàâî-
âîé èíñòèòóò — èíñòèòóò àïåëëÿöèè (òî÷íåå, îí áûë âîññòàíîâ-
ëåí3 ñ 9 àâãóñòà 2000 ã. — ñ ìîìåíòà ïåðâîãî îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 èþëÿ 2000 ã. â «Ïàðëàìåíò-
ñêîé ãàçåòå»). 

Èíñòèòóò àïåëëÿöèè ïðåäóñìîòðåí è â äåéñòâóþùåì ãðàæäàí-
ñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ñò. 320—335 ãëàâû 39 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ïîä àïåëëÿöèîííûì ïðîèçâîäñòâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîèçâîäñò-
âî ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèé ìèðîâîãî ñóäüè, 
íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ñóùíîñòü àïåëëÿöèîí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåñìîòðå âûøåñòîÿùèì ñóäîì 
(ðàéîííûì ñóäîì) ðåøåíèé íèæåñòîÿùåãî ñóäà (ìèðîâîãî ñóäüè) íà 
îñíîâå íîâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñ âûíåñåíèåì íîâîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïî ñóùåñòâó. Ýòèì àïåëëÿöèÿ îòëè÷àåòñÿ îò êàññàöèè, ïðè 
êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåðêà çàêîííîñòè íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ 
ëèøü ñ îäíîé òî÷êè çðåíèÿ — ñîáëþäåíû ëè òðåáîâàíèÿ ïðàâà (áåç 
îöåíêè âîïðîñîâ ôàêòà). Ïðè àïåëëÿöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåðêà 
çàêîííîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé íèæåñòîÿùåãî ñóäà íå òîëüêî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïðàâà, íî è ñ îöåíêîé âîïðîñîâ ôàêòà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 320 ÃÏÊ ÐÔ ðåøåíèÿ ìèðîâîãî ñóäüè ìîãóò 
áûòü îáæàëîâàíû â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå ñòîðîíàìè è äðóãèìè 
ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ãðàæäàíñêîì äåëå, â ñîîòâåòñòâóþùèé 
ðàéîííûé ñóä ÷åðåç ìèðîâîãî ñóäüþ. Ïðîêóðîð, ÿâëÿÿñü ëèöîì, ó÷à-
ñòâóþùèì â ãðàæäàíñêîì äåëå, èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü (íî íå îïðî-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 33. Ñò. 6270. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 51. Ñò. 6270; 2008. ¹ 30 (÷. I). Ñò. 3603. 
3 Ïîäðîáíåå îá èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà 
ñì.: Áîðèñîâà Å.Â. Èíñòèòóò àïåëëÿöèè â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Ì.: ÑÏÀÐÊ, 
1996. Ñ. 5—32; Îíà æå. Àïåëëÿöèÿ â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðîöåññå. Ì.: 
Ãîðîäåö, 1997. Ñ. 5—46. 
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òåñòîâàòü, êàê ýòî, íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåíî ñò. 30.10 ÊîÀÏ ÐÔ1) 
ðåøåíèÿ ìèðîâîãî ñóäüè. Àíàëîãè÷íîå ïî ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèå 
çàêðåïëåíî è â ñò. 257 ÀÏÊ ÐÔ2. 

Àïåëëÿöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ìîæåò áûòü ïðèíåñåíî ïðîêóðîðîì â 
òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ìèðîâûì ñóäüåé ðåøåíèÿ â 
îêîí÷àòåëüíîé ôîðìå. Ïðîïóùåííûé ñðîê ïîäà÷è àïåëëÿöèîííîé 
æàëîáû ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí (íî íå ïðîäëåí). Àïåëëÿöèîííîå 
ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà äîëæíî ñîäåðæàòü: íàèìåíîâàíèå ðàéîííî-
ãî ñóäà, â êîòîðûé àäðåñóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå; íàèìåíîâàíèå ëèöà, 
ïîäàþùåãî ïðåäñòàâëåíèå, åãî ìåñòî íàõîæäåíèÿ; óêàçàíèå íà îáæà-
ëóåìîå ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè; äîâîäû ïðåäñòàâëåíèÿ; ïðîñüáó çà-
èíòåðåñîâàííîãî ëèöà; ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê ïðåäñòàâëåíèþ äî-
êóìåíòîâ (÷. 1 ñò. 322 ÃÏÊ ÐÔ). Àïåëëÿöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ìî-
æåò áûòü âîçâðàùåíî ïðîêóðîðó. Â ýòîì ñëó÷àå ìèðîâîé ñóäüÿ âûíî-
ñèò îïðåäåëåíèå î âîçâðàòå àïåëëÿöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, êîòîðîå 
ïðîêóðîð âïðàâå îáæàëîâàòü â ðàéîííûé ñóä (ñò. 324 ÃÏÊ ÐÔ). Ïðî-
êóðîð âïðàâå îòîçâàòü àïåëëÿöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå äî ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ èëè îïðåäåëåíèÿ ðàéîííûì ñóäîì (ñò. 326 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ïî èñòå÷åíèè äåñÿòèäíåâíîãî ñðîêà îáæàëîâàíèÿ ìèðîâîé ñó-
äüÿ íàïðàâëÿåò ãðàæäàíñêîå äåëî ñ àïåëëÿöèîííûì ïðåäñòàâëåíèåì 
ïðîêóðîðà è ïîñòóïèâøèìè íà íåãî âîçðàæåíèÿìè â ðàéîííûé ñóä 
(÷. 3 ñò. 325 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè àïåëëÿöèîí-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ âïðàâå: ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè îñòàâèòü áåç 
èçìåíåíèÿ, à ïðåäñòàâëåíèå — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ; èçìåíèòü ðåøå-
íèå ìèðîâîãî ñóäüè èëè îòìåíèòü åãî è ïðèíÿòü íîâîå ðåøåíèå; 
îòìåíèòü ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè è ïðå-
êðàòèòü ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ëèáî îñòàâèòü çàÿâëåíèå áåç ðàñ-
ñìîòðåíèÿ (ñò. 328 ÃÏÊ ÐÔ). Â îäíîì ñëó÷àå (êîãäà èçìåíÿåòñÿ 
ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè èëè îíî îòìåíÿåòñÿ è ïðèíèìàåòñÿ íîâîå 
ðåøåíèå) ïîñòàíîâëåíèå ðàéîííîãî ñóäà ïðèíèìàåòñÿ â ôîðìå 
àïåëëÿöèîííîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå çàìåíÿåò ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè 
ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè. Â äâóõ èíûõ ñëó÷àÿõ (êîãäà ðåøåíèå ìè-
ðîâîãî ñóäüè îñòàâëÿåòñÿ áåç èçìåíåíèÿ, à ïðåäñòàâëåíèå — áåç 
óäîâëåòâîðåíèÿ, à òàêæå êîãäà ðåøåíèå ìèðîâîãî ñóäüè îòìåíÿåòñÿ 
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè è ïðåêðàùàåòñÿ ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ëèáî 
îòñòàâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå áåç ðàññìîòðåíèÿ) âûíîñèòñÿ îïðåäåëå-
íèå (ñò. 329 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ïîìèìî àïåëëÿöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîð âïðàâå òàêæå 
â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ïîäàòü ïðåäñòàâëåíèå íà îïðåäåëåíèå ìèðî-

                                                 

1 Ïîäðîáíåå ñì. â ïàðàãðàôå 4 ãëàâû 12 ó÷åáíèêà. 
2 Ïîäðîáíåå ñì. â ïàðàãðàôå 6 ãëàâû 12 ó÷åáíèêà. 
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âîãî ñóäüè (ñò. 331—333 ÃÏÊ ÐÔ). Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, 
ðàññìîòðåâ ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà, âïðàâå âûíåñòè äâà âèäà îï-
ðåäåëåíèé: îá îñòàâëåíèè îïðåäåëåíèÿ ìèðîâîãî ñóäüè áåç èçìåíå-
íèÿ, à æàëîáû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ èëè îá îòìåíå îïðåäåëåíèÿ ìè-
ðîâîãî ñóäüè ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè ñ ðàçðåøåíèåì âîïðîñà ïî ñó-
ùåñòâó (ñò. 334 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë  
ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 36 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (â ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.) ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòè-
òåëü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèíîñèò â âûøåñòîÿùèé ñóä 
êàññàöèîííîå èëè ÷àñòíîå ïðåäñòàâëåíèå1. Ïîìîùíèê ïðîêóðîðà, 
ïðîêóðîð óïðàâëåíèÿ, ïðîêóðîð îòäåëà âïðàâå ïðèíîñèòü ïðîòåñò 
òîëüêî ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó, â ðàññìîòðåíèè êîòîðîãî îíè ó÷àñò-
âîâàëè. Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ äåòàëèçèðîâàíû â ÃÏÊ ÐÔ. Êàñ-
ñàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðèíîñèòñÿ íà íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ: ðàéîííûõ ñóäîâ, ãàðíèçîííûõ âîåííûõ 
ñóäîâ — â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä; ñóäà îá-
ùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèÿ îê-
ðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ — â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ; Ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ — â Êàñ-
ñàöèîííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ (÷. 1 ñò. 337 ÃÏÊ ÐÔ). 

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «ïðîòåñò» â ÃÏÊ ÐÔ, ÷òî ïðåäîïðåäåëåíî èç-
ìåíåíèåì ðîëè ïðîêóðàòóðû â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. ×òî 
æå êàñàåòñÿ ïðèâåäåííîãî ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 36 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» î ïðàâå ïðîêóðîðà íà ïðèíåñåíèå êàññàöè-
îííîãî ïðîòåñòà èëè ÷àñòíîãî ïðîòåñòà, òî îíî íå äåéñòâóåò â ñâÿçè 
ñ èíûì ðåãóëèðîâàíèåì â ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîì äëÿ ýòîãî 
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå (ÃÏÊ ÐÔ). 

Êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ìîæåò áûòü ïðèíåñåíî ïðîêóðî-
ðîì â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ â îêîí-
÷àòåëüíîé ôîðìå. Êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà äîëæíî 
ñîäåðæàòü: íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé àäðåñóåòñÿ ïðåäñòàâëå-
íèå; íàèìåíîâàíèå ëèöà, ïîäàþùåãî ïðåäñòàâëåíèå; óêàçàíèå íà 
ðåøåíèå ñóäà, êîòîðîå îáæàëóåòñÿ; òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà, ïðèíî-

                                                 

1 Àâòîð îäíîé íàó÷íîé ïóáëèêàöèè óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíåñåíèÿ 
ïðîêóðîðîì íå êàññàöèîííîãî ïðîòåñòà, à òîëüêî êàññàöèîííîé æàëîáû, îøè-
áî÷íî óêàçûâàÿ íà ðàâåíñòâî ïðàâ ïðîêóðîðà è èíûõ ëèö (ñì.: Æóéêîâ Â.Ì. 
Óêàç. ñî÷. Ñ. 23). 
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ñÿùåãî ïðåäñòàâëåíèå, à òàêæå îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì îí ñ÷èòàåò 
ðåøåíèå ñóäà íåïðàâèëüíûì; ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê ïðåäñòàâëå-
íèþ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå 
ïîäïèñûâàåòñÿ ïðîêóðîðîì (ñò. 339 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ïðîêóðîð, ïðèíåñøèé êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå, à òàêæå 
âûøåñòîÿùèé ïðîêóðîð âïðàâå îòîçâàòü ïðåäñòàâëåíèå äî íà÷àëà 
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Îá îòçûâå êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èç-
âåùàþòñÿ ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â ãðàæäàíñêîì äåëå (ñò. 345 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ñóäåáíîå çàñåäàíèå îòêðûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì. Â ñëó÷àå 
íåÿâêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïðîêóðîðà, íå èçâåùåííîãî î âðåìåíè è 
ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà, ñóä îòêëàäûâàåò ðàçáèðàòåëü-
ñòâî ãðàæäàíñêîãî äåëà. Íåÿâêà ïðîêóðîðà, èçâåùåííîãî î âðåìåíè è 
ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê 
ðàçáèðàòåëüñòâó ãðàæäàíñêîãî äåëà. Îäíàêî ñóä è â ýòîì ñëó÷àå âïðà-
âå îòëîæèòü ðàçáèðàòåëüñòâî ãðàæäàíñêîãî äåëà (ñò. 354 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêîãî äåëà ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè íà÷èíàåòñÿ äîêëàäîì ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî èëè îäíîãî èç 
ñóäåé. Ïîñëå äîêëàäà ñóäüè â õîäå çàñëóøèâàíèÿ ÿâèâøèõñÿ â ñó-
äåáíîå çàñåäàíèå ëèö ïåðâûì âûñòóïàåò ïðîêóðîð, ïðèíåñøèé êàñ-
ñàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå (ñò. 357 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè âïðàâå: îñòàâèòü ðåøåíèå ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè áåç èçìåíåíèÿ, à êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå áåç 
óäîâëåòâîðåíèÿ; îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïîëíî-
ñòüþ èëè â ÷àñòè è íàïðàâèòü ãðàæäàíñêîå äåëî íà íîâîå ðàññìîòðå-
íèå â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè â òîì æå èëè èíîì ñîñòàâå ñóäåé, åñëè 
íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, íå ìîãóò áûòü 
èñïðàâëåíû ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè; èçìåíèòü èëè îòìåíèòü 
ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è ïðèíÿòü íîâîå ðåøåíèå, íå ïåðå-
äàâàÿ ãðàæäàíñêîå äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, åñëè îáñòîÿòåëüñòâà, 
èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà, óñòàíîâëåíû íà îñíîâà-
íèè èìåþùèõñÿ è äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâëåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ 
äîêóìåíòîâ; îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïîëíîñòüþ 
èëè â ÷àñòè è ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó ëèáî 
îñòàâèòü çàÿâëåíèå áåç ðàññìîòðåíèÿ (ñò. 361 ÃÏÊ ÐÔ). 

Îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â êàññàöèîí-
íîì ïîðÿäêå ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: íåïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå îáñòîÿ-
òåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà; íåäîêàçàííîñòü óñ-
òàíîâëåííûõ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷å-
íèå äëÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà; íåñîîòâåòñòâèå âûâîäîâ ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, èçëîæåííûõ â ðåøåíèè ñóäà, îáñòîÿòåëüñòâàì ãðàæäàíñêîãî 
äåëà; íàðóøåíèå èëè íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî 
ïðàâà èëè íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà (÷. 1 ñò. 362 ÃÏÊ ÐÔ). 
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Ñòàòüåé 36 (ï. 1) ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ïðîêóðîðó èëè åãî çàìåñòèòåëþ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíåñåíèÿ 
è ÷àñòíîãî ïðîòåñòà (ïîìèìî êàññàöèîííîãî ïðîòåñòà). Ïîðÿäîê 
îáæàëîâàíèÿ îïðåäåëåíèé ñóäà äåòàëüíî óðåãóëèðîâàí â ãëàâå 40 
(ñò. 371—375) ÃÏÊ ÐÔ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 371 ÃÏÊ ÐÔ 
îïðåäåëåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ïðî-
êóðîðîì â ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè: â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÃÏÊ ÐÔ, è â ñëó÷àÿõ, êîãäà îïðåäåëåíèå ñóäà èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòü äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà. Íà îñòàëü-
íûå îïðåäåëåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà 
íå ïîäàþòñÿ, íî âîçðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíî íèõ ìîãóò áûòü âêëþ-
÷åíû â êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå (ñò. 371 ÃÏÊ ÐÔ).  

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, ðàññìîòðåâ ïðåäñòàâëåíèå ïðî-
êóðîðà, âïðàâå: îñòàâèòü îïðåäåëåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè áåç 
èçìåíåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ; îòìå-
íèòü îïðåäåëåíèå ñóäà è ïåðåäàòü âîïðîñ íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â 
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè; îòìåíèòü îïðåäåëåíèå ñóäà ïîëíîñòüþ èëè 
â ÷àñòè è ðàçðåøèòü âîïðîñ ïî ñóùåñòâó (ñò. 374 ÃÏÊ ÐÔ). Îïðå-
äåëåíèå ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, âûíåñåííîå ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ ïðîêóðîðà, âñòóïàåò â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñî äíÿ 
åãî âûíåñåíèÿ (ñò. 375 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ ðåøåíèé,  
îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ  
þðèäè÷åñêóþ ñèëó 

Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà íà äâóõ ñòàäèÿõ 
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:  

1) ïåðåñìîòðà ðåøåíèé, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäà, âñòó-
ïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, â ïîðÿäêå íàäçîðà;  

2) ïåðåñìîòðà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ðåøåíèé, îï-
ðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 36 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè ïðèíîñèò â âûøåñòîÿùèé ñóä ïðîòåñò â ïîðÿäêå íàäçîðà. Ïî-
ìîùíèê ïðîêóðîðà, ïðîêóðîð óïðàâëåíèÿ, ïðîêóðîð îòäåëà ìîãóò 
ïðèíîñèòü ïðîòåñò òîëüêî ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó, â ðàññìîòðåíèè 

                                                 

1 Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà àíàëîãè÷íûå ñòàäèè èìåíóþòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íûìè ñòàäèÿìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè: ïðîâåðêîé çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè óæå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âîçìîæíîñòüþ èõ îòìåíû è èçìåíåíèÿ; 
óçêèì êðóãîì äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîëíîìî÷íûõ âîçáóäèòü ïðîèçâîäñòâî â íà-
çâàííûõ ñòàäèÿõ (ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 37—38). 
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êîòîðîãî îíè ó÷àñòâîâàëè. Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà â íàäçîðíîé èí-
ñòàíöèè óðåãóëèðîâàí ãëàâîé 41 (ñò. 376—391) ÃÏÊ ÐÔ. 

Â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè âïðàâå îáðàùàòüñÿ: 
• Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëè — â ëþáîé ñóä 

íàäçîðíîé èíñòàíöèè; 
• ïðîêóðîð ðåñïóáëèêè, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-

íèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà, âîåííîãî îê-
ðóãà (ôëîòà) — ñîîòâåòñòâåííî â ïðåçèäèóì âåðõîâíîãî ñóäà 
ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî 
îêðóãà, îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) ñóäà (÷. 2 ñò. 377 ÃÏÊ ÐÔ, â 
ðåä. ÔÇ îò 9 èþëÿ 2004 ã.). 

Ðàññìîòðèì ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ñòàäèè ïåðåñìîòðà ðåøåíèé, 
îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé âñòóïèâøèõ â ñèëó, â ïîðÿäêå íàäçîðà. 

Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà (à íå ïðîòåñò — â ýòîé ÷àñòè ï. 1 ñò. 36 
ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå äåéñòâóåò) ïîäàåòñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè. Ïðåäñòàâëåíèå ïðî-
êóðîðà ïîäàåòñÿ: 

• íà âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ è îïðå-
äåëåíèÿ âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, 
ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, 
ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ïðèíÿòûå èìè ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, 
åñëè óêàçàííûå ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ íå áûëè ïðåäìåòîì 
êàññàöèîííîãî èëè íàäçîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ â Âåðõîâíîì Ñóäå 
ÐÔ; íà êàññàöèîííûå îïðåäåëåíèÿ âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, 
êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ; íà 
àïåëëÿöèîííûå ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ðàéîííûõ ñóäîâ; íà 
âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíûå ïðèêàçû, 
ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ðàéîííûõ ñóäîâ è ìèðîâûõ ñóäåé — ñî-
îòâåòñòâåííî â ïðåçèäèóì âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâî-
ãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà; 

• íà êàññàöèîííûå îïðåäåëåíèÿ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ 
ñóäîâ; íà âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ 
è îïðåäåëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ — â ïðåçèäèóì 
îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà; 

• íà îïðåäåëåíèÿ ïðåçèäèóìîâ âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, 
êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ; íà 
âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ è îïðåäå-
ëåíèÿ âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, 
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ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè, ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ïðèíÿòûå èìè ïî ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, åñëè óêàçàííûå ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ íå áûëè 
ïðåäìåòîì êàññàöèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ â Âåðõîâíîì Ñóäå 
ÐÔ; íà êàññàöèîííûå îïðåäåëåíèÿ âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, 
êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, à 
òàêæå íà âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ 
è îïðåäåëåíèÿ ðàéîííûõ ñóäîâ, ïðèíÿòûå èìè ïî ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, åñëè æàëîáû íà óêàçàííûå ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ 
áûëè îñòàâëåíû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ïðåçèäèóìàìè ñîîòâåòñò-
âåííî âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, 
ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè, ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, — â Ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî 
ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ; 

• íà îïðåäåëåíèÿ ïðåçèäèóìîâ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ 
ñóäîâ; íà âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ 
è îïðåäåëåíèÿ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ, ïðèíÿ-
òûå èìè ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, åñëè óêàçàííûå ðåøåíèÿ è 
îïðåäåëåíèÿ íå áûëè ïðåäìåòîì êàññàöèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ 
â Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ; íà êàññàöèîííûå îïðåäåëåíèÿ îêðóæ-
íûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ, à òàêæå íà âñòóïèâøèå â çà-
êîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ãàðíè-
çîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, åñëè æàëîáû íà óêàçàííûå ñóäåáíûå 
ïîñòàíîâëåíèÿ áûëè îñòàâëåíû áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ïðåçè-
äèóìîì îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà, — â Âîåííóþ 
êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ; 

• íà âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ è îï-
ðåäåëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ïðèíÿòûå èì ïî ïåðâîé èí-
ñòàíöèè; íà îïðåäåëåíèÿ Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ; íà îïðåäåëåíèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì 
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, âûíåñåííûå åþ â êàññàöèîííîì 
ïîðÿäêå; íà îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ, âûíåñåííûå åþ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, — â Ïðåçèäèóì 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ (÷. 1, 2 ñò. 377 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà äîëæíî ñîäåðæàòü: íàèìåíîâàíèå ñóäà, 
â êîòîðûé îíî àäðåñóåòñÿ; íàèìåíîâàíèå ëèöà, ïîäàþùåãî ïðåäñòàâ-
ëåíèå, åãî ìåñòî íàõîæäåíèÿ è ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå â ãðàæ-
äàíñêîì äåëå; íàèìåíîâàíèå äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ãðàæäàí-
ñêîì äåëå, èõ ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ìåñòî íàõîæäåíèÿ; óêàçàíèå íà 
ñóäû, ðàññìàòðèâàâøèå ãðàæäàíñêîå äåëî ïî ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé 
èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, è ñîäåðæàíèå ïðèíÿòûõ èìè ðåøå-
íèé; óêàçàíèå íà ðåøåíèå, îïðåäåëåíèå ñóäà, êîòîðûå îáæàëóþòñÿ; 
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óêàçàíèå íà òî, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ äîïóùåííîå ñóäàìè ñóùåñòâåííîå 
íàðóøåíèå çàêîíà; ïðîñüáó ëèöà, ïîäàþùåãî ïðåäñòàâëåíèå. Ïðåä-
ñòàâëåíèå ïðîêóðîðà äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî ïðîêóðîðîì. Ê ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïðîêóðîðà ïðèëàãàþòñÿ çàâåðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ñó-
äîì êîïèè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûå ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó 
(ñò. 378 ÃÏÊ ÐÔ, â ðåä. ÔÇ îò 9 èþëÿ 2004 ã.). 

Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà ïî ïîðó÷åíèþ ïðåäñåäàòåëÿ èëè çà-
ìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà ïåðåäàåòñÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ñóäüè äàííîãî ñóäà (ñò. 379 ÃÏÊ ÐÔ). Ñóäüÿ âïðàâå âîç-
âðàòèòü ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà áåç ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó 
(ñò. 380 ÃÏÊ ÐÔ). Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé äëÿ âîçâðàùåíèÿ 
ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà áåç ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó ñóäüÿ ñóäà 
íàäçîðíîé èíñòàíöèè âïðàâå âûíåñòè äâà âèäà îïðåäåëåíèé: îá èñ-
òðåáîâàíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà, åñëè èìåþòñÿ ñîìíåíèÿ â çàêîííî-
ñòè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ; îá îòêàçå â èñòðåáîâàíèè ãðàæäàí-
ñêîãî äåëà, åñëè èçëîæåííûå â ïðåäñòàâëåíèè äîâîäû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé âîçìîæíîñòü 
îòìåíû ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. 

Âûíåñåíèå ñóäüåé îïðåäåëåíèÿ îá îòêàçå â èñòðåáîâàíèè ãðàæ-
äàíñêîãî äåëà îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîå îêîí÷àíèå ñòàäèè íàäçîðíîãî 
ïðîèçâîäñòâà. Ïðàâäà, èìååòñÿ îäíî èñêëþ÷åíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ÷. 6 ñò. 381 ÃÏÊ ÐÔ. Ðå÷ü èäåò î ïðàâå (íî íå îáÿçàííîñòè)  
ïðåäñåäàòåëÿ âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî 
ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà, îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñó-
äà, Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èëè èõ çàìåñòèòåëåé «íå 
ñîãëàñèòüñÿ ñ îïðåäåëåíèåì ñóäüè îá îòêàçå â èñòðåáîâàíèè äåëà». 
Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ïðåäñåäàòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà èëè åãî 
çàìåñòèòåëü âûíîñèò ñâîå îïðåäåëåíèå îá èñòðåáîâàíèè ãðàæäàí-
ñêîãî äåëà. 

Èñòðåáîâàííîå ãðàæäàíñêîå äåëî òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäüåé 
åäèíîëè÷íî. Â ýòîì ñëó÷àå ñóäüÿ âïðàâå ïðèíÿòü îäíî èç äâóõ îï-
ðåäåëåíèé: îá îòêàçå â ïåðåäà÷å ãðàæäàíñêîãî äåëà äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ ïî ñóùåñòâó â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè; î ïåðåäà÷å ãðàæäàí-
ñêîãî äåëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà ïî ñóùåñòâó 
ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè (ñò. 382 ÃÏÊ ÐÔ). Ñóäüÿ íàïðàâëÿåò 
ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà, ñâîå îïðåäåëåíèå è ìàòåðèàëû ãðàæäàí-
ñêîãî äåëà â ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè (÷. 2 ñò. 384 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî äåëà ñóä íàäçîðíîé 
èíñòàíöèè âûíîñèò îïðåäåëåíèå î ñëåäóþùåì: 

• îñòàâëåíèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ïåðâîé, âòîðîé èëè 
íàäçîðíîé èíñòàíöèè áåç èçìåíåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèå ïðîêó-
ðîðà î ïåðåñìîòðå ãðàæäàíñêîãî äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà áåç 
óäîâëåòâîðåíèÿ; 
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• îòìåíå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ïåðâîé, âòîðîé èëè 
íàäçîðíîé èíñòàíöèè ïîëíîñòüþ ëèáî â ÷àñòè è íàïðàâëåíèè 
ãðàæäàíñêîãî äåëà íà íîâîå ðàññìîòðåíèå; 

• îòìåíå ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ïåðâîé, âòîðîé èëè 
íàäçîðíîé èíñòàíöèè ïîëíîñòüþ ëèáî â ÷àñòè è îñòàâëåíèè 
ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà áåç ðàññìîòðåíèÿ ëèáî ïðåêðàùå-
íèè ïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó; 

• îñòàâëåíèè â ñèëå îäíîãî èç ïðèíÿòûõ ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó 
ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé; 

• îòìåíå ëèáî èçìåíåíèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ïåð-
âîé, âòîðîé èëè íàäçîðíîé èíñòàíöèè è ïðèíÿòèè íîâîãî ñó-
äåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, íå ïåðåäàâàÿ ãðàæäàíñêîå äåëî äëÿ 
íîâîãî ðàññìîòðåíèÿ, åñëè äîïóùåíà îøèáêà â ïðèìåíåíèè è 
òîëêîâàíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà (ñò. 390); îïðåäåëåíèå 
ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè âñòóïàåò â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó ñî äíÿ åãî âûíåñåíèÿ (ñò. 391 ÃÏÊ ÐÔ). 

Äðóãîé ñòàäèåé ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íà êîòîðîé 

ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåøåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà, 

âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ ïåðå-

ñìîòðà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, óðåãóëèðîâàííàÿ 

ãëàâîé 42 (ñò. 392—397 ÃÏÊ ÐÔ). 

Äàííûé âèä ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëåí â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-

íîé ñòàäèè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà òàêæå Ò.À. Ôåñå÷êî, óêàçàâøåé íà 

åå «îòëè÷èå» — «èñêëþ÷èòåëüíîñòü»1. Ïî ìíåíèþ æå Â.Â. Ïèëÿåâîé, 

ïðîèçâîäñòâî ïî ïåðåñìîòðó ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì 

ðåøåíèé, îïðåäåëåíèé ñóäà, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ 

ñèëó, ñëåäóåò îïðåäåëÿòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç «èíñòèòóòîâ» ãðàæ-

äàíñêîãî ïðîöåññà2, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì ââèäó äîïó-

ùåííîãî ñìåøåíèÿ ðàçíîóðîâíåâûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé — ñòàäèè 

ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà è ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. 

Àíàëèç íîðì ÃÏÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò íàì âûñêàçàòü ñóæäåíèå î íà-

ëè÷èè ïî ìåíüøåé ìåðå äâóõ ÷àñòåé ðàññìàòðèâàåìîé ñòàäèè: äîñó-

äåáíîå ïðîèçâîäñòâî è ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî3. 

Ïðîêóðîð âïðàâå ïîäàòü ïðåäñòàâëåíèå î ïåðåñìîòðå ïî âíîâü 

îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ðåøåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ñóäà, âñòó-

ïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, â ñóä, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå 

                                                 

1 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè / Îòâ. ðåä. Ã.Ï. Èâëèåâ. Ì.: Þðàéò-Èçäàò, 2003. Ñ. 461. 
2 Ïèëÿåâà Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 335. 
3 Íà ýòî óêàçûâàåò è Í.Ì. Êîðøóíîâ (ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñc / Ïîä ðåä. 
Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà. Ñ. 374—376). 
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èëè îïðåäåëåíèå (ñò. 394 ÃÏÊ ÐÔ). Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ ñóäîì â ñóäåáíîì çàñåäàíèè (ñò. 396 ÃÏÊ ÐÔ). Ñóä, 

ðàññìîòðåâ ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà î ïåðåñìîòðå ðåøåíèÿ, îïðåäå-

ëåíèÿ ñóäà, èëè óäîâëåòâîðÿåò çàÿâëåíèå è îòìåíÿåò ðåøåíèå, îïðå-

äåëåíèå ñóäà, èëè îòêàçûâàåò â èõ ïåðåñìîòðå (ñò. 397 ÃÏÊ ÐÔ). 

Ââåäåíèå â äåéñòâèå ñ 1 ôåâðàëÿ 2002 ã. ÃÏÊ ÐÔ ïîòðåáîâàëî 
îò ïðîêóðàòóðû «èíîé îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ 
ïðîêóðîðîâ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè», î 
÷åì ðå÷ü èäåò â èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
ÐÔ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ïðî-
öåññå, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 8-15-2003 
îò 27 ÿíâàðÿ 2003 ã.1 Â ÷àñòíîñòè, â ýòîì ïîäçàêîííîì íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå ïðåäóñìîòðåíû «òðè ôîðìû» ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà 
«â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè»: 

• ïóòåì îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè, óêàçàííûìè â ÷. 1 
ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ, — êàê â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà (èñ-
êîâûå çàÿâëåíèÿ), òàê è ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â 
ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà; 

• ïóòåì âñòóïëåíèÿ â ïðîöåññ äëÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëàì î 
âûñåëåíèè, î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, î âîçìåùåíèè âðåäà, 
ïðè÷èíåííîãî æèçíè èëè çäîðîâüþ, à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÏÊ ÐÔ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 
ÐÔ, â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ïîëíîìî÷èé; 

• ïóòåì ïîäà÷è àïåëëÿöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé íà ðåøåíèÿ ìè-
ðîâûõ ñóäåé, êàññàöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé íà íå âñòóïèâøèå 
â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà è íàäçîðíûõ 
ïðåäñòàâëåíèé íà âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, åñëè â ðàññìîò-
ðåíèè óêàçàííûõ äåë ó÷àñòâîâàë ïðîêóðîð. 

Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ðÿäà ñòàòåé ÃÏÊ ÐÔ â óïîìÿíóòîì âû-
øå èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ïîä-
âåðãíóòû ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ (íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ 
ñò. 45, 380 è äð.). 

Âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ÃÏÊ ÐÔ ïîñâÿùåíî òàêæå ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, 
âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ãðàæ-

                                                 

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
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äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 2 
îò 20 ÿíâàðÿ 2003 ã.1 

12.4. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà  
â ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë 

Äî âûõîäà â ñâåò ó÷åáíèêà «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ïîäãîòîâëåííîãî «âåäóùèìè ó÷åíûìè þðèñòàìè 
è ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà»2, âîïðîñ îá 
ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë ñóäàìè 
â àíàëîãè÷íîé ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå3 íå ðàññìàòðè-
âàëñÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî çàòÿíóâøåéñÿ äèñêóññèåé îá îïðåäåëåíèè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è åãî îòðàñëåâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, à òàêæå îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
(â ïåðâóþ î÷åðåäü êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâîâîãî àêòà — Àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ). Íà ýòî óêàçûâàåò è 
Þ.Ì. Êîçëîâ4. È äîíûíå ó÷åíûìè-àäìèíèñòðàòèâèñòàìè ïðèçíà-
þòñÿ àêòóàëüíûìè èññëåäîâàíèÿ Â.Ä. Ñîðîêèíà, êîòîðûé îäíèì 
èç ïåðâûõ íàó÷íî îáîñíîâàë ñóùåñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ñîâåòñêîãî 
ïðàâà5. Âïîñëåäñòâèè ñóæäåíèå Â.Ä. Ñîðîêèíà áûëî ñóùåñòâåííî 
óòî÷íåíî Å.Â. Äîäèíûì6. 

Íåïîñðåäñòâåííûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò ñîîò-
íåñåíèå òåðìèíîâ «àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ» è «àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî». Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïåðâîå ïîíÿòèå ÿâëÿåò-

                                                 

1 ÐÃ. 2003. 25 ÿíâàðÿ; Áþëëåòåíü ÂÑ ÐÔ. 2003. ¹ 3. Ñ. 1—5; ÐÞ. 2003. ¹ 3. 
Ñ. 74—77. 
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. 
Â.È. Ðîõëèíà. ÑÏá.: Ñ.-Ïåòåðáóðãñêèé èí-ò ýêñïåðòîâ. 2000. Ñ. 93, 157—175. 
3 Â èíîé ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýòîò âîïðîñ ðàíåå ðàññìàòðèâàëñÿ 
(ñì.: Ðîõëèí Â.È., Ñòóêàíîâ À.Ï. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîí-
íîñòè ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: Ó÷åá. ïîñîáèå. 
ÑÏá., 1997). 
4 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Þ.Ì. Êîçëîâà, À.Ë. Ïîïî-
âà. Ì.: Þðèñòú, 1999. Ñ. 382—384; Àëåõèí À.Ï., Êàðìîëèöêèé À.À., Êîçëîâ Þ.Ì. 
Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ì.: Çåð-
öàëî, 2000. Ñ. 315. 
5 Ñîðîêèí Â.Ä. Âîïðîñû òåîðèè ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ë., 1968. Ñ. 26—35; Ñîðîêèí Â.Ä. Àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1972. Ñ. 52—76. 
6 Äîäèí Å.Â. Äîêàçûâàíèå è äîêàçàòåëüñòâà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. 
íàóê. Êèåâ, 1973. Ñ. 12; Îí æå. Äîêàçàòåëüñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå. 
Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1973. Ñ. 5—39. 
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ñÿ ðîäîâûì, à âòîðîå — âèäîâûì. Ðàçãðàíè÷åíèå ýòèõ òåðìèíîâ 
îáóñëîâëåíî ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèì ïåðå÷íåì îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö òàê íàçûâàåìîé àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì àâòîð îäíîé èç íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé (Ë.À. Àòàïèíà) äåëàåò 
âûâîä î òîì, ÷òî «ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ 
ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íàëàãàòü àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ, íóæäà-
åòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè ïóòåì ñîêðàùåíèÿ êðóãà óïîìÿíóòûõ ñóáú-
åêòîâ è óíèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà»1. Â íàçâàííîì 
âûøå ó÷åáíèêå ïðèâåäåí ïåðå÷åíü èç 42 îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé 
þðèñäèêöèè2. Âñå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå ñóäîâ ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè 
(àðáèòðàæíûõ ñóäîâ), îñóùåñòâëÿþò àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, íî 
íå àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Òîëüêî ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè, à òàêæå ñóäû ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè (àðáèòðàæíûå ñó-
äû) ïðàâîìî÷íû ïðîâîäèòü àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. 
Îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, íå îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê ïðàâèëî, ïðèíàäëåæàò ê îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Ïîýòîìó èõ äåÿòåëüíîñòü ñîñòàâëÿåò 
ïðåäìåò îáùåãî íàäçîðà, èíà÷å ãîâîðÿ, ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè â 
ðàìêàõ èíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû3. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì ðàññìàòðèâàåìîãî ïàðàãðàôà äàííîé 
ãëàâû ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî òåõ îðãàíîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿ-
þò àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Àâòîðû æå óæå óïîìèíàâøå-
ãîñÿ âûøå ó÷åáíèêà (Â.È. Ðîõëèí, È.È. Ñûäîðóê è À.Ï. Ñòóêàíîâ) íå 
ïðîâîäÿò ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè è â ýòîé ñâÿçè îøèáî÷íî âûäåëÿþò 
«ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ñóäàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë» 
êàê îäíó èç «îòðàñëåé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà»4. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ê ðàññìàòðèâàåìîìó íàìè âîïðîñó èìåþò îòíîøåíèå òîëüêî ïîëî-
æåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ï. 4 ñò. 35 è ï. 3 ñò. 36. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ï. 4 ñò. 35 íàçâàííîãî Çàêîíà ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, «ó÷àñòâóþùå-
ãî â ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè äåë, îïðåäåëÿþòñÿ ïðîöåññóàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Àäìèíèñòðàòèâíî-

                                                 

1 Ñì.: Àòàïèíà Ë.À. Îáæàëîâàíèå â ñóä ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 
2000. Ñ. 5. 
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Â.È. Ðîõëèíà. 
Ñ. 160—162.  
3 Ïîäðîáíåå ñì. â ãëàâå ïàðàãðàôå 2 ãëàâû 9 äàííîãî ó÷åáíèêà. 
4 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Â.È. Ðîõëèíà. Ñ. 93, 
94, 157—175. 
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ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå êîäè-
ôèöèðîâàíî, à îòäåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû 
ðàññðåäîòî÷åíû â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ), ïðèíÿòîì 20 äåêàáðÿ 2001 ã.1 
è ââåäåííîì â äåéñòâèå ñ 1 èþëÿ 2002 ã.2 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22.1 ÊîÀÏ ÐÔ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäüÿìè (ìèðîâûìè ñóäüÿìè). 
Êîìïåòåíöèÿ ñóäåé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ. Àíàëèç ýòîé 
ñòàòüè ïîçâîëÿåò íàì âûäåëèòü òðè ãðóïïû äåë îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: 

• äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ðàññìàòðèâàå-
ìûõ åäèíîëè÷íî ñóäüÿìè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè; 

• äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ñóäüÿìè ñóäîâ ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè (àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ); 

• äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ìèðîâûìè ñóäüÿìè. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ïåðâîé ãðóïïå äåë òàêæå ìîæíî âûäåëèòü 
÷åòûðå ïîäãðóïïû: äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå; äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûå ïîñòóïèëè ñóäüÿì îò èíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâà èëè äîëæíîñòíûõ ëèö; äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðèçâàííûõ íà 
âîåííûå ñáîðû, ðàññìàòðèâàåìûå ñóäüÿìè ãàðíèçîííûõ âîåííûõ 
ñóäîâ; äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïî êîòîðûì 
ïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ, à òàêæå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
âëåêóùèõ àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäüÿìè ðàéîííûõ ñóäîâ (íî 
íå ìèðîâûìè ñóäüÿìè). 

Ñóäüè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ðàññìàòðèâàþò äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè: 6.14 «Ïðîèçâîäñòâî 
ëèáî îáîðîò ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé èëè ñïèðòîñîäåðæàùåé 
ïðîäóêöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàí-
äàðòîâ, ñàíèòàðíûì ïðàâèëàì è ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì»;  
7.24 «Íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòîì íåæèëîãî ôîíäà, 
íàõîäÿùèìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàí-
íîãî îáúåêòà»; 9.4 «Íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà»;  

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 1 (÷. I). Ñò. 1. 
2 Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ: ÔÇ îò 20 äåêàáðÿ 2001 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 1 (÷. I). Ñò. 2. 
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9.5 «Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóê-
öèè, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ââîäà 
åãî â ýêñïëóàòàöèþ»; 14.1 «Îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè áåç ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èëè áåç ñïåöèàëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ (ëèöåíçèè)»; 14.10 «Íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî 
çíàêà»; 14.11 «Íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå êðåäèòà»; 14.12 «Ôèêòèâíîå èëè 
ïðåäíàìåðåííîå áàíêðîòñòâî»; 14.13 «Íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðè 
áàíêðîòñòâå»; 14.14 «Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé âðåìåííîé àäìèíèñòðà-
öèè»; 14.16 (÷. 1, 2) «Íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîäàæè ýòèëîâîãî ñïèðòà, 
àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè»; 14.17 (÷. 1, 3, 4) «Íåçà-
êîííûå ïðîèçâîäñòâî, ïîñòàâêà èëè çàêóïêà ýòèëîâîãî ñïèðòà»;  
14.18 «Èñïîëüçîâàíèå ýòèëîâîãî ñïèðòà, ïðîèçâåäåííîãî èç íåïèùåâî-
ãî ñûðüÿ, è ñïèðòîñîäåðæàùåé íåïèùåâîé ïðîäóêöèè äëÿ ïðèãîòîâëå-
íèÿ àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïèùåâîé ïðîäóêöèè»;  
14.23 «Îñóùåñòâëåíèå äèñêâàëèôèöèðîâàííûì ëèöîì äåÿòåëüíîñòè ïî 
óïðàâëåíèþ þðèäè÷åñêèì ëèöîì»; 14.27 «Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
î ëîòåðåÿõ»; 14.31 «Çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà 
òîâàðíîì ðûíêå»; 14.32 «Çàêëþ÷åíèå îãðàíè÷èâàþùåãî êîíêóðåíöèþ 
ñîãëàøåíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèå îãðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ ñîãëà-
ñîâàííûõ äåéñòâèé» (ââåäåíà ÔÇ îò 23 ìàðòà 2007 ã.); 14.23 «Íåäîáðî-
ñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ» (ââåäåíà ÔÇ îò 23 ìàðòà 2007 ã.); 15.10 «Íå-
èñïîëíåíèå áàíêîì ïîðó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîí-
äà»; 19.5 (÷. 5) «Íåâûïîëíåíèå â ñðîê çàêîííîãî ïðåäïèñàíèÿ (ïîñòà-
íîâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ) îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà), îñó-
ùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü»; 19.19 (÷. 1, 2) «Íàðóøåíèå 
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, ïðàâèë îáÿçà-
òåëüíîé ñåðòèôèêàöèè, íàðóøåíèå òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà èçìåðåíèé, êîòîðûå ñîâåðøåíû þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè»  
(àáç. 3 ÷. 3 ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ). 

«Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ», êàê äîñëîâíî ñêàçàíî â àáç. 4 ÷. 3 
ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ (â ðåä. ÔÇ îò 8 èþíÿ 2005 ã.), äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïåðå÷èñëåííûå â ÷. 1, 2 ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ, 
ðàññìàòðèâàþòñÿ ìèðîâûìè ñóäüÿìè. 

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé 
ñîñòàâëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã. Ìèðîâûå ñóäüè îñóùåñòâëÿþò 
ïðàâîñóäèå èìåíåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ ìèðîâûìè ñóäüÿìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì (òàêèì çàêîíîì íûíå ÿâëÿåòñÿ ÊîÀÏ ÐÔ), à â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ òàêæå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 1). Ìèðîâîé ñóäüÿ ðàññìàòðèâàåò â 
ïåðâîé èíñòàíöèè «äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
îòíåñåííûå ê êîìïåòåíöèè ìèðîâîãî ñóäüè Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (ïîäï. 9 ï. 
1 ñò. 3). 

Â Çàêîíå ãîðîäà Ìîñêâû «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â ãîðîäå Ìîñêâå» 
îò 31 ìàÿ 2000 ã. êîìïåòåíöèÿ ìèðîâûõ ñóäåé ïî ðàññìîòðåíèþ äåë 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå óñòàíîâëåíà, óêàçàíî 
ëèøü, ÷òî îíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå «èíûìè çàêîíàìè ãîðîäà 
Ìîñêâû» (ñò. 3)1. 

Àíàëèç íîðì äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äâóõ ôîðìàõ 
ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: êîãäà 
ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âîçáóæäàåòñÿ 
ñàìèì ïðîêóðîðîì è â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ ïðîêóðîðà íà ëþáîé 
ñòàäèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðîêóðîð â îáåèõ 
ôîðìàõ çàíèìàåò ïîëîæåíèå ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, à íå äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî íàäçîð. 

Îá ýòîì èäåò ðå÷ü è â ñò. 25.11 ÊîÀÏ ÐÔ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
÷. 1 ýòîé ñòàòüè ïðîêóðîð âïðàâå: 

• âîçáóæäàòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè; 

• ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî 
âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà; 

• ïðèíîñèòü ïðîòåñò íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íåçàâèñèìî îò ó÷àñòèÿ â äåëå, à 
òàêæå ñîâåðøàòü èíûå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì äåéñòâèÿ. 

Ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ ïðîêóðîðîì äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåí â ñò. 28.4 ÊîÀÏ ÐÔ. Ïðîêóðîð âîç-
áóæäàåò äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè: 5.1 «Íàðóøåíèå ïðàâà ãðàæäàíèíà 
íà îçíàêîìëåíèå ñî ñïèñêîì èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäó-
ìà»; 5.5 «Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îïóáëèêîâàíèÿ äîêó-
ìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ, ðåôå-
ðåíäóìîâ»; 5.7 «Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè îòïóñêà äëÿ ó÷àñòèÿ â âû-
áîðàõ, ðåôåðåíäóìå»; 5.8 «Íàðóøåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïðåä-

                                                 

1 Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2000. ¹ 7. Ñò. 62. 
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âûáîðíîé àãèòàöèè, àãèòàöèè ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà»  
(â ðåä. ÔÇ îò 18 èþíÿ 2003 ã.); 5.22 «Íåçàêîííàÿ âûäà÷à ãðàæäà-
íèíó èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ, áþëëåòåíÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà 
ðåôåðåíäóìå»; 5.23 «Èçãîòîâëåíèå íåó÷òåííûõ òèðàæåé áþëëåòåíåé 
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ëèáî ñîêðûòèÿ îñòàòêîâ áþëëåòåíåé» (â ðåä. ÔÇ îò 
18 èþíÿ 2003 ã.); 5.24 «Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà 
ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ»; 5.40 «Ïðèíóæäåíèå ê ó÷àñòèþ èëè ê îòêàçó îò 
ó÷àñòèÿ â çàáàñòîâêå»; 7.24 «Íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàñïîðÿæåíèÿ îáú-
åêòîì íåæèëîãî ôîíäà, íàõîäÿùèìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
è èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîãî îáúåêòà»; 12.35 «Íåçàêîííîå îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è åãî ýêñïëóàòà-
öèþ»; 12.36 «Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâ-
ëåíèþ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ»; 13.11 «Íàðóøåíèå 
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ñáîðà, õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ 
èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ãðàæäàíàõ (ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ)»; 13.14 «Ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì»; 
14.25 (÷. 1, 2) «Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö» (â ðåä. ÔÇ îò 18 èþíÿ 
2003 ã.); 15.10 «Íåèñïîëíåíèå áàíêîì ïîðó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
âíåáþäæåòíîãî ôîíäà»; 19.4 (÷. 3) «Íåïîâèíîâåíèå çàêîííîìó ðàñ-
ïîðÿæåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü)»; 19.9 «Íàðóøåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðå-
íèÿ çàÿâëåíèé (õîäàòàéñòâ) î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
èëè âîäíûõ îáúåêòîâ»; 20.26 «Ñàìîâîëüíîå ïðåêðàùåíèå ðàáîòû 
êàê ñðåäñòâî ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíîãî èëè èíäèâèäóàëüíîãî òðó-
äîâîãî ñïîðà». 

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèÿõ, êîòîðûå âïðàâå âîçáóäèòü ïðîêóðîð, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-

âàþùèì. Ïðîêóðîð âïðàâå âîçáóäèòü äåëî ïðàêòè÷åñêè î ëþáîì 

èíîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî 

â ÊîÀÏ ÐÔ è äàæå â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Î ñîâåðøåííîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðîêóðîðîì 

âûíîñèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå (èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñîñòàâëÿ-

åòñÿ ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè).  

Â ïîñòàíîâëåíèè îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè óêàçû-
âàþòñÿ äàòà è ìåñòî åãî âûíåñåíèÿ, äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ è èíèöèà-
ëû ëèöà, âûíåñøåãî ïîñòàíîâëåíèå, ñâåäåíèÿ î ëèöå, â îòíîøåíèè 
êîòîðîãî âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, 
ôàìèëèè, èìåíà, îò÷åñòâà, àäðåñà ìåñòà æèòåëüñòâà ñâèäåòåëåé è 
ïîòåðïåâøèõ, åñëè èìåþòñÿ òàêîâûå, âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ è ñîáûòèå 
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àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñòàòüÿ ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúÿñíåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè 
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
âîçáóæäåíî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, à òàêæå 
èíûå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè ïîäïèñûâàåòñÿ ïðîêóðîðîì, åãî âûíåñøèì, à òàê-
æå óäîñòîâåðÿåòñÿ ïîäïèñüþ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè çàêîííîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäå-
íî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âûíî-
ñèòñÿ íåìåäëåííî ïîñëå âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, à åñëè òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïðîâåðêà — òî â òå÷åíèå 
äâóõ ñóòîê ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ (ñò. 28.5 ÊîÀÏ ÐÔ). Ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåí 
àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, ïåðåäàåòñÿ íåìåäëåííî íà ðàññìîòðåíèå 
ñóäüå ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ (÷. 2 ñò. 28.8 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 36 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» íà ðåøåíèå ñóäüè ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè ìîæåò áûòü ïðèíåñåí ïðîòåñò ïðîêóðîðîì ãîðîäà, ðàéîíà, 
âûøåñòîÿùèì ïðîêóðîðîì è èõ çàìåñòèòåëÿìè. Ñîîòâåòñòâóþùèå 
íîðìû çàêðåïëåíû â ñò. 30.10 è 30.11 ÊîÀÏ ÐÔ. Çäåñü âàæíî èìåòü 
â âèäó, ÷òî óêàçàííûì ïðàâîìî÷èåì íàäåëåí òîëüêî ïðîêóðîð, à íå 
èíûå ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè. Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ëèö, 
îõâàòûâàåìûõ ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèÿ «ïðîêóðîð», ïðåäóñìîòðåí â 
ñò. 54 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 
1992 ã. (â ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.). Íå âñòóïèâøåå â çàêîííóþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè, à òàêæå ïîñëåäóþùèå ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ èí-
ñòàíöèé ïî æàëîáàì íà ýòî ïîñòàíîâëåíèå ìîãóò áûòü îïðîòåñòîâà-
íû ïðîêóðîðîì (ñò. 30.10 ÊîÀÏ ÐÔ). Ñðîê íà ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà 
ïðîêóðîðà íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâî-
íàðóøåíèè ñîñòàâëÿåò äåñÿòü ñóòîê ñî äíÿ âðó÷åíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ 
êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ (ñò. 30.3 ÊîÀÏ ÐÔ). Ïðîêóðîðîì ìîæåò áûòü 
òàêæå îïðîòåñòîâàíî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Ïðàâî íà 
ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà ïðèíàäëåæèò Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ è 
åãî çàìåñòèòåëÿì, ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
èõ çàìåñòèòåëÿì. 

Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ïî 
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ðåøåíèÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, ïðîòåñòîâ ïðàâîìî÷íû ïåðåñìàòðèâàòü 
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ïðåäñåäàòåëè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è èõ çàìåñòèòåëè, à òàêæå Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëè. Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è 
ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ìîãóò áûòü ïåðåñìîò-
ðåíû â ïîðÿäêå íàäçîðà Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåã-
ëàìåíòèðóåìûì ÀÏÊ ÐÔ (ñò. 30.11 ÊîÀÏ ÐÔ). 

Â ðàçäåëå IV ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ «Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» èìåëàñü ñò. 230 «Ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ». Â ðàçäåëå IV ÊîÀÏ ÐÔ, 
èìåþùåì òàêîå æå íàçâàíèå, òàêæå åñòü ñò. 24.6 «Ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð», êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà «ïðè 
ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çà 
èñêëþ÷åíèåì äåë, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñóäà». Ïî ìíåíèþ 
Â.Á. Ãàéäîâà, ñîäåðæàùååñÿ â ñò. 24.6 ÊîÀÏ ÐÔ «èñêëþ÷åíèå îáó-
ñëîâëåíî òîé îñîáîé, ñàìîñòîÿòåëüíîé ðîëüþ, êîòîðàÿ îòâåäåíà 
ñóäàì â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»1. Èíîé ïîçèöèè 
ïî ïîâîäó ýòîé ñòàòüè ïðèäåðæèâàåòñÿ äðóãîé êîììåíòàòîð 
(Þ.Ì. Êîçëîâ), ïîëàãàþùèé, ÷òî ïðîêóðîð «îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì èñïîëíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå åäèíîëè÷íî 
ñóäüÿìè (ìèðîâûìè ñóäüÿìè), ïðèíîñèò ïðîòåñòû íà âñòóïèâøèå â 
çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íà-
êàçàíèé»2. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñò. 24.6 íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç ãëàâû 
24 ðàçäåëà IV ÊîÀÏ ÐÔ. Ïðîêóðîð â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå íå îñóùåñòâëÿåò íàäçîðà. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âåòâè âëàñòè, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ 
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò 
îáùåãî íàäçîðà. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ èíîé ðîëè ïðîêóðîðà â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñëåäîâàëî áû òàêæå îòêàçàòüñÿ îò 
èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «ïðîòåñò» â ñò. 30.10, 30.11 ÊîÀÏ ÐÔ.  
À âìåñòî ýòîãî òåðìèíà, êàê è â èíîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ñëåäîâàëî áû èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ïðåäñòàâëåíèå». Òîãäà 

                                                 

1 Êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. 2-å èçä., èñïð. è äîï. / Ïîä ðåä. Â.Â. ×åðíèêîâà è Þ.Ï. Ñîëîâüÿ. 
Ì.: Þðàéò-Èçäàò, 2003. Ñ. 583. 
2 Êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ / Ïîä ðåä. Þ.Ì. Êîçëîâà. Ì.: Þðèñòú, 2002. Ñ. 998. 
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îòïàëè áû âñå îñíîâàíèÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ î íàëè÷èè ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå. 

Ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÊîÀÏ ÐÔ áûëî ïðèíÿòî óêàçàíèå 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Î ðàññìîòðåíèè â Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» 
¹ 43/7 îò 18 ìàðòà 2008 ã.1 Â äàííîì ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì 
ïðàâîâîì àêòå óñòàíîâëåí «ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â 
ïîäðàçäåëåíèÿõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðàçðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, 
äîëæíîñòíûõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö»: 

• â Óïðàâëåíèè ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è çàêîííî-
ñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ — íà ïîñòàíîâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ìèðîâûõ ñóäåé, ñóäîâ 
îáùåé þðèñäèêöèè ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, à òàêæå íà ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ 
âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé (ãëàâû 27 è 32 ÊîÀÏ ÐÔ); 

• â Îòäåëå ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè — íà ïî-
ñòàíîâëåíèÿ è ðåøåíèÿ ñóäîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íà çàêîííîñòü ïðè-
âëå÷åíèÿ èõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; 

• â Óïðàâëåíèè ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì íàëîãîâîãî è òàìî-
æåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — íà ïîñòàíîâëåíèÿ òàìîæåííûõ è 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëè-
öèè2, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ìèðîâûõ ñóäåé, ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèÿ íàëîãî-
âîãî è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 

• â Óïðàâëåíèè ïî íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ èñïîëíåíèÿ óãîëîâ-
íûõ íàêàçàíèé — íà ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ìè-
ðîâûõ ñóäåé, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè î ïðèâëå÷åíèè ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, óêà-
çàííûå â ñò. 23.4 è 28.3 (ï. 2 ÷. 2) ÊîÀÏ ÐÔ; 

• â Óïðàâëåíèè ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññå — íà ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëå-

                                                 

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
2 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 306 îò 11 ìàðòà 2003 ã. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà íàëîãî-
âîé ïîëèöèè ÐÔ ñ 1 èþëÿ 2003 ã. óïðàçäíåíà (ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 12. Ñò. 1099; 
2004. ¹ 11. Ñò. 945). 
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íèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïî æàëîáàì íà ïîñòàíîâëåíèÿ 
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ñóäîâ î ïðèìå-
íåíèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ïî èíûì äåëàì, âûòåêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è ðàññìîòðåííûì ïî ïðàâèëàì ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 

• â Óïðàâëåíèè ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â àðáèò-
ðàæíîì ïðîöåññå — íà ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëå-
íèÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à 
òàêæå èíûå ðåøåíèÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïî äåëàì, âûòåêàþ-
ùèì èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé; 

• â Óïðàâëåíèè ïî îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â ðàññìîò-
ðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäàìè — íà ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè ïî æàëîáàì íà ïîñòàíîâëåíèÿ óïîëíîìî-
÷åííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö è ñóäîâ î ïðåêðàùåíèè 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ è ïåðåäà÷å ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðó, â îðãàí ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29.9 
ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ 
è íàïðàâëåíèè ìàòåðèàëîâ äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè; 

• â Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå — íà ïîñòàíîâëåíèÿ è èíûå 
àêòû îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-
áà è íàäçîð çà êîòîðûìè âîçëîæåí íà îðãàíû âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå íà ïîñòàíîâëåíèÿ è ðå-
øåíèÿ âîåííûõ ñóäîâ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ (â òîì ÷èñëå î ïðèâëå÷åíèè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæ-
äàí, ïðèçâàííûõ íà âîåííûå ñáîðû, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè), íà ðåøåíèÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ î ïðèâëå÷åíèè 
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé è èíûõ 
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé (ïîäï. 1.1—1.8 ï. 1 óêàçàíèÿ Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 13 ìàðòà 2003 ã.). 

 
Òàêæå îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé è íà ïèñüìî Ãåíåðàëüíîãî 

ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 47-13-06 îò 22 èþíÿ 2006 ã.1, â êîòîðîì â ñâÿçè ñ 
îáðàùåíèåì çàèíòåðåñîâàííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà (ÔÒÑ ÐÔ) äàíà 

                                                 

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
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îöåíêà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîëîæåíèé ÷àñòåé 4 è 5 
ñò. 15.25 ÊîÀÏ ÐÔ. 

12.5. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà  
â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà  
â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë 

Ïðàâîâóþ îñíîâó ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäà-
ìè, â òîì ÷èñëå è óãîëîâíûõ äåë, ñîñòàâëÿåò ðàçäåë IV (ñò. 35—39) 
«Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè» Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 
1995 ã. (â ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.). Àíàëèç ïîëîæåíèé ýòîãî ðàç-
äåëà Çàêîíà ïîáóæäàåò íàñ ïîñòàâèòü ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé âî-
ïðîñ: âïðàâå ëè ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿòü èíûå (ïîìèìî ó÷àñòèÿ â ðàñ-
ñìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë) íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèè) â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå? 

Â ÷àñòíîñòè, ñò. 35 (ï. 2) Çàêîíà óêàçûâàåò íà îñóùåñòâëåíèå 
ïðîêóðîðîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñóäå. Ïîääåðæàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå îõâàòûâàåòñÿ ñîäåðæàíèåì ôóíêöèè 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîêóðàòóðîé, îäíàêî âñå ñîäåðæàíèå 
ýòîé ôóíêöèè ýòèì íå èñ÷åðïûâàåòñÿ, ýòî ëèøü îäèí èç åå ýëåìåí-
òîâ. Íà ýòî îáðàùàëîñü âíèìàíèå â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà ÐÔ «Î çàäà÷àõ ïðîêóðîðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàññìîòðåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë» ¹ 82 îò 24 íîÿáðÿ 1998 ã., â êîòîðîì óêàçûâàëîñü, ÷òî 
ó÷àñòèå ïðîêóðîðà «â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà íå îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì»1. Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðîêóðîðîâ â ñóäåáíûõ ñòà-
äèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» ¹ 28 îò 3 èþíÿ 2002 ã. ó÷àñòèå 
ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäàìè ïðèçíàâàëîñü «îä-
íèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû»2. Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá ó÷àñòèè ïðîêóðî-
ðà â ñóäåáíûõ  ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» ¹ 185 îò  

                                                 

1 Ñáîðíèê îñíîâíûõ ïðèêàçîâ è óêàçàíèé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1999. Ñ. 263—268. 
2 Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ò. 1. Ñ. 395—402. Ýòèì ïîäçàêîííûì íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÐÔ ¹ 82 îò 24 íîÿáðÿ 1998 ã. Ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì è ïðèêàç Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 28 îò 3 èþíÿ 2002 ã. (ñì.: Ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÐÔ ¹ 185 îò 20 íîÿáðÿ 2007 ã. // Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 1). 



12. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè 
 

 

257

20 íîÿáðÿ 2007 ã.1  ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ 
äåë ñóäàìè òàêæå ïðèçíàåòñÿ «îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé â 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû».  

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå íàðÿäó ñ ïðîêó-
ðàòóðîé îñóùåñòâëÿþò è èíûå ïðîöåññóàëüíûå îðãàíû (íàïðèìåð, 
ñóä ïðè ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ). Èçëîæåííîå è 
ïîçâîëèëî íàì îòäåëüíûå ýëåìåíòû ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ ïðîêóðàòóðîé â ñóäå íå ðàññìàòðèâàòü â äàííîì ïàðàãðàôå2. 
×òî êàñàåòñÿ íàäçîðà, òî äàííóþ ôóíêöèþ ïðîêóðàòóðà â ñóäå íå 
îñóùåñòâëÿåò. Àðãóìåíòû, îáîñíîâûâàþùèå ýòîò âûâîä, ïðèâåäåíû 
â óïîìèíàâøåìñÿ âûøå ó÷åáíèêå3. Èñõîäÿ èç ýòèõ àðãóìåíòîâ, ìû 
â ýòîì ïàðàãðàôå äàííîé ãëàâû ó÷åáíèêà ðàññìàòðèâàåì ëèøü îäíó 
ôóíêöèþ ïðîêóðàòóðû — ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòó-
ðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, ó÷àñòâóþùåãî â 
ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè äåë, «îïðåäåëÿþòñÿ ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êàê èçâåñòíî, îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ 
äåë â ñóäàõ, ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Èñ-
òî÷íèêàìè æå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ çàêîíû è 
èíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû. 
Êîäèôèöèðîâàííûì ïðàâîâûì àêòîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ (ÓÏÊ ÐÔ), 
ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ 22 íîÿáðÿ 2001 ã.4 è ââå-
äåííûé â äåéñòâèå ñ 1 èþëÿ 2001 ã.5 

Ïðîêóðîð âïðàâå ó÷àñòâîâàòü íà âñåõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà. Îäíàêî îòñóòñòâèå â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà åäèíîãî 
ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ñòàäèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà» è ê 
óñòàíîâëåíèþ èõ êîëè÷åñòâà, à òàêæå ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íå-
ñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå ÓÏÊ ÐÔ) ïîçâîëèëè íàì ñòðóêòóðèðîâàòü ïî-
ñëåäóþùèé ìàòåðèàë íå íà îñíîâå ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà, à 
îðèåíòèðóÿñü íà èíîé ïðèçíàê — èíñòàíöèîííîñòü. Äåéñòâóþùåå 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î 
÷åòûðåõ èíñòàíöèÿõ ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë — ïåðâîé, 
àïåëëÿöèîííîé, êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé. Îáðàùàåì âíèìàíèå 

                                                 

1 Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 1. Ñ. 46—55. 
2 Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðîêóðàòóðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ â ãëàâå 10 äàííîãî 
ó÷åáíèêà. 
3 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À.À. ×óâèëåâà. Ñ. 239. 
4 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 52 (÷. I). Ñò. 4921. 
5 Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: ÔÇ ÐÔ îò 22 íîÿáðÿ 2001 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 52 (÷. I). Ñò. 4924. 
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÷èòàòåëÿ íà òî, ÷òî â ÓÏÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ñóä âòîðîé 
èíñòàíöèè», ïîä êîòîðûì çàêîíîäàòåëü ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü «ñóäû 
àïåëëÿöèîííîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé» (ï. 53 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ). 
Èíà÷å ãîâîðÿ, ôàêòè÷åñêè äîïóùåíî îòîæäåñòâëåíèå äâóõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ èíñòàíöèé, îòëè÷àþùèõñÿ îäíà îò äðóãîé ñîäåðæàíè-
åì êîìïåòåíöèè. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îòêàçàòüñÿ îò 
èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «ñóä âòîðîé èíñòàíöèè» â óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (êàê è â ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå), à âìåñòî ýòîãî òåðìèíà èñïîëüçîâàòü äâà 
èíûõ: «ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè» è «ñóä êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè». Ñîîòâåòñòâåííî ýòîé ïîçèöèè â äàííîì ó÷åáíèêå ìû ãî-
âîðèì îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäîì 
ïåðâîé èíñòàíöèè, ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, ñóäîì êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè, à òàêæå î ïåðåñìîòðå ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëå-
íèé è ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë  
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè 

Ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ïðîöåññå çà-
êðåïëåíî â ï. 31 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ (â ðåä. ÔÇ îò 21 èþíÿ 2003 ã.). Â 
ÓÏÊ ÐÔ âïåðâûå äàíî ðàçúÿñíåíèå òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííûé îá-
âèíèòåëü». Â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ ìîãóò âûñòóïàòü 
äîëæíîñòíûå ëèöà ïðîêóðàòóðû, ïîääåðæèâàþùèå îò èìåíè ãîñó-
äàðñòâà îáâèíåíèå â ñóäå, à òàêæå äîçíàâàòåëè è ñëåäîâàòåëè ïî 
ïîðó÷åíèþ ïðîêóðîðà (ï. 6 ñò. 5). Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü è ïîëî-
æåíèÿ ñò. 54 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Â äåíü íàïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì óãîëîâíîãî äåëà â ñóä íà÷èíà-
åòñÿ ïåðâàÿ ñóäåáíàÿ ñòàäèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà — ñòàäèÿ ïîäãî-
òîâêè óãîëîâíîãî äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Â ýòîé ñòàäèè 
óãîëîâíîãî ïðîöåññà óãîëîâíîå äåëî ïðèíèìàåòñÿ ñóäüåé ê ñâîåìó 
ïðîèçâîäñòâó. Ââèäó äâîéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñòàäèè åå îñîáîé 
çàäà÷åé êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðîâåäåííîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ, çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ äîñóäåáíîãî 
ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïðåïÿò-
ñòâèé ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è â îò-
íîøåíèè êàæäîãî èç îáâèíÿåìûõ ñóäüÿ ïðîâåðÿåò: 

• ïîäñóäíî ëè óãîëîâíîå äåëî äàííîìó ñóäó; 
• âðó÷åíû ëè êîïèè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè îáâèíè-

òåëüíîãî àêòà; 
• ïîäëåæèò ëè îòìåíå èëè èçìåíåíèþ èçáðàííàÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ; 
• ïîäëåæàò ëè óäîâëåòâîðåíèþ çàÿâëåííûå õîäàòàéñòâà è ïî-

äàííûå æàëîáû; 
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• ïðèíÿòû ëè ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, è âîçìîæíîé êîíôèñêàöèè èìó-
ùåñòâà; 

• èìåþòñÿ ëè îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøà-
íèÿ (ñò. 228 ÓÏÊ ÐÔ). 

Âñå ýòè âîïðîñû ðåøàþòñÿ ñóäüåé åäèíîëè÷íî. Ïî ðåçóëüòàòàì 
ïðîâåðêè, â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ òåõ èëè èíûõ ïðåïÿòñòâèé ê 
íà÷àëó ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé è îñ-
íîâàíèé), ñóäüÿ âïðàâå ïðèíÿòü îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: 

1) íàïðàâëåíèå äåëà ïî ïîäñóäíîñòè; 
2) íàçíà÷åíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ; 
3) íàçíà÷åíèå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ (÷. 1 ñò. 227 ÓÏÊ ÐÔ). 
Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëóøàíèå — ýòî íîâàÿ ôîðìà ñòàäèè ïîäãîòîâêè 

óãîëîâíîãî äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó (íî íå íîâàÿ ñòàäèÿ óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà). Ïðåäâàðèòåëüíîìó ñëóøàíèþ ïîñâÿùåíà ãëàâà 34 
ÓÏÊ ÐÔ ñ îäíîèìåííûì íàçâàíèåì (ñò. 234—239). 

Ïðè ïîñòóïëåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñóäüÿ âïðàâå ïðèíÿòü ðå-
øåíèå î íàçíà÷åíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ â ñëåäóþùèõ 
ñëó÷àÿõ: 

• íàëè÷èå õîäàòàéñòâà ñòîðîíû îá èñêëþ÷åíèè äîêàçàòåëüñòâà; 
• íàëè÷èå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçâðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðîêó-

ðîðó; 
• íàëè÷èå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ 

óãîëîâíîãî äåëà; 
• ðåøåíèå âîïðîñà î ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì ñ 

ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé (÷. 2 ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ). 
Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëóøàíèå ïðîèçâîäèòñÿ ñóäüåé åäèíîëè÷íî â 

çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñ ó÷àñòèåì ñòîðîí. Óâåäîìëåíèå î 
âûçîâå ñòîðîí â ñóäåáíîå çàñåäàíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íå 
ìåíåå ÷åì çà òðîå ñóòîê äî äíÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëó-
øàíèÿ (÷. 2 ñò. 234 ÓÏÊ ÐÔ). Ïî õîäàòàéñòâó îáâèíÿåìîãî ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñëóøàíèå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî â åãî îòñóòñòâèå (÷. 3 
ñò. 234 ÓÏÊ ÐÔ). 

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ âåäåòñÿ ïðîòîêîë ïî ïðàâè-
ëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ïðè âåäåíèè ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ 
(ñò. 259 ÓÏÊ ÐÔ, â ðåä. ÔÇ îò 21 èþíÿ 2003 ã.). 

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû èëè 
äàæå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ñóäüÿ âïðàâå ïðèçíàòü íåäîïóñòè-
ìûì ëþáîé âèä äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûé â ÷. 2 ñò. 74 ÓÏÊ 
ÐÔ (÷. 4 ñò. 88, ñò. 234, 235 ÓÏÊ ÐÔ). 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ñóäüÿ ïðèíèìàåò 
îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: 
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1) íàïðàâëåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïî ïîäñóäíîñòè â ñëó÷àå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì ÷. 5 ñò. 236 ÓÏÊ ÐÔ; 

2) âîçâðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó; 
3) ïðèîñòàíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó; 
4) ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà; 
5) íàçíà÷åíèå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ (÷. 1 ñò. 236 ÓÏÊ ÐÔ). 
Ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ñóäüÿ 

âïðàâå âîçâðàòèòü óãîëîâíîå äåëî ïðîêóðîðó. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò 
îá óñòðàíåíèè íåïîëíîòû ïðîèçâåäåííîãî äîçíàíèÿ èëè ñëåäñòâèÿ, 
êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü âîñïîëíåíà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Ïåðå÷åíü 
ýòèõ íàðóøåíèé ïðèâåäåí â ÷. 1 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ1. Ïðè ýòîì ñóäüÿ 
«îáÿçûâàåò ïðîêóðîðà â òå÷åíèå ïÿòè ñóòîê îáåñïå÷èòü óñòðàíåíèå 
äîïóùåííûõ íàðóøåíèé» (÷. 2 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ). 

Íå ïîçäíåå 14 ñóòîê ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ñóäüåé ïîñòàíîâëå-
íèÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ äîëæíî áûòü íà÷àòî ðàñ-
ñìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè (ñò. 233 ÓÏÊ 
ÐÔ). Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî êàê ñòàäèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ñîñòîèò èç ïÿòè âçàèìîñâÿçàííûõ ÷àñòåé (ýòàïîâ): 1) ïîä-
ãîòîâèòåëüíàÿ ÷àñòü; 2) ñóäåáíîå ñëåäñòâèå; 3) ïðåíèÿ ñòîðîí; 
4) ïîñëåäíåå ñëîâî ïîäñóäèìîãî; 5) ïîñòàíîâëåíèå ïðèãîâîðà, îïðå-
äåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà2. 

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ÷àñòü íà÷èíàåòñÿ îòêðûòèåì ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ (ñò. 261 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé îïðàøèâàåò ñòî-
ðîíû, â òîì ÷èñëå è ïðîêóðîðà, èìåþòñÿ ëè ó íèõ õîäàòàéñòâà î 
âûçîâå íîâûõ ñâèäåòåëåé, ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ èëè îá èñòðå-
áîâàíèè âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ è äîêóìåíòîâ. Õîäàòàéñòâà 
ìîãóò áûòü çàÿâëåíû ïèñüìåííî è óñòíî. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ õîäàòàé-
ñòâà îáÿçàòåëüíî ìîòèâèðóþòñÿ. 

Ñóäåáíîå ñëåäñòâèå íà÷èíàåòñÿ ñ èçëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì 
îáâèíèòåëåì ïðåäúÿâëåííîãî ïîäñóäèìîìó îáâèíåíèÿ, à ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ — ñ èçëîæåíèÿ çàÿâëåíèÿ ÷àñòíûì 
îáâèíèòåëåì. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé çàòåì îïðàøèâàåò ïîäñóäèìî-
ãî, ïîíÿòíî ëè åìó îáâèíåíèå, ïðèçíàåò ëè îí ñåáÿ âèíîâíûì è 
æåëàåò ëè îí èëè åãî çàùèòíèê âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê ïðåäú-
ÿâëåííîìó îáâèíåíèþ (ñò. 273 ÓÏÊ ÐÔ). 

Î÷åðåäíîñòü èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ îïðåäåëÿåòñÿ ñòîðîíîé, 
ïðåäñòàâëÿþùåé äîêàçàòåëüñòâà ñóäó. Ïåðâîé ïðåäñòàâëÿåò äîêàçàòåëü-
ñòâà ñòîðîíà îáâèíåíèÿ. Ïîñëå èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäñòàâ-

                                                 

1 Ïîëîæåíèå, çàêðåïëåííîå â ÷. 1 ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ, ïðîâåðÿëîñü Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì ÐÔ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå 
ÊÑ ÐÔ ¹ 18-Ï îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 51. Ñò. 5026). 
2 Ñì. ïîäðîáíåå: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 428—446. 
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ëåííûõ ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ, èññëåäóþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäñòàâ-
ëåííûå ñòîðîíîé çàùèòû. Äîïðîñ ïîäñóäèìîãî ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ. Ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ïîä-
ñóäèìûé âïðàâå äàâàòü ïîêàçàíèÿ â ëþáîé ìîìåíò ñóäåáíîãî ñëåäñò-
âèÿ. Åñëè â óãîëîâíîì äåëå ó÷àñòâóåò íåñêîëüêî ïîäñóäèìûõ, òî î÷å-
ðåäíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ èìè äîêàçàòåëüñòâ îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì ñ ó÷å-
òîì ìíåíèÿ ñòîðîí (÷. 4 ñò. 274 ÓÏÊ ÐÔ). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøå óïîìèíàâøèìñÿ ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðîêóðîðîâ â ñóäåáíûõ ñòà-
äèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» ¹ 185 îò 20 íîÿáðÿ 2007 ã. ïðî-
êóðîðàì ïðåäïèñûâàåòñÿ «àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â èññëåäîâàíèè äî-
êàçàòåëüñòâ» (ï. 5)1. 

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ âñåõ äîêàçàòåëüñòâ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé 
îïðàøèâàåò ñòîðîíû, æåëàþò ëè îíè äîïîëíèòü ñóäåáíîå ñëåäñòâèå 
è ÷åì èìåííî. 

Ïî ðàçðåøåíèè çàÿâëåííûõ õîäàòàéñòâ è âûïîëíåíèè íåîáõî-
äèìûõ «ñóäåáíûõ äåéñòâèé» ñîãëàñíî ñò. 291 (÷. 2) ÓÏÊ ÐÔ ïðåäñå-
äàòåëüñòâóþùèé îáúÿâëÿåò ñóäåáíîå ñëåäñòâèå çàêîí÷åííûì. 

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ñóä ïåðåõîäèò ê âûñëóøè-
âàíèþ ïðåíèé ñòîðîí, â êîòîðûõ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå è ïðîêóðîð. Ðå÷ü 
ïðîêóðîðà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ âî âðåìåíè, îäíàêî ïðåäñåäàòåëüñòâóþ-
ùèé âïðàâå îñòàíàâëèâàòü ðå÷ü ïðîêóðîðà, åñëè îí êàñàåòñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, íå èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîìó óãîëîâíîìó äåëó. 
Ïîñëå ïðîèçíåñåíèÿ ðå÷è ïðîêóðîð âïðàâå âûñòóïèòü åùå ðàç ïî ïî-
âîäó ñêàçàííîãî â ðå÷àõ èíûõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. 

Ïî îêîí÷àíèè ïðåíèé ñòîðîí, íî äî ïðåäñòîÿùåãî ïîñëå ïðî-
èçíåñåíèÿ ïîäñóäèìûì ïîñëåäíåãî ñëîâà è óäàëåíèÿ ñóäà â ñîâåùà-
òåëüíóþ êîìíàòó ñïîðÿùèå äðóã ñ äðóãîì ó÷àñòíèêè ïðîöåññà (â 
òîì ÷èñëå è ïðîêóðîð), óêàçàííûå â ñò. 292 ÓÏÊ, âïðàâå ïðåäñòà-
âèòü ñóäó â ïèñüìåííîì âèäå ïðåäëàãàåìóþ èìè ôîðìóëèðîâêó ðå-
øåíèÿ ïî âîïðîñàì, óêàçàííûì â ï. 1—6 ÷. 1 ñò. 299 ÓÏÊ. Ïðåäëà-
ãàåìûå èìè ôîðìóëèðîâêè íå èìåþò äëÿ ñóäà îáÿçàòåëüíîé ñèëû. 

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðåíèé ñòîðîí ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ïðåäîñ-
òàâëÿåò ïîäñóäèìîìó ïîñëåäíåå ñëîâî (ñò. 293 ÓÏÊ ÐÔ). Âî âðåìÿ 
ïîñëåäíåãî ñëîâà âîïðîñû ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â 
òîì ÷èñëå è ïðîêóðîðà, íå äîïóñêàþòñÿ. 

Çàñëóøàâ ïîñëåäíåå ñëîâî ïîäñóäèìîãî, ñóä óäàëÿåòñÿ íà ñîâå-
ùàíèå äëÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèãîâîðà (îá ýòîì ïðåäñåäàòåëüñòâóþ-
ùèé â ñèëó ñò. 295 ÓÏÊ ÐÔ îáÿçàí îáúÿâèòü âñåì ïðèñóòñòâóþùèì 
â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ). Ïåðåä óäàëåíèåì ñóäà â ñîâåùàòåëüíóþ 
êîìíàòó ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíî áûòü îáúÿâ-

                                                 

1 Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 11. Ñ. 46—55. 
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ëåíî âðåìÿ îãëàøåíèÿ ïðèãîâîðà. Íà ýòîì îáû÷íî è çàâåðøàåòñÿ 
ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè. 

Ñóäîì, óïðàâîìî÷åííûì ïîñòàíîâèòü ïðèãîâîð ïî äåëó, èíà÷å ãî-
âîðÿ, ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ìîæåò áûòü ñóä ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ 
çàñåäàòåëåé (íî íå «ñóä ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé», êàê îá ýòîì èíîãäà 
îøèáî÷íî óêàçûâàåòñÿ â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå1), à òàêæå ìèðîâîé ñóäüÿ. 
Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì îñîáåííîñòåé ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà ïðè ïðîèçâîäñòâå 
â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé è ïðè ïðîèçâîäñòâå ó ìèðî-
âîãî ñóäüè, ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê õàðàêòåðèñòèêå ó÷àñòèÿ ïðîêóðî-
ðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, 
êðàòêî ðàññìîòðèì ïîèìåíîâàííûå âèäû ïðîèçâîäñòâ è îïðåäåëèì 
ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå ó÷àñòâóþùåãî â íèõ ïðîêóðîðà. 

Çàêîíîì ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí 
ÐÑÔÑÐ “Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ”, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé 
êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ è Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» îò 16 èþëÿ 1993 ã.2 â ÓÏÊ 
ÐÑÔÑÐ áûë ââåäåí ðàçäåë X «Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå ïðèñÿæíûõ» 
(ñò. 420—466). Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå ïîèìåíîâàííîãî Çàêî-
íà, óðåãóëèðîâàííûé ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ «Î ïî-
ðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ “Î ñóäîóñòðîéñò-
âå”, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, Óãîëîâíûé êîäåêñ 
ÐÑÔÑÐ è Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» 
îò 16 èþëÿ 1993 ã., ïðåäóñìàòðèâàë ïîýòàïíîå ââåäåíèå ñóäà ñ ó÷à-
ñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé: ïåðâîíà÷àëüíî â äåâÿòè ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñ 1 íîÿáðÿ 1993 ã. â Ñòàâðîïîëüñêîì 
êðàå, Èâàíîâñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ðÿçàíñêîé è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòÿõ, 
à ñ 1 ÿíâàðÿ 1994 ã. — â Àëòàéñêîì è Êðàñíîäàðñêîì êðàÿõ, Óëüÿ-
íîâñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ (ï. 1 è 2)3. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 3-Ï îò 
2 ôåâðàëÿ 1999 ã. ï. 1 óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÐÔ áûë ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì ñò. 19, 20 è 46 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ «â òîé ìåðå, â êàêîé îí äàëåå íå îáåñïå÷èâàåò íà âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçàöèþ ïðàâà îáâèíÿåìî-
ãî â ïðåñòóïëåíèè, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ óñòàíîâëåíà ñìåðòíàÿ 
êàçíü, íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé» (ï. 3 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè). Â îòíîøåíèè æå èñêëþ÷èòåëüíîé 
ìåðû íàêàçàíèÿ áûë ââåäåí ìîðàòîðèé íà åå ïðèìåíåíèå «äî ââå-

                                                 

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 515—520. 
2 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 33. Ñò. 1313. 
3 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 33. Ñò. 1314. 



12. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè 
 

 

263

äåíèÿ â äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà… íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, ðàññìàòðèâàåòñÿ ëè äåëî ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé, êîëëåãèåé â ñîñòàâå òðåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé 
èëè ñóäîì â ñîñòàâå ñóäüè è äâóõ íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé» (ï. 5 ðåçî-
ëþòèâíîé ÷àñòè)1. 

Â ïðèíÿòîé 12 äåêàáðÿ 1993 ã., íåñêîëüêî ïîçæå ïî ñðàâíåíèþ ñ 
óêàçàííûìè çàêîíàìè,  Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â åå ñò. 20, 47, 123 è ï. 6 
ðàçäåëà âòîðîãî, ðå÷ü èäåò óæå íå î «ñóäå ïðèñÿæíûõ», à î «ñóäå ñ 
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ». È äåëî çäåñü íå ñòîëüêî â òåðìèíîëîãè÷å-
ñêîé ðàçíèöå, ñêîëüêî â ðàçëè÷èÿõ, èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà-
÷åíèå. Êîãäà ãîâîðÿò î ñóäå ïðèñÿæíûõ, òî èìååòñÿ â âèäó, ÷òî 
ïðèñÿæíûå âõîäÿò â ñîñòàâ ñóäà, âûñòóïàþò â ðîëè ïðåäñòàâèòåëåé 
ïðàâîñóäèÿ è ñóäåáíîé âëàñòè. Â ÷. 2 ñò. 421 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ áûëî 
ïðÿìî çàïèñàíî, ÷òî ñóä ïðèñÿæíûõ äåéñòâóåò «â ñîñòàâå ñóäüè è 
äâåíàäöàòè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé». Êîãäà æå ðå÷ü èäåò î «ñóäå ñ 
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ», òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ïðèñÿæíûå, êàê è 
ïðîêóðîð, çàùèòíèê, äðóãèå ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, 
ëèøü ó÷àñòâóþò â ðàáîòå ñóäîâ, íî íå âõîäÿò â èõ ñîñòàâ. Â ðàçäåëå X 
ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ óïîòðåáëÿëèñü îáå ðàññìàòðèâàåìûå ôîðìóëèðîâêè, 
÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî ñîñòàâèòåëè ýòîãî ðàçäåëà íå âè-
äåëè îòìå÷åííîãî ñóùåñòâåííîãî ðàçëè÷èÿ. 

Âåðîÿòíî, ðàçðàáîòêè ðÿäà ó÷åíûõ íå îñòàëèñü íå çàìå÷åííû-
ìè ñîñòàâèòåëÿìè ðàçäåëà XII ÓÏÊ ÐÔ «Îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñò-
âà â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé», â íàèìåíîâàíèè 
êîòîðîãî, à òàêæå â íàèìåíîâàíèÿõ åãî îòäåëüíûõ ñòàòåé è â ñà-
ìèõ ñòàòüÿõ óæå èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî òåðìèí «ñóä ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé». 

Îñîáåííîñòüþ äàííîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð ó÷àñòèÿ â íåì ñàìîãî ïðîêóðîðà. Òîëüêî ïðîêó-
ðîð âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå (â ðàìêàõ 
ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ). Ïðè îòêàçå ïðîêóðîðà îò îá-
âèíåíèÿ óãîëîâíîå äåëî ïðåêðàùàåòñÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, äðóãèå ïðî-
öåññóàëüíûå îðãàíû (íàïðèìåð, ñóä) íå îñóùåñòâëÿþò îáâèíåíèÿ è 
íå ïîäìåíÿþò â ýòîì ñìûñëå ïðîêóðîðà, ÷òî îäíîçíà÷íî óêàçûâàåò 
íà ýëåìåíò ñîñòÿçàòåëüíîñòè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå. 

Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëóøàíèå êàê íîâàÿ ôîðìà ñòàäèè ïîäãîòîâêè 
óãîëîâíîãî äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó âïåðâûå ïðåäóñìàòðè-
âàëàñü ïðè ïðîèçâîäñòâå â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé 
è ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ãëàâîé 36 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ. Â ÓÏÊ ÐÔ ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñëóøàíèå ÿâëÿåòñÿ óæå îáû÷íîé ôîðìîé ñòàäèè ïîäãî-
òîâêè óãîëîâíîãî äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 6. Ñò. 867. 
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Óãîëîâíîå äåëî, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò íåñêîëüêî ïîäñóäèìûõ, 
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â îòíîøå-
íèè âñåõ ïîäñóäèìûõ, åñëè õîòÿ áû îäèí èç ïîäñóäèìûõ çàÿâëÿåò 
õîäàòàéñòâî î ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì â äàííîì ñîñòàâå. 

Åñëè ïîäñóäèìûé íå çàÿâèë õîäàòàéñòâà î ðàññìîòðåíèè åãî 
óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, òî äàí-
íîå óãîëîâíîå äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ äðóãèì ñîñòàâîì ñóäà â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì ñò. 30 ÓÏÊ ÐÔ. 

Â ïîñòàíîâëåíèè î íàçíà÷åíèè óãîëîâíîãî äåëà ê ñëóøàíèþ ñó-
äîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî 
êîëè÷åñòâî êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè, êîòîðûå ïîäëåæàò 
âûçîâó â ñóäåáíîå çàñåäàíèå è êîòîðûõ äîëæíî áûòü íå ìåíåå 20, à 
òàêæå óêàçàíî, îòêðûòûì, çàêðûòûì èëè ÷àñòè÷íî çàêðûòûì áóäåò 
ñóäåáíîå çàñåäàíèå. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñóä äîëæåí îïðåäåëèòü, â 
êàêîé ÷àñòè áóäåò çàêðûòî ñóäåáíîå çàñåäàíèå. 

Ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè î ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñ ó÷àñòè-
åì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì. Ïîñëåäóþùèé 
îòêàç ïîäñóäèìîãî îò ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì ñ ó÷à-
ñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íå ïðèíèìàåòñÿ. 

Êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ âðó÷àþòñÿ ñòîðîíàì (â òîì ÷èñëå è ïðî-
êóðîðó) ïî èõ ïðîñüáå (÷. 2—6 ñò. 325 ÓÏÊ ÐÔ). 

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ñòàäèþ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïîäðàçäåëÿþò íà ñëåäóþùèå 
÷àñòè (ýòàïû): ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ÷àñòü ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ; ñóäåá-
íîå ñëåäñòâèå (ñò. 335 ÓÏÊ ÐÔ); ïðåíèÿ ñòîðîí è ïîñëåäíåå ñëîâî 
ïîäñóäèìîãî (ñò. 336 è 337 ÓÏÊ ÐÔ); ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ, ïîäëå-
æàùèõ ðàçðåøåíèþ êîëëåãèåé ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé (ñò. 338 è 339 
ÓÏÊ ÐÔ); íàïóòñòâåííîå ñëîâî ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî (ñò. 340 
ÓÏÊ ÐÔ); âûíåñåíèå âåðäèêòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé (ñò. 341—
345 ÓÏÊ ÐÔ); îáñóæäåíèå ïîñëåäñòâèé âåðäèêòà êîëëåãèè ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé (ñò. 346—349 ÓÏÊ ÐÔ); ïîñòàíîâëåíèå ïðèãîâîðà 
(ñò. 350 è 351 ÓÏÊ ÐÔ). 

Ñóäåáíîå ñëåäñòâèå â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé 
íà÷èíàåòñÿ ñ îãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, íî áåç óïîìèíàíèÿ î ôàê-
òàõ ñóäèìîñòè ïîäñóäèìîãî è ïðèçíàíèÿ åãî îñîáî îïàñíûì ðåöè-
äèâèñòîì. Ïîñëå äîïðîñà ïîäñóäèìîãî (â ïåðâóþ î÷åðåäü åãî äîï-
ðàøèâàåò ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü) ñòîðîíû (â òîì ÷èñëå è 
ïðîêóðîð) âïðàâå õîäàòàéñòâîâàòü îá èññëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ, 
ðàíåå (íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøàíèè) èñêëþ÷åííûõ ñóäüåé èç ðàç-
áèðàòåëüñòâà, áåç èçëîæåíèÿ ïðè ýòîì èõ ñóùåñòâà. 

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ñóä ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé ïåðåõîäèò ê âûñëóøèâàíèþ ïðåíèé ñòîðîí, êîòîðûå 
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ñîñòîÿò èç ðå÷åé ó÷àñòâóþùèõ â ðàçáèðàòåëüñòâå ëèö (â òîì ÷èñëå è 
ïðîêóðîðà). Â óïîìèíàâøåìñÿ íàìè âûøå ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 185 îò 20 íîÿáðÿ 2007 ã. îáðàùåíî «îñîáîå âíèìà-
íèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáâèíèòåëåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîêóðîðîâ, íå èìåþùèõ 
äîñòàòî÷íîãî îïûòà ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ». Â ýòèõ öåëÿõ 
ïðåäïèñàíî «îðãàíèçîâàòü íàäåæíóþ ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîé ó÷å-
áû; ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé ïðîöåññ, 
ïðèâëåêàÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîâåäåíèè ó÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé îïûòíûõ 
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, à òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî, — ó÷åíûõ-
þðèñòîâ; èçó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðàáîòû; 
âíåäðÿòü â ïðàêòèêó õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ ôîðìû îáó÷å-
íèÿ, â òîì ÷èñëå äåëîâûå èãðû; ðàçâèâàòü è ïîîùðÿòü òâîð÷åñêóþ 
àêòèâíîñòü ïðîêóðîðîâ è ñòðåìëåíèå èõ ê ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ, 
ïîâûøàòü ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ïðîêóðàòóð ãîðîä-
ñêîãî è ðàéîííîãî çâåíà çà êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáâèíèòåëåé ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ» (ï. 12). 

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðåíèé ñòîðîí ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñóäüÿ 
íà îñíîâàíèè ïîääåðæèâàåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ, ðå-
çóëüòàòîâ ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðåíèé ñòîðîí ôîðìóëèðóåò âî-
ïðîñû, ïîäëåæàùèå ðàçðåøåíèþ êîëëåãèåé ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. 
Ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü âïðàâå ïðåäëîæèòü ïîïðàâêè ê ñôîð-
ìóëèðîâàííûì ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ñóäüåé âîïðîñàì è ïðîñèòü î 
ïîñòàíîâêå äðóãèõ âîïðîñîâ. Îêîí÷àòåëüíî ñôîðìóëèðîâàííûå âî-
ïðîñû çàêðåïëÿþòñÿ â âîïðîñíîì ëèñòå, êîòîðûé ïåðåäàåòñÿ ñòàð-
øèíå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçðåøåíèÿ êîëëå-
ãèåé ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Ïåðåä óäàëåíèåì êîëëåãèè ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó äëÿ âûíåñåíèÿ âåðäèêòà 
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñóäüÿ îáðàùàåòñÿ ê ïðèñÿæíûì çàñåäàòåëÿì 
ñ íàïóòñòâåííûì ñëîâîì. Ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü âïðàâå çàÿ-
âèòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè âîçðàæåíèÿ â ñâÿçè ñ ñîäåðæàíèåì íà-
ïóòñòâåííîãî ñëîâà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ñóäüè ïî ìîòèâàì íà-
ðóøåíèÿ èì ïðèíöèïà îáúåêòèâíîñòè. Ðåøåíèå êîëëåãèè ïðèñÿæ-
íûõ çàñåäàòåëåé ïî ïîñòàâëåííûì ïåðåä íåé âîïðîñàì èìåíóåòñÿ 
âåðäèêòîì. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñóäüÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðîêóðîðó 
âîçìîæíîñòü èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, íå ïîäëåæàùèõ èññëåäî-
âàíèþ ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, è âûñòóïèòü ïî âîïðî-
ñàì, ñâÿçàííûì ñ þðèäè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè âûíåñåííîãî êîë-
ëåãèåé ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âåðäèêòà. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ» îò 7 èþëÿ 2000 ã.1 ÓÏÊ 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 33. Ñò. 3345. 
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ÐÑÔÑÐ áûë äîïîëíåí ðàçäåëîì XI «Ïðîèçâîäñòâî ó ìèðîâîãî ñó-
äüè» (ãëàâà 40, ñò. 467—477) è ðàçäåëîì XII «Ïåðåñìîòð ïðèãîâîðîâ 
è ïîñòàíîâëåíèé ìèðîâîãî ñóäüè, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó» 
(ãëàâà 41, ñò. 478—487; ãëàâà 42, ñò. 488—503). Òàêèì îáðàçîì, 
âïåðâûå áûëî ðåàëèçîâàíî ïîëîæåíèå ï. 2 ñò. 1 ÔÇ «Î ìèðîâûõ 
ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã., ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåãî îñóùåñòâëåíèå ìèðîâûìè ñóäüÿìè ïðàâîñóäèÿ èìåíåì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. 

Áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 èþëÿ 
2000 ã. (ðàçóìååòñÿ, óæå óòðàòèâøåãî þðèäè÷åñêóþ ñèëó â ñâÿçè ñ 
ïðèíÿòèåì ÓÏÊ ÐÔ) ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå è â ÓÏÊ ÐÔ, â êîòî-
ðîì ïðåäóñìîòðåí ðàçäåë XI «Îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ó ìèðîâîãî 
ñóäüè», âêëþ÷àþùèé ãëàâó 41 «Ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì, 
ïîäñóäíûì ìèðîâîìó ñóäüå» (ñò. 318—323). Íåëüçÿ îáîéòè âíèìà-
íèåì íåâûñîêèé óðîâåíü çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïðèñóùèé ðàçäåëó XI â 
öåëîì è îòäåëüíûì åãî ïîëîæåíèÿì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî 
óêàçàòü íà îòñóòñòâèå â ðàçäåëå XI ÓÏÊ ÐÔ áàçîâîé ñòàòüè, îïðåäå-
ëÿþùåé ñîîòíîøåíèå îáùèõ ïðàâèë ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ ïðàâèëàìè 
äàííîãî ðàçäåëà. Ðå÷ü èäåò î òàêîé ñòàòüå, êîòîðàÿ, íàïðèìåð, 
âêëþ÷åíà â âèäå ñò. 324 â ðàçäåë XII ÓÏÊ. Íóæäàåòñÿ â êîððåêòè-
ðîâêå è íàèìåíîâàíèå ãëàâû 41 ÓÏÊ ÐÔ, èáî â íåé ñîäåðæàòñÿ 
ïîëîæåíèÿ íå òîëüêî î íåïîñðåäñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó, íî è î ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäâàðÿþùåé ýòî 
ïðîèçâîäñòâî. 

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì ìèðîâûõ ñóäåé ôàêòè÷åñêè ñîñòîèò èç 
äâóõ ÷àñòåé: äîñóäåáíîãî è ñóäåáíîãî. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóäåáíîå 
ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü òàêæå ñòðóêòóðèðîâàíî íà äâå ÷àñòè: íà-
çíà÷åíèå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è íåïîñðåäñòâåííî ñóäåáíîå 
ðàçáèðàòåëüñòâî. 

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 318 ÓÏÊ óãîëîâíûå äåëà ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ 
âîçáóæäàþòñÿ ïóòåì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ëèöîì, ñ÷èòàþùèì ñåáÿ ïî-
òåðïåâøèì (â Çàêîíå èñïîëüçîâàí òåðìèí «ïîòåðïåâøèé», ÷òî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì, èáî åùå íå îáåñïå÷åí ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ 
ëèöîì ñòàòóñà ïîòåðïåâøåãî), ëèáî åãî çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì. 
Äåëà ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ìîãóò âîçáóæäàòüñÿ è ïî æàëîáå áëèçêèõ 
ðîäñòâåííèêîâ. Ïðîêóðîð òàêæå îáëàäàåò óêàçàííûì ïîëíîìî÷èåì, 
íî ëèøü ïðè óñëîâèè, åñëè «ïîòåðïåâøèé (ïî òåðìèíîëîãèè çàêîíà), 
íàõîäÿñü â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè èëè ïî èíûì ïðè÷èíàì, íå ìî-

                                                 

1 Ïîäðîáíåå î ìèðîâûõ ñóäüÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñì.: Ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä 
ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 99—106. 
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æåò çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû. Â äàííîì ñëó÷àå 
îáÿçàòåëüíî ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îðãàíîì, êî-
òîðûé óïðàâîìî÷èò íà ýòî ïðîêóðîð, âîçáóäèâøèé äåëî ÷àñòíîãî îá-
âèíåíèÿ. Âîçáóæäåíèå äåëà ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ïðîêóðîðîì íå ëè-
øàåò ñòîðîí ïðàâà íà ïðèìèðåíèå. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ëèöî, 
ïîäàâøåå çàÿâëåíèå, åùå íå ïðèîáðåòàåò ñòàòóñà «÷àñòíîãî îáâèíèòå-
ëÿ», èáî ìèðîâîé ñóäüÿ âïðàâå íå ïðèíÿòü çàÿâëåíèå, î ÷åì óâåäîì-
ëÿåò íå «÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ», à «ëèöî, åãî ïîäàâøåå» (ï. 59 ñò. 5, 
÷. 7 ñò. 318, ÷. 1 ñò. 319 ÓÏÊ). 

Â ÷. 1 ñò. 31 ÓÏÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî ìèðîâîìó ñóäüå ïîäñóäíû 
óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìàêñè-
ìàëüíîå íàêàçàíèå íå ïðåâûøàåò òðåõ ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, çà èñ-
êëþ÷åíèåì óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ñò. 107 (÷. 1), 108, 109 (÷. 1—2), 134, 135, 136 (÷. 1), 146 (÷. 1), 147 
(÷. 1), 170, 171 (÷. 1), 1711 (÷. 1), 174 (÷. 1), 1741 (÷. 1), 177, 178  
(÷. 1), 183 (÷. 1), 184 (÷. 1, 3—4), 185, 191 (÷. 1), 193, 194 (÷. 1), 195, 
198, 199 (÷. 1), 1991 (÷. 1), 201 (÷. 1), 202 (÷. 1), 204 (÷. 1, 3), 207, 212 
(÷. 3), 215 (÷. 1), 2151 (÷. 1), 216 (÷. 1), 217 (÷. 1), 219 (÷. 1), 220  
(÷. 1), 225 (÷. 1), 228 (÷. 1), 2282, 234 (÷. 1, 4), 235 (÷. 1), 236 (÷. 1), 
237 (÷. 1), 238 (÷. 1), 239, 244 (÷. 2), 247 (÷. 1), 248 (÷. 1), 249, 250  
(÷. 1—2), 251 (÷. 1—2), 252 (÷. 1—2), 253, 254 (÷. 1—2), 255, 256  
(÷. 3), 257, 258 (÷. 2), 259, 262, 263 (÷. 1), 264 (÷. 1—2), 266 (÷. 1), 
269 (÷. 1), 270, 271, 272 (÷. 1), 273 (÷. 1), 274 (÷. 1), 282 (÷. 1), 2851 
(÷. 1), 2852 (÷. 1), 2861 (÷. 1), 287 (÷. 1), 288, 289, 291 (÷. 1), 292, 293 
(÷. 1), 294 (÷. 1—2), 296 (÷. 1—2), 297, 298 (÷. 1—2), 301 (÷. 1), 302 (÷. 1), 
303 (÷. 1—2), 306 (÷. 1—1), 307 (÷. 1), 309 (÷. 1—2), 311 (÷. 1), 316, 
322 (÷. 1), 323 (÷. 1), 327 (÷. 1), 3271 (÷. 1) è 328 ÓÊ ÐÔ. 

Èíà÷å ãîâîðÿ, èç ïîäñëåäñòâåííîñòè ìèðîâûõ ñóäåé èñêëþ÷åíà 

òî÷íî óñòàíîâëåííàÿ ÷àñòü óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ ÓÊ ÐÔ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ òàêæå ïðåäóñìàòðèâà-

ëîñü ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê íå 

áîëåå òðåõ ëåò. Èçúÿòèå èç îáùåãî ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíî-

ñòè ïî åå ïåðñîíàëüíîìó ïðèçíàêó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ÷. 6 ñò. 30 

ÓÏÊ. 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë  
ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ» îò 7 èþëÿ 2000 ã. ÓÏÊ 
ÐÑÔÑÐ áûë äîïîëíåí ðàçäåëîì XII «Ïåðåñìîòð ïðèãîâîðîâ è ïî-
ñòàíîâëåíèé ìèðîâîãî ñóäüè, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó» 
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(ñò. 478—487 ãëàâû 41; ñò. 488—503 ãëàâû 42)1. Êàê óæå óïîìèíà-
ëîñü, â óãîëîâíîì ïðîöåññå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 9 àâãóñòà 
2000 ã. ïîÿâèëñÿ èíñòèòóò àïåëëÿöèè. 

Áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 èþëÿ 
2000 ã. ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå è â ÓÏÊ ÐÔ. Ðå÷ü øëà î ðàçäåëå XIII 
«Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè», âêëþ÷àþùåì ãëàâó 43 
«Àïåëëÿöèîííîå è êàññàöèîííîå îáæàëîâàíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, 
íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó» (ñò. 354—360) è ãëàâó 44 «Àïåëëÿ-
öèîííûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà» (ñò. 361—372). 
Îäíàêî â ïîñëåäóþùåì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 
(ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò  
22 äåêàáðÿ 2010 ã.2 ãëàâû 43, 44 ÓÏÊ ÐÔ áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâ-
øèìè ñèëó. Ñîõðàíèâøèé ñâîå íàèìåíîâàíèå ðàçäåë XIII «Ïðîèç-
âîäñòâî â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè» ÓÏÊ ÐÔ áûë äîïîëíåí ãëàâîé 451 
«Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè» (ñò. 3891—38936). 

Àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî ñòðóêòóðíî ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé:  
1) äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ àïåëëÿöèîííûì îáæàëîâàíèåì;  
2) ðàññìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. 
Íà ïðîêóðîðà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáæàëîâàíèÿ íåçàêîííûõ 

è íåîáîñíîâàííûõ ïðèãîâîðîâ ìèðîâûõ ñóäåé èëè èõ ïîñòàíîâëå-
íèé î ïðåêðàùåíèè äåëà. Àïåëëÿöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðèíîñèò-
ñÿ â òå÷åíèå 10 ñóòîê ñî äíÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèãîâîðà ìèðîâîãî 
ñóäüè (÷. 1 ñò. 3894 ÓÏÊ ÐÔ). Àïåëëÿöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà 
äîëæíî ñîäåðæàòü: íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé ïðèíîñèòñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèå; äàííûå î ëèöå, ïðèíåñøåì ïðåäñòàâëåíèå, ñ óêàçàíèåì 
ìåñòà íàõîæäåíèÿ;  óêàçàíèå íà ïðèãîâîð èëè ïîñòàíîâëåíèå, êîòî-
ðûå îáæàëóþòñÿ, è íàèìåíîâàíèå ñóäà, ïîñòàíîâèâøåãî ïðèãîâîð 
èëè âûíåñøåãî ïîñòàíîâëåíèå; äîâîäû ëèöà, ïðèíåñøåãî ïðåäñòàâ-
ëåíèå, ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 38915 ÓÏÊ ÐÔ; 
ïåðå÷åíü ìàòåðèàëîâ, ïðèëàãàåìûõ ê àïåëëÿöèîííîìó ïðåäñòàâëå-
íèþ; ïîäïèñü ëèöà, ïðèíîñÿùåãî àïåëëÿöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå  
(÷. 1 ñò. 3896 ÓÏÊ ÐÔ). 

Â ñëó÷àå åñëè àïåëëÿöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå íå ñîîòâåòñòâóåò âû-
øåïåðå÷èñëåííûì òðåáîâàíèÿì è ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî âîñïðåïÿòñòâó-
åò ðàññìîòðåíèþ äåëà, àïåëëÿöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíå-
ñåííûì, íî âîçâðàùàåòñÿ ëèöó, åãî ïðèíåñøåìó, ìèðîâûì ñóäüåé, êî-
òîðûé è íàçíà÷àåò ñðîê äëÿ åãî ïåðåñîñòàâëåíèÿ (÷. 4 ñò. 3896 ÓÏÊ ÐÔ). 
Ïîäà÷à àïåëëÿöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðèîñòàíàâëèâàåò ïðèâåäåíèå 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 33. Ñò. 3345. 
2 ÐÃ. 2010. 31 äåêàáðÿ. 
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ïðèãîâîðà ìèðîâîãî ñóäüè â èñïîëíåíèå (÷. 1 ñò. 3898 ÓÏÊ ÐÔ). Ïî 
èñòå÷åíèè ñðîêà îáæàëîâàíèÿ ìèðîâîé ñóäüÿ íàïðàâëÿåò óãîëîâíîå 
äåëî ñ ïðèíåñåííûì àïåëëÿöèîííûì ïðåäñòàâëåíèåì â ñóä àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè (÷. 2 ñò. 3898 ÓÏÊ ÐÔ). Íà ïîñòàíîâëåíèÿ ìèðîâîãî 
ñóäüè ïðîêóðîð ïðèíîñèò ÷àñòíîå ïðåäñòàâëåíèå. 

Äåëà ïî àïåëëÿöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäü-
åé ðàéîííîãî (ãîðîäñêîãî) ñóäà åäèíîëè÷íî â ïîðÿäêå àïåëëÿöèîí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè îáÿçàòåëüíî ó÷àñòèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 38912 ÓÏÊ ÐÔ). 

Ñòðóêòóðíî àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî, êàê è ñòàäèÿ ñóäåáíî-
ãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî ïÿòüþ âçàèìîñâÿçàí-
íûìè ÷àñòÿìè: ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ÷àñòü, ñóäåáíîå ñëåäñòâèå, ïðåíèÿ 
ñòîðîí, ïîñëåäíåå ñëîâî ïîäñóäèìîãî è ïðèíÿòèå ðåøåíèé. 

Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè âåäåòñÿ ïî ïðà-
âèëàì ïðîèçâîäñòâà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè, à òàêæå ñ ó÷åòîì 
îñîáåííîñòåé äàííîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà. Òàê, ñóäåáíîå ñëåäñòâèå 
íà÷èíàåòñÿ ñ èçëîæåíèÿ ñóäüåé ñîäåðæàíèÿ ïðèãîâîðà ìèðîâîãî 
ñóäüè èëè åãî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè äåëà, à òàêæå ñóùåñòâà 
àïåëëÿöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ. Äàëåå çàñëóøèâàåòñÿ ïðîêóðîð, 
ïðèíåñøèé ïðåäñòàâëåíèå, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îä-
íîé èç ñòîðîí ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ñò. 38913 ÓÏÊ ÐÔ). Ñóä 
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïðèíè-
ìàåò îäíî èç ñëåäóþùèõ äåñÿòè ðåøåíèé: 

1) îá îñòàâëåíèè ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ áåç 
èçìåíåíèÿ, à æàëîáû èëè ïðåäñòàâëåíèÿ áåç óäîâëåòâîðåíèÿ; 

2) îá îòìåíå îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà è î âûíåñåíèè îïðàâäà-
òåëüíîãî ïðèãîâîðà; 

3) îá îòìåíå îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà è î âûíåñåíèè îáâèíè-
òåëüíîãî ïðèãîâîðà; 

4) îá îòìåíå ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè è î ïåðåäà÷å óãîëîâíîãî äåëà íà íîâîå ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñî ñòàäèè ïîäãîòîâêè ê ñó-
äåáíîìó çàñåäàíèþ èëè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; 

5) îá îòìåíå îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà è î âûíåñåíèè îïðàâ-
äàòåëüíîãî ïðèãîâîðà; 

6) îá îòìåíå îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ è î âûíåñåíèè 
îáâèíèòåëüíîãî èëè îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà ëèáî èíîãî ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ; 

7) îá îòìåíå ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è î âîç-
âðàùåíèè äåëà ïðîêóðîðó; 

8) îá îòìåíå ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ è î ïðå-
êðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà; 

9) îá èçìåíåíèè ïðèãîâîðà èëè èíîãî îáæàëóåìîãî ñóäåáíîãî 
ðåøåíèÿ; 
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10) î ïðåêðàùåíèè àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà (ñò. 38920 
ÓÏÊ ÐÔ). 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé  
è ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 36 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (â ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.) ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòè-
òåëü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèíîñèò â âûøåñòîÿùèé ñóä 
êàññàöèîííîå èëè ÷àñòíîå ïðåäñòàâëåíèå. Ïîìîùíèê ïðîêóðîðà, 
ïðîêóðîð óïðàâëåíèÿ, ïðîêóðîð îòäåëà âïðàâå ïðèíîñèòü ïðîòåñò 
òîëüêî ïî óãîëîâíîìó äåëó, â ðàññìîòðåíèè êîòîðîãî îíè ïðèíèìà-
ëè ó÷àñòèå. 

Êàññàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî ïðîèçâîäñòâî ïî ïðîâåðêå çà-
êîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðèãîâîðîâ, à òàêæå îïðåäåëåíèé è ïî-
ñòàíîâëåíèé ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó. Êàññàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî óðåãóëèðîâàíî ñò. 4011—
40117 ãëàâû 471 «Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè» 
ðàçäåëà XV ÓÏÊ ÐÔ, ïîèìåíîâàííîãî «Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå âòîðîé 
èíñòàíöèè». Ñòàäèÿ êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòðóêòóðíî ñîñòî-
èò èç äâóõ ÷àñòåé: äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ êàññàöèîííûì îáæàëî-
âàíèåì; ðàññìîòðåíèå äåëà â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè (ñîáñò-
âåííî ïðîèçâîäñòâî â ñóäå êàññàöèîííîé èíñòàíöèè).  

Íà ïðîêóðîðà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáæàëîâàíèÿ â êàññàöè-
îííîì ïîðÿäêå âñòóïèâøåãî â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ (ñò. 4012 ÓÏÊ ÐÔ). 

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ïðîêóðîð èç-

ëàãàåò äîâîäû êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ. Â ïîäòâåðæäåíèå èëè 

îïðîâåðæåíèå äîâîäîâ, ïðèâåäåííûõ â êàññàöèîííîì ïðåäñòàâëå-

íèè, ïðîêóðîð âïðàâå ïðåäñòàâèòü â ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè 

äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû êàê äî, òàê è âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ 

óãîëîâíîãî äåëà. 

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå êàññàöèîííîé 

èíñòàíöèè ïðåäóñìîòðåí â ñò. 40112 ÓÏÊ ÐÔ. Ñóäåáíîå çàñåäàíèå 

îòêðûâàåò ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé. Äàëåå îäèí èç ÷ëåíîâ ñóäà èçëà-

ãàåò ñóùåñòâî äåëà è äîâîäû ïðåäñòàâëåíèÿ. Ïîñëå äîêëàäà ñóäüè 

ïðîêóðîð îáîñíîâûâàåò ïðåäñòàâëåíèå. Ïîñëå äà÷è îáúÿñíåíèé 

ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â êàññàöèîííîì ïðîèçâîäñòâå, ñóä âûñëó-

øèâàåò çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðà. 

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè 

ïðèíèìàåò îäíî èç øåñòè ðåøåíèé: 
1) îñòàâèòü êàññàöèîííûå æàëîáó èëè ïðåäñòàâëåíèå áåç óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ; 
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2) îòìåíèòü ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà è 
âñå ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî 
äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó; 

3) îòìåíèòü ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà è 
âñå ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ïåðåäàòü óãîëîâíîå äåëî íà 
íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå ëèáî âîçâðàòèòü äåëî ïðîêóðîðó; 

4) îòìåíèòü ïðèãîâîð ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè è ïåðå-
äàòü óãîëîâíîå äåëî íà íîâîå àïåëëÿöèîííîå ðàññìîòðåíèå; 

5) îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè è ïåðåäàòü 
óãîëîâíîå äåëî íà íîâîå êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå; 

6) âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëå-
íèå ñóäà (÷. 1 ñò. 40114 ÓÏÊ ÐÔ). 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé  
è ïîñòàíîâëåíèé ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 36 ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (â ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.) ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòè-
òåëü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèíîñèò â âûøåñòîÿùèé ñóä 
ïðåäñòàâëåíèå â ïîðÿäêå íàäçîðà. Ïîìîùíèê ïðîêóðîðà, ïðîêóðîð 
óïðàâëåíèÿ, ïðîêóðîð îòäåëà ìîãóò ïðèíîñèòü ïðåäñòàâëåíèå òîëü-
êî ïî óãîëîâíîìó äåëó, â ðàññìîòðåíèè êîòîðîãî îíè ó÷àñòâîâàëè. 

Íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî — îäíà èç èñêëþ÷èòåëüíûõ ñòàäèé óãî-

ëîâíîãî ïðîöåññà, â êîòîðîé âûøåñòîÿùèé ñóä ïî íàäçîðíîé æàëîáå 

èëè íàäçîðíîìó ïðåäñòàâëåíèþ óïðàâîìî÷åííûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî 

ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü, îáîñíîâàííîñòü è ñïðàâåäëè-

âîñòü âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëå-

íèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè, ñóäåáíûõ ðåøåíèé êàñ-

ñàöèîííîé èëè íàäçîðíûõ èíñòàíöèé è ïðèíèìàåò ìåðû ê èñïðàâëåíèþ 

äîïóùåííûõ ñóäåáíûõ îøèáîê1. Äàííîå ïðîèçâîäñòâî óðåãóëèðîâàíî 
ñò. 4121—41213 ãëàâû 481 «Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàí-
öèè» ÓÏÊ ÐÔ. 

Êîìïåòåíöèÿ è ñîñòàâ ñóäîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ óãîëîâíûå äåëà 
ïî íàäçîðíûì ïðåäñòàâëåíèÿì â ïîðÿäêå íàäçîðà, îïðåäåëÿþòñÿ â 
ñò. 4121 ÓÏÊ ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4121 ÓÏÊ ÐÔ ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè 
ïðîâåðÿåò ïî íàäçîðíûì æàëîáå, ïðåäñòàâëåíèþ çàêîííîñòü ïðèãî-
âîðà, îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà. 

Â Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáæàëó-
þòñÿ âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó: 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 485—496. 
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1) ñóäåáíûå ðåøåíèÿ âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ èëè 
îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, âûíåñåííûå ýòèìè 
ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ïåðâîé èíñòàíöèè, åñ-
ëè óêàçàííûå ðåøåíèÿ áûëè ïðåäìåòîì àïåëëÿöèîííîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

2) ñóäåáíûå ðåøåíèÿ îêðóæíûõ (ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ, âû-
íåñåííûå ýòèìè ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ïåð-
âîé èíñòàíöèè, åñëè óêàçàííûå ðåøåíèÿ áûëè ïðåäìåòîì àïåëëÿ-
öèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

3) îïðåäåëåíèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíåñåííûå èìè â 
àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå; 

4) îïðåäåëåíèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëåíèÿ Âîåííîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíåñåííûå èìè â 
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå; 

5) ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4123 ÓÏÊ ÐÔ íàäçîðíîå ïðåäñòàâëåíèå 
äîëæíî ñîäåðæàòü: 

1) íàèìåíîâàíèå ñóäà, â êîòîðûé îíè ïîäàþòñÿ; 
2) äàííûå î ëèöå, ïîäàâøåì æàëîáó, ïðåäñòàâëåíèå, ñ óêàçàíè-

åì åãî ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ìåñòà íàõîæäåíèÿ, ïðîöåññóàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ; 

3) óêàçàíèå íà ñóäû, ðàññìàòðèâàâøèå óãîëîâíîå äåëî â ïåðâîé, 
àïåëëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, è ñîäåðæàíèå ïðèíÿ-
òûõ èìè ðåøåíèé; 

4) óêàçàíèå íà ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå îáæàëóþòñÿ; 
5) óêàçàíèå íà ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì îñíîâàíèÿ ïåðåñìîòðà 

ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå íàäçîðà ñ ïðèâåäåíèåì äîâîäîâ, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèõ î íàëè÷èè òàêèõ îñíîâàíèé; 

6) ïðîñüáó ëèöà, ïîäàâøåãî æàëîáó, ïðåäñòàâëåíèå. 
Íàäçîðíîå ïðåäñòàâëåíèå äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî Ãåíåðàëüíûì 

ïðîêóðîðîì ÐÔ èëè åãî çàìåñòèòåëåì. 
Ê íàäçîðíîìó ïðåäñòàâëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ çàâåðåííûå ñóäàìè, 

ðàññìàòðèâàâøèìè óãîëîâíîå äåëî â ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé èëè 
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, êîïèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïî 
äåëó. 

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñóä íàäçîðíîé èí-
ñòàíöèè âïðàâå: 

1) îñòàâèòü íàäçîðíûå æàëîáó, ïðåäñòàâëåíèå áåç óäîâëåòâîðåíèÿ; 
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2) îòìåíèòü ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà è 
âñå ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî 
äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó; 

3) îòìåíèòü ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà è 
âñå ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ïåðåäàòü óãîëîâíîå äåëî â 
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè íà íîâîå ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå; 

4) îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè è ïåðåäàòü 
óãîëîâíîå äåëî íà íîâîå àïåëëÿöèîííîå ðàññìîòðåíèå; 

5) îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè è ïåðåäàòü 
óãîëîâíîå äåëî íà íîâîå êàññàöèîííîå ðàññìîòðåíèå; 

6) îòìåíèòü ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ñóäà è 
âñå ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è âîçâðàòèòü óãîëîâíîå äåëî 
ïðîêóðîðó ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ òðåòü-
åé ñò. 389.22 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà; 

7) âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëå-
íèå ñóäà; 

8) îñòàâèòü íàäçîðíûå æàëîáó, ïðåäñòàâëåíèå áåç ðàññìîòðåíèÿ 
ïî ñóùåñòâó ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 4124 

ÓÏÊ ÐÔ (ñò. 41211 ÓÏÊ ÐÔ). 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó ñ ìîìåíòà åãî ïðîâîçãëàøåíèÿ 
(ñò. 41213 ÓÏÊ ÐÔ). 

Åùå îäíèì ïðîöåññóàëüíûì èñêëþ÷èòåëüíûì ñïîñîáîì ïåðå-
ñìîòðà âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðèãîâîðîâ, îï-
ðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäà ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî íîâûì è 
âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Îíî óðåãóëèðîâàíî ïðåæäå 
âñåãî ñò. 413—419 ãëàâû 49 ÓÏÊ ÐÔ. 

Ïðîèçâîäñòâî ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì — 
ýòî îñîáàÿ ñòàäèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî âûÿâëåíèþ, èñ-
ñëåäîâàíèþ è óñòðàíåíèþ äîïóùåííûõ ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâ-
íûõ äåë ñóäåáíûõ îøèáîê, êîòîðûå íå áûëè è íå ìîãëè áûòü âûÿâ-
ëåíû ðàíåå. Ýòà ñòàäèÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ÷àñòåé (ýòàïîâ): ñëåä-
ñòâåííîãî è ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà1. 

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è ïðåäíàçíà÷åíèþ âîçîáíîâëåíèå ïðî-
èçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ïî íîâûì èëè âíîâü îòêðûâøèìñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâàì, ò.å. èõ íîâîå ðàññìîòðåíèå, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå 
ìåõàíèçìà, äîïîëíÿþùåãî âñå äðóãèå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâî-
ñóäíîñòè ïðèãîâîðîâ. Äàííûé âèä ïðîèçâîäñòâà, èìåþùèé êàê áû 
ðåçåðâíîå çíà÷åíèå, èñïîëüçóåòñÿ òîãäà, êîãäà íåïðèìåíèìû èëè 
óæå èñ÷åðïàíû äðóãèå ñðåäñòâà èñïðàâëåíèÿ ñóäåáíûõ îøèáîê, â 
òîì ÷èñëå âîçìîæíîñòè íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 497—506. 
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Ïåðåñìîòð îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ïî íîâûì è âíîâü îò-
êðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì â ïîëüçó îñóæäåííîãî ñðîêàìè íå îã-
ðàíè÷åí (÷. 1 ñò. 414 ÓÏÊ). 

Äíåì îòêðûòèÿ íîâûõ è âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñ÷è-
òàåòñÿ: 

• äåíü âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðèãîâîðà, 
îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà â îòíîøåíèè ëèöà, âèíîâ-
íîãî â äà÷å ëîæíûõ ïîêàçàíèé, ïðåäñòàâëåíèè ëîæíûõ äîêà-
çàòåëüñòâ, íåïðàâèëüíîì ïåðåâîäå èëè ïðåñòóïíûõ äåéñòâèÿõ, 
ñîâåðøåííûõ â õîäå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, — â ñëó÷à-
ÿõ, óêàçàííûõ â ÷. 3 ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ; 

• äåíü âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ î íåñîîòâåòñòâèè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî â 
äàííîì óãîëîâíîì äåëå, Êîíñòèòóöèè ÐÔ — â ñëó÷àå, óêà-
çàííîì â ï. 1 ÷. 4 ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ; 

• äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà î íàëè÷èè íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè 
ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä — â ñëó÷àå, óêà-
çàííîì â ï. 2 ÷. 4 ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ; 

• äåíü ïîäïèñàíèÿ ïðîêóðîðîì çàêëþ÷åíèÿ î íåîáõîäèìîñòè 
âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ââèäó íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ — â 
ñëó÷àå, óêàçàííîì â ï. 3 ÷. 4 ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ. 

Çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðà î íåîáõîäèìîñòè âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ââèäó íîâûõ è âíîâü îòêðûâøèõñÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ðàññìàòðèâàåòñÿ â îòíîøåíèè: 

• ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà — îêðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäîì; 

• ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ îêðóæíîãî (ôëîòñêî-
ãî) âîåííîãî ñóäà — Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Îñíîâàíèÿìè âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó 
ÿâëÿþòñÿ: 

• âíîâü îòêðûâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà — óêàçàííûå â ÷. 3 ñò. 413 
ÓÏÊ ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè íà ìîìåíò 
âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà èëè èíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â çàêîí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, íî íå áûëè èçâåñòíû ñóäó; 

• íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà — óêàçàííûå â ÷. 4 ñò. 413 ÓÏÊ ÐÔ îá-
ñòîÿòåëüñòâà, íå èçâåñòíûå ñóäó íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ, óñòðàíÿþùèå ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóåìîñòü 
äåÿíèÿ. 

Âíîâü îòêðûâøèìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè ÿâëÿþòñÿ: 
1) óñòàíîâëåííûå âñòóïèâøèì â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó 

ïðèãîâîðîì ñóäà çàâåäîìàÿ ëîæíîñòü ïîêàçàíèé ïîòåðïåâøåãî èëè 
ñâèäåòåëÿ, çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà, à ðàâíî ïîäëîæíîñòü âåùåñòâåí-
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íûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïðîòîêîëîâ ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ äåéñòâèé 
è èíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâåäîìàÿ íåïðàâèëüíîñòü ïåðåâîäà, ïî-
âëåêøèå çà ñîáîé ïîñòàíîâëåíèå íåçàêîííîãî, íåîáîñíîâàííîãî 
èëè íåñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà, âûíåñåíèå íåçàêîííîãî èëè íå-
îáîñíîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ; 

2) óñòàíîâëåííûå âñòóïèâøèì â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
ïðèãîâîðîì ñóäà ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ 
èëè ïðîêóðîðà, ïîâëåêøèå çà ñîáîé ïîñòàíîâëåíèå íåçàêîííîãî, 
íåîáîñíîâàííîãî èëè íåñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà, âûíåñåíèå íå-
çàêîííîãî èëè íåîáîñíîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ; 

3) óñòàíîâëåííûå âñòóïèâøèì â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
ïðèãîâîðîì ñóäà ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ ñóäüè, ñîâåðøåííûå èì ïðè 
ðàññìîòðåíèè äàííîãî óãîëîâíîãî äåëà. 

Íîâûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ÿâëÿþòñÿ: 
1) ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ çàêîíà, ïðèìåíåí-

íîãî ñóäîì â äàííîì óãîëîâíîì äåëå, íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ; 

2) óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íàðó-
øåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî 
äåëà, ñâÿçàííîå ñ ïðèìåíåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä; èíûìè íàðóøåíèÿìè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå 
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä; 

3) èíûå íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà. 
Ïðàâî âîçáóæäåíèÿ óêàçàííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèíàäëåæèò ïðîêó-

ðîðó: ïîëó÷èâ çàÿâëåíèå èëè ñîîáùåíèå î ïîäëîæíîñòè äîêàçà-
òåëüñòâ, ëèáî î ïðåñòóïíûõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, èëè ñóäåé, ëèáî 
îá èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïîâëåêøèõ ïîñòàíîâëåíèå íåîáîñíîâàí-
íîãî èëè íåçàêîííîãî ïðèãîâîðà, îïðåäåëåíèÿ ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ 
ñóäà, ïðîêóðîð ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî â 
îáùåì ïîðÿäêå ëèáî ïðîèçâîäñòâî î íîâûõ è âíîâü îòêðûâøèõñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ. 

Â ïåðâîì ñëó÷àå, êîãäà âîçáóæäàåòñÿ óãîëîâíîå äåëî, ïðîêóðîð 
ëè÷íî ïðîèçâîäèò ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 37 
ÓÏÊ è ñîáëþäàÿ îáùèå ïðàâèëà î ñðîêàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-
âèÿ, ïðàâèëà î ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, î ïðèìåíåíèè 
ìåð óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ è äðóãèõ ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé. Ïî îêîí÷àíèè ðàññëåäîâàíèÿ ñâåäåíèé î ïðèçíàêàõ 
íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèÿì 
(ï. 1—3 ÷. 3 ñò. 413 ÓÏÊ), ïðîêóðîð íàïðàâëÿåò óãîëîâíîå äåëî â 
ñóä ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì, ïîñòàíîâëåíèåì î ðàññìîòðå-
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íèè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õà-
ðàêòåðà ëèáî ïðåêðàùàåò óãîëîâíîå äåëî â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ ïðè íàëè÷èè ê òîìó îáùèõ îñíîâàíèé. 

Âìåñòå ñ òåì ïðîêóðîð âïðàâå, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 149 ÓÏÊ è 
ïðàâèëàìè ïîäñëåäñòâåííîñòè, òðåáîâàíèÿìè çàêîíà î âñåñòîðîí-
íåì, ïîëíîì è îáúåêòèâíîì èññëåäîâàíèè îáñòîÿòåëüñòâ óãîëîâíîãî 
äåëà, íàïðàâèòü âîçáóæäåííîå óãîëîâíîå äåëî äëÿ ïðîèçâîäñòâà 
äîçíàíèÿ â îáùåì ïîðÿäêå. 

Ïîñëå âûíåñåíèÿ ñóäîì îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà è âñòóïëåíèè 
åãî â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî íîâûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà îòêðûòû. Äàëåå ìîæíî ãîâîðèòü î ïðîèçâîäñòâå ïî íîâûì è 
âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, à íå ïðîèçâîäñòâå î íèõ èëè 
ïðîèçâîäñòâå â ñâÿçè ñ îáíàðóæåíèåì (ïîëó÷åíèåì) ñâåäåíèé î íèõ. 

Ïðè íåâîçìîæíîñòè âûíåñòè ïðèãîâîð çà èñòå÷åíèåì ñðîêîâ 
äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, èçäàíèÿ àêòà 
àìíèñòèè èëè ââèäó ïîìèëîâàíèÿ îòäåëüíûõ ëèö, à òàêæå âñëåä-
ñòâèå ñìåðòè ëèöà, ïðè÷àñòíîãî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâå-
äåíèÿ î íîâûõ è âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ñïåöèàëüíûì ðàññëåäîâàíèåì, ïðåäóñìîòðåííûì ñò. 415 è 
416 ÓÏÊ ÐÔ. 

Îñîáåííîñòè ñïåöèàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿò, ïðåæäå âñåãî, 
â òîì, ÷òî â îòìå÷åííûõ ñëó÷àÿõ âîçáóæäàåòñÿ íå óãîëîâíîå äåëî, à 
ïðîèçâîäñòâî î íîâûõ è âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ðàññëå-
äîâàíèå äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò ïðîèçâåñòè ñàì ïðîêóðîð, âîç-
áóäèâøèé ïðîèçâîäñòâî, ëèáî ïî åãî ïîðó÷åíèþ íà îñíîâàíèè ÷. 4 
ñò. 415 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäîâàòåëü. Äàííîå óêàçàíèå çàêîíà íå ñëåäóåò ïî-
íèìàòü áóêâàëüíî. Ïðîêóðîð íà îñíîâàíèè òîé æå ñò. 415 ÓÏÊ ÐÔ 
âïðàâå ïîðó÷èòü ñïåöèàëüíîå ðàññëåäîâàíèå íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ è 
îðãàíó äîçíàíèÿ, ïîñêîëüêó â çàêîíå âåäåòñÿ ðå÷ü î «ðàññëåäîâàíèè», 
à íå òîëüêî ñëåäñòâèè. Â ðàâíîé ìåðå ïðîêóðîð âïðàâå ïîðó÷èòü ñïå-
öèàëüíîå ñëåäñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ïîä÷èíåííûì ïðîêóðîðàì èëè 
íà÷àëüíèêàì ñëåäñòâåííîãî îòäåëà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, îðãàíà 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ëèáî èõ çàìåñòèòåëÿì. 

Ïðè ïðîèçâîäñòâå ñïåöèàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íîâûõ è âíîâü 
îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ äîïðîñû, ýêñïåð-
òèçû, âûåìêè è èíûå íåîáõîäèìûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ñ ñî-
áëþäåíèåì ïðàâèë ÓÏÊ ÐÔ. Îäíàêî îñîáåííîñòü òàêîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî â åãî õîäå íå ïðîâîäèòñÿ çàäåðæàíèå ïîäîç-
ðåâàåìîãî, íå ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ è èíûå ìåðû óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, à òàêæå íåêîòîðûå èíûå ïðîöåñ-
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ñóàëüíûå äåéñòâèÿ (íàïðèìåð, ïðèâëå÷åíèå ëèöà â êà÷åñòâå îáâè-
íÿåìîãî), êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ ëèøü ïî óãîëîâíîìó äåëó. 

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñóäÿ ïî ñìûñëó çà-
êîíà, òîëüêî ïðîêóðîð, âîçáóäèâøèé ïðîèçâîäñòâî äàííîãî âèäà ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, âïðàâå âûíåñòè èòîãîâûé ïðîöåññóàëüíûé äîêóìåíò — 
çàêëþ÷åíèå. 

Ýòî çàêëþ÷åíèå âìåñòå ñ ìàòåðèàëàìè ñïåöèàëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ è èñòðåáîâàííûì óãîëîâíûì äåëîì, ïðèãîâîð, ñóäåáíîå îï-
ðåäåëåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå ïî êîòîðîìó ïîäëåæèò ïåðåñìîòðó, 
íàïðàâëÿþòñÿ âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ñ 
ó÷åòîì ïðàâèë ñò. 417 ÓÏÊ ÐÔ. 

Âûøåñòîÿùèé ïðîêóðîð íàïðàâëÿåò âñå ïîëó÷åííûå ìàòåðèà-
ëû â ïðåçèäèóì ñîîòâåòñòâóþùåãî åìó ñóäà ëèáî â Ñóäåáíóþ êîë-
ëåãèþ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èëè â Ïðåçèäèóì 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Åñëè íîâûå è âíîâü îòêðûâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà óñòàíàâëèâà-
ëèñü â õîäå îáû÷íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, òî ïîñëå âñòóïëåíèÿ îáâèíè-
òåëüíîãî ïðèãîâîðà â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó óãîëîâíîå äåëî, 
ïðåäâàðèòåëüíî èñòðåáîâàííîå èç ñóäà ïî ïðàâèëàì ñò. 406 ÓÏÊ 
ÐÔ, è çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðà òàêæå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû â 
âûøåóêàçàííîì ïîðÿäêå (÷åðåç âûøåñòîÿùåãî ïðîêóðîðà) â íàäëå-
æàùóþ ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ. 

12.6. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë 
â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë  
â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ 

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî ðàçâèòîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àðáèò-
ðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îòíîøåíèå ê äàííîé ôîðìå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè íåîäíîçíà÷íî. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ 
îòñóòñòâèåì åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ îòðàñëåâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà. Äîíûíå øèðîêî ðàñïðîñòðà-
íåíî ñóæäåíèå îá àðáèòðàæíîì ïðîöåññå êàê ïîäîòðàñëè ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Âåðîÿòíî, äàííîå îáñòîÿòåëüñò-
âî ïîáóäèëî äîñòàòî÷íî èçâåñòíîãî àâòîðà (Â.È. Áàñêîâà) âîîáùå 
íå ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå1. 

                                                 

1 Ñì.: Áàñêîâ Â.È. Êóðñ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà; Áàñêîâ Â.È., Êîðîáåéíèêîâ Á.Â. 
Êóðñ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 



II. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

 

278 

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ì. Ïåëåâèíà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî «ãðàæäàíñêèé 
è àðáèòðàæíûé ïðîöåññû ðåãóëèðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè (ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ) è ïðåäìåòû ñóäåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ðàçëè÷íû, íåò 
íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ âûäåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà — 
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêîãî 
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëà-
äûâàþùèåñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äå-
ëàì. Àðáèòðàæíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî â êîíå÷íîì ñ÷åòå èìååò 
òîò æå ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ àðáèò-
ðàæíûìè ñóäàìè, ÿâëÿþòñÿ òàêæå ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûìè 
è èìåþò òå æå îñîáåííîñòè (èìåþò âëàñòíûé õàðàêòåð, ñóä — 
îáÿçàòåëüíûé ñóáúåêò ëþáîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ýòè ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ñóùåñòâóþò òîëüêî â ïðàâîâîé ôîðìå, èì ïðèñóùà ñèñ-
òåìíîñòü)»1.  

Ì.Ê. Òðåóøíèêîâ â îäíîì èç ó÷åáíèêîâ, îõàðàêòåðèçîâàííûõ 
èì êàê «ôàêòè÷åñêè ïåðâûé â ñòðàíå ïî àðáèòðàæíîìó ïðîöåññó â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», àðãóìåíòèðîâàë òåçèñ îá àðáèòðàæíîì 
ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà, ïðàâäà, 
áåç îïðåäåëåíèÿ åå ïðåäìåòà, ìåòîäà è òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ2. Â ïîñëåäóþùåì èçäàíèè óêàçàííîãî ó÷åáíèêà ýòîò àâòîð 
íå âíåñ êàêèõ-ëèáî êîððåêòèâîâ â ñâîþ ïîçèöèþ3. Íàèáîëåå óáå-
äèòåëüíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ àðãóìåíòû Â.Â. ßðêîâà, îïðåäåëèâ-
øåãî è ïðåäìåò, è ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àðáèòðàæíîãî 
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà4. 

Íà äèñêóññèîííîñòü âîïðîñà îá îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè 

íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå àðáèòðàæ-

íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îáðàùåíî âíèìàíèå è â ó÷åáíèêå, ïîäãî-

òîâëåííîì íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî 

êîäåêñà ÐÔ, ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ 14 èþíÿ 

2002 ã. Â ÷àñòíîñòè, îäèí èç àâòîðîâ ýòîãî ó÷åáíèêà (ß.Ô. Ôàðò-

                                                 

1 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñc / Ïîä ðåä. Â.À. Ìóñèíà, Í.À. ×å÷èíîé, Ä.Ì. ×å÷îòà. Ñ. 394, 
395. 
2 Ñì.: Àðáèòðàæíûé ïðîöåñc: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà. 
Ì.: ÁÅÊ, 1993. Ñ. V, 18—21. 
3 Ñì.: Àðáèòðàæíûé ïðîöåñc: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 3-èçä., èñïð. è äîï. / Ïîä ðåä. 
Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà. Ì.: ÑÏÀÐÊ: Ãîðîäåö, 1997. Ñ. 16—18; Àðáèòðàæíûé 
ïðîöåñc: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. 4-å èçä., èñïð. è äîï. / Ïîä ðåä. 
Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà è Â.Ì. Øåðñòþêà. Ì.: Ãîðîäåö, 2000. Ñ. 24—27. 
4 Àðáèòðàæíûé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Â. ßðêîâà. Ì.: Þðèñòú, 1998. 
Ñ. 20—39. 
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õóäèíîâ) ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ «íîðì àðáèòðàæíî-

ãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà… ÿâëÿåòñÿ ñàì àðáèòðàæíûé ïðîöåññ». 

Ïðèçíàíèå àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â êà÷åñòâå ñàìî-

ñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà ýòîò àâòîð îáîñíîâûâàåò íàëè÷èåì «ñà-

ìîñòîÿòåëüíîãî ïðåäìåòà è ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâîèõ öåëåé è 

çàäà÷, ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñâîåé ñóäåáíîé ñèñòåìû, êî-

äèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íîðìû àðáèòðàæíîãî ïðîöåñ-

ñóàëüíîãî ïðàâà íàõîäÿòñÿ â îïðåäåëåííîì ñîîòíîøåíèè ñ íîðìàìè 

êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî è 

äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, ò.å. íîðìû àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî 

ïðàâà çàíèìàþò â ñèñòåìå ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿ-

òåëüíîå ìåñòî»1. 

Êàê è âñÿêèé èíîé âèä ñóäîïðîèçâîäñòâà, àðáèòðàæíîå ñóäîïðî-
èçâîäñòâî ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî ñîâîêóïíîñòüþ ñìåíÿþùèõñÿ 
ñòàäèé. Îäíàêî â òåîðèè àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà âñå åùå íå îïðå-
äåëåíî ïîíÿòèå «ñòàäèÿ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà» (÷åðåç åãî ñóùåñò-
âåííûå ïðèçíàêè — ðîäîâûå è âèäîâûå), ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé 
óñòàíîâëåíèÿ èõ ðàçíîãî êîëè÷åñòâà (îò øåñòè2 äî âîñüìè3). Ïî 
ýòîé ïðè÷èíå â îñíîâó äàëüíåéøåãî èçëîæåíèÿ íàìè ïîëîæåíà íå 
ñòàäèéíîñòü, à èíîé ïðèçíàê — èíñòàíöèîííîñòü. Àðáèòðàæíîå 
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå âèäû 
ïðîèçâîäñòâ: ïðîèçâîäñòâî â àðáèòðàæíîì ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè 
(èñêîâîå ïðîèçâîäñòâî); ïðîèçâîäñòâî â àðáèòðàæíîì ñóäå àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè; ïðîèçâîäñòâî â àðáèòðàæíîì ñóäå êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè; ïðîèçâîäñòâî ïî ïåðåñìîòðó âñòóïèâøèõ â çàêîí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ â ïîðÿäêå íàäçîðà; ïðîèç-
âîäñòâî ïî ïåðåñìîòðó âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Â êàæäîì 
âèäå ïðîèçâîäñòâà (ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ëþáîé èíñòàíöèè) âîç-
ìîæíî ó÷àñòèå ïðîêóðîðà, ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå êîòîðîãî îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Òàê, óïîìèíàâøèéñÿ âûøå Ñ.Ì. Ïåëåâèí 
ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîêóðîð â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå «âûïîëíÿåò ñâîþ 
îñíîâíóþ ôóíêöèþ — îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ â 
äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíîãî ñóäà è âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðè ðàññìîòðå-

                                                 

1 Ñì.: Àðáèòðàæíûé ïðîöåñc: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Îòâ. ðåä. ß. Ôàðòõóäèíîâ. 
ÑÏá.: Ïèòåð, 2003. Ñ. 11, 12. 
2 Ñì.: Àðáèòðàæíûé ïðîöåñc / Ïîä ðåä. Â.Â. ßðêîâà. Ñ. 20, 21. 
3 Ñì.: Àðáèòðàæíûé ïðîöåñc: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 3-å èçä., èñïð. è äîï. / Ïîä ðåä. 
Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà. Ì.: ÑÏÀÐÊ: Ãîðîäåö, 1997. Ñ. 13, 14; Àðáèòðàæíûé ïðîöåñc / 
Îòâ. ðåä. ß. Ôàðòõóäèíîâ. Ñ. 21—23. 
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íèè êîíêðåòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïîðà»1. Ïî ñóùåñòâó, àíàëîãè÷-
íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è Ñ.Â. Àôàíàñüåâ, ñ÷èòàþùèé, ÷òî 
«îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå» ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå «íîâîãî íàïðàâëåíèÿ â ïðîêóðîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè». Ïîñëåäíåå æå â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè íàïðàâëåíèÿìè 
ïðåäñòàâëÿåò «îáîñîáëåííûå ó÷àñòêè, ñ îïðåäåëåííûì ïðåäìåòîì 
íàäçîðà, ïîëíîìî÷èÿìè»2. 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àðáèòðàæíûìè  
ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè 

Ðàññìîòðåíèå äåë ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè îçíà÷àåò ðàçðåøåíèå 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è èíûõ äåë ïî ñóùåñòâó. Ïåðå÷åíü äåë (íåèñ-
÷åðïûâàþùèé) ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì, âîçíèêàþùèì èç ãðàæäàí-
ñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, óñòà-
íîâëåí ñò. 27—33 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ÀÏÊ ÐÔ), ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ 
14 èþíÿ 2002 ã.3 è ââåäåííîãî â äåéñòâèå ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.4 

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî ýòî óæå òðåòèé ïî 
ñ÷åòó Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîñëå äåíîíñàöèè Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ â 1991 ã. è îáðà-
çîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è ÐÑÔÑÐ — Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ àð-
áèòðàæíûå ñóäû íèçøåãî è âûñøåãî çâåíà ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ 
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ: àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ (ñò. 34 ÀÏÊ ÐÔ)5. 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àðáèòðàæíûìè ñóäàìè 
óðåãóëèðîâàíî â ñò. 40 è 52 ÀÏÊ ÐÔ. Ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ â 
àðáèòðàæíûé ñóä: 

• ñ çàÿâëåíèÿìè îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

                                                 

1 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñc / Ïîä ðåä. Â.À. Ìóñèíà, Í.À. ×å÷èíîé, Ä.Ì. ×å÷îòà. Ñ. 398, 
399. 
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Â.È. Ðîõëèíà. Ñ. 79, 
275—277. 
3 ÑÇ ÐÔ 2002. ¹ 30. Ñò. 3012. 
4 Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: ÔÇ îò 21 èþíÿ 2002 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3013. 
5 Ïîäðîáíåå î ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäî-
ðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 121—141. 
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óïðàâëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû îðãà-
íèçàöèé è ãðàæäàí â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ñ èñêîì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ñäåëîê, ñîâåðøåí-
íûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñò-
âåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, 
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè, â óñòàâíîì êàïèòàëå (ôîíäå) êîòîðûõ åñòü äîëÿ ó÷àñòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëÿ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, äîëÿ ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

• ñ èñêîì î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷-
òîæíîé ñäåëêè, ñîâåðøåííîé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàð-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à 
òàêæå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â óñòàâíîì êàïèòàëå (ôîíäå) 
êîòîðûõ åñòü äîëÿ ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëÿ ó÷à-
ñòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëÿ ó÷àñòèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Îáðàùåíèå â Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ íàïðàâëÿåò Ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ èëè åãî çàìåñòèòåëü, â àðáèòðàæíûé ñóä 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëÿþò òàêæå ïðîêóðîð ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî çàìåñòèòåëü è ïðèðàâíåííûå ê 
íèì ïðîêóðîðû èëè èõ çàìåñòèòåëè (÷. 1 è 2 ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ). Äðó-
ãèõ ôîðì ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå àðáèòðàæíûì 
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî. Â ýòîé ñâÿçè 
â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ñóæäåíèå î òîì, ÷òî ëèøåíèå 
ïðîêóðîðà «âîçìîæíîñòè âñòóïèòü â àðáèòðàæíûé ïðîöåññ äëÿ äà÷è 
çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëó» «âûãëÿäèò áîëåå ÷åì ñòðàííûì íà ôîíå ïðî-
âîçãëàøåíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ 
â äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ»1. Íà íàø âçãëÿä, íè÷åãî ñòðàí-
íîãî çäåñü íåò, èáî ïðîêóðîð ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â àðáèòðàæíûõ 
ñóäàõ íå îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè íàäçîðà, íà ÷òî ìû óæå íåîäíî-
êðàòíî îáðàùàëè âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ. 

Â àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêîâîå 
çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ ïðîêóðîðîì èëè çàìåñòèòåëåì ïðîêóðîðà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ïðîêóðîðà-

                                                 

1 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåñc / Ïîä ðåä. Â.À. Ìóñèíà, Í.À. ×å÷èíîé, Ä.Ì. ×å÷î-
òà. Ñ. 399. 
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ìè èëè èõ çàìåñòèòåëÿìè. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ èëè åãî çà-
ìåñòèòåëü ïîìèìî àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âïðàâå ïîäàòü èñêîâîå çàÿâëåíèå òàêæå â Âûñøèé Àðáèò-
ðàæíûé Ñóä ÐÔ. 

Â ïèñüìå ÂÀÑ ÐÔ «Î äîêóìåíòàõ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ 
ïðîêóðîðîâ íà ó÷àñòèå â çàñåäàíèè àðáèòðàæíîãî ñóäà ïî ðàññìîòðå-
íèþ äåë, âîçáóæäåííûõ ïî èñêàì ïðîêóðîðîâ» ¹ Ñ1-7/ÎÏ-403 îò 
9 èþëÿ 1996 ã.1 ïðàêòèêà ïðåäñòàâëåíèÿ äîâåðåííîñòåé ðóêîâîäè-
òåëåé ïðîêóðàòóð íà ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â çàñåäàíèÿõ àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ áûëà ïðèçíàíà íå ñîîòâåòñòâóþùåé äåéñòâóþùåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó. Áûëî ðàçúÿñíåíî, ÷òî äëÿ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â 
ðàññìîòðåíèè äåë àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè äîñòà-
òî÷íî èìåòü ñëóæåáíîå óäîñòîâåðåíèå. Åñëè æå ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà 
ïðîêóðîðîì â àðáèòðàæíûé ñóä èíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, «òî óêàçàííûé ïðîêóðîð èçâåùàåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðî-
êóðîðà è óâåäîìëÿåò îá ýòîì àðáèòðàæíûé ñóä. Íà îñíîâàíèè òà-
êîãî èçâåùåíèÿ è ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ óêàçàííûå âûøå 
ïðîêóðîðû ó÷àñòâóþò â çàñåäàíèè». 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ñóæäåíèå î òîì, ÷òî ïðîêó-
ðîð íå òîëüêî íàäåëåí ïðàâîì ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ àðáèòðàæíûõ 
ñóäîâ, íî è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå äîëæåí «ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â 
àðáèòðàæíûõ ïðîöåññàõ, ñëåäèòü çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ 
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé»2. Ïîäîáíûé âûâîä ïðàêòè÷åñêè áûë ïîä-
òâåðæäåí â óæå óòðàòèâøåì þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ «Î çàäà÷àõ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî ðåàëèçàöèè ïîë-
íîìî÷èé â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå» ¹ 59 îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã.3, îï-
ðåäåëèâøèì «áåçóñëîâíî íåîáõîäèìûì âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðîðà äëÿ 
çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ) èíòåðåñîâ â 
ñëó÷àÿõ: 

• âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, äëÿ óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâî îáÿçûâàåò ïðîêóðîðà îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì (ñò. 30 
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»4, ñò. 4 è 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåñî-

                                                 

1 Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 1996. ¹ 11. Ñ. 89. 
2 Ñì.: Ðàä÷åíêî Ì.Þ. Àðáèòðàæíûå ñïîðû: Ñïðàâî÷íèê ïðàêòèêóþùåãî þðèñòà. Ì.: 
Íîâûé Þðèñò, 1998. Ñ. 55. 
3 Óòðàòèë þðèäè÷åñêóþ ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà ÐÔ «Î ðåàëèçàöèè ïðîêóðîðîì ïîëíîìî÷èé â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå» 
¹ 20 îò 5 èþíÿ 2003 ã. (ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Ò. 1; Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 2003. ¹ 10). 
4 Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è îá 
îñíîâàõ ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
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ñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»1 è äð.); 
• çàíÿòèÿ çàïðåùåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ëèáî çàíÿòèÿ 

êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé íå-
îáõîäèìî ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå (ëèöåíçèÿ), êîãäà îíî îò-
ñóòñòâóåò èëè ïðîñðî÷åíî; 

• íàëè÷èÿ äàííûõ î íåäåéñòâèòåëüíîñòè îñïîðèìûõ ñäåëîê è î 
íè÷òîæíîñòè ñäåëîê, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì çàêî-
íà, à òàêæå ñîâåðøåííûõ ñ öåëüþ, ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâî-
ïîðÿäêà è íðàâñòâåííîñòè; 

• íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðè÷èíåíèåì óùåðáà çäîðîâüþ ëþäåé è îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäå; 

• íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà, åñëè ýòî 
ïðèâåëî èëè ìîãëî ïðèâåñòè ê ñðûâó êðóïíûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, öåëåâûõ ïðîãðàìì; 

• íåñîîòâåòñòâèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö 
òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî 
ïîðÿäêà èõ îáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè»2. 

Îñíîâàíèå äëÿ òàêîãî ñóæäåíèÿ, ôàêòè÷åñêè çàêðåïëåííîãî â 
ïðèâåäåííîì ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì àêòå, ñîäåðæèòñÿ è â ÀÏÊ 
ÐÔ 2002 ã. Â ÷àñòíîñòè, â ÷. 5 ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî ïðîêó-
ðîð âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå «â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè». Äàííûé ïðèåì çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðåä-

                                                                                                            

24 èþíÿ 1997 ã. ýòîò Çàêîí ÐÔ ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó — ï. 5 ñò. 31 (ÑÇ ÐÔ. 
1997. ¹ 30. Ñò. 3595). Óòðàòèë þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ÔÇ îò 24 èþíÿ 1997 ã. â 
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
èìóùåñòâà» îò 30 íîÿáðÿ 2001 ã. (ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 4. Ñò. 2510; 2009. ¹ 19. 
Ñò. 2279). 
1 Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» îò 10 äåêàáðÿ 
1997 ã. óêàçàííûé Çàêîí ÐÔ ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó (ï. 1 ñò. 186). Â äåëå î 
áàíêðîòñòâå ïðîêóðîð ÿâëÿëñÿ ëèöîì, ó÷àñòâîâàâøèì â äåëå, «â ñëó÷àå ðàññìîò-
ðåíèÿ äåëà î áàíêðîòñòâå ïî åãî çàÿâëåíèþ» (ñò. 30). Ñòàòüÿ 40 óêàçûâàëà íå íà 
îáÿçàííîñòü, à íà ïðàâî ïðîêóðîðà «îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì… 
î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì» (Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 1. 
Ñò. 6; ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 2. Ñò. 222). Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî 
óòðàòèë þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ÔÇ îò 10 äåêàáðÿ 1997 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ 
«Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» îò 27 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. (ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 43. 
Ñò. 4190; 2009. ¹ 1. Ñò. 14). Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â äåëå î 
áàíêðîòñòâå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðåäóñìîòðåí ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè 
(áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé» îò 18 ñåíòÿáðÿ 1998 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè 
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè (ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 9. Ñò. 1097; 2004. ¹ 34. 
Ñò. 3536; 2007. ¹ 1 (÷. I). Ñò. 10; ¹ 49. Ñò. 6064; 2008. ¹ 30 (÷. II). Ñò. 3616; 
¹ 52 (÷. I). Ñò. 6225; 2009. ¹ 18 (÷. I). Ñò. 2153; ¹ 29. Ñò. 3632). 
2 Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 1997. ¹ 1. Ñ. 94—98. 
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ñòàâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííûì è âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæå-
íèÿìè ñò. 5 òîãî æå ÀÏÊ ÐÔ. 

Â ïèñüìå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ «Îá èñêàõ ïðîêóðî-
ðîâ ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ â ÑÑÑÐ» ¹ Ñ-13/ÎÏ-218 îò 7 èþëÿ 
1993 ã.1 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðàâî ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ 
ðàíåå â ÑÑÑÐ, íà ïðåäúÿâëåíèå èñêîâ â àðáèòðàæíûå ñóäû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
íå óñòàíîâëåíî. Ïîýòîìó ïðè ïîñòóïëåíèè èñêîâûõ çàÿâëåíèé ïðî-
êóðîðîâ ãîñóäàðñòâ, ðàíåå âõîäèâøèõ â ÑÑÑÐ, â ïðèíÿòèè èõ ê 
ðàññìîòðåíèþ ñëåäóåò îòêàçûâàòü, à ïî ïðèíÿòûì èñêîâûì çàÿâëå-
íèÿì ïðåêðàùàòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì2. Â.Ì. Øåðñòþê â ýòîé 
ñâÿçè ñ÷èòàåò, ÷òî ñëåäóåò îòêàçûâàòü â ïðèíÿòèè èñêîâûõ çàÿâëå-
íèé ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 1 ñò. 107 ÀÏÊ ÐÔ 
1995 ã. (íóæíî áûëî áû ñîñëàòüñÿ íà ïîäï. 1 ï. 1. — Àâò.), à óæå 
âîçáóæäåííîå ïðîèçâîäñòâî ïðåêðàùàòü íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 85 
ÀÏÊ ÐÔ3. Íà ýòî æå óêàçûâàåò è Â.Ñ. Àíîõèí4. Â äåéñòâóþùåì 
ÀÏÊ ÐÔ 2002 ã. àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ óðåãóëèðîâàíû â ï. 1 ÷. 1 
ñò. 129. 

Èñêîâîå çàÿâëåíèå ïîäàåòñÿ ïðîêóðîðîì â àðáèòðàæíûé ñóä â 
ïèñüìåííîé ôîðìå. Â íåì äîëæíû áûòü óêàçàíû: 

• íàèìåíîâàíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ èñêî-
âîå çàÿâëåíèå; 

• íàèìåíîâàíèå èñòöà, åãî ìåñòî íàõîæäåíèÿ; åñëè èñòöîì 
ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, åãî ìåñòî æèòåëüñòâà, äàòà è ìåñòî åãî 
ðîæäåíèÿ, ìåñòî åãî ðàáîòû èëè äàòà è ìåñòî åãî ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ; 

• íàèìåíîâàíèå îòâåò÷èêà, åãî ìåñòî íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòî 
æèòåëüñòâà; 

• òðåáîâàíèå èñòöà ê îòâåò÷èêó ñî ññûëêîé íà çàêîíû è èíûå 
íîðìàòèâíûå àêòû, à ïðè ïðåäúÿâëåíèè èñêà ê íåñêîëüêèì 
îòâåò÷èêàì — òðåáîâàíèÿ ê êàæäîìó èç íèõ; 

• îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ îñíîâàíû èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, è 
ïîäòâåðæäàþùèå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà äîêàçàòåëüñòâà; 

• öåíà èñêà, åñëè èñê ïîäëåæèò îöåíêå; 
• ðàñ÷åò âçûñêèâàåìîé èëè îñïàðèâàåìîé äåíåæíîé ñóììû; 

                                                 

1 Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 1993. ¹ 11. Ñ. 114. 
2 Ñì.: Àðáèòðàæíûé ïðîöåññ / Ïîä ðåä. Â.Â. ßðêîâà. Ñ. 106. 
3 Øåðñòþê Â.Ì. Àðáèòðàæíûé ïðîöåññ â âîïðîñàõ è îòâåòàõ (êîììåíòàðèè, ðåêî-
ìåíäàöèè, ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ì.: Ãîðîäåö, 2000. Ñ. 83, 84. 
4 Àíîõèí Â.Ñ. Àðáèòðàæíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. Ì.: ÂËÀÄÎÑ, 
1999. Ñ. 177, 178. 
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• ñâåäåíèÿ î ñîáëþäåíèè èñòöîì ïðåòåíçèîííîãî èëè èíîãî 
äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà, åñëè îí ïðåäóñìîòðåí ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì èëè äîãîâîðîì; 

• ñâåäåíèÿ î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûì ñóäîì ïî îáåñïå-
÷åíèþ èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ äî ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà; 

• ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ äîêóìåíòîâ (÷. 2 ñò. 125 ÀÏÊ ÐÔ). 
Ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ ïðèëàãàþòñÿ: óâåäîìëåíèå î âðó÷åíèè 

èëè èíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íàïðàâëåíèå äðóãèì ëèöàì, 
ó÷àñòâóþùèì â äåëå, êîïèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è ïðèëîæåííûõ ê 
íåìó äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ó äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, îòñóò-
ñòâóþò; äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ 
èñòåö îñíîâûâàåò ñâîè òðåáîâàíèÿ; êîïèè îïðåäåëåíèÿ àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà îá îáåñïå÷åíèè èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ äî ïðåäúÿâëå-
íèÿ èñêà è äðóãèå äîêóìåíòû (ñò. 126 ÀÏÊ ÐÔ). 

Ïðîêóðîð, ïîäàâøèé èñêîâîå çàÿâëåíèå, íåñåò îáÿçàííîñòè è 
ïîëüçóåòñÿ ïðàâàìè èñòöà, êðîìå ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå ìèðîâîãî 
ñîãëàøåíèÿ (÷. 3 ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ). Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî ïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ «îñîáûì èñòöîì», òàê êàê îí «íå 
ó÷àñòíèê ñïîðíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïîýòîìó ê ïðî-
êóðîðó íå ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí âñòðå÷íûé èñê, îí íå âïðàâå çà-
êëþ÷àòü ìèðîâîå ñîãëàøåíèå, åãî îòêàç îò èñêà íå âëå÷åò ïðåêðà-
ùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó. Ó ïðîêóðîðà îñîáûé èíòåðåñ ê âîçáóæ-
äåíèþ äåëà, îïðåäåëÿåìûé åãî äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì è íåîá-
õîäèìîñòüþ çàùèòû ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ èíòåðåñîâ â àðáèòðàæíîì 
ñóäå»1. Êðîìå òîãî, ê èñêó ïðîêóðîðà íå ïðèìåíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ 
îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è ïðèíÿòèè ìåð ê íåïîñðåäñò-
âåííîìó óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðà. Ïîýòîìó îòñóòñòâóåò íåîáõîäè-
ìîñòü â ïðèëîæåíèè ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåð-
æäàþùèõ óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Íà ïðîêóðîðà, ïðåäúÿ-
âèâøåãî èñê, âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü íàïðàâëåíèÿ äðóãèì ëèöàì, 
ó÷àñòâóþùèì â äåëå, êîïèé èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è ïðèëîæåííûõ ê 
íåìó äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ó íèõ îòñóòñòâóþò (÷. 3 ñò. 125 ÀÏÊ ÐÔ). 

Äî ðàññìîòðåíèÿ ñóäüåé âîïðîñà î ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ ïðîêóðîð âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ïðåäúÿâëåííîãî èì èñêà. Îòêàç 
ïðîêóðîðà îò ïðåäúÿâëåííîãî èì èñêà íå ëèøàåò èñòöà ïðàâà òðå-
áîâàòü ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó. Îòêàç èñòöà îò èñêà, êîòî-
ðûé áûë ïðåäúÿâëåí â åãî èíòåðåñàõ ïðîêóðîðîì, âëå÷åò îñòàâëåíèå 
èñêà áåç ðàññìîòðåíèÿ (÷. 4 ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ). Â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå âûñêàçàíî ñóæäåíèå, ÷òî íîðìà, çàêðåïëÿâøàÿñÿ â ÷. 4 ñò. 41 
ÀÏÊ ÐÔ 1995 ã. (àíàëîãè÷íàÿ íîðìà çàêðåïëåíà â ÷. 4 ñò. 52 ÀÏÊ 
ÐÔ 2002 ã.), ÿâëÿëàñü «íåóäà÷íîé íîâåëëîé â ïðîöåññóàëüíîì çàêî-

                                                 

1 Àðáèòðàæíûé ïðîöåñc / Ïîä ðåä. Â.Â. ßðêîâà. Ñ. 107. 
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íîäàòåëüñòâå: åñëè ïðîêóðîð ïðåäúÿâëÿåò èñê ñàìîñòîÿòåëüíî è íå-
çàâèñèìî îò âîëè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, òî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðåäìå-
òîì ñïîðà ìîæåò òîëüêî îí»1. 

Âîïðîñ î ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñóäüÿ ðåøàåò åäèíîëè÷-
íî â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ â àðáèòðàæ-
íûé ñóä. Î ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ àðáèòðàæíûé ñóä âûíîñèò 
îïðåäåëåíèå, êîòîðûì âîçáóæäàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó (ñò. 127 
ÀÏÊ ÐÔ). 

Àðáèòðàæíûé ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ 
ê ïðîèçâîäñòâó âûíîñèò îïðåäåëåíèå î ïîäãîòîâêå äåëà ê ñóäåáíîìó 
ðàçáèðàòåëüñòâó è óêàçûâàåò äåéñòâèÿ, êîòîðûå íàäëåæèò ñîâåðøèòü 
ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå (â òîì ÷èñëå è ïðîêóðîðó), è ñðîêè èõ 
ñîâåðøåíèÿ. Íà ïîäãîòîâêó äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ìî-
æåò áûòü óêàçàíî â îïðåäåëåíèè î ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîä-
ñòâó (÷. 1 ñò. 133 ÀÏÊ ÐÔ). Ïîäãîòîâêà äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðà-
òåëüñòâó ïðîâîäèòñÿ ñóäüåé åäèíîëè÷íî ïî êàæäîìó äåëó, íàõîäÿ-
ùåìóñÿ â ïðîèçâîäñòâå àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åãî ïðàâèëüíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ 
(÷. 2 ñò. 133 ÀÏÊ ÐÔ). Ïîäãîòîâêà äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñò-
âó äîëæíà áûòü çàâåðøåíà â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äâóõ ìåñÿöåâ 
ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ â àðáèòðàæíûé ñóä, ïðîâåäåíèåì 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ (ñò. 134 ÀÏÊ ÐÔ). Ñóäüÿ, 
ïðèçíàâ äåëî ïîäãîòîâëåííûì, âûíîñèò îïðåäåëåíèå î íàçíà÷åíèè 
äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Êîïèè îïðåäåëåíèÿ î íàçíà÷å-
íèè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó íàïðàâëÿþòñÿ ëèöàì, ó÷àñò-
âóþùèì â äåëå, â òîì ÷èñëå è ïðîêóðîðó (ñò. 137 ÀÏÊ ÐÔ). 

Äåëî äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî àðáèòðàæíûì ñóäîì ïåðâîé èí-
ñòàíöèè è ðåøåíèå ïðèíÿòî â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé ìåñÿöà ñî 
äíÿ âûíåñåíèÿ îïðåäåëåíèÿ î íàçíà÷åíèè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáè-
ðàòåëüñòâó (ñò. 152 ÀÏÊ ÐÔ). Ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â çàñåäàíèè àðáèòðàæíîãî ñóäà, êîòîðîå îòêðûâàåò ïðåäñåäàòåëüñò-
âóþùèé â íåì ñóäüÿ (ñò. 153 ÀÏÊ ÐÔ). Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå 
(â òîì ÷èñëå è ïðîêóðîð), îáðàùàþòñÿ ê àðáèòðàæíîìó ñóäó ñî ñëî-
âàìè «Óâàæàåìûé ñóä!» ñòîÿ è äàþò ñâîè îáúÿñíåíèÿ è ïîêàçàíèÿ 
ñòîÿ (ñò. 154 ÀÏÊ ÐÔ). Ïðîêóðîð âïðàâå îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèÿìè 
è õîäàòàéñòâàìè îá èñòðåáîâàíèè íîâûõ äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå ïî 
äðóãèì âîïðîñàì. Ïîñëå èññëåäîâàíèÿ âñåõ äîêàçàòåëüñòâ ïðåäñåäà-
òåëüñòâóþùèé ñóäüÿ âûÿñíÿåò ó ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå (â òîì 
÷èñëå è ó ïðîêóðîðà), èìåþòñÿ ëè ó íèõ äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû 
ïî äåëó. Ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ çàÿâëåíèé ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé 

                                                 

1 Àðáèòðàæíûé ïðîöåñc / Ïîä ðåä. Ì.Ê. Òðåóøíèêîâà è Â.Ì. Øåðñòþêà. Ñ. 127. 
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ñóäüÿ îáúÿâëÿåò èññëåäîâàíèå äåëà çàêîí÷åííûì è àðáèòðàæíûé 
ñóä óäàëÿåòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ (ñò. 166 ÀÏÊ ÐÔ). 

Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì ïðè ðàçðåøåíèè 
ñïîðà ïî ñóùåñòâó (ñò. 167 ÀÏÊ ÐÔ). Ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà 
ïåðâîé èíñòàíöèè âñòóïàåò â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî èñòå-
÷åíèè ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ, åñëè ïðîêóðîðîì íå 
ïîäàíà àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà. Â ñëó÷àå ïîäà÷è ïðîêóðîðîì àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáû ðåøåíèå, åñëè îíî íå îòìåíåíî è íå èçìåíåíî, 
âñòóïàåò â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Ðåøåíèÿ 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ è ðåøåíèÿ ïî äåëàì îá îñïàðèâà-
íèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âñòóïàþò â çàêîííóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó íåìåäëåííî ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ (ñò. 180 ÀÏÊ ÐÔ). 

Ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà, íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó, ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû ïðîêóðîðîì â àðáèòðàæíûé 
ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, à ðåøåíèÿ, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, — â àðáèòðàæíûé ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè 
(ñò. 181 ÀÏÊ ÐÔ), î ÷åì áóäåò ñêàçàíî äàëåå. 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àðáèòðàæíûìè  
ñóäàìè àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè 

Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ 1995 ã. (ñò. 145—
160 ãëàâû 20) áûë âïåðâûå ââåäåí íîâûé ïðàâîâîé èíñòèòóò ïåðå-
ñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé — èíñòèòóò àïåëëÿöèè. Íå âñòóïèâøèå 
â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ìîãëè 
áûòü â ìåñÿ÷íûé ñðîê îáæàëîâàíû â àðáèòðàæíûé ñóä àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè ïóòåì ïîäà÷è àïåëëÿöèîííîé æàëîáû1. Ïðàâî 
ïðèíåñåíèÿ â àðáèòðàæíûé ñóä àïåëëÿöèîííîé æàëîáû ïðîêóðîðîì 
èëè åãî çàìåñòèòåëåì â ïîñëåäóþùåì áûëî çàêðåïëåíî è â ÔÇ «Î 
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ï. 1 ñò. 36, â ðåä. îò 
23 äåêàáðÿ 1998 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 146 ÀÏÊ ÐÔ ðàññìîòðå-
íèå àïåëëÿöèîííîé æàëîáû îñóùåñòâëÿë àðáèòðàæíûé ñóä àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå â ïåðâîé èíñòàíöèè. 
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 àïðåëÿ 1995 ã.2 ïîëíîìî÷èåì ïî 
ðàññìîòðåíèþ äåë â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íàäåëåíû òîëüêî 
àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûì 
ïîëíîìî÷èåì Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ íå íàäåëåí (ñò. 10, 
36). Òàêèì îáðàçîì, àðáèòðàæíûìè ñóäàìè àïåëëÿöèîííîé èí-

                                                 

1 Ïîäðîáíåå îá èíñòèòóòå àïåëëÿöèè â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ñì.: Áîðèñî-
âà Å.À. Àïåëëÿöèÿ â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðîöåññå. Ñ. 121—138. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 18. Ñò. 1589. 



II. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

 

288 

ñòàíöèè ìîãëè áûòü òîëüêî àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàê íèçîâîå çâåíî ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ. 

Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí “Îá 
àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» îò 25 èþíÿ 2003 ã. 
ïðåäóñìàòðèâàëîñü äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. â äåñÿòè ñóäåáíûõ îêðóãàõ 
îáðàçîâàòü 20 àðáèòðàæíûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ (ïåðâûì — 20-é), 
êîòîðûå è ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Â Ìîñêîâ-
ñêîì ñóäåáíîì îêðóãå åùå äî 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. äîëæíû áûëè áûòü 
îáðàçîâàíû 9-é àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä (îñóùåñòâëÿåò 
ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ Àðáèòðàæíîãî ñóäà ã. Ìîñêâû) è 10-é àð-
áèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä (îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó ñóäåáíûõ 
àêòîâ Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè)1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 ÀÏÊ ÐÔ äåëà â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êîëëåãèàëüíî â ñîñòàâå òðåõ 
èëè èíîãî íå÷åòíîãî ÷èñëà ñóäåé. Ïðè êîëëåãèàëüíîì ðàññìîòðåíèè 
äåë îäèí èç ñóäåé ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.  

Ïðîèçâîäñòâî â àðáèòðàæíîì ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè 
ðåãëàìåíòèðîâàíî â ãëàâå 34 (ñò. 257—272) ÀÏÊ ÐÔ 2002 ã. 

Â çàñåäàíèè àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâëÿþùåãîñÿ ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, ìîãóò ó÷àñòâî-
âàòü íà îñíîâàíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ ïðîêóðîð ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî çàìåñòèòåëü, à 
òàêæå ñòàðøèé ïîìîùíèê, ïîìîùíèê ïðîêóðîðà, ñòàðøèé ïðîêó-
ðîð, ïðîêóðîð óïðàâëåíèÿ, îòäåëà, íà ÷òî áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå 
â óïîìèíàâøåìñÿ âûøå ïèñüìå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
¹ Ñ1-7/ÎÏ-403 îò 9 èþëÿ 1996 ã.2 

Àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà ïðîêóðîðîì â òå÷å-
íèå ìåñÿöà ïîñëå ïðèíÿòèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè 
îáæàëóåìîãî ðåøåíèÿ. Äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äëÿ ïîäà÷è àïåëëÿöèîí-
íîé æàëîáû äåëî íå ìîæåò áûòü èñòðåáîâàíî èç àðáèòðàæíîãî ñóäà 
(ñò. 259 ÀÏÊ ÐÔ). 

Â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå äîëæíû áûòü óêàçàíû: íàèìåíîâàíèå 
àðáèòðàæíîãî ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà; íà-
èìåíîâàíèå ëèöà, ïîäàâøåãî æàëîáó, è äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â 
äåëå; íàèìåíîâàíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà, ïðèíÿâøåãî îáæàëóåìîå 
ðåøåíèå, íîìåð äåëà è äàòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ïðåäìåò ñïîðà; òðå-
áîâàíèÿ ëèöà, ïîäàþùåãî æàëîáó, è îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ëèöî, 
ïîäàþùåå æàëîáó, îáæàëóåò ðåøåíèå ñî ññûëêîé íà çàêîíû, èíûå 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 27 (÷. I). Ñò. 2699. 
2 Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 1996. ¹ 11. 
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íîðìàòèâíûå àêòû; îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è èìåþùèåñÿ â äåëå äîêà-
çàòåëüñòâà; ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê æàëîáå äîêóìåíòîâ. Àïåëëÿöè-
îííàÿ æàëîáà ïîäïèñûâàåòñÿ ïðîêóðîðîì. Ïðîêóðîð, ïîäàâøèé 
àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó, íàïðàâëÿåò äðóãèì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â 
äåëå, êîïèè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû è ïðèëîæåííûõ ê íåé äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûå ó íèõ îòñóòñòâóþò (ñò. 260 ÀÏÊ ÐÔ). 

Àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà ïðèíèìàåòñÿ ê ïðîèçâîäñòâó àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè (÷. 1 ñò. 261 ÀÏÊ ÐÔ). Ïðîêó-
ðîð, ïîäàâøèé àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó, âïðàâå îòîçâàòü åå äî íà÷à-
ëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ (ñò. 262 ÀÏÊ ÐÔ). 

Àðáèòðàæíûé ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàåò 
àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó íà ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ æà-
ëîáû â àðáèòðàæíûé ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, âêëþ÷àÿ ñðîê 
íà ïîäãîòîâêó ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó è ïðèíÿòèå ñóäåáíîãî 
àêòà (ñò. 267 ÀÏÊ ÐÔ). 

Àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ 
äåëî â êà÷åñòâå àðáèòðàæíîãî ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, 
âïðàâå: îñòàâèòü ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè áåç 
èçìåíåíèÿ, à àïåëëÿöèîííóþ æàëîáó ïðîêóðîðà áåç óäîâëåòâîðå-
íèÿ; îòìåíèòü èëè èçìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ïîë-
íîñòüþ èëè â ÷àñòè è ïðèíÿòü ïî äåëó íîâûé ñóäåáíûé àêò; îòìå-
íèòü ðåøåíèå ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè è ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî 
äåëó èëè îñòàâèòü èñêîâîå çàÿâëåíèå áåç ðàññìîòðåíèÿ ïîëíîñòüþ 
èëè â ÷àñòè (ñò. 269 ÀÏÊ ÐÔ). Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ àïåë-
ëÿöèîííîé æàëîáû ïðèíèìàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðîå ïîäïèñû-
âàåòñÿ âñåìè ñóäüÿìè (ñò. 271 ÀÏÊ ÐÔ). 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àðáèòðàæíûìè  
ñóäàìè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè 

Ïðàâîâóþ îñíîâó ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àðáèò-
ðàæíûìè ñóäàìè êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ñîñòàâëÿþò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ï. 1 ñò. 36, â 
ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.) è ãëàâà 35 (ñò. 273—291) ÀÏÊ ÐÔ. 

Àðáèòðàæíûì ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ òîëüêî 
ñóä ñðåäíåãî çâåíà ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ — ôå-
äåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû îêðóãîâ (ñò. 26 ÔÊÇ «Îá àðáèòðàæ-
íûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 274 ÀÏÊ ÐÔ). 

Â çàñåäàíèè ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû íà ñóäåáíûé àêò, ïðèíÿòûé ïî èñêó, 
ïðåäúÿâëåííîìó ïðîêóðîðîì, ó÷àñòâóåò ïðîêóðîð, ïðåäúÿâèâøèé 
èñê, èëè ïðîêóðîð ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó íàõîæ-
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äåíèÿ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà, ëèáî ñòàðøèé ïî-
ìîùíèê, ïîìîùíèê ïðîêóðîðà, ñòàðøèé ïðîêóðîð, ïðîêóðîð óïðàâ-
ëåíèÿ, îòäåëà ýòèõ ïðîêóðàòóð (ïèñüìî Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 
ÐÔ ¹ Ñ1-7/ÎÏ-403 îò 9 èþëÿ 1996 ã.). 

Êàññàöèîííàÿ æàëîáà ïîäàåòñÿ ïðîêóðîðîì â àðáèòðàæíûé ñóä 
â ïèñüìåííîé ôîðìå è ïîäïèñûâàåòñÿ ïðîêóðîðîì (÷. 1 ñò. 277 
ÀÏÊ ÐÔ). 

Â êàññàöèîííîé æàëîáå ïðîêóðîðîì äîëæíû áûòü óêàçàíû: íà-
èìåíîâàíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà, â êîòîðûé ïîäàåòñÿ êàññàöèîííàÿ 
æàëîáà; íàèìåíîâàíèå ëèöà, ïîäàþùåãî æàëîáó, ñ óêàçàíèåì åãî 
ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â 
äåëå, èõ ìåñòî íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòî æèòåëüñòâà; íàèìåíîâàíèå 
àðáèòðàæíîãî ñóäà, ïðèíÿâøåãî îáæàëóåìîå ðåøåíèå, íîìåð äåëà è 
äàòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ïðåäìåò ñïîðà; òðåáîâàíèÿ ëèöà, ïîäàþùå-
ãî æàëîáó, î ïðîâåðêå çàêîííîñòè îáæàëóåìîãî ñóäåáíîãî àêòà è 
îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ëèöî, ïîäàþùåå æàëîáó, îáæàëóåò ðåøåíèå, 
ïîñòàíîâëåíèå ñî ññûëêîé íà çàêîíû èëè èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, 
îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è èìåþùèåñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâà; ïåðå÷åíü 
ïðèëàãàåìûõ ê æàëîáå äîêóìåíòîâ (÷. 2 ñò. 277 ÀÏÊ ÐÔ). Êàññàöè-
îííàÿ æàëîáà ïîäïèñûâàåòñÿ ïðîêóðîðîì. Ïðîêóðîð, ïîäàâøèé 
êàññàöèîííóþ æàëîáó, íàïðàâëÿåò åå êîïèè âìåñòå ñ ïðèëîæåííû-
ìè èíûìè äîêóìåíòàìè äðóãèì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå. Ê êàñ-
ñàöèîííîé æàëîáå ïðèëàãàþòñÿ: êîïèÿ îáæàëóåìîãî ñóäåáíîãî àêòà; 
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íàïðàâëåíèå èëè âðó÷åíèå äðóãèì 
ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, êîïèè êàññàöèîííîé æàëîáû è äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûå ó íèõ îòñóòñòâóþò (÷. 4 ñò. 277 ÀÏÊ ÐÔ). 

Àðáèòðàæíûé ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè âïðàâå: 
• îñòàâèòü ðåøåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è 

(èëè) ïîñòàíîâëåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè áåç èçìå-
íåíèÿ, à êàññàöèîííóþ æàëîáó ïðîêóðîðà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ; 

• îòìåíèòü èëè èçìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è (èëè) 
ïîñòàíîâëåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïîëíîñòüþ èëè 
â ÷àñòè è, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå, ïðèíÿòü 
íîâûé ñóäåáíûé àêò, åñëè ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþ-
ùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, óñòàíîâëåíû àðáèòðàæíûì ñóäîì ïåð-
âîé èëè àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íà îñíîâàíèè ïîëíîãî è 
âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ èìåþùèõñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâ, 
íî åñëè ýòèì ñóäîì íåïðàâèëüíî ïðèìåíåíà íîðìà ïðàâà ëèáî 
çàêîííîñòü ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé 
è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé ïîâòîðíî ïðîâåðÿþòñÿ àðáèòðàæ-
íûì ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè; 
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• îòìåíèòü èëè èçìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è 
(èëè) ïîñòàíîâëåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïîëíî-
ñòüþ èëè â ÷àñòè è íàïðàâèòü äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â 
ñîîòâåòñòâóþùèé àðáèòðàæíûé ñóä, ðåøåíèå, ïîñòàíîâëåíèå 
êîòîðîãî îòìåíåíî èëè èçìåíåíî, åñëè ýòèì ñóäîì íàðóøåíû 
íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ 
îòìåíû, ðåøåíèÿ, èëè âûâîäû, ñîäåðæàùèåñÿ â îáæàëóåìûõ 
ðåøåíèè è ïîñòàíîâëåíèè, íå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì 
ïî äåëó ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì èëè èìåþùèìñÿ â äåëå 
äîêàçàòåëüñòâàì; 

• îòìåíèòü èëè èçìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è (èëè) 
ïîñòàíîâëåíèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïîëíîñòüþ èëè â 
÷àñòè è ïåðåäàòü äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå äðóãîãî àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà ïåðâîé èëè àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè â ïðåäåëàõ 
îäíîãî è òîãî æå ñóäåáíîãî îêðóãà, åñëè óêàçàííûå ñóäåáíûå 
àêòû ïîâòîðíî ïðîâåðÿþòñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè è ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ âûâîäû íå ñîîòâåòñò-
âóþò óñòàíîâëåííûì ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì èëè 
èìåþùèìñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâàì; 

• îñòàâèòü â ñèëå îäíî èç ðàíåå ïðèíÿòûõ ïî äåëó ðåøåíèé èëè 
ïîñòàíîâëåíèé; 

• îòìåíèòü ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè è (èëè) ïîñòàíîâëå-
íèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè è 
ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ëèáî îñòàâèòü èñêîâîå çàÿâëå-
íèå áåç ðàññìîòðåíèÿ ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè (ñò. 287 ÀÏÊ ÐÔ). 
Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû ïðîêóðîðà 
àðáèòðàæíûì ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðèíèìàåòñÿ ïî-
ñòàíîâëåíèå, êîòîðîå ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ñóäüÿìè, ó÷àñòâóþ-
ùèìè â çàñåäàíèè àðáèòðàæíîãî ñóäà (ñò. 289 ÀÏÊ ÐÔ). 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àêòîâ  
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â ïîðÿäêå íàäçîðà  
è ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì 

Ïðàâîâóþ îñíîâó ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àê-
òîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â ïîðÿäêå íàäçîðà è ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâàì ñîñòàâëÿþò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ï. 1 ñò. 36, â ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.) è 
ÀÏÊ ÐÔ (ãëàâû 36 è 37). 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ñóæäåíèå, ÷òî «ñîõðàíå-
íèå íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñèñòåìå îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ïî-
ñòàíîâëåíèé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð», òàê 
êàê â ñâÿçè «ñî ñòàáèëèçàöèåé ñóäåáíîé ñèñòåìû, ìàòåðèàëüíîãî è 
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäåáíîé ïðàêòèêè íåîáõîäè-
ìîñòü â íàäçîðíîì ïðîèçâîäñòâå îòïàäàåò, ïîñêîëüêó íàëè÷èå àïåë-
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ëÿöèîííîãî è êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé 
ïîçâîëèò â ïîëíîé ìåðå ãàðàíòèðîâàòü çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì 
ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó»1. 

Âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíûå àêòû àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðå-
íû â ïîðÿäêå íàäçîðà Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïðîêóðîðà. Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà î ïåðåñìîòðå â 
ïîðÿäêå íàäçîðà ñóäåáíîãî àêòà ìîæåò áûòü ïîäàíî â Âûñøèé Àð-
áèòðàæíûé Ñóä ÐÔ â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ 
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïîñëåäíåãî ñóäåáíîãî 
àêòà, ïðèíÿòîãî ïî äàííîìó äåëó, åñëè èñ÷åðïàíû äðóãèå èìåþùèåñÿ 
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåðêè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå çàêîííîñòè óêàçàííîãî 
àêòà (ñò. 292 ÀÏÊ ÐÔ, â ðåä. ÔÇ îò 18 ìàðòà 2005 ã.). 

Íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî âîçáóæäàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ïðîêóðîðà, à òàêæå íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé èíûõ ëèö, ó÷àñò-
âóþùèõ â äåëå (÷. 1 ñò. 293 ÀÏÊ ÐÔ). 

Àðáèòðàæíûì ñóäîì, ðàññìàòðèâàþùèì äåëà â êà÷åñòâå íàä-
çîðíîé èíñòàíöèè, ÿâëÿåòñÿ òîëüêî îäèí ýëåìåíò ñîñòàâà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ êàê âûñøåãî çâåíà ñèñòåìû ôåäå-
ðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ — Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-
ãî Ñóäà ÐÔ. 

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ è çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ÐÔ âïðàâå èñòðåáîâàòü èç ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà äåëî äëÿ 
ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ ïîäà÷è ïðåäñòàâëå-
íèÿ â ïîðÿäêå íàäçîðà (ñò. 294 ÀÏÊ ÐÔ).  

Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà î ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî àêòà â ïîðÿä-
êå íàäçîðà íàïðàâëÿåòñÿ â Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ. Ïðåä-
ñòàâëåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ ëèöîì, õîäàòàéñòâóþùèì î ïåðåñìîòðå 
ñóäåáíîãî àêòà, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëåì (ñò. 294 ÀÏÊ ÐÔ). Â ñîâìåñò- 
íîì ïèñüìå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ¹ 8-2á-03 è Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ Ñ1-7/óï-1270 îò 20 íîÿáðÿ 2003 ã. äàíî 
ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçúÿñíåíèå î òîì, ÷òî ÀÏÊ ÐÔ «íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòè èñòðåáîâàíèÿ äåë èç àðáèòðàæíîãî ñóäà äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Âìåñòå ñ òåì àðáèòðàæíûì ñóäàì 
ñëåäóåò îêàçûâàòü äàííûì ëèöàì ñîäåéñòâèå â îçíàêîìëåíèè ñ ìàòå-
ðèàëàìè äåëà â ñóäå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé»2. 

Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà ïîäàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, è â 
íåì äîëæíû áûòü óêàçàíû: 

• íàèìåíîâàíèå ëèöà, ïîäàþùåãî ïðåäñòàâëåíèå, ñ óêàçàíèåì 
åãî ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, íàèìåíîâàíèÿ äðóãèõ ëèö, 

                                                 

1 Áîðèñîâà Å.À. Àïåëëÿöèÿ â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðîöåññå. Ñ. 124—126. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
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ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, èõ ìåñòî íàõîæäåíèÿ èëè ìåñòî æè-
òåëüñòâà; 

• äàííûå îá îñïàðèâàåìîì ñóäåáíîì àêòå è íàèìåíîâàíèå ïðè-
íÿâøåãî åãî àðáèòðàæíîãî ñóäà; äàííûå î äðóãèõ ñóäåáíûõ 
àêòàõ, ïðèíÿòûõ ïî äàííîìó äåëó; ïðåäìåò ñïîðà; 

• äîâîäû ëèöà, ïîäàþùåãî ïðåäñòàâëåíèå, ñ óêàçàíèåì îñíîâà-
íèé äëÿ ïåðåñìîòðà ñóäåáíîãî àêòà ñî ññûëêîé íà çàêîíû è 
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîäòâåðæäàþùèå, ïî 
ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, íàðóøåíèå èëè íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå 
íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è (èëè) íîðì ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà, ïîâëåêøèå çà ñîáîé ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê ïðåäñòàâëåíèþ äîêóìåíòîâ (÷. 2 ñò. 294 
ÀÏÊ ÐÔ). 

Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà î ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî àêòà â ïîðÿä-
êå íàäçîðà íàïðàâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â Âûñøèé Àðáèòðàæíûé 
Ñóä ÐÔ. Âîïðîñ î ïðèíÿòèè ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà ê ïðîèçâîä-
ñòâó ðàññìàòðèâàåòñÿ åäèíîëè÷íî ñóäüåé Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 
Ñóäà ÐÔ â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â Âûñøèé Àð-
áèòðàæíûé Ñóä ÐÔ (÷. 2 ñò. 293, ñò. 295 ÀÏÊ ÐÔ). 

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ âïðàâå âîçâðàòèòü ïðåäñòàâëå-
íèå ïðîêóðîðó. Ïðåäñòàâëåíèå î ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî àêòà â ïî-
ðÿäêå íàäçîðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êîëëåãèàëüíûì ñîñòàâîì ñóäåé 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áåç èçâåùå-
íèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé ìåñÿöà ñî 
äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ 
èëè ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ äåëà, åñ-
ëè îíî áûëî èñòðåáîâàíî èç àðáèòðàæíîãî ñóäà. Ïðè ðàññìîòðåíèè 
ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà î ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî àêòà â ïîðÿäêå 
íàäçîðà àðáèòðàæíûé ñóä îïðåäåëÿåò, èìåþòñÿ ëè îñíîâàíèÿ äëÿ 
ïåðåñìîòðà îñïàðèâàåìîãî ñóäåáíîãî àêòà, èñõîäÿ èç äîâîäîâ, ñî-
äåðæàùèõñÿ â ïðåäñòàâëåíèè, à òàêæå èç ñîäåðæàíèÿ îñïàðèâàåìîãî 
ñóäåáíîãî àêòà. Ïðè íàëè÷èè òàêèõ îñíîâàíèé ñóä âûíîñèò îïðåäå-
ëåíèå î ïåðåäà÷å äåëà äëÿ ïåðåñìîòðà îñïàðèâàåìîãî ñóäåáíîãî àê-
òà â ïîðÿäêå íàäçîðà è â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âûíåñåíèÿ îï-
ðåäåëåíèÿ íàïðàâëÿåò åãî â Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñó-
äà ÐÔ (ñò. 299 ÀÏÊ ÐÔ). 

Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïðèíèìàåò äåëî ê 
ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè èõ ïîñòóïëåíèÿ â 
Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, íî íå ïîçäíåå ÷åì â 
ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûíåñåíèÿ îïðåäåëå-
íèÿ î ïåðåäà÷å äåëà â Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 
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Ëèöî, îáðàòèâøååñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèåì â Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â åãî çàñåäàíèè. Äåëî äîê-
ëàäûâàåòñÿ ñóäüåé Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ — äîêëàä÷èêîì 
ïî äàííîìó äåëó. Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, âïðàâå äàâàòü óñòíûå 
îáúÿñíåíèÿ ïîñëå âûñòóïëåíèÿ ñóäüè-äîêëàä÷èêà. Ïåðâûì äàåò îáú-
ÿñíåíèå ëèöî, îáðàòèâøååñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèåì î ïåðåñìîòðå ñóäåá-
íîãî àêòà â ïîðÿäêå íàäçîðà. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà î ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî àê-
òà â ïîðÿäêå íàäçîðà Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
âïðàâå: 

• îñòàâèòü îñïàðèâàåìûé ñóäåáíûé àêò áåç èçìåíåíèÿ, à ïðåä-
ñòàâëåíèå áåç óäîâëåòâîðåíèÿ; 

• îòìåíèòü ñóäåáíûé àêò ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè è ïåðåäàòü äå-
ëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä, ñóäåáíûé àêò 
êîòîðîãî îòìåíåí èëè èçìåíåí; 

• îòìåíèòü ñóäåáíûé àêò ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè è ïðèíÿòü 
íîâûé ñóäåáíûé àêò, íå ïåðåäàâàÿ äåëî íà íîâîå ðàññìîò-
ðåíèå; 

• îòìåíèòü ñóäåáíûé àêò ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè è ïðåêðàòèòü 
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ëèáî îñòàâèòü èñê áåç ðàññìîòðåíèÿ 
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè; 

• îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ îäèí èç ðàíåå ïðèíÿòûõ ïî äåëó ñó-
äåáíûõ àêòîâ (ñò. 305 ÀÏÊ ÐÔ). 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçâîäñòâî ïî ïåðåñìîòðó ñóäåáíûõ àêòîâ â 
ïîðÿäêå íàäçîðà ôàêòè÷åñêè ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ (÷àñòåé). Ïåð-
âûé ýòàï (÷àñòü) — îò ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêó-
ðîðà â Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ äî åãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäüåé 
ýòîãî æå ñóäà ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè. Ðàññìîòðåíèå äåëà î ïåðå-
ñìîòðå ñóäåáíîãî àêòà â ïîðÿäêå íàäçîðà Ïðåçèäèóìîì Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ áóäåò ñîñòàâëÿòü ñîäåðæàíèå âòîðîãî ýòàïà 
(÷àñòè). Ïîäîáíûé ïîðÿäîê íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèñóù è 
èíûì âèäàì ñóäîïðîèçâîäñòâ (ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó). Íàì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòàäèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ïåðåñìîòðó ñóäåáíûõ 
àêòîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, â ïîðÿäêå íàä-
çîðà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áóäåò óñå÷åííîé. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòà 
ñòàäèÿ áóäåò çàâåðøàòüñÿ îäíîìîìåíòíî ñ ïðèíÿòèåì îïðåäåëåíèÿ 
îá îòêàçå â ïåðåäà÷å äåëà â Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 
Ñóäà ÐÔ. 

Åùå îäíîé ôîðìîé ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ àðáèòðàæíûõ 
ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, 
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâàì, êîòîðûé óðåãóëèðîâàí ãëàâîé 37 (ñò. 309—317) 
ÀÏÊ ÐÔ. 
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Îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì ÿâëÿþòñÿ: ñóùåñòâåííûå äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íå 
áûëè è íå ìîãëè áûòü èçâåñòíû çàÿâèòåëþ; óñòàíîâëåííûå âñòó-
ïèâøèì â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà ôàëüñè-
ôèêàöèÿ äîêàçàòåëüñòâà, çàâåäîìî ëîæíîå çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà, 
çàâåäîìî ëîæíûå ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ, çàâåäîìî íåïðàâèëüíûé ïå-
ðåâîä, ïîâëåêøèå çà ñîáîé ïðèíÿòèå íåçàêîííîãî èëè íåîáîñíî-
âàííîãî ñóäåáíîãî àêòà ïî äàííîìó äåëó; óñòàíîâëåííûå âñòóïèâ-
øèì â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà ïðåñòóïíûå 
äåÿíèÿ ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ ëèáî ïðå-
ñòóïíûå äåÿíèÿ ñóäüè, ñîâåðøåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî 
äåëà; îòìåíà ñóäåáíîãî àêòà àðáèòðàæíîãî ñóäà èëè ñóäà îáùåé 
þðèñäèêöèè ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ äðóãîãî îðãàíà, ïîñëóæèâøèõ îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî àêòà ïî äàííîìó äåëó; ïðèçíàí-
íàÿ âñòóïèâøèì â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíûì àêòîì 
àðáèòðàæíîãî ñóäà èëè ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè íåäåéñòâèòåëüíîé 
ñäåëêà, ïîâëåêøàÿ çà ñîáîé ïðèíÿòèå íåçàêîííîãî èëè íåîáîñíî-
âàííîãî ñóäåáíîãî àêòà ïî äàííîìó äåëó; ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì ÐÔ íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêîíà, 
ïðèìåíåííîãî àðáèòðàæíûì ñóäîì â êîíêðåòíîì äåëå, â ñâÿçè ñ 
ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî êîòîðîìó çàÿâèòåëü îáðàùàëñÿ â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ; óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà 
è îñíîâíûõ ñâîáîä ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûì ñóäîì êîíêðåò-
íîãî äåëà, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî êîòîðîìó çàÿâèòåëü îá-
ðàùàëñÿ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ñò. 311 ÀÏÊ ÐÔ). 

Çàÿâëåíèå î ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî àêòà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâàì ïîäàåòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä â ïèñüìåííîé ôîðìå. 
Çàÿâëåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ ëèöîì, ïîäàþùèì çàÿâëåíèå, èëè åãî 
ïðåäñòàâèòåëåì, óïîëíîìî÷åííûì íà ïîäïèñàíèå çàÿâëåíèÿ (ñò. 313 
ÀÏÊ ÐÔ). 

Çàÿâëåíèå î ïåðåñìîòðå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó ñóäåáíîãî àêòà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì àðáèò-
ðàæíûé ñóä ðàññìàòðèâàåò â ñóäåáíîì çàñåäàíèè â ñðîê, íå ïðåâû-
øàþùèé ìåñÿöà ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ â àðáèòðàæíûé ñóä. Çàÿâè-
òåëü è äðóãèå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, èçâåùàþòñÿ î âðåìåíè è 
ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Íåÿâêà íàäëåæàùèì îáðàçîì èçâåùåí-
íûõ ëèö íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ 
(ñò. 316 ÀÏÊ ÐÔ). 

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå âñòóïèâ-
øèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, îïðå-
äåëåíèÿ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì àðáèòðàæíûé ñóä 
èëè ïðèíèìàåò ðåøåíèå — ïîñòàíîâëåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-
ëåíèÿ è îòìåíå ðàíåå ïðèíÿòîãî èì ñóäåáíîãî àêòà ïî âíîâü îò-
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êðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, èëè âûíîñèò îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â 
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ (ñò. 317 ÀÏÊ ÐÔ). 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêèì îáðàçîì èçìåíÿëñÿ õàðàêòåð ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðå-
íèè äåë ñóäàìè íà ñîâåòñêîì è ðîññèéñêîì ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ïðîêó-
ðàòóðû? 

2. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà ñèñòåìíîñòè ôóíêöèè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â 
ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè? 

3. Â êàêèõ âèäàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âïðàâå ó÷àñòâî-
âàòü ïðîêóðîð? 

4. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ïðåäóñìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ 
ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå ÐÔ? 

5. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë êîíñòèòóöè-
îííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

6. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæ-
äàíñêèõ äåë? 

7. Êàêîâî ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå? 

8. Êàêîâû ôîðìû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå? 
9. Êàêîé õàðàêòåð íîñèò ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèç-

âîäñòâå: îáÿçàòåëüíûé èëè ôàêóëüòàòèâíûé? 
10. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ 

äåë ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè? 
11. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â èñêîâîì ïðîèçâîäñòâå? 
12. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì, 

âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, è â îñî-
áîì ïðîèçâîäñòâå? 

13. ×òî ïîíèìàòü ïîä àïåëëÿöèîííûì ïðîèçâîäñòâîì? Ñ êàêîãî âðåìå-
íè è êàêèì îáðàçîì â ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî ââåäåí èíñòèòóò àïåëëÿöèè? 

14. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàí-
ñêèõ äåë ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè? 

15. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàí-
ñêèõ äåë ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè? 

16. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ðåøåíèé, îïðå-
äåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäà, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó, â ïîðÿäêå íàäçîðà? 

17. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ðåøåíèé, 
îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäà, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó, ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì? 

18. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå? 

19. Êàêîâû ôîðìû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå? 
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20. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ñóäàìè 
óãîëîâíûõ äåë? 

21. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ 
äåë ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè? 

22. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ 
äåë ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé? 

23. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ 
äåë ìèðîâûìè ñóäüÿìè? 

24. ×òî ïîíèìàòü ïîä àïåëëÿöèîííûì ïðîèçâîäñòâîì â óãîëîâíîì 
ïðîöåññå? Ñ êàêîãî âðåìåíè è êàêèì îáðàçîì â óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ââåäåí èíñòèòóò àïåëëÿöèè? 

25. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ 
äåë ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè? 

26. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ 
äåë ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè? 

27. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ïðèãîâîðîâ, 
îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó, â ïîðÿäêå íàäçîðà? 

28. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå? 

29. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àðáèò-
ðàæíûìè ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè? 

30. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àðáèò-
ðàæíûìè ñóäàìè àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè? 

31. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àê-
òîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â ïîðÿäêå íàäçîðà? 

32. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àêòîâ 
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì? 
 

ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  1122    

««ÓÓ÷÷ààññòòèèåå  ïïððîîêêóóððîîððàà  ââ  ððààññññììîîòòððååííèèèè  ääååëë  ññóóääààììèè»»  
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Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåð-
æàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 



ÃÃëëààââàà  1133  

ÐÐààññññììîîòòððååííèèåå    
èè  ððààççððååøøååííèèåå  ïïððîîêêóóððààòòóóððîîéé    

îîááððààùùååííèèéé  

13.1. Ïîíÿòèå è âèäû îáðàùåíèé 

Âîïðîñ î ðàáîòå ïðîêóðàòóðû ñ îáðàùåíèÿìè îòäåëüíî ðàññìàò-

ðèâàëñÿ ëèøü â ó÷åáíèêàõ ïî êóðñó «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð», èçäàí-

íûõ â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Òàê, â ïåðâîì ïîäîáíîì ó÷åáíèêå â ãëàâå II 

ñîäåðæàëñÿ § 4 «Ïðèåì ãðàæäàí è ðàññìîòðåíèå æàëîá â îðãàíàõ 

ïðîêóðàòóðû» (Ñ.Ã. Áåðåçîâñêàÿ)1. «Ñâîåâðåìåííîå è äåéñòâåííîå 

ïðèíÿòèå ìåð ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèÿ» ðàññìàòðèâàëîñü â íåì â 

êà÷åñòâå îäíîãî èç «îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ îðãàíèçàöèè ðàáîòû â îð-

ãàíàõ ïðîêóðàòóðû». Â ó÷åáíèêå, èçäàííîì â 1982 ã., äàííûé âîïðîñ 

ðàññìàòðèâàëñÿ óæå â îòäåëüíîé ãëàâå — «Ðàáîòà ïî ïðåäëîæåíèÿì 

è æàëîáàì â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû», ÷òî, áåçóñëîâíî, áûëî ñâÿçàíî ñ 

ïðèíÿòèåì â 1968 ã. èçâåñòíîãî óêàçà ÏÂÑ ÑÑÑÐ «Î ïîðÿäêå ðàñ-

ñìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí». Êàê ïèøóò 

àâòîðû óêàçàííîé ãëàâû (Ñ.Ã. Áåðåçîâñêàÿ, Á.Ì. Ñïèðèäîíîâ2), 

íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ 

ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá ãðàæäàí íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæ- 

äåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ çàíèìàåò «âàæíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè 

ïðîêóðàòóðû ïî îáùåìó íàäçîðó». 

Íûíå â àíàëîãè÷íûõ ó÷åáíèêàõ âîïðîñ îá îáðàùåíèè â ïðîêó-

ðàòóðó îòäåëüíî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Òîëüêî Þ.Å. Âèíîêóðîâ êàñà-

åòñÿ ýòîãî âîïðîñà â ðàìêàõ «ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíè-

åì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», ññûëàÿñü íà ñò. 10 ÔÇ  

«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ, îäíàêî, íå âêëþ-

÷åíà â ãëàâó 2 Çàêîíà, ðåãóëèðóþùóþ ýòîò âèä íàäçîðà ïðîêóðàòó-

ðû. Â.È. Áàñêîâ ëèøü ôðàãìåíòàðíî óêàçûâàåò íà óïîìÿíóòûé íà-

ìè âûøå Óêàç ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã.3 Íå âûäåëÿåò ïî-

äîáíîé ôóíêöèè è Â.Ã. Áåññàðàáîâ. Îäíàêî â îòëè÷èå îò äðóãèõ àâ-

òîðîâ îí âêëþ÷àåò â ïåðå÷åíü «âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû» — 

                                                 

1 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ôàêóëüòå-
òîâ / Îòâ. ðåä. Ì.Ï. Ìàëÿðîâ. Ñ. 51—59. 
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Á.À. Ãàëêèíà. Ñ. 283—299. 
3 Áàñêîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 404. 



II. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

 

300 

«ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû çàÿâëåíèé, æà-

ëîá, îáðàùåíèé ãðàæäàí è èíûõ ëèö»1. 

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìîòðåíèå ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé 
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôóíêöèåé, èìåþùåé ñâîþ ïðàâîâóþ îñ-
íîâó, î ÷åì ìû óêàæåì áîëåå ïîäðîáíî â ïîñëåäóþùåì ïàðàãðàôå 
äàííîé ãëàâû ó÷åáíèêà. Çäåñü æå ìû ðàññìîòðèì äîñòàòî÷íî äèñ-
êóññèîííûé â òåîðèè ïðàâà âîïðîñ î ïîíÿòèè è âèäàõ îáðàùåíèé. 

Îäíèì èç íåìíîãî÷èñëåííûõ àâòîðîâ, ñïåöèàëüíî èññëåäîâàâ-
øèõ ýòîò âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ Â.È. Ðåìíåâ, êîòîðûé, ðàññìàòðèâàÿ îá-
ðàùåíèå êàê ðîäîâîå ïîíÿòèå, òèïîëîãèçèðóåò åãî íà îòäåëüíûå 
âèäû — æàëîáû, çàÿâëåíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ, ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëå-
íèè, îõâàòûâàåìûå ðàçðàáîòàííîé èì æå êîíöåïöèåé íîâîãî ó÷å-
íèÿ — äåëèêòîëîãèè2. Èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ âèäîâ îáðàùåíèé 
íàìè èñêëþ÷àþòñÿ ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ, èáî ïîðÿäîê èõ 
ïðèíÿòèÿ óðåãóëèðîâàí óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì è óæå ðàññìàòðèâàëñÿ íàìè â ãëàâå 10 ó÷åáíèêà. 

Â.È. Ðåìíåâ îïðåäåëèë êàæäûé èç ïðèâåäåííûõ â ïåðå÷íå âèäîâ 
îáðàùåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïîä çàÿâëåíèåì èì ïîíèìàåòñÿ «îáðàùåíèå 
ãðàæäàíèíà ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè ïðàâà èëè çàêîííîãî èíòåðåñà â 
ïîðÿäêå îáû÷íîé, íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè». Æàëîáà îïðåäåëÿåòñÿ êàê «îá-
ðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èëè îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
ïî ïîâîäó íàðóøåííîãî ïðàâà èëè çàêîííîãî èíòåðåñà ãðàæäàíèíà, 
èëè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà». È íàêîíåö, 
ïðåäëîæåíèÿ ãðàæäàí, ïî åãî ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿþò «òàêîé âèä îá-
ðàùåíèé, êîòîðûé íå ñâÿçàí ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ãðàæäàí è èõ çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ, à íàïðàâëåí íà óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðàõ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé». 
Êðîìå òîãî, êàæäûé âèä îáðàùåíèÿ «èìååò ñâîé îòëè÷íûé äðóã îò 
äðóãà ïîðÿäîê ïðèåìà, ïðîâåðêè è îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ». 

Â.Î. Ëó÷èí è Î.Í. Äîðîíèíà ñ÷èòàþò, ÷òî ïîíÿòèå «îáðàùåíèå 
ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû» ÿâëÿåòñÿ ðîäîâûì ïî îòíî-
øåíèþ ê çàÿâëåíèÿì, æàëîáàì, ïðåäëîæåíèÿì, ñèãíàëàì, àäðåñî-
âàííûì â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàê-

                                                 

1 Áåññàðàáîâ Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 119, 451—466. 
2 Ñì.: Ðåìíåâ Â.È. Ïðàâî æàëîáû â ÑÑÑÐ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 
1963. Ñ. 5—8; Îí æå. Ïðàâî æàëîáû â ÑÑÑÐ. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1964. 
Ñ. 23—33; Îí æå. Ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è æàëîáû ãðàæäàí. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ 
ëèòåðàòóðà, 1972. Ñ. 3—11; Îí æå. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû çàêîííîñòè â äåÿòåëüíî-
ñòè àïïàðàòà ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. 
íàóê. Ì., 1979. 



13. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé 

 

 

301 

æå ê èñêîâûì çàÿâëåíèÿì è æàëîáàì â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Èñõîäÿ èç ýòîãî îíè îïðåäåëèëè åãî ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: «ïðàâîìåðíîå äåéñòâèå, ñîñòîÿùåå â ïðåäúÿâëåíèè â îïðå-
äåëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå òðåáîâàíèé îá îñóùåñòâëåíèè è îõðàíå 
åãî ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå ñ öåëüþ ó÷à-
ñòèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà»1. 

Â ñïðàâî÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáû÷íî ïðèâîäÿòñÿ ëèøü 
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «æàëîáà» è «çàÿâëåíèå». Òàê, â îäíîé èç ýí-
öèêëîïåäèé ñêàçàíî, ÷òî çàÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò «îôèöèàëüíîå îá-
ðàùåíèå ãðàæäàíèíà (íåñêîëüêèõ ëèö) â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè 
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàöèþ ó÷ðåæäåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè èëè ê äîëæíîñòíîìó ëèöó, íå ñâÿçàííîå, â îòëè÷èå îò æàëî-
áû, ñ íàðóøåíèåì åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ è íå ñîäåðæàùåå 
ïðîñüáû óñòðàíèòü òàêîå íàðóøåíèå, à íàïðàâëåííîå íà ðåàëèçàöèþ 
ïðàâ è èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ èëè íà óñòðàíåíèå òåõ èëè èíûõ íåäîñ-
òàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé. Çàÿâ-
ëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî â ïèñüìåííîé è óñòíîé ôîðìå. Ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è æàëîáà»2. Â äàííîì îïðåäåëåíèè äâà 
îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêà çàÿâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê æàëîáå ðàíåå 
áûëè îïðåäåëåíû Â.È. Ðåìíåâûì. ×òî êàñàåòñÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðå-
íèÿ çàÿâëåíèé è æàëîá, òî â ýòîì âîïðîñå àâòîðû öèòèðóåìîãî èçäà-
íèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ èíîé ïîçèöèè, ÷åì Â.È. Ðåìíåâ. 

Â ýòîé æå ýíöèêëîïåäèè ïîä æàëîáîé ïîíèìàåòñÿ «îáðàùåíèå ãðà-
æäàíèíà â ãîñóäàðñòâåííûå èëè èíûå ïóáëè÷íûå îðãàíû è ê äîëæíîñò-
íûì ëèöàì ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ»3. Ïî 
ñóùåñòâó íå îòëè÷àåòñÿ îò ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ è îïðåäåëåíèå 
æàëîáû â äðóãîé ýíöèêëîïåäèè: ýòî «óñòíîå èëè ïèñüìåííîå îáðàùåíèå 
â ñóä, ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ê 
äîëæíîñòíîìó ëèöó ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì 
èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà»4. Îïðåäåëåíèÿ èíûõ 
âèäîâ îáðàùåíèé â óêàçàííîé ýíöèêëîïåäèè íå ïðèâåäåíû. 

Ïðåæäå ÷åì âûñêàçàòü íàøå îòíîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîìó 
âîïðîñó, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîâåðèòü ñîäåðæàíèå ïî-
èìåíîâàííûõ òåðìèíîâ â ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà. Òàê, â îäíîì èç 
íàèáîëåå ÷àñòî öèòèðóåìûõ ñëîâàðåé ðóññêîãî ÿçûêà ñêàçàíî, ÷òî 
æàëîáà — ýòî «îôèöèàëüíîå çàÿâëåíèå ñ ïðîñüáîé îá óñòðàíåíèè 

                                                 

1 Ëó÷èí Â.Î., Äîðîíèíà Î.Í. Æàëîáû ãðàæäàí â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ. Ì.: 
ÞÍÈÒÈ: Çàêîí è ïðàâî, 1998. Ñ. 11—28. 
2 Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ãë. ðåä. À.ß. Ñóõàðåâ. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 
1999. Ñ. 349. 
3 Òàì æå. Ñ. 189. 
4 Òèõîìèðîâà Ë.Â., Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì.: Èçäàíèå  
ã-íà Òèõîìèðîâà Ì.Þ., 2000.  
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êàêîãî-íèáóäü íåïîðÿäêà, íåñïðàâåäëèâîñòè»1. Â ýòîì æå ñëîâàðå 
ïîä çàÿâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ «îôèöèàëüíîå ñîîáùåíèå â óñòíîé èëè 
ïèñüìåííîé ôîðìå; ïèñüìåííàÿ ïðîñüáà î ÷åì-íèáóäü», à ïîä îá-
ðàùåíèåì — «ïðèçûâ, ðå÷ü èëè ïðîñüáà, îáðàùåíèå ê êîìó-
íèáóäü»2. Àíàëîãè÷íîå çíà÷åíèå òåðìèíîâ «æàëîáà» è «çàÿâëåíèå» 
ïðèâåäåíî â äðóãîì ñëîâàðå. Â ÷àñòíîñòè, ïîä æàëîáîé ïîíèìàåò-
ñÿ «îôèöèàëüíîå çàÿâëåíèå î íåçàêîííîì èëè íåïðàâèëüíîì äåé-
ñòâèè êàêîãî-ëèáî ëèöà, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè», à ïîä çàÿâëå-
íèåì — «ïðîñüáà î ÷åì-ëèáî, èçëîæåííàÿ ïèñüìåííî â îôèöèàëü-
íîé ôîðìå»3. Ïîä îáðàùåíèåì ïîíèìàåòñÿ «ïîâåäåíèå, ïîñòóïêè, 
äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê êîìó-ëèáî; ïðîñüáà, ïðèçûâ, ðå÷ü, îá-
ðàùåíèå ê êîìó-ëèáî, ÷åìó-ëèáî»4. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðóññêîì ÿçûêå òåðìèíû «æàëîáà» è «çàÿâëå-
íèå» ôàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿþòñÿ. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî è â òåî-
ðèè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà) íå ñëåäóåò ðàçãðà-
íè÷èâàòü ïîíÿòèÿ «çàÿâëåíèå» è «æàëîáà», à íóæíî èñïîëüçîâàòü 
åäèíîå ïîíÿòèå «çàÿâëåíèå». Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòãðàíè÷èâàòü 
ïîíÿòèå «çàÿâëåíèå» îò ïîíÿòèÿ «îáðàùåíèå». Âòîðîå ÿâëÿåòñÿ ðîäî-
âûì ïî îòíîøåíèþ ê ïåðâîìó. Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå íàøåãî ïðåä-
ëîæåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî òîëüêî çàÿâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ èëè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö âëåêóò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Íå âñÿêîå îáðàùåíèå 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå çàÿâëåíèÿ. Àâòîðàì äàííîãî ó÷åá-
íèêà, èìåþùèì çíà÷èòåëüíûé îïûò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè, èçâåñòíû ôàêòû îáðàùåíèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, â òîì 
÷èñëå è â ïðîêóðàòóðó, ôèçè÷åñêèõ ëèö, îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûõ 
è äàæå íåäååñïîñîáíûõ. Ïîäîáíûå îáðàùåíèÿ íåò íåîáõîäèìîñòè 
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå çàÿâëåíèé. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïðîêóðàòóðîé çàÿâëåíèé. 

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, íàì îñòàåòñÿ ëèøü îïðåäåëèòü ïîíÿòèå 
«çàÿâëåíèå» — ýòî äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèÿõ èñïîë-
íåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîëó÷åííûå îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö 
ïóòåì èõ îáðàùåíèÿ (íåïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî) â ïðîêóðàòó-
ðó, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîêóðàòóðå è 
âëåêóùèå áåçóñëîâíîå ðàññìîòðåíèå ïðîêóðàòóðîé. Â îñíîâå äàííîãî 
îïðåäåëåíèÿ íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè: 

1) çàÿâëåíèå — ýòî äîêóìåíò; 

                                                 

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 23-å èçä., èñïð. / Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. 
Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1991. Ñ. 192. 
2 Òàì æå. Ñ. 229, 434. 
3 Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ò. 1. / Ïîä ðåä. À.Ï. Åâãåíüåâîé. 
Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1981. Ñ. 470, 599. 
4 Òàì æå. Ò. 2. Ñ. 563. 
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2) ñîäåðæàíèåì äîêóìåíòà ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèÿõ 
èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ; 

3) ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû òîëüêî äîáðîâîëüíî îò ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

4) ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé: îáðàùåíèå â ïðîêóðàòóðó — íå-
ïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî (ïèñüìî, òåëåãðàììà, òåëåòàéïî-
ãðàììà, ñîîáùåíèå ïî ôàêñó è ò.ä.); 

5) ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé çàêðåïëåí â çàêîíîäàòåëüñòâå î 
ïðîêóðàòóðå; 

6) áåçóñëîâíîñòü ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé ïðîêóðàòóðîé. 

13.2. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå  
ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé 

Пðàâîâая основа рассмотрения и разрешения прокуратурой 

обращений 

Ïðàâîâóþ îñíîâó ðàññìîòðåíèÿ ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé ñî-
ñòàâëÿþò: ñò. 33 è 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã.; ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 21 àïðåëÿ 2006 ã.1, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè 
ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû ïðèêàçû, óêàçàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïî-
ëîæåíèÿ è èíñòðóêöèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ïðîêóðàòóðå «ðàçðåøàþòñÿ çàÿâëåíèÿ, 
æàëîáû è èíûå îáðàùåíèÿ, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèè çà-
êîíîâ. Ïîñòóïàþùèå â ïðîêóðàòóðó çàÿâëåíèÿ, æàëîáû èëè èíûå 
îáðàùåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâ-
ëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì»2. Îäíàêî è äîíûíå ïðàâî-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 19. Ñò. 2060; 2010. ¹ 27. Ñò. 3410. 
2 Ïðè îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû 
ãðàæäàí, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òîëüêî îäèí âèä îáðàùåíèé — æàëîáà (Îá îáæàëî-
âàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí: Çàêîí 
ÐÔ îò 27.04.1993 ã. (â ðåä. îò 15 íîÿáðÿ 1995 ã. è îò 14.01.2009 ã.) // Âåäîìîñòè 
ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 19. Ñò. 685; ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 51. Ñò. 4970; 2009. ¹ 7. 
Ñò. 772). Â Çàêîíå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Î ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé ãðàæäàí» îò 
27 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. (ñì.: Åæåäíåâíûå íîâîñòè. Ïîäìîñêîâüå. 2006. 11 îêòÿáðÿ) 
îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà», ïîä êîòîðûì ïðåäëîæåíî ïîíè-
ìàòü: «íàïðàâëåííûå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
èëè äîëæíîñòíîìó ëèöó ïèñüìåííûå ïðåäëîæåíèå, çàÿâëåíèå èëè æàëîáà, à òàêæå 
óñòíîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ» (ï. 1 ñò. 2).  
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âûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå óêàçàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíÿòû. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëî-
æåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ñò. 1, 4 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î äåéñòâèè àêòîâ 
îðãàíîâ Ñîþçà ÑÑÐ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ» îò 24 îêòÿáðÿ 1990 ã.1, 
è â ñò. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «Î ðàòèôèêà-
öèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ» 
îò 12 äåêàáðÿ 1991 ã.2, ñëåäîâàëî ïðèçíàâàòü äåéñòâîâàâøèì óæå 
óïîìÿíóòûé âûøå Óêàç ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã., ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó ÔÇ îò 21 àïðåëÿ 2006 ã. (ñî 2 íîÿáðÿ 2006 ã.) 
Óêàç ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 12 àïðåëÿ 1968 ã. ïðèçíàí «íå äåéñòâóþùèì íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí íåïîñðåäñòâåííî ïðî-
êóðàòóðîé óðåãóëèðîâàí ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Î ââå-
äåíèè â äåéñòâèå Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è 
ïðèåìà ãðàæäàí â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 200 îò 17 äåêàáðÿ 2007 ã., â ðåäàêöèè îò 5 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.3 

Â ïðåàìáóëå äàííîãî ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïðîèçâå-
äåíà ññûëêà íà ñò. 1 è 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîëíîìî÷èÿ Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Ñëåäîâàëî áû óêàçàòü íà ñò. 10 ýòîãî æå Çàêîíà. 
Ïðàâäà, â ñàìîé Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è 
ïðèåìà ãðàæäàí â îðãàíàõ ãðàæäàí ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óæå èìååòñÿ óêàçàíèå íà ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (àáç. ïåðâûé ï. 1.1). 

Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 200 îò 17 äåêàáðÿ 
2007 ã. îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ îáðà-
ùåíèé è ïðèåìà ãðàæäàí âîçëîæåíà íà çàìåñòèòåëåé Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ, íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé è îòäåëîâ Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðèðàâíåííûõ ê íèì âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïðîêóðîðîâ, ïðîêóðîðîâ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ (ï. 2). 

Â ïðîêóðàòóðó Ðîññèè äîïóñêàåòñÿ îáðàùåíèå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, 
äîëæíîñòíûõ è èíûõ ëèö î íàðóøåíèÿõ èõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðàâ è 
ñâîáîä äðóãèõ ëèö, î íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (àáç. âòîðîé ï. 1.1 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ðàññìîò-
ðåíèÿ îáðàùåíèé è ïðèåìà ãðàæäàí â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

                                                 

1 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1990. ¹ 21. Ñò. 237. 
2 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 51. Ñò. 1798. 
3 Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 4. Ñ. 46—61; 2008. ¹ 10. Ñ. 59; 2010. ¹ 6. 
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Â óêàçàííîé Èíñòðóêöèè âïåðâûå äàíû ðàçúÿñíåíèÿ èñïîëüçóå-
ìûõ â íåé 13 òåðìèíîâ (ï. 1.11 Èíñòðóêöèè). 

Îáðàùåíèå — èçëîæåííûå â ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ôîðìå 
ïðåäëîæåíèå, çàÿâëåíèå, æàëîáà èëè õîäàòàéñòâî, â òîì ÷èñëå êîë-
ëåêòèâíîå, ãðàæäàíèíà, äîëæíîñòíîãî è èíîãî ëèöà. 

Ïðåäëîæåíèå — ðåêîìåíäàöèÿ çàÿâèòåëÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèþ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óëó÷øåíèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ. 

Çàÿâëåíèå — ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î ñîäåéñòâèè â ðåàëèçàöèè åãî 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä èëè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
äðóãèõ ëèö, ëèáî ñîîáùåíèå î íàðóøåíèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ëèáî 
êðèòèêà äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Æàëîáà — ïðîñüáà çàÿâèòåëÿ î âîññòàíîâëåíèè èëè çàùèòå åãî 
íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèáî ïðàâ, ñâî-
áîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. 

Õîäàòàéñòâî — èçëîæåííîå â ïèñüìåííîé ôîðìå îáðàùåíèå 
çàÿâèòåëÿ ñ ïðîñüáîé î ïðèçíàíèè â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííîãî ñòàòóñà, 
ïðàâ, ñâîáîä. 

Äîëæíîñòíîå ëèöî — ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöè-
àëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëà-
ñòè ëèáî âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå èëè 
îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êîëëåêòèâíîå îáðàùåíèå — îáðàùåíèå äâóõ èëè áîëåå ëèö, à 
òàêæå îáðàùåíèå, ïðèíÿòîå íà ìèòèíãå èëè ñîáðàíèè è ïîäïèñàí-
íîå îðãàíèçàòîðàìè èëè ó÷àñòíèêàìè ìèòèíãà, ñîáðàíèÿ. 

Ïåðâè÷íîå îáðàùåíèå — îáðàùåíèå ïî âîïðîñó, ðàíåå íå ðàñ-
ñìàòðèâàâøåìóñÿ â äàííîì îðãàíå ïðîêóðàòóðû. 

Äóáëèêàò îáðàùåíèÿ — îáðàùåíèå çàÿâèòåëÿ, ÿâëÿþùååñÿ êîïè-
åé ïðåäûäóùåãî îáðàùåíèÿ, ëèáî ýêçåìïëÿð îáðàùåíèÿ ïî îäíîìó 
è òîìó æå âîïðîñó è â èíòåðåñàõ îäíîãî è òîãî æå ëèöà. 

Ïîâòîðíîå îáðàùåíèå — îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå îò îäíîãî è 
òîãî æå ëèöà ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó, â êîòîðîì îáæàëóåòñÿ 
ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïî ïðåäûäóùåìó îáðàùåíèþ, ïîñòóïèâøåìó â 
äàííóþ ïðîêóðàòóðó, èëè óêàçûâàåòñÿ íà íåäîñòàòêè, äîïóùåííûå 
ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè ïðåäûäóùåãî îáðàùåíèÿ, ëèáî 
ñîîáùàåòñÿ î íåñâîåâðåìåííîì ðàññìîòðåíèè ïðåäûäóùåãî îáðà-
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ùåíèÿ, åñëè ñî âðåìåíè åãî ïîñòóïëåíèÿ èñòåê óñòàíîâëåííûé çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ñðîê ðàññìîòðåíèÿ. 

Ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ — çàïðîñ, ïðèíÿòûé ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïàëàòîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì èõ ðåãëàìåíòàìè, ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

Çàïðîñ — îôîðìëåííûé íàäëåæàùèì îáðàçîì, ñ ñîáëþäåíèåì 
òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîêóìåíò, íàïðàâëåí-
íûé óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå ÷ëåíàìè 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, àäðåñîâàííûé Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ 
ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èõ êîìïåòåíöèþ. 

Îáðàùåíèå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — äîêóìåíò, íà-
ïðàâëåííûé â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ñ ñîîáùåíèåì î íàðóøåíèÿõ 
çàêîíà, à òàêæå ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, ñâåäå-
íèé èëè äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ, 
íå îôîðìëåííûé êàê çàïðîñ. 

Ïîðÿäîê ïîäà÷è îáðàùåíèé è êîìïåòåíöèÿ   
ïðîêóðàòóðû ïî èõ ðàçðåøåíèþ 

Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà, äîëæíîñòíîãî è èíîãî ëè-
öà äîëæíî ñîäåðæàòü ëèáî íàèìåíîâàíèå îðãàíà, â êîòîðûé íà-
ïðàâëÿåòñÿ îáðàùåíèå, ëèáî ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ñîîòâåòñò-
âóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ëèáî åãî äîëæíîñòü, à òàêæå ôàìè-
ëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå, ïî÷òî-
âûé àäðåñ, ïî êîòîðîìó äîëæåí áûòü íàïðàâëåí îòâåò èëè óâåäîì-
ëåíèå î ïåðåàäðåñîâàíèè îáðàùåíèÿ, èçëîæåíèå ñóùåñòâà âîïðîñà, 
ëè÷íóþ ïîäïèñü óêàçàííîãî ãðàæäàíèíà è äàòó. Íà îáðàùåíèå, íå 
ñîäåðæàùåå ñâåäåíèé î ëèöå, íàïðàâèâøåì åãî (íå óêàçàíû ôàìè-
ëèÿ è ïî÷òîâûé àäðåñ), îòâåò íå äàåòñÿ. 

Îáðàùåíèÿ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ, äîñòàòî÷íûå äëÿ 
èõ ðàçðåøåíèÿ, â ñåìèäíåâíûé ñðîê âîçâðàùàþòñÿ çàÿâèòåëÿì ñ 
ïðåäëîæåíèåì âîñïîëíèòü íåäîñòàþùèå äàííûå, à ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè ñ ðàçúÿñíåíèåì, êóäà èì äëÿ ýòîãî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ. Èí-
ôîðìàöèÿ çàÿâèòåëþ ïîäïèñûâàåòñÿ íà÷àëüíèêîì îòäåëà óïðàâëå-
íèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, íà÷àëüíèêîì îòäåëà, ñòàðøèì 
ïîìîùíèêîì ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðî-
ðîì ãîðîäà, ðàéîíà, ïðèðàâíåííûì ê íèì ïðîêóðîðîì âîåííîé è 
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èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû (äàëåå — ïðîêóðîð íèæå-
ñòîÿùåé ïðîêóðàòóðû). Êîïèè òàêèõ îáðàùåíèé õðàíÿòñÿ â íî-
ìåíêëàòóðíûõ äåëàõ. Ïðè ïîñëåäóþùåì ïîñòóïëåíèè îáðàùåíèÿ â 
îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïîñëå óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâîâàâøèõ 
åãî ðàññìîòðåíèþ, îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïåðâè÷íîå è ðàçðåøà-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèåé. 

Íå ïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ îáðàùåíèÿ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïðÿìîì âìåøàòåëüñòâå àâòîðîâ â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû. Îá ýòîì â ñðîê íå ïîçäíåå ñåìè äíåé àâòîðó îáðàùå-
íèÿ íàïðàâëÿåòñÿ ìîòèâèðîâàííîå ñîîáùåíèå, êîòîðîå ïîäïèñûâà-
åòñÿ íà÷àëüíèêîì ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ èëè óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, ñòàðøèì ïî-
ìîùíèêîì ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîðîì 
íèæåñòîÿùåé ïðîêóðàòóðû. 

Â ñëó÷àå åñëè òåêñò ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ íå ïîääàåòñÿ ïðî÷òå-
íèþ, îòâåò íà íåãî íå äàåòñÿ è îíî íå ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ â èíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îá ýòîì â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñîîáùàåòñÿ àâ-
òîðó îáðàùåíèÿ, åñëè åãî ôàìèëèÿ è àäðåñ ïîääàþòñÿ ïðî÷òåíèþ. 

Îáðàùåíèå, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ íåöåíçóðíûå ëèáî îñêîðáè-
òåëüíûå âûðàæåíèÿ, óãðîçû æèçíè, çäîðîâüþ, èìóùåñòâó äîëæíîñò-
íîãî ëèöà èëè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ìîæåò áûòü îñòàâëåíî áåç îòâåòà ïî 
ñóùåñòâó ñ óâåäîìëåíèåì çàÿâèòåëÿ î íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ïðåäîñòàâëåííûì åìó çàêîíîì ïðàâîì îáðàùåíèÿ ñ æàëîáîé. 

Áåç ðàçðåøåíèÿ ìîæåò áûòü îñòàâëåíî îáðàùåíèå, ëèøåííîå ïî 
ñîäåðæàíèþ ëîãèêè è ñìûñëà, åñëè èìååòñÿ ðåøåíèå ñóäà î ïðè-
çíàíèè çàÿâèòåëÿ íåäååñïîñîáíûì â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ó íåãî ïñè-
õè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà. 

Ïî îáðàùåíèþ, ïîñòóïèâøåìó â îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî áûòü ïðèíÿòî îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: 

• î ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ; 
• î ïðåêðàùåíèè ïðîâåðêè; 
• î ïåðåäà÷å íà ðàçðåøåíèå â íèæåñòîÿùèå îðãàíû ïðîêóðàòóðû; 
• î íàïðàâëåíèè â äðóãèå îðãàíû; 
• î ïðèîáùåíèè ê ðàíåå ïîñòóïèâøåé æàëîáå (ï. 3.1 Èíñòðóêöèè). 
Îáðàùåíèÿ, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì íå ïðèíèìàëè ðóêîâîäèòåëè 

íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðàòóð, íàïðàâëÿþòñÿ èì äëÿ ïðîâåðêè äîâîäîâ ñ 
óñòàíîâëåíèåì êîíòðîëÿ ëèáî áåç êîíòðîëÿ ñ îäíîâðåìåííûì óâå-
äîìëåíèåì îá ýòîì çàÿâèòåëÿ. 

Îáðàùåíèÿ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè 
íåñêîëüêèõ ïîäðàçäåëåíèé, íàïðàâëÿþòñÿ â íèæåñòîÿùóþ ïðîêóðà-
òóðó ïîäðàçäåëåíèåì, óêàçàííûì ñðåäè èñïîëíèòåëåé ïåðâûì (îò-
âåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü), ñ ïîðó÷åíèåì î ïðîâåðêå äîâîäîâ â 
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ïîëíîì îáúåìå, åñëè îáðàùåíèå ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî íèæåñòîÿ-
ùåé ïðîêóðàòóðîé. Åñëè ÷àñòü äîâîäîâ íå ìîæåò áûòü ïðîâåðåíà â 
íèæåñòîÿùåé ïðîêóðàòóðå, êîïèÿ îáðàùåíèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ â ýòîé 
÷àñòè íàïðàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå àïïàðàòà. 

Ïîñòóïèâøèå â ïðîêóðàòóðû îáðàùåíèÿ, àäðåñîâàííûå â îðãà-
íû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, à òàêæå îáðàùåíèÿ, àäðåñîâàííûå 
ïðîêóðîðàì, íî ñîäåðæàùèå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè 
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, õîäàòàéñòâà â ïîðÿäêå ñò. 119 è 120 ÓÏÊ 
ÐÔ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïîñëå èõ ðåãèñòðàöèè è ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññìîòðåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ñ îäíî-
âðåìåííûì èçâåùåíèåì çàÿâèòåëåé î ïðèíÿòîì ðåøåíèè. 

Åñëè â àäðåñîâàííûõ ïðîêóðîðàì îáðàùåíèÿõ ñîäåðæàòñÿ âî-
ïðîñû, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî êàê ê èõ êîìïåòåíöèè, òàê è 
ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, òàêèå îá-
ðàùåíèÿ ïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîêóðàòóðàõ. 
Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè êîïèè äàííûõ îáðàùåíèé è 
õîäàòàéñòâ ïðè íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëÿþòñÿ â îðãàíû ñëåäñòâèÿ 
èëè äîçíàíèÿ, à â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèÿ — îäíîâðåìåííî ñ 
àêòàìè ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, î ÷åì ñîîáùàåòñÿ çàÿâèòåëþ. 
Ïî èíèöèàòèâå èñïîëíèòåëÿ êîïèè òàêèõ îáðàùåíèé ìîãóò áûòü 
íàïðàâëåíû â îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñðàçó ïîñëå 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñ îáÿçàòåëüíûì óâåäîìëåíèåì çàÿ-
âèòåëÿ. 

Îáðàùåíèå, ðàçðåøåíèå êîòîðîãî íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ 
äàííîé ïðîêóðàòóðû, â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè 
íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðîêóðîðó ñ îäíîâðåìåííûì óâå-
äîìëåíèåì îá ýòîì çàÿâèòåëÿ. 

Ïðè ïåðåàäðåñîâàíèè âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó ê îáðàùåíèþ 
ïðèëàãàþòñÿ èìåþùèåñÿ ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ðàññìîò-
ðåíèÿ. 

Îáðàùåíèÿ, ïîäëåæàùèå ðàçðåøåíèþ äðóãèìè îðãàíàìè è ó÷-
ðåæäåíèÿìè, â ñåìèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè íàïðàâëÿþò-
ñÿ ïî ïðèíàäëåæíîñòè ñ îäíîâðåìåííûì èçâåùåíèåì îá ýòîì çàÿ-
âèòåëåé è ðàçúÿñíåíèåì ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. 

Ñîïðîâîäèòåëüíîå ïèñüìî ñ ïåðåàäðåñîâàíèåì îáðàùåíèé ãðà-
æäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö ïîäïèñûâàåòñÿ íà÷àëüíèêîì îòäåëà Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ñòàðøèì ïîìîùíèêîì ïðîêóðîðà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîðîì íèæåñòîÿùåé ïðîêóðàòóðû 
èëè åãî çàìåñòèòåëåì. 

Óâåäîìëåíèå çàÿâèòåëþ ïîäïèñûâàåòñÿ íà÷àëüíèêîì îòäåëà èëè 
èñïîëíèòåëåì. 
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Ïðè íàïðàâëåíèè îáðàùåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå â äðóãîé ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè èíîìó äîëæ-
íîñòíîìó ëèöó â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ó íèõ ìîæåò áûòü èñòðåáî-
âàíà èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ. 

Çàïðåùàåòñÿ íàïðàâëåíèå îáðàùåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîìó 
ëèöó, ðåøåíèå èëè äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) êîòîðîãî îáæàëóåòñÿ. 

Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äëÿ äîêëàäà Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ 
ëèáî ëèöó, åãî çàìåùàþùåìó, ïåðåäàþòñÿ: 

• îáðàùåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è åãî ïîìîùíèêîâ, Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëåé, Ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëåé, Ñåêðåòàðÿ Ñîâå-
òà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðåäñåäàòåëåé Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñó-
äà ÐÔ, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, ñåêðåòàðÿ 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ, Ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñò-
âëÿþò Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; 

• ïàðëàìåíòñêèå çàïðîñû, çàïðîñû ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è 
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ, àäðåñîâàííûå Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ, à òàêæå îá-
ðàùåíèÿ è çàïðîñû, â êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ ðåøåíèÿ çàìåñòè-
òåëåé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ëèáî ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î çëîóïîòðåáëåíèÿõ 
è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äîïóùåííûõ ðàáîòíèêàìè Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ è ðóêîâîäèòåëÿìè ïðîêóðàòóð ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáðàùåíèÿ äðóãèõ ëèö ïî ôàêòàì êîððóïöèè, çëîóïîòðåáëåíèÿ 
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, äîïóùåííûõ 
ðàáîòíèêàìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ðóêîâîäèòåëÿìè 
ïðîêóðàòóð ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûñøèìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Çàìåñòèòåëÿì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ïåðåäàþòñÿ: 
• îáðàùåíèÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 

ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, çàìåñòèòåëåé 
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Ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ è àóäèòîðîâ, ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé 
ïàëàòû ÐÔ, Óïîëíîìî÷åííîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâ-
ðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà — çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà 
þñòèöèè ÐÔ, çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñóùå-
ñòâëÿþò ìèíèñòåðñòâà, âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáðàùåíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ; 

• îáðàùåíèÿ, â êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ ðåøåíèÿ íà÷àëüíèêîâ 
ãëàâíûõ óïðàâëåíèé è óïðàâëåíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû 
ÐÔ ëèáî ñîäåðæàòñÿ âîïðîñû, âõîäÿùèå â êîìïåòåíöèþ çà-
ìåñòèòåëåé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

Íà÷àëüíèêàì ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû ÐÔ, Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïåðåäàþòñÿ çàÿâëåíèÿ è 
îáðàùåíèÿ ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èõ êîìïåòåíöèþ è íå òðåáóþ-
ùèì âìåøàòåëüñòâà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëåé. 

Åñëè ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè âîïðî-
ñîâ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, êîïèÿ 
îáðàùåíèÿ â òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè íàïðàâëÿåòñÿ 
ïî ïðèíàäëåæíîñòè. 

Ïðè íàëè÷èè â îáðàùåíèè (çàïðîñå) âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê 
êîìïåòåíöèè íåñêîëüêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû, îðãàíèçàöèÿ 
ïðîâåðêè â ïîëíîì îáúåìå âîçëàãàåòñÿ íà ðóêîâîäèòåëÿ ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, óêàçàííîãî ñðåäè èñïîëíèòåëåé ïåðâûì. Îí îáåñïå÷èâàåò 
ïåðåäà÷ó êîïèé äîêóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå óïðàâëåíèÿ è îòäå-
ëû, ïîäãîòîâêó â ñðîê íå ïîçäíåå ïÿòè äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè 
åäèíîãî ïîðó÷åíèÿ î ïðîâåðêå, ïðè íåîáõîäèìîñòè õîäàòàéñòâóåò î 
ïðîäëåíèè ñðîêà åå ïðîâåäåíèÿ è äà÷è îòâåòà ïî ñóùåñòâó. 

Â ñëó÷àå íåïðàâèëüíîé ðàçìåòêè îáðàùåíèå â ñðîê íå ïîçäíåå 
òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ â ïîäðàçäåëåíèå ïåðåäàåòñÿ â äðó-
ãîå ïîäðàçäåëåíèå, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ åãî ðàçðå-
øåíèå. Ïåðåäà÷à ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ìîòèâèðîâàííîé ðå-
çîëþöèè (ñïðàâêè) ðóêîâîäèòåëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ, à ïðè âîçíèêíîâå-
íèè ðàçíîãëàñèé — ïî óêàçàíèþ îäíîãî èç çàìåñòèòåëåé ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïðîêóðîðà, î ÷åì äåëàåòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ îòìåòêà â ðåãèñò-
ðàöèîííîé êàðòî÷êå â ñèñòåìå ÀÈÊ «Íàäçîð». 

Ïðè ïåðåäà÷å ïîðó÷åíèé, âçÿòûõ íà îñîáûé êîíòðîëü, îá ýòîì â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óâåäîìëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå 
Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-èíñïåêòîðñêîãî óïðàâëåíèÿ. 
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Ïðè ïîñòóïëåíèè äóáëèêàòà îáðàùåíèÿ ïðè ðåãèñòðàöèè äåëà-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòìåòêà î ïîñòóïëåíèè äóáëèêàòà. Äóáëèêàòû 
ïðèîáùàþòñÿ ê íàäçîðíûì ïðîèçâîäñòâàì ñ óâåäîìëåíèåì àâòîðà î 
ðåçóëüòàòàõ èõ ðàçðåøåíèÿ. 

Åñëè äóáëèêàò ïîñòóïèë ïîñëå ðàçðåøåíèÿ îñíîâíîãî îáðàùå-
íèÿ, òî íå ïîçäíåå äåñÿòèäíåâíîãî ñðîêà îòâåò íà íåãî íàïðàâëÿåò-
ñÿ ñ êðàòêèì èçëîæåíèåì ñóùåñòâà ïðèíÿòîãî ðàíåå ðåøåíèÿ, ñî 
ññûëêîé íà äàòó è èñõîäÿùèé íîìåð îòïðàâëåííîãî îòâåòà è ñ ïðè-
ëîæåíèåì åãî êîïèè. 

Íà îáðàùåíèÿ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ âçÿòî íà îñîáûé êîíòðîëü, 
â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ — àïïàðàòîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ÐÔ, à â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì âîåííûõ è èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòó-
ðàõ — îòäåëîì ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé, ñòàðøèì ïîìîùíèêîì 
ïðîêóðîðà ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé è ïðèåìó ãðàæäàí èëè 
ñëóæáîé äåëîïðîèçâîäñòâà îôîðìëÿþòñÿ êîíòðîëüíûå è ñòàòèñòè-
÷åñêèå êàðòî÷êè. 

Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ ïåðâûé ýêçåìïëÿð êàðòî÷êè âìå-
ñòå ñ îáðàùåíèåì ïåðåäàåòñÿ â ïîäðàçäåëåíèå, êîòîðîìó ïîðó÷åíî 
åãî ðàçðåøåíèå, à âòîðîé — äëÿ êîíòðîëÿ â îðãàíèçàöèîííîå óïðàâ-
ëåíèå Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-èíñïåêòîðñêîãî óïðàâëåíèÿ; â ïðî-
êóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñòàðøåìó ïîìîùíè-
êó ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îðãàíèçàöèîííûì 
âîïðîñàì è êîíòðîëþ èñïîëíåíèÿ (ñòàðøåìó ïîìîùíèêó ïðîêóðîðà 
ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé è ïðèåìó ãðàæäàí). 

Â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ðàçäåëü-
íûé ó÷åò îáðàùåíèé è îáðàùåíèé, âçÿòûõ íà îñîáûé êîíòðîëü. 

Ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííûì 
ê íèì âîåííûì ïðîêóðîðàì è ïðîêóðîðàì èíûõ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïðîêóðàòóð ïåðåäàþòñÿ îáðàùåíèÿ: 

• ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ; 

• âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
• äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
• ðóêîâîäèòåëåé ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíîâ âîåííîãî 
óïðàâëåíèÿ; 

• ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì îêðóãå; 

• â êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ ðåøåíèÿ èõ çàìåñòèòåëåé, íà÷àëüíè-
êîâ óïðàâëåíèé (îòäåëîâ), ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ (ïîìîùíè-
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êîâ) ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ 
î íàèáîëåå ãðóáûõ íàðóøåíèÿõ çàêîíà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà; 

• äðóãèõ ëèö ïî ôàêòàì êîððóïöèè, çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåá-
íûì ïîëîæåíèåì è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, äîïóùåííûõ ðà-
áîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ ÐÔ ïåðåäàþòñÿ òàêæå ïîðó÷åíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì çàïðîñîâ è îáðàùåíèé ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ, èíûå ïîðó÷åíèÿ, ïîñòóïèâøèå èç Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðû ÐÔ. 

Ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé è çàïðîñîâ óðåãóëèðîâàí â 
ïóíêòàõ 4.1—4.15 Èíñòðóêöèè. 

Ïîðÿäîê ïðîâåðêè îáðàùåíèé è çàïðîñîâ, îáåñïå÷èâàþùèé 
íàèáîëåå îáúåêòèâíîå, âñåñòîðîííåå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå 
ïîñòàâëåííûõ â íèõ âîïðîñîâ, îïðåäåëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðîêóðàòóð. 

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàò Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íàïðàâèë çàïðîñ íå Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à åãî çàìåñòèòåëÿì èëè èíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû, îí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáðàùåíèå è ðàçðåøàåòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå 
÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ïîñòóïèâøèå â îðãàíû ïðîêóðàòóðû îáðàùåíèÿ, â òîì ÷èñëå 
îáðàùåíèÿ ïî ïîâîäó ðåøåíèé íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ, ðàçðåøà-
þòñÿ ñ èçó÷åíèåì óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ, àðáèòðàæíûõ è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ äåë, à òàêæå ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê. Ïðè 
íåîáõîäèìîñòè èñòðåáóþòñÿ íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ïîëó÷àþòñÿ 
îáúÿñíåíèÿ îò äîëæíîñòíûõ è èíûõ ëèö, äåéñòâèÿ êîòîðûõ îáæà-
ëóþòñÿ. 

Äëÿ îïåðàòèâíîñòè èñòðåáîâàíèÿ äåë è ïðîâåðî÷íûõ ìàòåðèàëîâ 
èñïîëüçóþòñÿ òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà èíôîðìàöèè è ñâÿçè. 

Äîâîäû çàÿâèòåëåé î ñèñòåìàòè÷åñêîì óùåìëåíèè ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí, ìíîãî÷èñëåííûõ èëè ãðóáûõ íàðóøåíèÿõ çàêîíà, íå ïîëó-
÷èâøèõ äîëæíîé îöåíêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è íèæåñòîÿ-
ùèõ ïðîêóðîðîâ, ïðîâåðÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñ âûåçäîì íà ìåñòî. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû è îáúåêòèâíîñòè ïðîâåðîê ê èõ ïðî-
âåäåíèþ ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ñïåöèàëèñòû, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè — çàÿâèòåëè. 
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Ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû çàÿâèòåëü 
èìååò ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû 
ëèáî îáðàùàòüñÿ ñ ïðîñüáîé îá èõ èñòðåáîâàíèè. 

Ïàðëàìåíòñêèå çàïðîñû îêîí÷àòåëüíî ðàçðåøàþòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî â ïîäðàçäåëåíèÿõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Íàïðàâëå-
íèå èõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ â ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå äîïóñêàåòñÿ. 

Ïîðó÷åíèÿ íèæåñòîÿùèì ïðîêóðîðàì î ïðîâåðêå èçëîæåííûõ â 
îáðàùåíèÿõ äîâîäîâ äàþòñÿ íà÷àëüíèêàìè ïîäðàçäåëåíèé ñ óêàçà-
íèåì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ ïðîâåðêå, è ñðîêîâ èõ 
èñïîëíåíèÿ. 

Ïîðó÷åíèÿ íèæåñòîÿùèì ïðîêóðîðàì î ïðîâåðêå îáðàùåíèé, 
âçÿòûõ íà îñîáûé êîíòðîëü, ïîäïèñûâàþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðî-
ðîì ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëÿìè ëèáî ïî èõ ïîðó÷åíèþ — íà÷àëüíèêàìè 
ãëàâíûõ óïðàâëåíèé è óïðàâëåíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. 

Åñëè ïðîêóðîð ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íå ñìîã ñâîåâðåìåí-
íî èñïîëíèòü ïîðó÷åíèå, ïåðåä äîëæíîñòíûì ëèöîì, äàâøèì ýòî 
ïîðó÷åíèå, âîçáóæäàåòñÿ õîäàòàéñòâî î ïðîäëåíèè ñðîêà. Î ïðèíÿ-
òîì ïî íåìó ðåøåíèè ñîîáùàåòñÿ çàÿâèòåëþ. 

Ïðîêóðîðû ê èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè ïîðó÷åíèÿ âûøå-
ñòîÿùåé ïðîêóðàòóðû ïðèëàãàþò ïðîâåðî÷íûå ìàòåðèàëû, êîïèè 
äîêóìåíòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ — 
íàäçîðíûå ïðîèçâîäñòâà. Ðåøåíèÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèíèìàþòñÿ â 
ïðîêóðàòóðå, íàïðàâèâøåé ïîðó÷åíèå. 

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîä÷èíåííûì ïðîêóðîðàì ìîãóò íàïðàâ-
ëÿòüñÿ ïîðó÷åíèÿ î ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè ñ óêàçà-
íèåì, ÷òî êîíêðåòíî è â êàêîé ñðîê äîëæíî áûòü èñïîëíåíî. 
Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî òàêèì îáðàùåíèÿì ïðèíèìàåòñÿ òåì 
ïðîêóðîðîì, êîòîðûé äàâàë ïîðó÷åíèÿ. 

Ïðè ðàçðåøåíèè íàèáîëåå ñëîæíûõ îáðàùåíèé, à òàêæå îáðà-
ùåíèé, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ âçÿòî íà îñîáûé êîíòðîëü, ñîñòàâëÿ-
åòñÿ ìîòèâèðîâàííîå çàêëþ÷åíèå. 

Çàêëþ÷åíèå óòâåðæäàåòñÿ â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ è 
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå íà÷àëüíèêîì ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, â ïðîêóðàòóðå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íèæåñòîÿ-
ùåé ïðîêóðàòóðå — ïðîêóðîðîì. 

Åñëè èç íèæåñòîÿùåé ïðîêóðàòóðû ïîñòóïèëî çàêëþ÷åíèå, â 
ïîëíîé ìåðå îòðàæàþùåå ñóùåñòâî âîïðîñà è äîñòàòî÷íîå äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ îáðàùåíèÿ, âòîðè÷íîå çàêëþ÷åíèå íå ñîñòàâëÿåòñÿ. Îá 
ýòîì ðàïîðòîì äîêëàäûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëþ ïîäðàçäåëåíèÿ. 

Ïðåêðàùåíèå ïåðåïèñêè ñ çàÿâèòåëåì âîçìîæíî, åñëè ïîâòîð-
íîå îáðàùåíèå íå ñîäåðæèò íîâûõ äîâîäîâ, à èçëîæåííîå ðàíåå — 
ïîëíî, îáúåêòèâíî è íåîäíîêðàòíî ïðîâåðÿëîñü è îòâåòû äàíû â 
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ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùåé Èíñòðóêöèåé, ïðàâîìî÷íûì 
äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíà ïðîêóðàòóðû. 

Ïåðåïèñêà ïðåêðàùàåòñÿ îäèí ðàç íà îñíîâàíèè ìîòèâèðîâàííî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ èñïîëíèòåëÿ, óòâåðæäåííîãî çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà ÐÔ — â àïïàðàòå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëåì Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà — â 
Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå, ïðîêóðîðîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîðîì íèæåñòîÿùåé ïðîêóðàòóðû ëèáî èõ çàìåñ-
òèòåëÿìè. Ñîîáùåíèå îá ýòîì äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ 
îáðàùåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ àâòîðó çà ïîäïèñüþ èñïîëíèòåëÿ. 

Ïåðåïèñêà âîçîáíîâëÿåòñÿ, åñëè ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì îíà áû-
ëà ïðåêðàùåíà, óñòðàíåíû. Íîâûå äàííûå î íàðóøåíèÿõ çàêîíà, 
ñîîáùåííûå çàÿâèòåëåì, ïðîâåðÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
äàííîé Èíñòðóêöèåé. 

Ïî èòîãàì ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé ìîæåò áûòü ïðèíÿòî îäíî èç 
ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: 

• «óäîâëåòâîðåíî» — ïðèíÿòû ìåðû ê ïîëíîìó èëè ÷àñòè÷íîìó 
âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ; 

• «óäîâëåòâîðåíî ïîâòîðíîå îáðàùåíèå» — îáðàùåíèå, â êîòî-
ðîì îáæàëóþòñÿ îòâåòû ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîêóðàòóðû è ïî 
êîòîðîìó ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè 
ðàíåå ïîäàííîãî îáðàùåíèÿ; ïðè ýòîì ïåðâè÷íîå ðåøåíèå 
îòìåíÿåòñÿ; 

• «îòêëîíåíî» — òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ, èçëîæåííûå â îáðàùå-
íèè, ïðèçíàíû íåîáîñíîâàííûìè; 

• «ðàçúÿñíåíî» — ïî îáðàùåíèþ, â êîòîðîì íå ñîäåðæàëîñü 
ïðîñüá îá óäîâëåòâîðåíèè êàêèõ-ëèáî òðåáîâàíèé èëè õîäà-
òàéñòâ, ðàçúÿñíåíû âîïðîñû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà; 

• «ïðèíÿòî èíîå ðåøåíèå» — îáðàùåíèå îñòàâëåíî áåç ðàçðå-
øåíèÿ, ïðèîáùåíî ê ìàòåðèàëàì óãîëîâíîãî äåëà (íàäçîðíîãî 
ïðîèçâîäñòâà), ïðåêðàùåíà ïåðåïèñêà; 

• «íàïðàâëåíî» — îáðàùåíèå â ñåìèäíåâíûé ñðîê íàïðàâëåíî 
äëÿ ðàçðåøåíèÿ â äðóãóþ ïðîêóðàòóðó èëè äðóãîå âåäîìñòâî 
ïî ïðèíàäëåæíîñòè. 

Ïðè ðàçðåøåíèè îáðàùåíèé ôàêòû, óñòàíîâëåííûå âñòóïèâøèì 
â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì èëè ïðèãîâîðîì ñóäà, ïîâòîðíîìó äîêà-
çûâàíèþ íå ïîäëåæàò, åñëè íå ñòàëè èçâåñòíû íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà. 

Ïî îêîí÷àíèè ïðîâåðêè çàÿâèòåëþ, ïî åãî ïðîñüáå, ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, êà-
ñàþùèìèñÿ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ, åñëè ýòî íå çàòðàãèâàåò ïðàâ, 
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö è åñëè â óêàçàííûõ äîêó-
ìåíòàõ è ìàòåðèàëàõ íå ñîäåðæèòñÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó. 
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Ïèñüìåííîå ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè çàÿâèòåëþ âîçìîæíîñòè 
îçíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè ïðèíèìàþò: â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðå ÐÔ — Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ, åãî çàìåñòèòåëè, çàìåñòèòåëè 
Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, íà÷àëüíèêè ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, 
óïðàâëåíèé, â òîì ÷èñëå Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, â ïðîêóðà-
òóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðàòó-
ðàõ — ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîêóðîðû, èõ çàìåñòèòåëè, íà÷àëüíèêè 
óïðàâëåíèé è îòäåëîâ. 

Ðàáîòíèê ïðîêóðàòóðû, îçíàêîìèâøèé çàÿâèòåëÿ ñ äîêóìåíòà-
ìè, ñîñòàâëÿåò è ïðèîáùàåò ê íàäçîðíîìó ïðîèçâîäñòâó ñïðàâêó î 
òîì, ñ êàêèìè ìàòåðèàëàìè çàÿâèòåëü îçíàêîìëåí. 

Ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ïðåäóñìîòðåíû â ï. 5.1—5.11 
Èíñòðóêöèè. 

Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, äîëæíîñò- 
íûõ è èíûõ ëèö ðàçðåøàþòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ èõ ðåãèñòðàöèè 
â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå òðåáóþùèå äî-
ïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è ïðîâåðêè — íå ïîçäíåå 15 äíåé. 

Åñëè óñòàíîâëåííûé ñðîê ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèÿ èñòåêàåò â 
âûõîäíîé èëè ïðàçäíè÷íûé äåíü, ïîñëåäíèì äíåì ðàçðåøåíèÿ ñ÷è-
òàåòñÿ ñëåäóþùèé çà íèì ðàáî÷èé äåíü. 

Ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ ðàçðåøàåòñÿ â ñðîê äî 15 äíåé ñî äíÿ ðå-
ãèñòðàöèè èëè â èíîé óñòàíîâëåííûé ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòîé 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñðîê. 

Çàïðîñ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ðàçðåøàåòñÿ íå ïîçäíåå 30 äíåé ñî 
äíÿ åãî ðåãèñòðàöèè èëè â èíîé ñîãëàñîâàííûé ñ èíèöèàòîðîì çà-
ïðîñà ñðîê. 

Îáðàùåíèÿ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëå-
íèè èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ðàç-
ðåøàþòñÿ áåçîòëàãàòåëüíî, à ïðè ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëüíîé ïðî-
âåðêè — íå ïîçäíåå 30 äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè îáðàùåíèÿ. 

Â ñëó÷àå åñëè îáðàùåíèå òðåáóåò ïðîâåðêè, î åå ïðîâåäåíèè â 
ñåìèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè îáðàùåíèÿ ñîîáùàåòñÿ àâòî-
ðó â ïèñüìå çà ïîäïèñüþ ñòàðøåãî ïîìîùíèêà Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÐÔ, çàìåñòèòåëÿ Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, çàìåñòèòåëÿ 
ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîðà íèæåñòîÿ-
ùåé ïðîêóðàòóðû. 

Òàêîé æå ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé äåïóòàòîâ çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðîêóðàòóðàõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðàòóðàõ. 
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Ñîãëàñíî ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá 
Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
çàïðîñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàçðåøàåòñÿ â ñðîê íå ïîçäíåå 15 äíåé ñî äíÿ åãî ðåãèñòðà-
öèè, åñëè â ñàìîì çàïðîñå íå óñòàíîâëåí èíîé ñðîê. 

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá Îáùåñòâåííîé 
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàïðîñ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ 
ðàçðåøàåòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé ñî äíÿ åãî ðåãèñòðàöèè, à 
â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, îïðåäåëÿåìûõ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé 
ÐÔ, — íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 14 äíåé. Îòâåò ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì, êîòîðîìó íàïðàâëåí çàïðîñ, ëèáî ëèöîì, èñïîëíÿþ-
ùèì åãî îáÿçàííîñòè. 

Îáðàùåíèÿ, ïîñòóïèâøèå îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, âûñøèõ äîëæíîñò- 
íûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå îáðàùåíèÿ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ âçÿòî íà îñîáûé êîí-
òðîëü, ðàçðåøàþòñÿ áåçîòëàãàòåëüíî, íî íå ïîçäíåå ñðîêîâ, óêàçàí-
íûõ â ï. 5.1 äàííîé Èíñòðóêöèè, åñëè íå óñòàíîâëåí äðóãîé ñðîê 
ðàçðåøåíèÿ. 

Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé è çàïðîñîâ èñ÷èñëÿåò-
ñÿ ñ ìîìåíòà èõ ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì îðãàíå ïðîêóðàòó-
ðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîäðàçäåëåíèÿõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ — ñ ìîìåíòà èõ ðåãèñòðàöèè â ýòèõ 
ïîäðàçäåëåíèÿõ. 

Îêîí÷àíèåì ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé (çà-
ïðîñîâ) ñ÷èòàåòñÿ äàòà íàïðàâëåíèÿ ïèñüìåííîãî îòâåòà àâòîðó î 
ïðèíÿòîì ðåøåíèè. 

Îòâåòû äåïóòàòó, îáðàòèâøåìóñÿ â ïîëüçó ãðàæäàíèíà, è çàÿâè-
òåëþ íàïðàâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî òîëüêî ïîñëå äîêëàäà ïî ñóùåñò-
âó ðóêîâîäèòåëþ, äàâøåìó ïîðó÷åíèå (êðîìå óâåäîìëåíèé î ïðî-
äëåíèè ñðîêà ïðîâåðêè). Íàïðàâëåíèå îòâåòà çàÿâèòåëþ ðàíüøå, 
÷åì ïîäïèñàí îòâåò äåïóòàòó, íå äîïóñêàåòñÿ. 

Â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, çàïðîñà ìàòå-
ðèàëîâ è â äðóãèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñðîê ðàçðåøåíèÿ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ èëè èíûõ ëèö ïðîäëåâàåòñÿ ïðîêóðî-
ðîì ëèáî åãî çàìåñòèòåëåì ñ îäíîâðåìåííûì óâåäîìëåíèåì èõ àâ-
òîðîâ î ïðè÷èíàõ çàäåðæêè îòâåòà è õàðàêòåðå ïðèíèìàåìûõ ìåð, 
íî íå áîëåå ÷åì íà 30 äíåé. 

Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ, Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå 
ïåðâè÷íîå ïðîäëåíèå ñðîêà ïðîâåðêè çàïðîñîâ è îáðàùåíèé, âçÿ-
òûõ íà îñîáûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëÿìè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, î ÷åì ñîîáùàåòñÿ â îðãàíèçàöèîííîå 
óïðàâëåíèå Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-èíñïåêòîðñêîãî óïðàâëåíèÿ. 
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Äàëüíåéøåå ïðîäëåíèå ñðîêà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêó-
ðîðîì ÐÔ. 

Â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê ðàçðå-
øåíèÿ òàêèõ îáðàùåíèé ïðîäëåâàþò çàìåñòèòåëè ïðîêóðîðà, à 
äàëüíåéøåå ïðîäëåíèå îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðîð ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñ îäíîâðåìåííûì óâåäîìëåíèåì àâòîðîâ îáðàùåíèÿ è 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû, âçÿâøåãî ðàññìîòðåíèå îáðàùå-
íèÿ íà îñîáûé êîíòðîëü. 

Â õîäàòàéñòâå î ïðîäëåíèè ñðîêà ïðîâåðêè ïî îáðàùåíèþ óêà-
çûâàþòñÿ ïðè÷èíû ïðîäëåíèÿ ñðîêà è ñðîê, â êîòîðûé îáðàùåíèå 
áóäåò ðàçðåøåíî. 

Õîäàòàéñòâî îôîðìëÿåòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ äî èñòå÷å-
íèÿ êîíòðîëüíîãî ñðîêà, ïîäïèñûâàåòñÿ èñïîëíèòåëåì, íà÷àëüíè-
êîì îòäåëà è óïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ïîäïèñü ðóêîâîäñòâó 
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. 

Ïðè âîçâðàùåíèè ïðîåêòà îòâåòà íà äîðàáîòêó óñòàíàâëèâàåòñÿ 
êîíêðåòíûé ñðîê èñïîëíåíèÿ. Åñëè óêàçàííûé ñðîê ïðåâûøàåò ïÿòè 
äíåé, òî àâòîðó îáðàùåíèÿ (çàïðîñà) çà ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà îòäåëà 
íåçàìåäëèòåëüíî íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå. 

Ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ îòâåòîâ íà îáðàùåíèÿ è çàïðîñû ïðåäó-
ñìîòðåí â ï. 6.1—6.14 Èíñòðóêöèè. 

Âçÿòûå íà îñîáûé êîíòðîëü îáðàùåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ ðàçðåøåííû-
ìè è ñíèìàþòñÿ ñ êîíòðîëÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ðàññìîòðåíû 
âñå ïîñòàâëåííûå â íèõ âîïðîñû, ïðèíÿòû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íåîáõîäèìûå ìåðû è äàíû èñ÷åðïû-
âàþùèå îòâåòû çàÿâèòåëÿì. 

Îòâåò íà îáðàùåíèå (çàïðîñ), ïîñòóïèâøåå â îðãàíû è ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðîêóðàòóðû ïî èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ, íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïî÷òîâîìó àäðåñó, óêàçàííîìó â îáðàùåíèè. 

Åñëè ïî îáðàùåíèþ (çàïðîñó) ïðèíåñåí ïðîòåñò (âíåñåíî ïðåä-
ñòàâëåíèå), ïðåäúÿâëåí èñê èëè ïðèíÿòû èíûå ìåðû ïðîêóðîðñêîãî 
ðåàãèðîâàíèÿ, çàÿâèòåëþ ñîîáùàåòñÿ îá ýòîì, à ïðè íåîáõîäèìîñòè 
î òîì, ãäå âïîñëåäñòâèè îí ìîæåò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ðåçóëü-
òàòàõ èõ ðàññìîòðåíèÿ. Îòâåò çàÿâèòåëþ íàïðàâëÿåòñÿ ðàçðåøàâøèì 
îáðàùåíèå ïðîêóðîðîì. 

Ïðè íàïðàâëåíèè çàÿâèòåëÿì îòâåòîâ íà îáðàùåíèÿ â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå âîçâðàùàþòñÿ ïðèëîæåííûå ê íèì äîêóìåíòû. 

Ïîäðîáíàÿ àðãóìåíòàöèÿ â îòâåòàõ íà îáðàùåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ 
ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ äåë, ïðèâîäèòñÿ ëèáî ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ, ëèáî â ôîðìå, íå ðàñêðûâàþùåé òàéíó ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. 

Ïðè îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè îáðàùåíèÿ îòâåò çàÿâèòåëþ äîëæåí 
áûòü ìîòèâèðîâàí è ïîíÿòåí: â íåì äàåòñÿ îöåíêà âñåì äîâîäàì îá-
ðàùåíèÿ, à îòêàç â åãî óäîâëåòâîðåíèè äîëæåí áûòü îáîñíîâàí. 
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Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ, Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðå 
ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè ïåðâè÷íûõ îáðàùåíèé ïðèíè-
ìàåò è äàåò îòâåò çàÿâèòåëÿì íà÷àëüíèê îòäåëà, à ïîâòîðíûõ îáðàùå-
íèé — íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ, ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ, çàìåñòèòåëü Ãëàâ-
íîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà, çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

Â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèå îá 
îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè ïåðâè÷íûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí ïðèíèìàåò 
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ è îòäåëà, ïðè ïîâòîðíîì îáðàùåíèè â ñâÿçè 
ñ îòêàçîì â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé — çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà, 
ïðîêóðîð èëè ëèöà, èõ çàìåùàþùèå. Îíè æå ïîäïèñûâàþò îòâåòû 
çàÿâèòåëÿì. 

Â íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðàòóðàõ ðåøåíèå îá îòêàçå â óäîâëåòâîðå-
íèè îáðàùåíèé ïðèíèìàåò è äàåò îòâåòû çàÿâèòåëÿì çàìåñòèòåëü 
ïðîêóðîðà, ïðîêóðîð èëè ëèöà, èõ çàìåùàþùèå. 

Îòâåò àâòîðó îáðàùåíèÿ ñ ðàçúÿñíåíèåì òðåáîâàíèé äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïèñüìåííîìó óêàçàíèþ íà÷àëüíèêà ãëàâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ, ïðîêóðîðà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîêóðà-
òóðû ìîæåò äàòü íà÷àëüíèê îòäåëà, ðàññìàòðèâàâøåãî îáðàùåíèå. 

Îòâåòû íà îáðàùåíèÿ, ïîñòóïèâøèå îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, âûñøèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå íà îáðàùåíèÿ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ âçÿòî íà îñîáûé 
êîíòðîëü, â êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ ðåøåíèÿ çàìåñòèòåëåé Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ ëèáî ñîäåðæàòñÿ äàííûå î íàðóøåíèÿõ çàêîííîñòè, äî-
ïóùåííûõ ðàáîòíèêàìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ðóêîâîäèòåëÿìè 
ïðîêóðàòóð ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íà äðóãèå îáðàùåíèÿ 
îñîáîãî êîíòðîëÿ íàïðàâëÿþòñÿ çà ïîäïèñüþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
ÐÔ ëèáî ëèöà, åãî çàìåùàþùåãî, åñëè íå óñòàíîâëåíî èíîå. 

Ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ îòâåòà íà îáðàùåíèå, ðàçðåøåíèå 
êîòîðîãî âçÿòî íà îñîáûé êîíòðîëü, ïðåäñòàâëÿþòñÿ äëÿ äîêëàäà 
Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ èëè åãî çàìåñòèòåëÿì, ñ ïðîåêòîì îò-
âåòà ëèáî â âèäå äîêëàäà äëÿ âûñòóïëåíèÿ, íå ïîçäíåå òðåõ äíåé äî 
èñòå÷åíèÿ ñðîêà ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèÿ. 

Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ îáðàùåíèÿ, ðàçðåøåíèå êîòîðîãî âçÿòî 
íà îñîáûé êîíòðîëü, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ïðîêóðàòóðó ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåò çàÿâèòåëþ ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì 
ïðîêóðàòóðû ñî ññûëêîé íà ïîðó÷åíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

Îòâåòû íà îáðàùåíèÿ è æàëîáû íà ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà÷àëü-
íèêàìè ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû 
ÐÔ, Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû, íàïðàâëÿþòñÿ çà ïîäïèñüþ çà-
ìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — çà ïîäïèñüþ çàìåñòèòåëåé ïðîêóðîðîâ, 
åñëè íå óñòàíîâëåíî èíîå. 
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Ïðè ïîñòóïëåíèè îáðàùåíèÿ (çàïðîñà) çà ïîäïèñüþ íåñêîëüêèõ 
çàÿâèòåëåé îòâåò î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè íàïðàâëÿåòñÿ êàæäîìó èç 
íèõ èëè îäíîìó èç íèõ (êàê ïðàâèëî, ïåðâîìó ïî ðàñïîëîæåíèþ 
ïîäïèñè) ñ ïðåäëîæåíèåì äîâåñòè åãî ñîäåðæàíèå äî ñâåäåíèÿ îñ-
òàëüíûõ àâòîðîâ. 

Îòâåòû ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ íà èõ îáðàùåíèÿ, êîòîðûå ðàçðå-
øàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ, ïîäïèñûâà-
þòñÿ çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, åñëè íå óñòàíîâëåíî 
èíîå. 

Îòâåòû íà îáðàùåíèÿ (çàïðîñû) ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è 
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ïðå-
êðàòèâøèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, íàïðàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííûå íà-
ñòîÿùåé Èíñòðóêöèåé ñðîêè â ñîîòâåòñòâóþùóþ ïàëàòó Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñî ññûëêîé íà ðåêâèçèòû îáðàùåíèÿ è óêàçàíè-
åì, ÷òî îòâåò äàåòñÿ íà îáðàùåíèå äåïóòàòà ïðåäûäóùåãî ñîçûâà. 
Îòâåò íàïðàâëÿåòñÿ çà ïîäïèñüþ íà÷àëüíèêà ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ, 
óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, à â ñëó÷àå ðàçðåøåíèÿ 
òàêîãî îáðàùåíèÿ â ïðîêóðàòóðå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 
çà ïîäïèñüþ ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî ëèöà, 
åãî çàìåùàþùåãî. 

Ñòàòèñòè÷åñêèå êàðòî÷êè íà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, à òàêæå êîí-
òðîëüíûå êàðòî÷êè íà îáðàùåíèÿ çàïîëíÿþòñÿ èñïîëíèòåëÿìè, êî-
òîðûå íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü è ïîë-
íîòó îòðàæåííûõ â íèõ ñâåäåíèé. 

Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ êîíòðîëüíûå êàðòî÷êè íàïðàâ-
ëÿþòñÿ â îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-
èíñïåêòîðñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñòàòèñòè÷åñêèå êàðòî÷êè — â Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè — â ñîîòâåòñòâóþùèå êîíòðîëèðóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ. 

Ðàáîòíèêè ïîäðàçäåëåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñîèñïîëíèòåëåì, òàêæå 
çàïîëíÿþò ñòàòèñòè÷åñêèå êàðòî÷êè ñ îáÿçàòåëüíîé îòìåòêîé «ñî-
èñïîëíèòåëü» â ðàçäåëå V ñòàòèñòè÷åñêîé êàðòî÷êè «Îòíîøåíèå ê 
îñíîâíîìó äîêóìåíòó». Òàêèå êàðòî÷êè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â îò-
äåëüíîì îò÷åòå. 

Ïîðÿäîê ïðèåìà çàÿâèòåëåé â ïðîêóðàòóðе  

Òàêîé ïðèåì óðåãóëèðîâàí â ï. 7.1—7.14 Èíñòðóêöèè. 
Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ ïðèåì ãðàæäàí, ïðåäñòàâèòåëåé 

ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èíûõ ëèö 
îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëîì ïî ïðèåìó ãðàæäàí (Ïðèåìíîé) â äåíü èõ 
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îáðàùåíèÿ ñ ó÷àñòèåì, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïðåäñòàâèòåëåé îòðàñ-
ëåâûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè 
èíñïåêòîðñêîãî óïðàâëåíèÿ Ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííî-
èíñïåêòîðñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî â ýòîì óïðàâëåíèè. 

Íà÷àëüíèêè ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé è îòäåëîâ, èõ çà-
ìåñòèòåëè ïðèíèìàþò ãðàæäàí ñ îáðàùåíèÿìè íà ðåøåíèÿ, ðàíåå 
ïðèíÿòûå â ïîäðàçäåëåíèÿõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. 

Ïðèåì Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëÿìè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïî îáðàùåíèÿì, êîòîðûå ðàçðåøàëèñü â öåíòðàëüíîì 
àïïàðàòå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ íà÷àëüíèêàìè ãëàâíûõ 
óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé è îòäåëîâ, ëèáî ïî îáðàùåíèÿì íà äåéñò-
âèÿ ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëåé 
äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. 

Ðóêîâîäèòåëÿìè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, íà÷àëüíèêàìè 
ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé è îòäåëîâ ïðèíèìàþòñÿ ãðàæäàíå 
ñîãëàñíî ãðàôèêó, óòâåðæäåííîìó Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ ëèáî 
åãî çàìåñòèòåëÿìè. 

Â ïîäðàçäåëåíèÿõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ 
îêðóãàõ ãðàôèêè ïðèåìà ãðàæäàí óòâåðæäàþòñÿ çàìåñòèòåëÿìè Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, êóðèðóþùèìè âîïðîñû ôåäåðàëüíûõ 
îêðóãîâ. 

Â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðàòóðàõ 
ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, âîåííûõ è èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòó-
ðàõ, â Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ è âõîäÿùèõ â åå ñî-
ñòàâ èíñòèòóòàõ ïðèåì ãðàæäàí ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ðàáî÷åãî 
äíÿ ïðåäñòàâèòåëåì ïîäðàçäåëåíèÿ, îòâå÷àþùåãî çà îðãàíèçàöèþ 
ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû ñîãëàñíî ãðàôèêó, êîòîðûé äîëæåí áûòü âûâåøåí â 
äîñòóïíîì äëÿ ãðàæäàí ìåñòå. 

Ïîðÿäîê ïðèåìà â âå÷åðíåå âðåìÿ, âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå 
äíè óñòàíàâëèâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðîêóðàòóðû. 

Ðóêîâîäèòåëÿìè ïðîêóðàòóð ïðèåì íàñåëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ íå 
ðåæå îäíîãî ðàçà â íåäåëþ. 

Ïðè ëè÷íîì ïðèåìå ãðàæäàíèí îáÿçàí ïðåäúÿâèòü äîêóìåíò, 
óäîñòîâåðÿþùèé åãî ëè÷íîñòü. 

Ïîñåòèòåëè, íàïðàâëåííûå èç Ïðèåìíîé íà ïðèåì ê ðàáîòíè-
êàì óïðàâëåíèé è îòäåëîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñ ïåðâè÷íûìè æà-
ëîáàìè, ïðèíèìàþòñÿ íåçàìåäëèòåëüíî. 

Îòâåò íà îáðàùåíèå, ïðèíÿòîå íà ëè÷íîì ïðèåìå, äàåòñÿ ðóêî-
âîäèòåëåì ïðîêóðàòóðû (ó÷ðåæäåíèÿ), ê êîòîðîìó îáðàòèëñÿ çàÿâè-
òåëü. Ðóêîâîäèòåëü ïðîêóðàòóðû íà ëè÷íîì ïðèåìå âïðàâå îòêàçàòü 
ãðàæäàíèíó â äàëüíåéøåì ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèÿ, åñëè åìó ðàíåå 
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áûë äàí îòâåò ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â îáðàùåíèè âîïðîñîâ, ñ 
ðàçúÿñíåíèåì ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ. Ñîäåðæàíèå îòâåòà îòðàæàåòñÿ 
â êàðòî÷êå ëè÷íîãî ïðèåìà, êíèãå ó÷åòà ïîñåòèòåëåé. 

Ðàáîòíèêè Ïðèåìíîé âûäàþò ãðàæäàíàì íàïðàâëåíèÿ íà ïðèåì 
â ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ è îòäåëû, ñîîáùàþò â ïîäðàçäå-
ëåíèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ñâåäåíèÿ î âðåìåíè è ìåñòå ïðèåìà, à 
ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèåìà ãðàæäàí â ãëàâíûõ óïðàâëå-
íèÿõ, óïðàâëåíèÿõ, îòäåëàõ èëè ó ðóêîâîäèòåëåé Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû ÐÔ äàþò çàÿâèòåëÿì ðàçúÿñíåíèÿ, êóäà è â êàêîì ïîðÿäêå 
èì ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ðàáîòíèêè Ïðèåì-
íîé ïðèíèìàþò ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ íà 
ðàññìîòðåíèå â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ëèáî â ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïðîêóðàòóðû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà. 

Ïðè íàïðàâëåíèè ãðàæäàí íà ïðèåì â ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, 
óïðàâëåíèÿ è îòäåëû ðàáîòíèêè îòäåëîâ äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîäðàçäåëåíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ñâîåâðå-
ìåííî èçâåùàþò îá ýòîì ïðîêóðîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëå-
íèé è íåçàìåäëèòåëüíî ïðåäñòàâëÿþò èì íàäçîðíûå ïðîèçâîäñòâà, 
âûäàþò ñïðàâêè è èíûå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû. 

Ïðè ïîâòîðíîì îáðàùåíèè ïîñåòèòåëåé â Ïðèåìíóþ ïî òåì æå 
âîïðîñàì è èõ íåñîãëàñèè ñ ðàíåå ïðèíÿòûìè â ãëàâíûõ óïðàâëå-
íèÿõ è óïðàâëåíèÿõ ðåøåíèÿìè ðàáîòíèêè Ïðèåìíîé îðãàíèçóþò 
ïðèåì ãðàæäàí ó ðóêîâîäèòåëåé ãëàâíûõ óïðàâëåíèé è óïðàâëåíèé, 
à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ äîêëàäûâàþò îá ýòîì çàìåñòèòåëÿì Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ îðãàíèçàöèè 
ïðèåìà ãðàæäàí ó çàìåñòèòåëåé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ çàÿâèòå-
ëÿì äàþòñÿ ïèñüìåííûå èëè óñòíûå ìîòèâèðîâàííûå îòâåòû. 

Íà îáðàùåíèÿõ, ïîäàííûõ íà ëè÷íîì ïðèåìå, ñòàâèòñÿ îòìåòêà 
«ñ ëè÷íîãî ïðèåìà». 

Ó÷åò îáðàòèâøèõñÿ íà ïðèåì è ðåãèñòðàöèÿ îáðàùåíèé âåäåòñÿ 
â êîìïüþòåðíîé áàçå äàííûõ, íà ñïåöèàëüíûõ êàðòî÷êàõ ëèáî â 
êíèãå ó÷åòà ïîñåòèòåëåé, â êîòîðîé îòðàæàåòñÿ òàêæå ñîäåðæàíèå 
îòâåòà, åñëè îí äàâàëñÿ â óñòíîé ôîðìå. 

Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ñ ëè÷íîãî ïðèåìà ïîñëå èõ ðåãèñòðà-
öèè íàïðàâëÿþòñÿ ïî ïðèíàäëåæíîñòè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì 
Èíñòðóêöèåé ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêó-
ðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â êàæäîé ïðîêóðàòóðå óñòàíàâëèâàåòñÿ ÿùèê «Äëÿ îáðàùåíèé è 
çàÿâëåíèé», êîòîðûé ðàçìåùàåòñÿ â ïðèåìíîé, â íèæåñòîÿùèõ ïðî-
êóðàòóðàõ — â äîñòóïíîì äëÿ çàÿâèòåëåé ìåñòå. 

Êîððåñïîíäåíöèÿ èç ÿùèêà åæåäíåâíî âûíèìàåòñÿ â Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ ðàáîòíèêàìè îòäåëà ïðîõîæäåíèÿ êîððåñïîí-
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äåíöèè, à â äðóãèõ ïðîêóðàòóðàõ — ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííûìè ðà-
áîòíèêàìè. Íà îáðàùåíèÿõ ïðîñòàâëÿåòñÿ øòàìï «Èç ÿùèêà äëÿ 
îáðàùåíèé è çàÿâëåíèé», óêàçûâàåòñÿ äàòà âûåìêè, ïîñëå ÷åãî îíè 
ïåðåäàþòñÿ íà ðåãèñòðàöèþ è ðàññìîòðåíèå. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Ïî÷åìó ðàññìîòðåíèå ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé ñëåäóåò ñ÷èòàòü 
îäíîé èç ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû? 

2. ×òî ïîíèìàòü ïîä îáðàùåíèåì? 
3. Êàêîâû âèäû îáðàùåíèé? Ïî êàêèì ïðèçíàêàì ïðîâîäÿò èõ ðàç-

ãðàíè÷åíèå? 
4. ×òî ïîíèìàòü ïîä çàÿâëåíèåì? Êàêîâû ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè 

ýòîãî ïîíÿòèÿ? 
5. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà ðàññìîòðåíèÿ ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé? 
6. ×åì ïðåäîïðåäåëåíî ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ Óêàçà ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 

12 àïðåëÿ 1968 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè? 
7. Êàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê ðàñ-

ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí íåïîñðåäñòâåííî â ïðîêóðàòóðó? 
8. Êàêîâî âàøå îòíîøåíèå ê ïðàâîâîìó îáîñíîâàíèþ, çàêðåïëåííîìó 

â ïðåàìáóëå ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 200 îò 
17 äåêàáðÿ 2007 ã.? 

9. Êàêèå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ïðèçíàþòñÿ àíîíèìíûìè? Êàêîâ ïîðÿ-
äîê èõ ðàññìîòðåíèÿ? 

10. Â êàêèõ ñëó÷àÿõ ïðîêóðàòóðà âïðàâå íå ðàññìàòðèâàòü îáðàùåíèÿ? 
11. ×òî ïîíèìàòü ïîä îáðàùåíèÿìè îñîáîãî ïîðÿäêà? Êàêîâ ïîðÿäîê 

èõ ðàññìîòðåíèÿ? 
12. Êàêîâ ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ 

èõ ñåìåé? 
13. Ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ìîãóò ïðîäëåâàòüñÿ èëè âîññòàíàâ-

ëèâàòüñÿ? 
14. Êàêîâ ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ îòâåòîâ íà îáðàùåíèÿ? 
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ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  1133    

««ÐÐààññññììîîòòððååííèèåå  èè  ððààççððååøøååííèèåå    
ïïððîîêêóóððààòòóóððîîéé  îîááððààùùååííèèéé»»  

Îñíîâíûå 
õàðàêòåðè-

ñòèêè 

Îáðàùå-
íèÿ ôèçè-

÷åñêèõ 
ëèö 

Îáðàùåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ãîñó-

äàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è äîëæ-

íîñòíûõ ëèö 

Ïîðÿäîê 
ðàññìîòðå-
íèÿ îáðàùå-

íèé 

Ðåçóëüòàòû 
ðàññìîòðåíèÿ 

îáðàùåíèé 

Ïîðÿäîê 
ïðèåìà çàÿ-

âèòåëåé 

Ïîíÿòèå      
Çíà÷åíèå      
Ñîäåðæàíèå      
Ïðàâîâîå 
îáîñíîâà-
íèå 

     

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåð-
æàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
 



ÃÃëëààââàà  1144  

ÓÓ÷÷ààññòòèèåå  ïïððîîêêóóððààòòóóððûû    
ââ  ïïððààââîîòòââîîðð÷÷ååññòòââåå  

14.1. Ïðàâîòâîð÷åñòâо: ïîíÿòèå, âèäû, ôîðìû 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ïðîêóðàòóðà ïðèíèìà-
åò ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ñðåäè 
ôóíêöèé, ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî ðàñêðûâàþùèõ îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, íàçâàíà è òàêàÿ ôóíêöèÿ. Ýòî 
ïîëîæåíèå Çàêîíà êîíêðåòèçèðîâàíî â ñò. 9, 17, 18. Îäíàêî ôîðìó-
ëèðîâêà «ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» íå 
îçíà÷àåò, ÷òî ïðîêóðàòóðà êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íàäåëÿåòñÿ 
ïðàâîì èçäàâàòü ïðàâîâûå àêòû äëÿ îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íî èìååò áîëåå øèðîêîå çâó÷àíèå. Íå íàäåëèâ Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, çà-
êîíîäàòåëü, ôîðìóëèðóÿ óêàçàííîå ïîëîæåíèå, òåì íå ìåíåå ó÷åë 
îñîáûé ñòàòóñ ýòîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà1. 

Âîçëîæåííûå íà ïðîêóðàòóðó çàäà÷è, õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå 
äåÿòåëüíîñòè åå îðãàíîâ, âëèÿíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íà âñå 
ñôåðû îòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì è èìåþùèå 
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, 
îáúåêòèâíî ñòàâÿò ïðîêóðàòóðó â ÷èñëî òåõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà, îò 
êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò íå òîëüêî ñîñòîÿíèå çàêîííî-
ñòè è ðåàëèçóåìîñòè ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íî è èõ êà-
÷åñòâî, ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì. 

Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îäíèì èç îðãàíîâ, íàèáîëåå îñ-
âåäîìëåííûõ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è îäíîé èç íàèáî-
ëåå êîìïåòåíòíûõ îðãàíèçàöèé, ñïîñîáíîé àêòèâíî âëèÿòü íà ïðàâî-
òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Îñóùåñòâëÿÿ ñèñòåìàòè÷å-
ñêèé íàäçîð çà ñîñòîÿíèåì çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâå, ïðîêóðàòóðà 
íàêàïëèâàåò è îöåíèâàåò èíôîðìàöèþ î ñîîòâåòñòâèè äåéñòâóþùèõ 
çàêîíîâ ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè, ïîëó÷àåò îáîáùåí-
íóþ èíôîðìàöèþ î ïðîáåëàõ, èíûõ äåôåêòàõ è èçäåðæêàõ ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî ýòèì îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòü 

                                                 

1 Î ïðîêóðàòóðå êàê î ïðàâîîõðàíèòåëüíîì îðãàíå ïîäðîáíåå ñì.: Ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. 
È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 142—162. 
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ïðèâëå÷åíèÿ ïðîêóðàòóðû ê ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. 

Äëÿ óÿñíåíèÿ îñîáåííîñòåé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû íåîáõîäèìî â ñàìîì îáùåì ïëàíå îïðåäåëèòü ïîíÿòèå, 
âèäû, ôîðìû è îáùèå óñëîâèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà. 

Ïîä ïðàâîòâîð÷åñòâîì ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñïåöèàëèçèðîâàííóþ 
äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà (èëè èíûõ óïîëíî-
ìî÷åííûõ çàêîíîì îðãàíîâ è ëèö) ïî èçäàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ýòîì ñìûñëå åñòü ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ 
ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì, ñâÿçàííàÿ ñ ñîçäàíèåì ïðàâîâûõ íîðì, èõ 
èçìåíåíèåì, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è îòìåíîé. Ïðàâîòâîð÷åñòâî, 
êðîìå òîãî, íàïðàâëåíî íà óïîðÿäî÷åíèå, ïðèâåäåíèå â îïðåäå-
ëåííóþ ñèñòåìó èçäàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ò.å. ñâÿçàíî íå 
òîëüêî ñ èõ èçäàíèåì, íî è ñ ñèñòåìàòèçàöèåé. Íà ýòîì îñíîâàíèè 
âûäåëÿþò íåñêîëüêî âèäîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà:  

1) âûðàáîòêà íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì (îñíîâíîé);  
2) èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;  
3) îòìåíà óñòàðåâøèõ íîðì ïðàâà;  
4) ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (íîðìàòèâíîãî õîçÿéñòâà). 
Êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâî õàðàêòåðèçó-

åòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: 
• ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà; 
• èìååò îðãàíèçàöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü; 
• îòîáðàæàåòñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ («ïðîäóêòå ïðà-

âîòâîð÷åñòâà»); 
• ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè. 
Ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî, åãî îðãàíû, 

êîìïåòåíòíûå ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è óïîëíîìî-
÷åííûå íà òî äîëæíîñòíûå ëèöà. Â òîì ñëó÷àå, åñëè àêò ïðàâîòâîð-
÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåïîñðåäñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íà-
ðîäà, åãî ñóáúåêòîì ïðèçíàåòñÿ íàðîä.  

Ñ ó÷åòîì îòìå÷åííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâî-
òâîð÷åñòâî îõâàòûâàåò ñâîèì ñîäåðæàíèåì: ïîçíàíèå, èçó÷åíèå è 
àíàëèç ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, äîïóñêàþùèõ èëè òðåáóþùèõ ïðàâî-
âîé ðåãëàìåíòàöèè; îïðåäåëåíèå îðãàíà èëè èíîãî ñóáúåêòà, ïðàâî-
ìî÷íîãî ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò; âûáîð þðèäè÷åñêîé 
ôîðìû ïðåäïîëàãàåìîãî àêòà; ïîäãîòîâêó, ïðèíÿòèå èëè èçìåíåíèå 
ïðàâîâîãî àêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ïðîöåäóðàìè. Âñå ýòè ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà íàõîäÿòñÿ 
âî âçàèìîñâÿçè è åäèíñòâå.   
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Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðèíÿòî âûäåëÿòü 
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôîðìû ïðàâîòâîð÷åñòâà: ïðàâîòâîð÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà (åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö); ïðÿìîå, 
èëè íåïîñðåäñòâåííîå, ïðàâîòâîð÷åñòâî íàðîäà (ðåôåðåíäóì); ïðà-
âîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ëî-
êàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî (ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé). 

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà — ýòî íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûé âèä íîðìîòâîð÷åñòâà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, îáëàäàþùèìè ïðàâîòâîð÷å-
ñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñâÿçàííàÿ 
ñ ïðèíÿòèåì çàêîíîâ (ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé), 
èìåíóåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâîì. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíîòâîð-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåò ïàðëàìåíò — Ôåäåðàëüíîå Ñîá-
ðàíèå ÐÔ. Âñå èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âûñòóïàþùèå â òîì 
èëè èíîì êà÷åñòâå (â çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî ñòàòóñà), âïðàâå ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå (â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ôóíêöèþ çàêîíîòâîð-
÷åñòâà îñóùåñòâëÿþò ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îñóùåñòâ-
ëÿþò ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâåííî ñâîåé êîìïå-
òåíöèè, çàêðåïëåííîé â çàêîíå èëè èíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì 
àêòå, îïðåäåëÿþùåì ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíà. Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
íîñèò ïîäçàêîííûé õàðàêòåð. Òàêîé æå ïîäçàêîííûé õàðàêòåð 
èìåþò è òå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êàê âèä äåÿòåëüíîñòè (ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé) ïðà-
âîòâîð÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè ïðî-
öåäóðàìè, óñòàíîâëåííûìè â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå. Òàêîé ïî-
ðÿäîê (ïðîöåäóðû) èìåíóåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêèì ïðîöåññîì. Ïðàâî-
òâîð÷åñêèé ïðîöåññ îõâàòûâàåò ðÿä ñòàäèé — îòíîñèòåëüíî îáîñîá-
ëåííûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:  

1) ïîäãîòîâêà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà;  
2) îáñóæäåíèå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà;  
3) ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî àêòà — îôèöèàëüíîå ïðèäàíèå àêòó 

îáùåîáÿçàòåëüíîé ñèëû, âûðàæåíèå â íåì îáùåé èëè ãîñóäàðñò-
âåííîé âîëè;  

4) îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå (îáíàðîäîâàíèå) íîðìàòèâíîãî 
àêòà. 

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ çàêîíî-
òâîð÷åñêèé ïðîöåññ — óðåãóëèðîâàííûé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ðåãëà-
ìåíòàìè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïîðÿäîê (ïðîöåäóðû) îá-
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ñóæäåíèÿ, ïðèíÿòèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îò çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ñëåäóåò îòëè÷àòü çàêîíîòâîð÷åñòâî — äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, ñâÿçàííóþ ñ âûÿâëåíèåì ïîòðåáíîñòè â ïðèíÿòèè 
çàêîíîâ è ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîâ. 

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ — ñîâîêóïíîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóð ðàçðàáîòêè, âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå, ïðè-
íÿòèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîâ. Îñíîâíóþ íàãðóçêó â çàêîíî-
äàòåëüíîì ïðîöåññå íåñóò ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû è îñîáåííî ôåäåðàëüíûé îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, à 
òàêæå åãî ñòðóêòóðû — ïàëàòû, êîìèòåòû, ñîãëàñèòåëüíûå êîìèñ-
ñèè, ïðàâîâûå óïðàâëåíèÿ àïïàðàòîâ ïàëàò. Ñóùåñòâåííàÿ ðîëü â 
çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ïðèíàäëåæèò ó÷åíûì-þðèñòàì, ðàçëè÷-
íûì þðèäè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì 
ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ïðîâîäÿùèì èõ ýêñïåðòèçó. Âìåñòå 
ñ òåì â ïðîöåññ ñîçäàíèÿ çàêîíà òàê èëè èíà÷å âêëþ÷àþòñÿ âñå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.  

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ — äëÿùèéñÿ âî âðåìåíè ïðîöåññ, êî-
òîðûé ðàñïàäàåòñÿ íà ðÿä ýòàïîâ, èìåíóåìûõ ñòàäèÿìè çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà. Ýòè îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûå ýòàïû ðàçðà-
áîòêè, ïðèíÿòèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîâ óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà òàêèì îáðàçîì, ÷òî òîëüêî çàâåðøåíèå 
ïðîöåäóðíûõ äåéñòâèé îäíîãî ýòàïà ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê ñëåäóþ-
ùåìó. Ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâà-
íû, ðîëè ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñðîêè, ïîðÿäîê èõ 
äåéñòâèé, ïðàâà è îáÿçàííîñòè äåòàëüíî îãîâîðåíû ïðîöåññóàëüíû-
ìè íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Èãíîðèðîâàíèå êàêîé-ëèáî 
èç ñòàäèé ëèáî ïðåíåáðåæåíèå ïðîöåäóðíûìè ïðàâèëàìè êàêîé-
ëèáî èç ñòàäèé îçíà÷àåò íàðóøåíèå çàêîííîñòè â çàêîíîòâîð÷åñòâå. 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Ðåãëàìåíòàìè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà: 

1) ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòà è âíåñåíèå åãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó ÔÑ ÐÔ (òàê íàçûâàåìàÿ ñòàäèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû); 

2) îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÔÑ ÐÔ ñ 
ïîñëåäóþùèì ïðèíÿòèåì ëèáî îòêëîíåíèåì åãî (ïîëíîñòüþ èëè 
÷àñòè÷íî); 

3) îäîáðåíèå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ çàêîíà ëèáî îòêëîíåíèå åãî; 

4) ïîäïèñàíèå çàêîíà ëèáî åãî îòêëîíåíèå (ïðèìåíåíèå âåòî) 
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ; 

5) îïóáëèêîâàíèå çàêîíà. 
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14.2. Îñîáåííîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé  
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû 

Ôóíêöèÿ ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñòâå ðåàëèçóåòñÿ â 
ðÿäå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè. Ê òàêîâûì ìîæíî îòíåñòè: ó÷àñòèå 
â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ó÷àñòèå â 
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ; ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ñîãëàñî-
âàíèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ èíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè; «ñîáñòâåííóþ» ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðîêóðàòóðû, ò.å. òàê íàçûâàåìîå âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð-
÷åñòâî; îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ñèñòåìàòèçàöèåé 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè  
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå  

Òàêîå ó÷àñòèå èìååò îïîñðåäîâàííûé õàðàêòåð, ò.å. ïðÿìî íå 
ïðåäïèñûâàåòñÿ çàêîíîì. Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå îòíî-
ñèò ïðîêóðàòóðó ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà (âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòà â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ) åñòü ñòàäèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà, ñîñòîÿùàÿ â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïðàâå îïðåäåëåííûõ îð-
ãàíîâ è ëèö âíîñèòü â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí âëàñòè çàêîíîïðîåêò 
ëèáî âõîäèòü ñ ïðåäëîæåíèÿìè î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ, èçìå-
íåíèÿ, îòìåíû äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà 
åñòü êîíñòèòóöèîííàÿ âîçìîæíîñòü âíîñèòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äó-
ìó ÔÑ ÐÔ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (êîíñòèòóöèîííûõ è 
«îáû÷íûõ»), à òàêæå ïðîåêòû çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, à ðàâíî î ïðèçíàíèè 
îïðåäåëåííûõ çàêîíîâ íåäåéñòâóþùèìè (óòðàòèâøèìè þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó).  

Ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îçíà÷àåò âîç-
íèêíîâåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíîì 
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû. Ïîýòîìó â îòëè÷èå îò ïðîñòîãî îáðàùåíèÿ â ïàðëàìåíò ïðàâî 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû àâòîìàòè÷åñêè ïîðîæäàåò îáÿçàí-
íîñòü ïàðëàìåíòà íà÷àòü ðàññìîòðåíèå âíåñåííîãî çàêîíîïðîåêòà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé ïðîöåäóðîé. Ñîîòâåòñòâåííî íà ýòîé ñòà-
äèè ïðîèñõîäèò îôèöèàëüíàÿ ïåðåäà÷à ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ 
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ÐÔ. Çàêîíîïðîåêòû âíîñÿòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ (÷. 2 
ñò. 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 

Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû (îáëàäàþùèå ïðàâîì âíîñèòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ 
ÐÔ çàêîíîïðîåêòû ëèáî âûñòóïàòü ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïðåäëîæå-
íèÿìè) ÿâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, äåïóòàòû Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ è ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ, çàêî-
íîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ ïî ïðåäìå-
òàì èõ âåäåíèÿ (ñò. 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).  

Ñîãëàñíî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» «ïðîêóðîð ïðè óñòàíîâëåíèè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âïðàâå âíîñèòü â çàêîíîäàòåëüíûå 
îðãàíû è îðãàíû, îáëàäàþùèå ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû, ñîîòâåòñòâóþùåãî è íèæåñòîÿùåãî óðîâíåé ïðåäëîæåíèÿ îá 
èçìåíåíèè, äîïîëíåíèè, îá îòìåíå èëè î ïðèíÿòèè çàêîíîâ è èíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ». Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííîãî ïîëîæåíèÿ, 
î÷åâèäíî, áûëî áû íå ñîâñåì ïðàâèëüíî ñ÷èòàòü, ÷òî ôóíêöèÿ ó÷à-
ñòèÿ ïðîêóðàòóðû â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
«íåñêîëüêî áîëåå ñëîæíûì ïóòåì»1. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèì ïîëîæåíèåì, êîãäà ïðîêóðàòóðà â ëèöå åå âûñøåãî äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà íàäåëÿëàñü ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â 
íûíåøíåé ñèòóàöèè äåëî îáñòîèò ïðèíöèïèàëüíî èíà÷å: ðå÷ü èäåò 
ëèøü î ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì þðèäè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ âîçáóæäàòü âîïðîñ î çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå. Îäíàêî åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî òàêîìó 
ïðàâó ïðîêóðàòóðû íå êîððåñïîíäèðîâàíû îáÿçàííîñòè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îðãàíîâ è ëèö, íàäåëåííûõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, òî ïðåäóñìîòðåííàÿ Çàêîíîì ôîðìóëèðîâêà îñòàåòñÿ âñå-
ãî ëèøü ïîæåëàíèåì. 

Ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû óêàçàííîå â ñò. 9 ýòîãî Çà-
êîíà ïîëîæåíèå îçíà÷àåò ñëåäóþùåå: ïðîêóðîð ñîîòâåòñòâóþùåãî 
óðîâíÿ âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû ñ ïðåäëîæåíèåì (ïðîñüáîé) î öåëåñîîáðàçíîñòè ðåàëèçà-
öèè ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; îðãàí ïðîêóðà-
òóðû âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ òàêîé èíèöèàòèâîé â îòíîøåíèè òîãî 
êðóãà âîïðîñîâ, êîòîðûå âõîäÿò â êðóã âåäåíèÿ ïðîêóðàòóðû; îáðà-
ùåíèå îðãàíà ïðîêóðàòóðû (ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà) ê ñóáúåêòó 

                                                 

1 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» / Ïîä îáù. ðåä. Þ.È. Ñêóðàòîâà. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1996. Ñ. 37. 
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ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íå âëå÷åò êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ 
ïîñëåäñòâèé, ïîñêîëüêó ýòà ñîäåðæàùàÿñÿ â ñò. 9 Çàêîíà íîðìà ïðàâà 
íîñèò íå èìïåðàòèâíûé, à ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Â äåéñòâè-
òåëüíîñòè òàêàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû 
ðåàëèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåëîâûìè îáûêíîâåíèÿìè, ñôîðìèðî-
âàâøèìèñÿ è äåéñòâóþùèìè â ýòîé ñôåðå. 

Èíèöèàòèâíîå îáðàùåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: âî-ïåðâûõ, â ôîðìå ïîäãîòîâêè òåêñòà 
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è íàïðàâëåíèÿ åãî ñóáúåêòó ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñ ïðåäëîæåíèåì âûñòóïèòü èíèöèàòîðîì 
âíåñåíèÿ åãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ; âî-âòîðûõ, îáîñíîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ è íàïðàâëåíèå åãî ñóáúåêòó ïðàâà 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Òàêèå èíèöèàòèâû ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ 
â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, êîòîðîå, ôîðìèðóÿ ïëàí çàêîíîïðîåêòíûõ ðà-
áîò íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä, ìîæåò âêëþ÷èòü è ïðåäëîæåíèÿ, 
ïîñòóïèâøèå îò Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Èíèöèàòèâíûå çàêî-
íîïðîåêòû ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû Ïðåçèäåíòó ÐÔ, â Âåðõîâíûé Ñóä 
ÐÔ, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ, à òàêæå è â Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ. Î÷åâèäíî, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîêóðàòóðà ìîæåò èíèöèèðî-
âàòü ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîåêòà çàêîíà ÷åðåç ïàðëàìåí-
òàðèåâ, ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èíèöèàòèâà 
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) 
îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îäíîé èç ôîðì ó÷àñòèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà 

îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïîïðàâîê â îáñóæäàåìûé â Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìå ÔÑ ÐÔ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Íàðÿäó ñ ðàññìîòðåííûìè ôîðìàìè ó÷àñòèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå 
íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿþòñÿ è äðóãèå. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè 
ÿâëÿþòñÿ: ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû â ñîçäàâàåìûõ ïàð-
ëàìåíòîì è åãî êîìèòåòàìè çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï; ó÷àñòèå â 
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, îðãàíèçóåìûõ êîìèòåòàìè ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïî íàèáîëåå âàæíûì çàêîíîïðîåêòàì; ïîä-
ãîòîâêà ïî èíèöèàòèâå ñóáúåêòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé ïî îáñóæäàåìûì â ïàðëàìåíòå çàêîíî-
ïðîåêòàì.  

Ôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà è îáóñëîâëåííàÿ èì äâóõ-
óðîâíåâàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà — ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî — îïðåäåëÿþò àêòóàëüíîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè ïðî-
êóðàòóðû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ÷òî â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìíîãèå âîïðîñû, ñîñòàâëÿþ-
ùèå ïðåäìåò ñîâìåñòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðåãóëèðóþòñÿ 
íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå-
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îáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîêóðîðîâ â òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:  

1) íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ðåãèîíàëüíûìè îð-
ãàíàìè âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà; 

2) ñîîòâåòñòâèåì ïðèíèìàåìûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó; 

3) âûïîëíÿÿ âàæíåéøóþ ôóíêöèþ — íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê ôåäåðàëüíûìè âåäîìñò-
âàìè, òàê è ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñïîëíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîêóðàòóðà äîëæíà íå òîëüêî 
áûòü èíôîðìèðîâàííîé î ñîñòîÿíèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íî è àêòèâíî âëèÿòü íà åãî ñòðóêòóðó, ñîäåðæàíèå, â òîì ÷èñ-
ëå ïóòåì êîíêðåòèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä, ñîçäàíèÿ þðèäè-
÷åñêèõ è ôàêòè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. 

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â îòëè÷èå 
îò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ó÷àñòèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ðÿäå ñëó÷àåâ èìåþò ïðàâîâîå 
ïðåèìóùåñòâî. Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèÿì (óñòàâàì) ðÿäà ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîêóðîðû íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðåäñòàâèòåëüíîì (çàêîíî-
äàòåëüíîì) îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, òàêîå ïðà-
âî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíî Óñòàâîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò  
5 íîÿáðÿ 1996 ã. (ñò. 53), Óñòàâîì Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 15 àïðåëÿ 
2009 ã. (ñò. 27), îáëàñòíûì çàêîíîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Îá Óñ-
òàâå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» îò 25 íîÿáðÿ 1994 ã. (ñò. 66), Íîâãîðîä-
ñêîé îáëàñòè îò 31 àâãóñòà 1994 ã. (ñò. 34)1. Ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû, ñîãëàñíî Çàêîíó ãîðîäà Ìîñêâû «Î çàêîíàõ ãîðîäà Ìî-
ñêâû è ïîñòàíîâëåíèÿõ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû» îò 14 äåêàáðÿ 
2001 ã.2 (â ðåä. îò 13 äåêàáðÿ 2006 ã.3) â Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìå 
îáëàäàåò è ïðîêóðîð ãîðîäà Ìîñêâû (ñò. 4). 

Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè  
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ  

Îíî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîêóðîð ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñìûñëîì ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðà-

                                                 

1 Â ñò. 34 Óñòàâà Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè ðå÷ü èäåò î ïîëíîìî÷èè íå ïðîêóðîðà, à 
ïðîêóðàòóðû. 
2 Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2002. ¹ 2. Ñò. 301; 2003. ¹ 2. Ñò. 341; ¹ 8. Ñò. 178; ¹ 12. 
Ñò. 322. 
3 Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2007. ¹ 1. Ñò. 336. 
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òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ïîëíîìî÷åí îá-
ðàòèòüñÿ ñ ïðàâîòâîð÷åñêèì ïðåäëîæåíèåì (ïðåäëîæåíèåì î ïðè-
íÿòèè, èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè, îá îòìåíå èëè ïðèíÿòèÿ ïðàâîâî-
ãî àêòà) ê ëþáîìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, åñëè ðåàëèçàöèÿ òàêîãî 
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðåäëîæåíèÿ îòâå÷àåò çàäà÷àì ïðîêóðàòóðû, óê-
ðåïëåíèþ ðåæèìà çàêîííîñòè, îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ âåäîìñòâåííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðàâîì îáðà-
ùåíèÿ ñ ïðàâîòâîð÷åñêèì ïðåäëîæåíèåì â ôåäåðàëüíûå îðãàíû 
âëàñòè íàäåëåí Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ. Òàêèå ïðåäëîæåíèÿ ìî-
ãóò áûòü àäðåñîâàíû Ïðåçèäåíòó ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, èíûì îð-
ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (íàïðèìåð, ê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 
ÔÑ ÐÔ, ïðàâîìî÷íîé ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ — 
ïîñòàíîâëåíèÿ îá àìíèñòèè è äð.), à òàêæå èíûì ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíàì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ (íàïðèìåð, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè ÐÔ); ñîîòâåòñòâåííî íèæåñòîÿùèå ïðîêóðîðû ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîìî÷íû îáðàùàòüñÿ ñ òàêèìè 
ïðåäëîæåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðû âëàñòè ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ; ïðîêóðîðû ãîðîäîâ, ðàéîíîâ èíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö âïðàâå èíèöèèðîâàòü ïðèíÿòèå (îòìåíó, 
èçìåíåíèå) ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî àêòà â îðãàíàõ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ðàâíî îáðàùàòüñÿ ñ ïðàâîòâîð÷åñêèì ïðåäëîæå-
íèåì ê ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì. 

Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ïðîáåëîâ ëèáî èíûõ ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ óïóùåíèé â äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ èëè 
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ îòíîñèòñÿ 
ê êîìïåòåíöèè âûøåñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, ïðîêóðîð âõîäèò ñ ïðåäñòàâëåíèåì î âíåñåíèè íå-
îáõîäèìûõ ïðåäëîæåíèé ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðîêóðîðó. Â òàêèõ 
ïðåäñòàâëåíèÿõ äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ïðåäëîæåíèÿ ñ îáîñíîâàíèåì 
èõ ïðèíÿòèÿ. 

Íà ïðàêòèêå ñòàëè îáû÷íûìè ñëó÷àè, êîãäà èíôîðìàöèÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà â îáîáùåííîé ôîðìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íèæå-
ñòîÿùèìè ïðîêóðîðàìè âûøåñòîÿùèì ïðîêóðîðàì, êîòîðûå íàäåëå-
íû ïðàâîì îáðàùåíèÿ ê ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû (èíûì ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíàì) ñ ïðåäëîæåíèÿìè î ïðèíÿòèè 
çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Êðîìå ïðàâîòâîð÷å-
ñêèõ ïðåäëîæåíèé, íèæåñòîÿùèå ïðîêóðîðû ìîãóò ïðèîáùàòü ïðîåê-
òû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå 
ñïðàâêè, àíàëèç ïðîáëåìíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ñèòóàöèè, òðåáóþùåé 
ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ðàñ÷åòû, â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ âîç-
ìîæíûõ ïîñëåäñòâèé âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ (èëè íåïðèíÿòèÿ) àêòà. 

Ïîñêîëüêó ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ åäèíîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñ-
òåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîñòîëüêó ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
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òåëüíîñòü åå îðãàíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçàìè è 
óêàçàíèÿìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá ó÷àñòèè îðãàíîâ è 
ó÷ðåæäåíèé ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñèñòå-
ìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 47 îò 9 àâãóñòà 1996 ã.1 ïîñòàâëåíà çàäà÷à èñêëþ÷åíèÿ ôàêòîâ 
íàïðàâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå îðãàíû íå ñîãëàñîâàííûõ 
ìåæäó ñîáîé èíèöèàòèâíûõ çàêîíîïðîåêòîâ è çàêëþ÷åíèé ïî ïî-
ñòóïàþùèì ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé 
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðèêàç òðåáóåò íàïðàâëÿòü èíèöèàòèâ-
íûå ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, çàêëþ÷åíèÿ íà ïîñòóïàþùèå ïðîåêòû â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãà-
íû çà ïîäïèñüþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ èëè åãî çàìåñòèòåëÿ, 
êóðèðóþùåãî ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Âåäîìñòâåííàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû  

Ýòà äåÿòåëüíîñòü ìíîãîîáðàçíà ïî ôîðìàì, à òàêæå ïî þðèäè-
÷åñêîìó çíà÷åíèþ ïðèíèìàåìûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, ÷àñòü ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ àêòîâ ïðîêóðàòóðû ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íà 
èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå èìå-
þò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ýòî çàêëþ÷àåìûå Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ ñ ïðîêóðàòóðàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íîðìà-
òèâíûå äîãîâîðû è èçäàâàåìûå åþ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè, êàê ïðàâèëî, âûñøèìè çâåíüÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû — ïðèêàçû, óêàçàíèÿ. Äðóãàÿ 
÷àñòü ïðàâîâûõ àêòîâ èìååò ãðèô «Äëÿ âíóòðåííåãî ïîëüçîâàíèÿ». 
Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà ïðàâîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè: âåäîìñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðîêóðàòóðû è ñî-
âìåñòíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ñ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ãëàâíûì îáðàçîì ãåíåðàëüíûìè ïðîêóðàòóðàìè äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ ïî ïðåäìåòó ñâîåãî âåäåíèÿ2. 

Âåäîìñòâåííûì ïðàâîòâîð÷åñòâîì îõâàòûâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, 
ñâÿçàííàÿ ñ ïðèíÿòèåì àêòîâ «âíóòðåííåãî ïîëüçîâàíèÿ», è ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ïðèíÿòèåì àêòîâ ìåæâåäîìñò-
âåííîãî õàðàêòåðà. È â òîì è â äðóãîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î âåäîìñò-
âåííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïðàâî Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ èçäà-
âàòü òàêèå àêòû âûòåêàåò èç åãî ñòàòóñà — ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó 
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ï. 1 ñò. 14) îí âîçãëàâëÿåò 
åäèíóþ ôåäåðàëüíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ è ó÷ðåæ-

                                                 

1 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ò. 2. Ñ. 11—14. 
2 Îá ýòîì òàêæå ñì. â ãëàâå 16 äàííîãî ó÷åáíèêà. 
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äåíèé ïðîêóðàòóðû, åìó ïîä÷èíåíû âñå íèæåñòîÿùèå ïðîêóðîðû. 
Êàê âèäíî èç ñò. 17 äàííîãî Çàêîíà, ïðàâîâûå àêòû Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ îõâàòûâàþò âñå âàæíåéøèå ñòîðîíû îðãàíèçàöèè 
ïðîêóðàòóðû.  

Þðèäè÷åñêèå ôîðìû ïðàâîâûõ àêòîâ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
ÐÔ îïðåäåëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Ýòî ïðèêàçû, óêàçàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîëîæåíèÿ, 
èíñòðóêöèè. Ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ïðîêóðîðàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èçäàâàòü íîðìà-
òèâíûå ïðèêàçû, óêàçàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ. 

Ïðèêàçû Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ èçäàþòñÿ ïî âàæíåéøèì, 
êëþ÷åâûì âîïðîñàì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-
íèé ñèñòåìû ïðîêóðàòóðû, à òàêæå ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ìåð ìàòå-
ðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ. 
Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ïðèìåðíûõ äîëæíîñòíûõ ðåãëà-
ìåíòîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 92 îò 16 îêòÿáðÿ 2006 ã.1 

Óêàçàíèÿ ñâÿçàíû ñ ðåãóëèðîâàíèåì áîëåå óçêîãî êðóãà âîïðîñîâ 
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Åñëè, íàïðèìåð, ïðèêàçû êàñàþòñÿ îá-
ùèõ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè íàäçîðà è óïðàâëåíèÿ â îðãàíàõ ïðîêó-
ðàòóðû, ðàáîòû ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, îðãàíèçàöèè 
íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, à 
òàêæå íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íà òðàíñïîðòå è äð., òî 
ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ óêàçàíèé äîëæåí áûòü êîíêðåòíûì. 
Òàê, óêàçàíèÿ ìîãóò êàñàòüñÿ îðãàíèçàöèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì 
êîíêðåòíûõ çàêîíîâ (î âåòåðàíàõ, îá èñïîëíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà 
î ñâîåâðåìåííîé âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîáëþäåíèÿ ïëàòåæ-
íîé äèñöèïëèíû, îá èñïîëíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î öåëåâîì èñ-
ïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïëàòåæíîé äèñöèïëèíå, çà ñî-
áëþäåíèåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äð.). 

Ïîëîæåíèÿìè îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ (çàäà÷è, ôóíêöèè 
êîìïåòåíöèÿ) ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è èõ 
ó÷ðåæäåíèé (íàïðèìåð, ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèîííî-êîíòðîëüíîì 
óïðàâëåíèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, îá óïðàâëåíèè êàäðîâ). 

Ðàñïîðÿæåíèÿ â îñíîâíîì èìåþò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé õàðàêòåð, 
íî èìåþò è îáùåå (íîðìàòèâíîå) çíà÷åíèå. Â ÷àñòíîñòè, ðàñïîðÿæå-
íèÿìè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ñòàòóñà íàèáîëåå êðóïíûõ 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð, íåêîòîðûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. 

                                                 

1 Çàêîííîñòü. 2006. ¹ 12. 
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Â èíñòðóêöèÿõ îïðåäåëÿþòñÿ ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû (ïîðÿäîê) 
îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóþòñÿ âîïðî-
ñû îðãàíèçàöèè äåëîïðîèçâîäñòâà, ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, õðàíåíèÿ 
äîêóìåíòîâ, ïîðÿäêà (òåõíîëîãèè) è ðàçìåðà âûïëàòû äîëæíîñòíûì 
ëèöàì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïîñîáèÿ ïðè óâîëüíåíèè íà ïåíñèþ èç 
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è äð. 

Íà ïðàêòèêå î÷åíü ÷àñòî ïðèêàçû è óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÐÔ èçäàþòñÿ ñîâìåñòíî ñ ðóêîâîäèòåëÿìè âûñøèõ çâåíüåâ 
èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷àùå âñåãî ñ Ìèíèñòåðñòâîì 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ è äðóãèìè îðãàíàìè. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî 
ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, ñîâìåñòíûé ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
ÐÔ (¹ 80) è ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ (¹ 725) «Îá óñèëåíèè 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðîöåññóàëü-
íûìè ðåøåíèÿìè ïðè ðàññìîòðåíèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ» 
îò 12 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.1 

ßâëÿÿñü âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðàâî-
âûå àêòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû äîëæíû îòâå÷àòü âñåì òåì òðåáîâàíèÿì, 
êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê àêòàì âåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà, ò.å. òå èç 
íèõ, êîòîðûå èçäàíû ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è çàòðàãèâàþò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
íîñÿò ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåð-
ñòâå þñòèöèè ÐÔ (åñëè ïðàâîâûå àêòû ïðèíÿòû Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðîé ÐÔ). Â äàííîì ñëó÷àå íà ýòè àêòû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ Ïðàâèëà 
ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, óòâåðæäåííûå Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1009 îò 13 àâãóñòà 1997 ã., ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè (îò 11 äåêàáðÿ 1997 ã., îò 
6 íîÿáðÿ 1998 ã., îò 11 ôåâðàëÿ 1999 ã., îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã., îò 7 èþëÿ 
2006 ã., îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã., îò 17 ìàðòà 2009 ã., îò 20 ôåâðàëÿ 2010 ã.)2. 

Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ïðîêóðàòóðîé âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ àêòàìè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, â ÷àñòíîñòè 
Ðåãëàìåíòîì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 67 îò 17 àïðåëÿ 2008 ã.3 Ðåãëàìåíò 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðèêàçû è óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ 
ïî îðãàíèçàöèè íàäçîðà, óïðàâëåíèÿ è äðóãèì âîïðîñàì ãîòîâÿòñÿ 
ïîäðàçäåëåíèÿìè ïî èõ èíèöèàòèâå èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷å-
íèÿìè ðóêîâîäñòâà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Ïîäãîòîâëåííûé 

                                                 

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 33. Ñò. 3895; 2002. ¹ 40. Ñò. 3929; 2006. ¹ 29. Ñò. 3251; 2009. 
¹ 2. Ñò. 240; ¹ 12. Ñò. 1443; 2010. ¹ 9. Ñò. 964; ¹ 21. Ñò. 2602. 
3 Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 7. Ñ. 47-62 
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ïðîåêò òàêîãî ïðàâîâîãî àêòà ïîäëåæèò ñîãëàñîâàíèþ ñî âñåìè 
èìåþùèìè îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó àêòà ïîäðàçäåëåíèÿìè è ÍÈÈ 
ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû ÐÔ. Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîâûõ íåòî÷íîñòåé, îáåñïå-
÷åíèÿ íåîáõîäèìîé ñîãëàñîâàííîñòè ïðîåêò ïåðåäàåòñÿ â óïðàâëå-
íèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, à çàòåì â óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ñòàòèñòèêè è êîíòðîëÿ. È òîëüêî äîðàáîòàííûé ïðî-
åêò íîðìàòèâíîãî àêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ïîäïèñü. Âñå íîðìàòèâ-
íûå àêòû Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ (êðîìå ïðèêàçîâ ïî ëè÷íî-
ìó ñîñòàâó) ðåãèñòðèðóþòñÿ â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ñòàòèñòèêè è êîíòðîëÿ, à ïðèêàçû, êðîìå òîãî, èìåþò 
åäèíóþ íóìåðàöèþ. 

Ôóíêöèÿ ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â òîé èëè èíîé ìåðå ðåàëèçóåòñÿ âñåìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ.  

Îñîáóþ íàãðóçêó â îñóùåñòâëåíèè îçíà÷åííîé ôóíêöèè, áåçóñëîâ-
íî, íåñåò Óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñîñòàâå ýòîãî Óïðàâ-
ëåíèÿ åñòü Îòäåë ïîäãîòîâêè è ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûé: 

• ïî ïðÿìîìó óêàçàíèþ èëè èíèöèàòèâíî íà îñíîâàíèè àíàëèçà 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ëèáî ïî ïðåä-
ëîæåíèþ äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, åå 
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ è 
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì, òðåáóþùèì äîïîëíèòåëü-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — óñòðàíå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå; 

• ãîòîâèò çàêëþ÷åíèÿ íà ïîñòóïàþùèå èç ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ, à òàêæå èç ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïðîåêòû 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 

• ó÷àñòâóåò â çàñåäàíèè êîìèòåòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ, çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ; 

• â êîîðäèíàöèè ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 

Ñïåöèàëüíóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ ðîëü èñïîëíÿåò ïîëíîìî÷íûé 
ïðåäñòàâèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðà-
íèè ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá óïðàâëåíèè ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòà-
âèòåëü ïîääåðæèâàåò ïîñòîÿííóþ ñâÿçü ñ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, èõ êîìèòåòàìè, äåïóòàòñêèìè îáúåäèíåíèÿìè â öåëÿõ 
ñîãëàñîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîçèöèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû 
ÐÔ; îðãàíèçóåò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû â çàñåäàíèÿõ 
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ðàáî÷èõ ãðóïï è ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðî-
åêòîâ; îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÔÑ ÐÔ, åå êîìèòåòàõ èíèöèàòèâíûõ 
çàêîíîïðîåêòîâ, ïîïðàâîê ê íèì, ïðåäëàãàåìûõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðîé ÐÔ; ïî ïîðó÷åíèþ ðóêîâîäñòâà ó÷àñòâóåò â çàñåäàíèÿõ êîìè-
òåòîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ ñ èçëîæåíèåì 
ïîçèöèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ïî îáñóæäàåìûì çàêîíîïðî-
åêòàì; îêàçûâàåò ïðàâîâóþ è êîíñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü äåïóòàòàì 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ è ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ. 

Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû, 
ñâÿçàííàÿ ñ ñèñòåìàòèçàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà 

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñïåöèôè÷åñêèé 
âèä äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûé ñ óïîðÿäî÷åíèåì (ïðèâåäåíèåì â îïðåäå-
ëåííóþ, ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíóþ, íåïðîòèâîðå÷èâóþ ñèñòåìó) äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñðåäè èçâåñòíûõ âèäîâ ñèñòåìàòèçàöèè — 
ó÷åò íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èíêîðïîðàöèÿ, êîíñîëèäàöèÿ è êîäèôèêà-
öèÿ. Òåì íå ìåíåå ñèñòåìàòèçàöèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïðà-
âîòâîð÷åñòâîì õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî î÷åíü ÷àñòî è òîò è äðóãîé âèäû 
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïåðñîíàëîì îäíîãî è òîãî æå ïîäðàç-
äåëåíèÿ. Ïðè ëþáîé îöåíêå ñîîòíîøåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñèñòå-
ìàòèçàöèè î÷åâèäíî, ÷òî ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè âçàèìîñâÿçàíû è 
ïðåäïîëàãàþò äðóã äðóãà1. 

Ñêàçàííûì îïðåäåëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðîêóðàòóðîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ïðè ýòîì ñëåäóåò âûäåëÿòü äâà íàïðàâëåíèÿ ýòîé ðàáîòû. 

Âî-ïåðâûõ, ïðîêóðàòóðà êàê íàèáîëåå èíôîðìèðîâàííûé î ñî-
ñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí òàê èëè èíà÷å 
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà — â åãî ó÷åòå, èíêîðïîðèðîâàíèè è êîíñîëèäàöèè, â îñó-
ùåñòâëåíèè êîäèôèêàöèîííûõ ðàáîò, ïîäãîòîâêå Ñâîäà çàêîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôîðìû òàêîãî ó÷àñòèÿ ñàìûå ðàçíîîáðàç-
íûå, îíè íå îòëè÷àþòñÿ îò ôîðì ó÷àñòèÿ â ýòîé ðàáîòå äðóãèõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Âî-âòîðûõ, õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû òðåáóåò îò ïðî-
êóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ àáñîëþòíîé îðèåíòàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå 
ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Óïîðÿäî÷åíèå çàêîíî-

                                                 

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè (1649—
1913): Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2007; Îí æå. Ñèñòå-
ìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà  Ðîññèè (èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): Ìîíî-
ãðàôèÿ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2009. 
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äàòåëüñòâà â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ñîîòâåòñòâåííî òàêàÿ çàäà÷à âîçëî-
æåíà íà ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû ïðîêóðàòóðû è ñïåöèàëü-
íûõ ðàáîòíèêîâ. 

Â ñèñòåìå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû çàäà÷è ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
ÐÔ «Îá ó÷àñòèè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîêóðàòó-
ðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 47 îò 9 àâãóñòà 1996 ã. âîçëîæåíû: â 
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ — íà îòäåë ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ïðîêóðàòóðàõ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðîêóðàòóðàõ — 
íà ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ ïðîêóðîðîâ ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ 
(îòäåëû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ), â ïðîêóðàòóðàõ ãîðîäîâ, ðàéîíîâ è 
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðîêóðîðîâ — íà îäíîãî èç ñòàðøèõ ïîìîù-
íèêîâ (ïîìîùíèêîâ) ïðîêóðîðà1. 

Ïîëîæåíèåì îá Óïðàâëåíèè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ íà îòäåë ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà 
âîçëîæåíû ó÷åò ïîñòóïàþùèõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
âåäåíèå èõ êàðòîòåêè, à òàêæå êàðòîòåêè ñóäåáíîé è àðáèòðàæíîé 
ïðàêòèêè, æóðíàëüíûõ ïóáëèêàöèé, ïîääåðæêà â êîíòðîëüíîì ñî-
ñòîÿíèè ôîíäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ. Àíàëîãè÷íàÿ çàäà÷à êàñàåòñÿ ó÷åòà ðåãèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Êðîìå òîãî, Îòäåë ñèñòåìàòèçàöèè: ïðîâîäèò êîíñóëüòàöèîííî-
ñïðàâî÷íóþ ðàáîòó ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó; îáåñïå÷èâàåò 
àïïàðàò Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ íîðìàòèâíûìè ìàòåðèàëàìè: 
èçäàåò ýêñïðåññ-áþëëåòåíü Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ñáîðíèêè 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà (ò.å. 
îñóùåñòâëÿåò òàê íàçûâàåìóþ ïðåäìåòíóþ èíêîðïîðàöèþ); ïðîâåðÿåò 
ñîñòîÿíèå ðàáîòû ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîä÷èíåííûõ 
ïðîêóðàòóðàõ, ñîòðóäíè÷àåò ñ ïðîêóðàòóðàìè ñòðàí ÑÍÃ ïî âîïðîñàì 
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïð. 

Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ÐÔ ¹ 9 îò 19 àïðåëÿ 2004 ã.2, îïðåäåëåí êðóã çàäà÷ ïî ñèñòåìà-
òèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ê òàêîâûì îòíåñåíû: ó÷åò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
âåäåíèå åãî êàðòîòåêè; ó÷åò è âåäåíèå êàðòîòåêè ðåãèîíàëüíîãî çàêî-

                                                 

1 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ ïðèêàçîâ è óêàçàíèé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1999. Ñ. 425—428. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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íîäàòåëüñòâà; ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ðàáîòû, â òîì 
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ âîçìîæíîñòåé; îáåñïå÷åíèå 
ñâîèõ àïïàðàòîâ è ïîä÷èíåííûõ ïðîêóðàòóð íîðìàòèâíûìè ìàòåðèà-
ëàìè è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðîé è äð. Àíàëîãè÷íûå çàäà÷è âîçëàãà-
þòñÿ íà ïðîêóðîðîâ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ïîìîùíèêîâ ïðîêóðîðîâ. 

Ó÷åò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èëè ñèñòåìàòè÷åñêàÿ êàðòîòå-
êà òàêèõ àêòîâ, âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàòîðîì — ïåðå÷-
íåì ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ, â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèñòåìå 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èìåþùèõ öèôðîâîå îáîçíà÷åíèå 
(èíäåêñû). Òàêîé êëàññèôèêàòîð íå îòëè÷àåòñÿ îò îáùåïðàâîâîãî 
êëàññèôèêàòîðà, óòâåðæäåííîãî óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ñîîòâåòñò-
âåííî ó÷åòó ïîäëåæàò: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöè-
îííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû; íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ 
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ; íîðìàòèâíûå óêàçû Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ; íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïðèêàçû, óêàçàíèÿ è èíôîðìàöèîííûå ïèñüìà 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ; ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Ïîäëåæàò ó÷åòó â ñèñòåìàòè÷åñêîé 
êàðòîòåêå íîðìàòèâíûå àêòû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ: êîíñòèòóöèè 
(óñòàâû) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ó÷åòà 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû, íåíîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïàëàò 
ïàðëàìåíòà (Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ), àêòû âðåìåííîãî õàðàêòå-
ðà è äð. 

Ôîðìîé ó÷åòà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îñóùåñòâëÿåìîãî â ïðîêó-
ðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, âî-
åííûõ è èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóðàõ, ÿâëÿåòñÿ ó÷åò 
(âåäåíèå) êîíòðîëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ îôèöèàëüíûõ èçäàíèé è íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàííûõ ïîñëå 1993 ã. Òàêîé ó÷åò êàñàåò-
ñÿ: áþëëåòåíåé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ; êîäåêñîâ ÐÔ; æóð-
íàëà «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îôè-
öèàëüíûõ èçäàíèé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñáîð-
íèêîâ ïðèêàçîâ è óêàçàíèé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ; ñáîðíè-
êîâ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 
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Âåäîìñòâåííûìè àêòàìè1 óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ó÷åòà è õðàíåíèÿ 
îôèöèàëüíûõ èçäàíèé. Ïðè ýòîì ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ó÷åòà è 
õðàíåíèÿ ïðåäóñìîòðåí äëÿ îôèöèàëüíûõ èçäàíèé, èìåþùèõ ãðèô 
«äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ» è «ñåêðåòíî». 

Âîçëîæåíèå íà ïðîêóðàòóðó ôóíêöèè ó÷àñòèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî ïðè íàëè÷èè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, âëå-
êóùèõ âîçíèêíîâåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïðîêóðîð íå òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿçàí ïðîÿâèòü ïðàâî-
òâîð÷åñêóþ àêòèâíîñòü. Èíûìè ñëîâàìè, ïîëîæåíèå ñò. 9 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îçíà÷àåò, 
êðîìå òîãî, ÷òî ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â çàêîíîòâîð÷åñêîé (ïðàâî-
òâîð÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðàâîì, íî è þðèäè-
÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ êàê ýòèõ îðãàíîâ, òàê è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.  

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðàâîòâîð÷åñòâîì â òåîðèè ïðàâà? 
2. Êàêîâû ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ïîíÿòèÿ «ïðàâîòâîð÷åñòâî»? 
3. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû? 
4. Íàäåëåíû ëè îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì 

çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû? Åñëè — äà, òî â êàêèõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ ýòî ïðàâî çàêðåïëåíî? 

5. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñòâå? 
6. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà íåïîñðåäñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðîêó-

ðàòóðû? 
7. Â êàêèå îðãàíû è â êàêîì ïîðÿäêå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðîêóðàòóðû 

âïðàâå âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè, äîïîëíåíèè, îòìåíå 
èëè ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ? 

8. Êàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ 
óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñòâå? 

9. Â êàêîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ íà-
ïðàâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà? 

10. Êàêîâû ôîðìû ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè? 
11. Â êàêèõ ïðèêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ óðåãóëèðîâàí ïîðÿ-

äîê ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà (ó÷åòà âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ)? 

                                                 

1 Ê òàêîâûì, íàïðèìåð,  ñëåäóåò îòíåñòè ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Î ââå-
äåíèè â äåéñòâèå Ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
èõ ó÷ðåæäåíèé ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ õðàíåíèÿ» ¹ 113 îò 19 èþíÿ 2008 ã. (â îôèöèàëü-
íûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ), à òàêæå ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 33 
îò 10 èþíÿ 1998 ã., óòâåðäèâøèé Ïîëîæåíèå î ðàáîòå ñ ñåêðåòíûìè ìàòåðèàëàìè, äîêó-
ìåíòàìè, äåëàìè (ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ò. 2. Ñ. 493—529). 
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12. Êàêèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáåñïå÷èâàþò ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà? 

13. Êàêèì ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ óòâåðæäåíà Èíñòðóê-
öèÿ î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îðãàíàõ 
ïðîêóðàòóðû? 

ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  1144    

««ÓÓ÷÷ààññòòèèåå  ïïððîîêêóóððààòòóóððûû  ââ  ïïððààââîîòòââîîðð÷÷ååññòòââåå»»  

Îñíîâíûå 
õàðàêòå-
ðèñòèêè 

Ó÷àñòèå â 
ïðàâî-
òâîð÷å-
ñòâå íà 

ôåäåðàëü-
íîì óðîâ-
íå (â ÔÑ 

ÐÔ) 

Ó÷àñòèå â 
ïðàâî-

òâîð÷åñò-
âå íà ôå-
äåðàëüíîì 
óðîâíå (â 

èíûõ ãîñó-
äàðñòâåí-
íûõ îðãà-

íàõ) 

Ó÷àñòèå â 
ïðàâîòâîð-

÷åñòâå 
óïðàâîìî-

÷åííûõ 
ãîñóäàðñò-

âåííûõ 
îðãàíîâ 

ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 

Âåäîìñòâåí-
íîå ïðàâî-
òâîð÷åñòâî 

Ñèñòåìàòè-
çàöèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà 

ïðîêóðàòóðîé 

Ïîíÿòèå      
Çíà÷åíèå      
Ñîäåðæàíèå      
Ïðàâîâîå 
îáîñíîâàíèå 

     

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäèâè-
äóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ ëîãè÷å-
ñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 
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• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 



ÃÃëëààââàà  1155  

ÓÓ÷÷ààññòòèèåå  ïïððîîêêóóððîîððàà    
ââ  ççààññååääààííèèÿÿõõ  ããîîññóóääààððññòòââååííííûûõõ    
èè  ííååããîîññóóääààððññòòââååííííûûõõ  îîððããààííîîââ  

15.1. Ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è âèäû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà  
â çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ  
è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 

Â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàííûé âîïðîñ ïðàêòè÷åñêè 
íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â 
ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã., ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ôîðì «ó÷àñòèÿ 
ïðîêóðîðîâ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Òàê, Þ.Å. Âèíîêóðîâ 
è À.Ô. Ñìèðíîâ óêàçûâàþò íà ñëåäóþùèå ôîðìû ó÷àñòèÿ ïðîêóðî-
ðîâ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê îäíîãî èç íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû: «ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â îáñóæäåíèè ïðî-
åêòîâ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà çàñåäàíèÿõ ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ» è «ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàñ-
ñìîòðåíèè ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âíå-
ñåííûõ èì ïðîòåñòîâ íà íåçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû»1.  

Á.Â. Êîðîáåéíèêîâ, àêòèâíî ðàçâèâàþùèé èäåè Â.È. Áàñêîâà, 
óêàçûâàåò íà «ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ çàêîíîâ íà 
çàñåäàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ» êàê íà «âòîðóþ ôîðìó ó÷à-
ñòèÿ ïðîêóðîðà â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», à íà «âíåñåíèå 
àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íå ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íîðìàòèâíûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ó÷à-
ñòèå ïðîêóðîðîâ â èõ ðàññìîòðåíèè â ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäà-
òåëüíûõ) îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ» êàê íà «òðåòüþ ôîðìó ó÷àñòèÿ 
ïðîêóðîðà â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»1. 

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ À.À. Ïåòóõîâñêîãî, ðàññìàòðè-
âàþùåãî «ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

                                                 

1 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä îáù. ðåä. Þ.Å. Âèíîêóðîâà. 
Ñ. 264, 265; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Ðóê. àâò. êîë-
ëåêòèâà Þ.Å. Âèíîêóðîâ. Ì.: ÌÍÝÏÓ: Þðàéò, 2000. Ñ. 295—297; Ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð: Ó÷åáíèê. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Þðàéò-Ì, 2001. Ñ. 310—312. 
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óïðàâëåíèÿ» â êà÷åñòâå îòäåëüíîé òåìû (15) ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ. 
Ïðàâäà, ïðè ýòîì àâòîð íå îïðåäåëèë õàðàêòåðà äàííîãî íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Â ïðåäëîæåííîì èì ïåðå÷íå «èíûõ 
ôóíêöèé» (ïîìèìî íàäçîðà) äàííîå íàïðàâëåíèå íå çíà÷èòñÿ2. 

Óïîìèíàâøàÿñÿ ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà 
â çàñåäàíèÿõ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ, íî è íåãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ. Êðîìå òîãî, ïðîêóðîð ó÷àñòâóåò â çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ, íå îõâàòûâàåìûõ ñîäåðæàíèåì êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âñå ýòî è ïîçâîëèëî íàì ðàçãðàíè÷èâàòü äâå ñà-

ìîñòîÿòåëüíûå ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû: 
1) ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ïðàâîòâîð÷åñòâå; 
2) ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 
Ïðàâîâóþ îñíîâó ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîñòàâëÿþò ñò. 7 è ï. 6 ñò. 12 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èíûå 
çàêîíû è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Íàçâàíèå ñò. 7 
Çàêîíà «Ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â çàñåäàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíî-
äàòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ïîáóäèëî íàñ ïðåäóñìîò-
ðåòü â ñòðóêòóðå äàííîé ãëàâû ó÷åáíèêà òðè îòäåëüíûõ ïàðàãðàôà: 
ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñå-
äàíèÿõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ê ðàññìîòðåíèþ êîòîðûõ â óêà-
çàííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ìû è ïåðåõîäèì. 

15.2. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ  
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. îò 12 äåêàá-
ðÿ 1993 ã. ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü «îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàç-
äåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îðãà-
íû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíû». Ïîëîæåíèÿ óêàçàííîé ñòàòüè äåòàëèçèðîâàíû â ï. 1 
ñò. 11, çàêðåïèâøåì èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îðãàíîâ, îñóùåñò-

                                                                                                            

1 Áàñêîâ Â.È., Êîðîáåéíèêîâ Á.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 359. 
2 Ïåòóõîâñêèé À.À. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Áèçíåñ ×åíåë èí-
òåðíåøíë Ëòä., 1998. Ñ. 3, 9, 10, 38—40. 
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âëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
«Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñî-
âåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ñîñòàâà Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 836 îò 25 ìàÿ 2008 ã.1 â ñîñòàâ ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ âêëþ÷åíî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî 
ïðîêóðàòóðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
¹ 726 îò 7 èþíÿ 2004 ã.2, ôîðìîé ðàáîòû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ 
ÿâëÿþòñÿ çàñåäàíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ «íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè, óòâåðæäàåìûìè Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Áåç- 
îïàñíîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, êàê ïðà-
âèëî, îäèí ðàç â êâàðòàë. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ 
âíåî÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè». Ïðèñóòñòâèå íà çàñå-
äàíèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ êàê îä-
íîãî èç ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. ×ëå-
íû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé. Îäíàêî Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ íå ïðèíèìàåò ó÷à-

ñòèÿ â ãîëîñîâàíèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ, 
òàê êàê íå ÿâëÿåòñÿ åãî ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì. 

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÐÔ îáðàçóåò ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åãî îñíîâíûìè ðàáî÷èìè îðãàíàìè. Çàñåäàíèÿ 
ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 
êâàðòàë. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ âíåî÷åðåäíûå 
çàñåäàíèÿ. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè «çàäà÷ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåç- 
îïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ 
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé» ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ 
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, Ïîëîæåíèå î êîòîðîé óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ ¹ 1244 îò 28 îêòÿáðÿ 2005 ã. (â ðåä. îò 12 èþíÿ 2006 ã.)3. Çà-
ìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ ýòîé Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ÿâëÿ-
åòñÿ çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

Ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ñòîÿùåå èç äâóõ ïàëàò — Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû (ñò. 94 è 95 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè ïàëàò Ôå-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 22. Ñò. 2534. 
2 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 24. Ñò. 2392. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 44. Ñò. 4536; 2006. ¹ 25. Ñò. 2698. 
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äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ çàñåäàíèÿ (îòêðûòûå è çàêðû-
òûå). 

Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí 
Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ÔÑ ÐÔ ¹ 33-ÑÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã.1 

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ çà-
êðåïëåí â ãëàâå 5 (ñò. 35—59) äàííîãî Ðåãëàìåíòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ï. 3 ñò. 37 Ðåãëàìåíòà äëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îòâîäèòñÿ 
ìåñòî â Çàëå çàñåäàíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ. Âûñøåå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîìèìî îò-
êðûòûõ çàñåäàíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ âïðàâå ïðèíèìàòü 
ó÷àñòèå è â çàêðûòîì çàñåäàíèè (ï. 5 ñò. 38, â ðåä. îò 26 ìàðòà 
2003 ã.). Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ïðàâîìî÷åí íàçíà÷àòü íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, 
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ è çàìåñòèòåëåé 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî ãëàâîé 25 
(ñò. 179—188) Ðåãëàìåíòà2. 

Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ óðåãóëè-
ðîâàí â Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ ¹ 2134-II ÃÄ îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ã.3, ñ èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí ãëàâîé 5 (ñò. 32—60) Ðåãëàìåí-
òà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 37 Ðåãëàìåíòà çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ÔÑ ÐÔ ïðîâîäÿòñÿ îòêðûòî, ãëàñíî è îñâåùàþòñÿ â ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÔÑ ÐÔ âïðàâå 
ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè çàêðûòîãî çàñåäàíèÿ. Â çàëå çàñåäà-
íèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ ïîìèìî ñïåöèàëüíûõ ìåñò, 
îáîðóäîâàííûõ ñðåäñòâàìè äëÿ âåäåíèÿ çàñåäàíèÿ ïàëàòû, èìåþòñÿ 
òàêæå ìåñòà, êîòîðûå îòâîäÿòñÿ äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è äëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 
Êðîìå çàñåäàíèé Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÔÑ ÐÔ ïî âîïðîñàì ñâîåãî 
âåäåíèÿ ïðîâîäèò ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ (ñò. 61). Ãåíåðàëüíûé 
ïðîêóðîð ÐÔ âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü ëèö, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðà-
âî ó÷àñòâîâàòü êàê â îòêðûòûõ, òàê è â çàêðûòûõ ïàðëàìåíòñêèõ 
ñëóøàíèÿõ (ï. 2 ñò. 65 Ðåãëàìåíòà). 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 7. Ñò. 635. 
2 Ñì. òàêæå: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., 
ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. 
Ñ. 152—155. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 7. Ñò. 801. 
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Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ èìååò ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â 
Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè ÐÔ, ÷òî çàêðåïëåíî â ï. 1.9 Ðåãëàìåíòà Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî 
ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 67 îò 17 àïðåëÿ 2008 ã.1 

Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò Ïðà-

âèòåëüñòâî ÐÔ (ñò. 110 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî 
îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Ïðàâèòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 14 ìàÿ 1997 ã.2 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 íà-
çâàííîãî Çàêîíà çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå îäíîãî 
ðàçà â ìåñÿö. Ïðåäñòàâèòåëü Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ «âïðàâå ó÷àñò-
âîâàòü â çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (÷àñòü òðåòüÿ 
ñò. 27). 

Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, 
ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (÷. 2 
ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Âîïðîñ îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â óêàçàí-
íûõ âèäàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîä-

ñòâå óæå ðàññìàòðèâàëñÿ â ãëàâå 11 ó÷åáíèêà. Çäåñü æå ðå÷ü èäåò î 
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòàõ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-
ãî Ñóäà ÐÔ, â çàñåäàíèÿõ êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå äîëæíîñòíûå 
ëèöà Ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò âîïðîñ îá ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëÿ ïðîêó-
ðàòóðû â çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, íå ñâÿçàííûõ ñ 
ðàññìîòðåíèåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã.3 äåÿòåëüíîñòü óêàçàííî-
ãî îðãàíà ñóäåáíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïëå-

íàðíûõ çàñåäàíèé è çàñåäàíèé. Â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì â âèäó 
òîëüêî ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ, íà êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, 
èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì óñòàíîâëåííûå â ÷àñòÿõ âòîðîé è òðåòüåé 
ñò. 21 (â îòäåëüíûõ ïóíêòàõ) äàííîãî Çàêîíà.  

Ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ, â òîì ÷èñëå è Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, îïðåäåëåíû â ãëàâå 
ïÿòîé (ñò. 52—68) íûíå äåéñòâóþùåãî Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñò-
ðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» îò 8 èþëÿ 1981 ã.4 Â çàñåäàíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ ó÷àñòâóåò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ, ïðè÷åì åãî 
ó÷àñòèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Âîïðîñû, âíåñåííûå íà ðàññìîòðå-
íèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ, 

                                                 

1 Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 7. Ñ. 47-62. 
2 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 51. Ñò. 5712. 
3 ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 13. Ñò. 1447. 
4 Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1981. ¹ 28. Ñò. 976. 
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çàñëóøèâàþòñÿ ïî åãî äîêëàäó èëè äîêëàäó óïîëíîìî÷åííîãî èì 
ëèöà. Â ñëó÷àå âíåñåíèÿ âîïðîñîâ èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ äàåò çàêëþ÷åíèå. Î âðåìåíè ñîçûâà 
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è âîïðîñàõ, âíîñèìûõ íà åãî ðàñ-
ñìîòðåíèå, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ óâåäîìëÿåòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì 
çà 30 äíåé äî çàñåäàíèÿ. 

Ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ÐÔ, â òîì ÷èñëå è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 

ÐÔ, îïðåäåëåíû â ñò. 11—14 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
«Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 àïðåëÿ 
1995 ã., â ðåäàêöèè ÔÊÇ ÐÔ îò 25 èþíÿ 2003 ã.1 Â çàñåäàíèÿõ Ïëåíó-
ìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ âïðàâå (íî íå îáÿçàí. — Àâò.) 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ. Ïëåíóì Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ñîçûâàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ÐÔ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå äâóõ ðàç â ãîä. 

15.3. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ  
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ  

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ, åãî çàìåñòèòåëè è ïî èõ ïîðó÷åíèþ 
äðóãèå ïðîêóðîðû âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü è íà çàñåäàíèÿõ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîìèìî óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ïðîêóðàòóðû íà çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü ïðîêóðîðû ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîðû ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, ïðè-
ðàâíåííûå ê íèì ïðîêóðîðû, èõ çàìåñòèòåëè è ïî èõ ïîðó÷åíèþ 
äðóãèå ïðîêóðîðû. 

Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1999 ã., íà ÷òî ìû óæå óêàçûâàëè â 
ïàðàãðàôå 3 ãëàâû 5 äàííîãî ó÷åáíèêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 ýòî-
ãî Çàêîíà ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò: «çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëü-
íûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 27 (÷. I). Ñò. 2699. 
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åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-
ñòèòóöèåé (óñòàâîì) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-
ùèì âûñøèì è åäèíñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàñåäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è åå ñóáúåêòîâ. Íà çàñåäàíèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèå ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ëèøåíèè 
äåïóòàòà íåïðèêîñíîâåííîñòè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèâëå÷åíèå äåïóòàòà ê óãîëîâíîé 
èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàëàãàåìîé â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå, ïðîêóðîð ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñèò ïðåä-
ñòàâëåíèå â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíî-
ñèòñÿ òàêæå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïåðåäà÷ó óãîëîâíîãî äåëà â ñóä. Çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 14 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïðèíèìàåò ïî íåìó ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå1. 

Ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñàìèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé 
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ìîòèâèðîâàííîìó ïðåäñòàâëåíèþ 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ìîæåò áûòü âðåìåííî îòñòðàíåíî îò 

                                                 

1 Ïîäðîáíåå î ïðàâîâîì èíñòèòóòå äåïóòàòñêîãî èììóíèòåòà ñì.: Èììóíèòåòû 
â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå: Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä ðåä. Â.Í. Ãàëóçî. Ì.: 
ÒÅÈÑ, 1998. Ñ. 73—87. 
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èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðè óñëîâèè ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ â 
ñîâåðøåíèè òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ï. 4 ñò. 291 ÔÇ 
îò 22 ñåíòÿáðÿ 1999 ã., ââåäåíà ÔÇ îò 19 èþëÿ 2000 ã.1). 

Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîæåò èìåòü îñîáåííîñòè, ÷òî çàêðåïëÿåòñÿ â âûñøèõ ïî 
þðèäè÷åñêîé ñèëå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîíñòèòóöèÿõ, óñòàâàõ). Òàê, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ãîðîäà Ìîñêâû îò 28 èþíÿ 1995 ã.2 «âûñøèì 
è åäèíñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû ÿâëÿåòñÿ Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ 
Äóìà» (ñò. 5). Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ íà åå çàñåäàíèÿõ. Ýòè çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ îòêðûòî, â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ è çàêðûòûå çàñåäàíèÿ 
(ñò. 35, â ðåä. îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã. è îò 22 îêòÿáðÿ 2008 ã.). 

«Âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãî-
ðîäà Ìîñêâû ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî ãîðîäà Ìîñêâû» (÷. 3 ñò. 5 
Óñòàâà ãîðîäà Ìîñêâû). Èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû ÿâëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû, îò-
ðàñëåâûå, ôóíêöèîíàëüíûå è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ãîðîäà Ìîñêâû, âîç-
ãëàâëÿþùèì âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ãîðîäà Ìîñêâû, ÿâëÿåòñÿ ìýð ãîðîäà Ìîñêâû. 

15.4. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ  
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã. 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñà-

ìîóïðàâëåíèå. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â 
ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíà÷å ãîâîðÿ, îíè ÿâëÿ-
þòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. 

Ïåðå÷åíü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ïîëíîìî÷èÿ óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
16 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.3, íà ÷òî ìû óæå óêàçûâàëè â ïàðàãðàôå 4 ãëàâû 5 
äàííîãî ó÷åáíèêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 74 óêàçàííîãî Çàêîíà ãëàâà 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 31. Ñò. 3205. 
2 Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé Äóìû. 1995. ¹ 4. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 40. Ñò. 3822. 
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ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü îòðåøåí îò äîëæíîñòè 
óêàçîì (ïîñòàíîâëåíèåì) âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) 
ëèáî óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ïðåäëîæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îá îò-
ðåøåíèè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îò äîëæíîñòè ìîæåò 
áûòü âíåñåíî Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ. 

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé: Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
20 ìàðòà 1998 ã.1 ðàòèôèöèðîâàíà Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îò 15 îêòÿáðÿ 1985 ã., êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó äëÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.2 

Â ï. 3 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» çàêðåïëåíî ïðàâî ïðîêóðîðà, åãî çàìåñòèòåëÿ, à òàêæå 
ïî èõ ïîðó÷åíèþ äðóãèõ ïðîêóðîðîâ íà ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ îðãà-
íîâ êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïåðå÷åíü êîì-
ìåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èõ îðãàíîâ ïðè-
âåäåí â ïàðàãðàôå 4 ãëàâû 5 äàííîãî ó÷åáíèêà. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. ×òî ñîñòàâëÿåò ïðàâîâóþ îñíîâó ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ? 

2. Â çàñåäàíèÿõ êàêèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ó÷àñòâóåò ïðîêóðîð? 

3. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ÐÔ è åãî ðàáî÷èõ îðãàíîâ? 

4. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ? 

5. Âïðàâå ëè ïðîêóðîð ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ? 
6. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ÐÔ? 
7. Ó÷àñòèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ â çàñåäàíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì èëè îáÿçàííîñòüþ? 
8. Ó÷àñòèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ â çàñåäàíèÿõ Ïëåíóìà Âûñøå-

ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì èëè îáÿçàííîñòüþ? 

9. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

10. Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïðè âðåìåííîì îòñòðàíåíèè îò 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà 

                                                 

1  ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 15. Ñò. 1695. 
2  ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 36. Ñò. 4466. 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî 

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)? 
11. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ? 

12. Êàêîâà ðîëü ïðîêóðîðà ïðè îòðåøåíèè îò äîëæíîñòè ãëàâû ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ? 

13. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ êîì-
ìåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé? 

 

ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  1155    

««ÓÓ÷÷ààññòòèèåå  ïïððîîêêóóððîîððàà  ââ  ççààññååääààííèèÿÿõõ  ããîîññóóääààððññòòââååííííûûõõ    
èè  ííååããîîññóóääààððññòòââååííííûûõõ  îîððããààííîîââ»»  
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Ó÷àñòèå ïðî-
êóðîðà â çàñå-
äàíèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôå-

äåðàöèè 

Ó÷àñòèå ïðî-
êóðîðà â çàñå-
äàíèÿõ íåãî-
ñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ 
íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â 
çàñåäàíèÿõ íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè 

Ïîíÿòèå     
Çíà÷åíèå     
Ñîäåðæà-
íèå 

    

Ïðàâîâîå 
îáîñíîâà-
íèå 

    

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäèâè-
äóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåðæàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 



15. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
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• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 



ÃÃëëààââàà  1166  

ÌÌååææääóóííààððîîääííîîåå    
ññîîòòððóóääííèè÷÷ååññòòââîî  ïïððîîêêóóððààòòóóððûû  

16.1. Ìåæäóíàðîäíîе  
ñîòðóäíè÷åñòâо ïðîêóðàòóðû: 

пîíÿòèå è çíà÷åíèå  

Â ñèëó èçâåñòíûõ ïðè÷èí çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîêóðàòóðå 
íà ñîâåòñêîì ýòàïå åå ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü. Ñîîòâåòñòâåííî äàííûé âîïðîñ íå ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ è â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ýòî îòíîñèòñÿ 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ê íåîäíîêðàòíî óïîìèíàâøèìñÿ íàìè ó÷åáíè-
êàì ïî êóðñó «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð», èçäàâàâøèìñÿ â ïåðèîä ñ 
1966 ïî 1982 ã. 

Èíîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâàåòñÿ íà ðîññèéñêîì ýòàïå ïðîêóðàòó-
ðû. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê íîâîå ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî óæå 
íå èçîëèðóåòñÿ îò âíåøíåãî ìèðà è ïîñòåïåííî âîâëåêàåòñÿ â ìè-
ðîâîå ñîîáùåñòâî. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ìîæíî ñ÷èòàòü, íàïðè-
ìåð, âñòóïëåíèå Ðîññèè â Ñîâåò Åâðîïû (ñ 24 ôåâðàëÿ 1996 ã.1). 
Ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ è â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðî-
êóðàòóðå ïóòåì çàêðåïëåíèÿ çà íåé ïðàâîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Êàêèì æå îáðàçîì èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îòðàæàþòñÿ â 
ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå? 

Â.È. Áàñêîâ2, à òàêæå åãî ïîñëåäîâàòåëü Á.Â. Êîðîáåéíèêîâ3 
âîîáùå íå çàòðàãèâàþò âîïðîñ îá ó÷àñòèè ïðîêóðàòóðû â ìåæäó-
íàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ã.Â. Äàøêîâ ðàññìàòðèâàåò «ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êàê 
íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, íî íå åå ôóíêöèè4. Íå-
ñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â ïåðå÷íå «íàïðàâëåíèé è îòðàñëåé ïðîêó-
ðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè», «âåäóùèìè ó÷åíûìè-þðèñòàìè è ðàáîòíè-
êàìè ïðîêóðàòóðû ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» èññëåäóåòñÿ «ìåæäó-

                                                 

1 Î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Óñòàâó Ñîâåòà Åâðîïû: ÔÇ îò 
21.02.1996 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 9. Ñò. 774. 
2 Áàñêîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. 1999. 
3 Áàñêîâ Â.È., Êîðîáåéíèêîâ Á.Â. Óêàç. ñî÷. 
4 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À.À. ×óâèëåâà. Ñ. 350—
378. 
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íàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû». Ïðè ýòîì À.Ï. Ñòóêàíîâ 
óêàçûâàåò, ÷òî ýòà «äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû, íå ÿâëÿÿñü îñíîâ-
íîé, òåì íå ìåíåå î÷åíü âàæíà â òîì ÷èñëå è äëÿ äîñòèæåíèÿ 
îáùèõ öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, — åäèíñòâà 
è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà»1. Â.Ï. Ðÿáöåâ íå âêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
ïðîêóðàòóðû â «ñèñòåìó ôóíêöèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû» è â ñâîé 
ïåðå÷åíü «îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû».  
Â ïóáëèêàöèè ýòîãî àâòîðà â âèäå äâóõ îòäåëüíûõ ãëàâ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ «îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ» è «ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïðîêóðî-
ðîâ», íà ÷òî ìû åùå äîïîëíèòåëüíî óêàæåì â ðàçäåëå III äàííîãî 
ó÷åáíèêà2. Â êà÷åñòâå «äðóãîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêó-
ðàòóðû» Ë.Â. Ñòàðîñòèíà, Ô.Ì. Êîáçàðåâ ðàññìàòðèâàþò «ìåæäó-
íàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû»3. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå òåîðèè ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì 

ñóæäåíèÿì: 

1) ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóðû íå ðàññìàòðèâà-

åòñÿ â êà÷åñòâå «îñíîâíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðî-

êóðàòóðû»; 

2) «ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû» íå âêëþ÷åíà â 

ïåðå÷åíü «íàïðàâëåíèé è îòðàñëåé ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè», 

îäíàêî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå «íåîñíîâíîé» äåÿòåëüíîñòè (èñ-

ïîëüçîâàíèå ëîãè÷åñêîãî ïðèåìà äèõîòîìèè â òàêîì ñëó÷àå óêàçû-

âàåò íà «äîïîëíèòåëüíûé» õàðàêòåð ýòîé äåÿòåëüíîñòè); 

3) ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóðû íå âêëþ÷àåòñÿ â 

«ñèñòåìó ôóíêöèé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû», à òàêæå â ïåðå÷åíü «îñ-

íîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû»; 

4) «ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóðû» ÿâëÿåòñÿ «äðó-

ãèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû». 

Îñîáîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ Â.Á. ßñòðåáîâ, âêëþ÷èâøèé â 

«ñèñòåìó ôóíêöèé è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-

                                                 

1 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Â.È. Ðîõëèíà. 
Ñ. 76—95, 315—323. 
2 Ñì.: Ðîññèéñêèé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð / Ïîä ðåä. À.ß. Ñóõàðåâà. Ñ. 59—74, 
136—182. 
3 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä. 
Þ.Å. Âèíîêóðîâà. Ì.: ÌÍÝÏÓ, 1998. Ñ. 267—270; Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. Ì.: ÌÍÝÏÓ: Þðàéò, 2000. Ñ. 298—302; Ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä 
îáù. ðåä. Þ.Å. Âèíîêóðîâà. Ì.: ÌÍÝÏÓ: Þðàéò-Ì, 2001. Ñ. 298—302. 
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òóðû» è ôóíêöèþ «ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíè-

çàöèÿìè çàðóáåæíûõ ñòðàí»1. 

Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. óáåæäàåò â íåîáõîäèìîñòè âû-
äåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû â êà÷åñòâå îä-
íîé èç ôóíêöèé, ñîñòàâëÿþùåé âìåñòå ñ èíûìè ôóíêöèÿìè ñîäåðæà-
íèå äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû êàê îäíîãî èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, 
÷òî íàìè óæå àðãóìåíòèðîâàëîñü â ãëàâå 7 äàííîãî ó÷åáíèêà. Òàê, â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 ýòîãî Çàêîíà «Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿåò 
ïðÿìûå ñâÿçè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è 
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîòðóäíè÷àåò ñ íèìè, çàêëþ÷àåò 
ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé ïîìîùè è áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», ÷òî ïîáóäèëî îäíîãî èç àâòîðîâ óïîìèíàâøåãîñÿ ó÷åá-
íèêà óêàçàòü íà òðè ôîðìû «ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-
òóðû» — «ïðàâîòâîð÷åñêóþ, îðãàíèçàöèîííóþ è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íóþ»2. Äåéñòâèòåëüíî, ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, à òàêæå ïðè-
íÿòûå â åãî èñïîëíåíèå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 
(ïðèêàçû è óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ) ïîçâîëÿþò âûäå-
ëèòü ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ê ðàññìîòðåíèþ êîòî-
ðûõ ìû è ïåðåõîäèì. 

16.2. Ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî  
ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû 

Â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáû÷íî íå ïðèâîäèòñÿ îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ôîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêó-
ðàòóðû». Ñëåäóÿ òðàäèöèè, ìû ïðåäëàãàåì ñâîå îïðåäåëåíèå ýòîãî 
ïîíÿòèÿ. Ôîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû — ýòî 
ïðåäóñìîòðåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà äåéñòâèé ïðîêóðàòó-
ðû ïî ó÷àñòèþ â ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïî íåïîñðåä-
ñòâåííîìó îñóùåñòâëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î âçàèìíîé ïðà-
âîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì, óãîëîâíûì è èíûì äåëàì, ïî 
çàêëþ÷åíèþ è îñóùåñòâëåíèþ ñîãëàøåíèé î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñî-
òðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðîêóðàòóðàìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó ïðîêóðàòóð ÷åðåç ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.  

                                                 

1 ßñòðåáîâ Â.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 110, 356—366. 
2 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Â.È. Ðîõëèíà. Ñ. 318, 
319. 
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Â äàííîì îïðåäåëåíèè óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü 
ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðà-
òóðû: 

• ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ; 
• íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î 

âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì, óãî-
ëîâíûì è èíûì äåëàì; 

• çàêëþ÷åíèå è îñóùåñòâëåíèå ñîãëàøåíèé î ïðàâîâîé ïîìîùè 
è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðîêóðàòóðàìè ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ; 

• ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóð ÷åðåç ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû1. 
1. Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 

Ïðàâîâóþ îñíîâó òàêîãî ó÷àñòèÿ ïîìèìî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ, 
çàêðåïëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ» 
îò 16 èþíÿ 1995 ã.2  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðèâåñòè çíà÷åíèå òåðìèíà «ìåæäóíà-
ðîäíûé äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ 
«ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì (èëè ãîñóäàðñòâàìè) ëèáî ñ ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèåé â ïèñüìåííîé ôîðìå è ðåãóëèðóåìîå ìåæäó-
íàðîäíûì ïðàâîì, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ òàêîå ñîãëàøå-
íèå â îäíîì äîêóìåíòå èëè â íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé 
äîêóìåíòàõ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò åãî êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ» 
(ï. «à» ñò. 2). 

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ íàäåëåíà ïðàâîìî÷èåì ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ðåêîìåíäàöèé î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-
ñèè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà çàòðàãèâàåìûõ âîïðîñîâ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïðåçèäåíò ÐÔ, 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èëè ïî èõ ïîðó÷åíèþ ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð, 
ðóêîâîäèòåëü èíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
îáÿçàíû â ìåñÿ÷íûé ñðîê äàòü ïèñüìåííûé îòâåò íà ðåêîìåíäàöèþ 
(ñò. 8). Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé î çàêëþ÷åíèè ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé óðåãóëèðîâàí â 
ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 16 èþíÿ 1995 ã. 

Õîòÿ ïðîêóðàòóðà íåïîñðåäñòâåííî íå óêàçàíà êàê îðãàí, íàäå-
ëåííûé ïðàâîì ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé, 
îäíàêî ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ýòîé ñòàòüè Çàêîíà ïîçâîëÿåò 

                                                 

1 À.À. Ïåòóõîâñêèé óêàçûâàåò íà òðè «îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ» «ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû», ôàêòè÷åñêè îáúåäèíèâ ïåðâûå äâå ôîðìû 
è ñóçèâ îáúåì äâóõ îñòàëüíûõ (ñì.: Ïåòóõîâñêèé À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 38). 
2 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 29. Ñò. 2757; 2007. ¹ 49. Ñò. 6079. 
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ãîâîðèòü î íàëè÷èè ó ïðîêóðàòóðû è òàêîãî ïðàâîìî÷èÿ. Ïðåäëî-
æåíèå î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà äîëæíî ñîäåðæàòü 
ïðîåêò äîãîâîðà èëè åãî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, îáîñíîâàíèå öåëå-
ñîîáðàçíîñòè åãî çàêëþ÷åíèÿ, îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðîåêòà 
äîãîâîðà çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îöåíêó 
âîçìîæíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ òàêæå âïðàâå 
ïðåäñòàâëÿòü ðåêîìåíäàöèè î ïðåêðàùåíèè èëè ïðèîñòàíîâëåíèè 
äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, â ÷üåé êîìïåòåíöèè íàõîäÿòñÿ âîïðîñû, ðåãó-
ëèðóåìûå äîãîâîðîì, íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ. Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èëè ïî èõ ïîðó÷å-
íèþ ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð, ðóêîâîäèòåëü èíîãî ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáÿçàíû â ìåñÿ÷íûé ñðîê äàòü îòâåò 
íà ðåêîìåíäàöèþ (ñò. 35). Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé î 
ïðåêðàùåíèè èëè ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåí â ñò. 36 Çàêîíà. 

2. Íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î 
âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì, óãîëîâíûì è 
èíûì äåëàì. Åãî ïðàâîâóþ îñíîâó òàêæå ñîñòàâëÿþò ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî, êàê ïðàâèëî, äîãîâîðû 
è êîíâåíöèè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ÷ðåçâû÷àéíî îáøèðåí. Â ó÷åáíûõ 
öåëÿõ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû èíêîðïîðèðóþòñÿ â ñáîðíèêè.  
Â ñîñòàâëåíèè öåëîãî ðÿäà òàêèõ ñáîðíèêîâ ïðèíèìàë ó÷àñòèå è 
îäèí èç àâòîðîâ äàííîãî ó÷åáíèêà (Â.Í. Ãàëóçî) ñîâìåñòíî ñ äîêòî-
ðîì þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì Ðàóèëåì Õàòûìîâè÷åì ßêóïî-
âûì1. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè «íà âçàèìíîé îñ-
íîâå â ñóäîïðîèçâîäñòâå â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé, íàêàçàíèå çà 
êîòîðûå íà ìîìåíò ïðîñüáû î ïîìîùè ïîäïàäàåò ïîä þðèñäèêöèþ 
þðèäè÷åñêèõ îðãàíîâ, çàïðàøèâàåìîé Ñòîðîíû» çàêðåïëåíà Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèåé î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì 
äåëàì îò 20 àïðåëÿ 1959 ã.2, ðàòèôèöèðîâàííîé Ôåäåðàëüíûì çàêî-

                                                 

1 Ñì.: Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îêàçàíèþ 
ïðàâîâîé ïîìîùè. Ì.: ÑÏÀÐÊ, 1996. Ñ. 6—561; Èñòîðèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è 
ÐÑÔÑÐ ïî óãîëîâíîìó ïðîöåññó. 1955—1991 ãã.: Ñáîðíèê ïðàâîâûõ àêòîâ. Ì.: 
ÑÏÀÐÊ, 1997. Ñ. 50—79, 204—228, 579—629, 764—770; Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: Ñáîðíèê ïðàâîâûõ àêòîâ. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 
1998. Ñ. 181—212, 721—789; Äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: Â 3 ò. Ò. 1 / 
Ñîñò. Þ.Ì. Êîëîñîâ è Ý.Ñ. Êðèâ÷èêîâà. Ì.: Èçä-âî Ìîñêîâñêîãî íåçàâèñèìîãî èí-òà 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 1999. 
2 ÑÇ ÐÔ 2000. ¹  23. Ñò. 2349. 
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íîì îò 1 îêòÿáðÿ 1999 ã.1 è âñòóïèâøåé â þðèäè÷åñêóþ ñèëó äëÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 9 ìàðòà 2000 ã. Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòà-
òåëåé: îäíîé èç îãîâîðîê ïðè ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ íàðÿäó ñ äðóãèìè îðãàíàìè íàäå-
ëåíà ïðàâîìî÷èåì íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà «ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îêàçàíèÿ ó÷ðåæäå-
íèÿìè þñòèöèè ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãî-
ëîâíûì äåëàì» ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ ïðåäóñìîòðåíà Êîíâåíöèåé î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì îò 
22 ÿíâàðÿ 1993 ã.2, ñ èçìåíåíèÿìè îò 28 ìàðòà 1997 ã., ðàòèôèöèðî-
âàííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 1994 ã.3 è âñòóïèâøåé â 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 10 äåêàáðÿ 1994 ã. 

Äîãîâîðîì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ñîåäèíåííûìè Øòà-
òàìè Àìåðèêè î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì îò 
17 èþíÿ 1999 ã.4, ðàòèôèöèðîâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
13 îêòÿáðÿ 2000 ã.5, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ öåíòðàëüíûå îðãàíû äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ åãî ïîëîæåíèé. Öåíòðàëüíûì îðãàíîì äëÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ èëè íàçíà-
÷åííûå Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ ëèöà. Öåíòðàëüíûì îðãàíîì 
äëÿ ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ìèíèñòð þñòèöèè ÑØÀ èëè íàçíà÷åííûå èì 
ëèöà6. Öåíòðàëüíûå îðãàíû ñíîñÿòñÿ äðóã ñ äðóãîì íåïîñðåäñòâåí-
íî è ìîãóò ñîãëàñîâûâàòü ìåæäó ñîáîé ïðàêòè÷åñêèå ìåðû (ñò. 3). 

Ïðàâîâàÿ ïîìîùü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ÷åðåç öåíòðàëüíûå îðãàíû, 
âêëþ÷àåò: ïîëó÷åíèå ïîêàçàíèé è çàÿâëåíèé; ïðåäîñòàâëåíèå äîêó-
ìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ è äðóãèõ ïðåäìåòîâ; âðó÷åíèå äîêóìåíòîâ; óñ-
òàíîâëåíèå ìåñòîíàõîæäåíèÿ è èäåíòèôèêàöèþ ëèö è ïðåäìåòîâ; 
èñïîëíåíèå çàïðîñîâ î ïðîâåäåíèè îáûñêîâ è âûåìîê; ïåðåäà÷ó 
ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé èëè äëÿ äðó-
ãèõ öåëåé; óñòàíîâëåíèå ìåñòîíàõîæäåíèÿ è àðåñò èìóùåñòâà â öå-

                                                 

1 Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì è Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê íåé: ÔÇ ÐÔ îò 1 îêòÿáðÿ 1999 ã. // ÑÇ 
ÐÔ. 1999. ¹ 43. Ñò. 5132. 
2 Áþëëåòåíü ÌÄ. 1995. ¹ 2. Ñ. 3—28; ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 17. Ñò. 1472. 
3 Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî 
ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì: ÔÇ îò 21.07.1994 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1994. 
¹ 15. Ñò. 1684. 
4 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 47. Ñò. 4635. 
5 Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ñîåäèíåííûìè 
Øòàòàìè Àìåðèêè î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì: ÔÇ îò  
13 îêòÿáðÿ 2000 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 45. Ñò. 4401. 
6 Î ñèñòåìå îðãàíîâ þñòèöèè ÑØÀ ïîäðîáíåå ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: 
Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï./ Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, 
À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 358—362. 
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ëÿõ åãî êîíôèñêàöèè, âîçìåùåíèÿ óùåðáà è âçèìàíèÿ øòðàôîâ 
(ñò. 2). Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü äåéñòâèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå 
ïðàâîâîé ïîìîùè, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Èíàÿ ïðàâîâàÿ 
ïîìîùü íå äîëæíà ëèøü ïðÿìî çàïðåùàòüñÿ çàêîíàìè çàïðàøèâàå-
ìîãî ãîñóäàðñòâà (ÐÔ èëè ÑØÀ).  

Çàïðîñ î ïðàâîâîé ïîìîùè, êàê ïðàâèëî, íàïðàâëÿåòñÿ â ïèñüìåí-
íîé ôîðìå è äîëæåí âêëþ÷àòü: íàçâàíèå îðãàíà, îò èìåíè êîòîðîãî 
íàïðàâëÿåòñÿ çàïðîñ; èçëîæåíèå ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ äåëà; òåêñò 
çàêîíà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî äåÿíèå ïðèçíàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì; 
îïèñàíèå çàïðàøèâàåìîé ïîìîùè; óêàçàíèå öåëè, äëÿ êîòîðîé çà-
ïðàøèâàåòñÿ ïîìîùü (ñò. 5). Çàïðîñû èñïîëíÿþòñÿ íåçàìåäëèòåëüíî 
ñàìèì öåíòðàëüíûì îðãàíîì ëèáî èíûì êîìïåòåíòíûì îðãàíîì. 

Àíàëîãè÷åí ïî ñîäåðæàíèþ è Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèåé è Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì 

äåëàì îò 28 ìàÿ 1999 ã.1, ðàòèôèöèðîâàííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îò 14 ìàðòà 2001 ã.2 Íåèñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ ïðàâîâîé ïî-

ìîùè óñòàíîâëåí â ï. 3 ñò. 1 Äîãîâîðà è âêëþ÷àåò: ïîëó÷åíèå ïîêà-
çàíèé è äîêàçàòåëüñòâ èëè çàÿâëåíèé îò ëèö; ïðåäîñòàâëåíèå èí-
ôîðìàöèè, äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ è âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ; 
îïðåäåëåíèå ìåñòîíàõîæäåíèÿ è èäåíòèôèêàöèþ ëèö èëè ïðåäìå-
òîâ; âðó÷åíèå äîêóìåíòîâ; èñïîëíåíèå çàïðîñîâ î ïðîâåäåíèè 
îáûñêà è èçúÿòèÿ ïðåäìåòîâ; îáåñïå÷åíèå äà÷è ïîêàçàíèé ëèöà-
ìè, ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé, è èíûìè ëèöàìè, à òàêæå îêà-
çàíèÿ èìè ïîìîùè â ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèé; ìåðû ñîäåéñòâèÿ 
â îòíîøåíèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðàâîâàÿ ïîìîùü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ÷åðåç öåíòðàëüíûé îðãàí. Ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ, à ñî ñòîðîíû 
Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ — ìèíèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ èëè îôè-
öèàëüíîå ëèöî, íàçíà÷åííîå èì (ñò. 3). 

Çàïðîñû îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè äîëæíû ñîäåðæàòü: íà-
èìåíîâàíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ðàññëåäîâà-
íèå èëè ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàïðàâëåí 
çàïðîñ; öåëü íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà è îïèñàíèå çàïðàøèâàåìîé ïî-
ìîùè; îïèñàíèå ïðåäìåòà è õàðàêòåðà ðàññëåäîâàíèÿ èëè ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëó, âêëþ÷àÿ êðàòêîå îïèñàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, è òåêñò 
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà; ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî æåëàòåëüíî èñ-
ïîëíèòü çàïðîñ (ñò. 5). 

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 23. Ñò. 2103. 
2 Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ î 
âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì: ÔÇ ÐÔ îò 14.03.2001 ã. // ÑÇ ÐÔ. 
2001. ¹ 17. Ñò. 1640. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î âçàèìî-

äåéñòâèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà íà 

òåððèòîðèè êîìïëåêñà «Áàéêîíóð» îò 4 îêòÿáðÿ 1997 ã.1, ðàòèôèöè-
ðîâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.2, ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû (à ïîä òàêîâûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü è ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí)3 îáÿçàíû «â 
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âçàèìîäåéñòâîâàòü è îêàçûâàòü äðóã 
äðóãó ïîìîùü â ïðåäóïðåæäåíèè, âûÿâëåíèè, ïðåñå÷åíèè, ðàñêðû-
òèè è ðàññëåäîâàíèè ëþáûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè 
êàê ðîññèéñêèõ, òàê è êàçàõñòàíñêèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö è èõ ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè êîìïëåêñà 
«Áàéêîíóð». Ïðè îêàçàíèè âçàèìíîé ïîìîùè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû (â òîì ÷èñëå è ïðîêóðàòóðû) óñòàíàâëèâàþò ìåæäó ñîáîé 
ñíîøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî». 

Îäíèì èç âèäîâ ïðàâîâîé ïîìîùè ïðè íåïîñðåäñòâåííîì îñóùå-
ñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ âûäà÷à, îñîáåííîñòü 
êîòîðîé ñîñòîèò â åå ðåãóëèðîâàíèè ñïåöèàëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè 
äîãîâîðàìè4. Òàê, Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î âûäà÷å îò 13 äåêàáðÿ 
1957 ã.5, ðàòèôèöèðîâàííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì  îò 1 îêòÿáðÿ 
1999 ã.6, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí 
(â òîì ÷èñëå è äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñ 9 ìàðòà 2000 ã.) âûäà-
âàòü äðóã äðóãó ëèö, «â îòíîøåíèè êîòîðûõ êîìïåòåíòíûå îðãàíû (â 
òîì ÷èñëå è ïðîêóðàòóðà)7 çàïðàøèâàþùåé Ñòîðîíû îñóùåñòâëÿþò 

                                                 

1 Áþëëåòåíü ÌÄ. 2006. ¹ 6. Ñ. 22—26. 
2 Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î âçàèìîäåéñòâèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà íà òåððèòîðèè êîìïëåêñà «Áàéêîíóð»: ÔÇ 
îò 15 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 41. Ñò. 4035. 
3 Î ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîäðîáíåå ñì.: Ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / 
Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 398—400. 
4 Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå àðãóìåíòèðîâàí òåçèñ î òîì, ÷òî «âûäà÷à ïðåñòóïíèêîâ» 
(íà íàø âçãëÿä, ïðàâèëüíåå áûëî áû óêàçàòü íà ïðàâîíàðóøèòåëåé. — Àâò.) ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîâûì èíñòèòóòîì «ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà êàê êîìïëåêñíîé 
îòðàñëè ïðàâà» (ñì.: Ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîáèå. 2-å èçä., ïå-
ðåðàá. è äîï. / Ïîä îáù. ðåä. Â.Í. Êóäðÿâöåâà. Ì.: Íàóêà, 1999. Ñ. 237—246). 
5 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 23. Ñò. 2348. 
6 Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î âûäà÷å, Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà 
è Âòîðîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê íåé: ÔÇ îò 1 îêòÿáðÿ 1999 ã. // ÑÇ ÐÔ. 
1999. ¹ 43. Ñò. 5129. 
7 Î ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ðÿäà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîäðîáíåå ñì.: 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. 7-å èçä., ïåðåðàá. è 
äîï. / Ïîä ðåä. È.È. Ñûäîðóêà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà. Ñ. 362—375. 
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ñóäîïðîèçâîäñòâî â ñâÿçè ñ êàêèì-ëèáî ïðåñòóïëåíèåì èëè êîòî-
ðûå ðàçûñêèâàþòñÿ óêàçàííûìè îðãàíàìè äëÿ ïðèâåäåíèÿ â èñ-
ïîëíåíèå ïðèãîâîðà èëè ïîñòàíîâëåíèÿ îá àðåñòå» (ñò. 1). 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò è äâóñòîðîííèå ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû î âûäà÷å. Òàê, Äîãîâîðîì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êè-
òàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé î âûäà÷å îò 26 èþíÿ 1995 ã.1, ðàòè-
ôèöèðîâàííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 ìàÿ 1996 ã.2, ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êèòàÿ «ïî 
ïðîñüáå âûäàâàòü äðóã äðóãó ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè, 
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ïðèâåäåíèÿ ïðè-
ãîâîðà â èñïîëíåíèå» (ñò. 1). Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Êèòàé «ñíî-
ñÿòñÿ äðóã ñ äðóãîì ÷åðåç íàçíà÷åííûå èìè êîìïåòåíòíûå îðãàíû. 
Äî èõ íàçíà÷åíèÿ ñâÿçü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äèïëîìàòè÷åñêèì êàíà-
ëàì» (ñò. 7).  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 ýòîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïðîñüáà 
î âûäà÷å ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå è äîëæíà ñîäåðæàòü: 
íàèìåíîâàíèå çàïðàøèâàþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ; ôàìèëèþ, èìÿ ëèöà, â 
îòíîøåíèè êîòîðîãî íàïðàâëåíà ïðîñüáà î âûäà÷å, ñâåäåíèÿ î åãî 
ãðàæäàíñòâå, ìåñòîæèòåëüñòâå è ìåñòå ïðåáûâàíèÿ è äðóãèå ñâåäå-
íèÿ î åãî ëè÷íîñòè, à òàêæå, ïî âîçìîæíîñòè, îïèñàíèå âíåøíîñòè 
ýòîãî ëèöà, åãî ôîòîãðàôèþ è îòïå÷àòêè ïàëüöåâ; îïèñàíèå ôàêòè-
÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, åãî ïîñëåäñòâèé, âêëþ-
÷àÿ ïðè÷èíåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá; òåêñò çàêîíà, íà îñíîâàíèè 
êîòîðîãî äàííîå äåÿíèå ïðèçíàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì, âêëþ÷àÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåå íàêàçàíèå çà 
äàííîå ïðåñòóïëåíèå; òåêñò çàêîíà îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ äàâíîñòè 
ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè èñïîëíåíèÿ ïðèãî-
âîðà. Äàííûé Äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì è «ïðåêðàòèò ñâîå äåé-
ñòâèå ïî èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå íàïðàâëåíèÿ ïî äèïëîìà-
òè÷åñêèì êàíàëàì ëþáîé èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí ïèñüìåííî-
ãî óâåäîìëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè åãî äåéñòâèÿ» (ñò. 23). 

Äâóñòîðîííèì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì î âûäà÷å ÿâëÿåòñÿ 
Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Èíäèåé î âûäà÷å 
îò 21 äåêàáðÿ 1998 ã.3, ðàòèôèöèðîâàííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
25 ôåâðàëÿ 2000 ã.4 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì âûäà÷ó, «ÿâëÿåòñÿ äåÿíèå, êî-

                                                 

1 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 14. Ñò. 1668. 
2 Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèòàéñêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêîé î âûäà÷å: ÔÇ îò 24 ìàÿ 1996 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2957. 
3 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 28. Ñò. 2883. 
4 Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Èí-
äèåé î âûäà÷å: ÔÇ îò 25 ôåâðàëÿ 2000 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 15. Ñò. 1536. 
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òîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì êàæäîé èç Äîãîâàðèâàþ-
ùèõñÿ Ñòîðîí íàêàçóåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê íå ìåíåå îäíîãî 
ãîäà». Âëå÷åò âûäà÷ó è ïðàâîíàðóøåíèå «â îòíîøåíèè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ èëè äîõîäîâ, à òàêæå íîñÿùåå ÷èñòî ôèñêàëüíûé õàðàêòåð».  

Çàïðîñ î âûäà÷å íàïðàâëÿåòñÿ òîëüêî ïî äèïëîìàòè÷åñêèì êàíà-
ëàì (ñíîøåíèå ÷åðåç èíûå êîìïåòåíòíûå îðãàíû ïîýòîìó íå äî-
ïóñêàåòñÿ). Çàïðîñ î âûäà÷å äîëæåí ñîäåðæàòü: ôàìèëèþ è èìÿ 
(îò÷åñòâî) ëèöà, âûäà÷à êîòîðîãî çàïðàøèâàåòñÿ, èíôîðìàöèþ î 
åãî ãðàæäàíñòâå, ìåñòå æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ è äðóãèå íåîá-
õîäèìûå äàííûå, à òàêæå, ïðè âîçìîæíîñòè, ñëîâåñíûé ïîðòðåò 
ýòîãî ëèöà, åãî ôîòîãðàôèþ è îòïå÷àòêè ïàëüöåâ; îïèñàíèå ñîñòàâà 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ñâÿçè ñ êîòîðûì çàïðàøèâàåòñÿ âûäà÷à; òåêñò 
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî êâàëèôèêàöèþ 
äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñàíêöèþ çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ. Ê çàïðîñó î âûäà÷å äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ äîëæíà áûòü òàêæå ïðèëîæåíà «êîïèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î 
âçÿòèè ïîä ñòðàæó (îðäåðà èëè àðåñò), âûäàííîãî êîìïåòåíòíûì 
ñóäîì èëè îðãàíîì Çàïðàøèâàþùåé Ñòîðîíû» (ñò. 9). 

3. Çàêëþ÷åíèå è îñóùåñòâëåíèå ñîãëàøåíèé î ïðàâîâîé ïîìîùè è 

ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðîêóðàòóðàìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, 
íà îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 15 ÿíâàðÿ 
1993 ã. áûëî äîñòèãíóòî Ñîãëàøåíèå î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóäíè-

÷åñòâå ìåæäó Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è Ïðîêóðàòóðîé 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Ïðîêóðàòóðû óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ îáÿçà-

ëèñü îêàçûâàòü äðóã äðóãó ïîìîùü: â ïåðåñûëêå ìàòåðèàëîâ ïðîêó-
ðîðñêî-ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå àðõèâíûõ ìàòå-
ðèàëîâ; â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëå-
íèé; â âûïîëíåíèè îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé; â âû-
ïîëíåíèè íàäçîðíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàññëåäîâàíèåì ïðå-
ñòóïëåíèé; â ñîäåéñòâèè è ðîçûñêå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè, à òàêæå â ýòàïèðîâàíèè àðåñòîâàííûõ 
è îñóæäåííûõ; â ñîäåéñòâèè â âûäà÷å ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿ; â ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î ðåàáèëèòàöèè íåçàêîííî îñóæ-
äåííûõ è ðåïðåññèðîâàííûõ ëèö. Ïåðå÷åíü âèäîâ ïðàâîâîé ïî-
ìîùè íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì (ñò. 1). 

Äëÿ îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ïèñüìåííî îôîðìëÿåòñÿ õîäà-

òàéñòâî, êîòîðîå äîëæíî âêëþ÷àòü: íàèìåíîâàíèå ïðîêóðàòóðû; 
èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ åãî èñïîëíåíèÿ; ôàìèëèþ, èìÿ, 
îò÷åñòâî ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ñî-
âåðøåíèÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, èõ ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ìåñòî 

                                                 

1 Òåêñò Ñîãëàøåíèÿ îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë. 
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íàõîæäåíèÿ è äðóãèå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîðó-
÷åíèÿ. Õîäàòàéñòâî âûïîëíÿåòñÿ â ñðîê íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà 
ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ (ñò. 4). Ñðîê äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ óñòàíîâ-
ëåí â îäèí ãîä. Ýòîò ñðîê ñ÷èòàåòñÿ ïðîäîëæåííûì íà îäèí ãîä, 
åñëè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 
íå óâåäîìèëè äðóã äðóãà î íåîáõîäèìîñòè åãî ðàñòîðæåíèÿ (ñò. 16). 

Àíàëîãè÷íûå ñîãëàøåíèÿ áûëè çàêëþ÷åíû ñ ïðîêóðàòóðîé Óê-
ðàèíû, ïðîêóðàòóðàìè ðåñïóáëèê Áåëàðóñü, Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí, Êûð-
ãûçñòàí, Ìîëäîâà, î ÷åì áûëî îáúÿâëåíî ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îáúÿâëåíèè ñîãëàøåíèé î ïðàâîâîé ïîìîùè è 
ñîòðóäíè÷åñòâå» ¹ 18 îò 3 èþíÿ 1993 ã.1, ñ èçìåíåíèÿìè îò 28 àâ-
ãóñòà 2001 ã.2 Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ î ïðàâîâîé 
ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Ãðóçèÿ, ñîâåðøåííîãî â ã. Ìîñêâå 
20 ìàÿ 1993 ã. è â ã. Òáèëèñè 24 ìàÿ 1993 ã.3, ïðîêóðàòóðû óêàçàííûõ 
ãîñóäàðñòâ îáÿçóþòñÿ îêàçûâàòü äðóã äðóãó ïîìîùü â ñëåäóþùåì: 

• ïåðåñûëêå ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ; 

• âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé; 
• âûïîëíåíèè îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé; 
• âûïîëíåíèè íàäçîðíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàññëåäîâàíè-

åì ïðåñòóïëåíèé; 
• ñîäåéñòâèè â ðîçûñêå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðî-

ïàâøèõ áåç âåñòè, à òàêæå â ýòàïèðîâàíèè àðåñòîâàííûõ è 
îñóæäåííûõ; 

• ñîäåéñòâèè â âûäà÷å ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ; 
• ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î ðåàáèëèòàöèè íåçàêîííî îñóæäåí-

íûõ è ðåïðåññèðîâàííûõ ëèö; 
• ïî èíûì âîïðîñàì ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñî-

òðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðî-
êóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îò 28 ìàÿ 1993 ã.4 ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà «îáÿçóþòñÿ» îêàçûâàòü 
äðóã äðóãó ïîìîùü ïî âîïðîñàì: 

• âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé; 
• âûïîëíåíèÿ íàäçîðíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàññëåäîâàíè-

åì ïðåñòóïëåíèé; 

                                                 

1 Òåêñò ïðèêàçà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë. 
2 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òóëà: Àâòîãðàô, 2004. Ò. 1. Ñ. 593—605. 
3 Òåêñò Ñîãëàøåíèÿ îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë. 
4 Òåêñò Ñîãëàøåíèÿ îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë. 
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• ñôåðû ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé; 
• ïðàâîíàðóøåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè; 
• îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; 
• ïåðåñûëêè ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè; 
• ñîäåéñòâèÿ â ðîçûñêå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, áåç 

âåñòè ïðîïàâøèõ, à òàêæå ýòàïèðîâàíèÿ àðåñòîâàííûõ è îñóæ-
äåííûõ ëèö; 

• ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àðõèâíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé; 

• îáìåíà èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèåé î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðè÷àñò- 
íûõ ê íèì ëèöàõ; 

• îáìåíà èíôîðìàöèåé î çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ î ðåàáèëèòàöèè íåçàêîííî îñóæäåí-
íûõ è ðåïðåññèðîâàííûõ ëèö, âîññòàíîâëåíèÿ â ñâÿçè ñ ýòèì 
èõ óòðà÷åííûõ ïðàâ, âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíî-
ãî óùåðáà; 

• çàùèòû ïðàâ áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. 
Ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå â ôîðìàõ îáìåíà îïûòîì 

ðàáîòû è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì äåÿòåëü-
íîñòè ïðîêóðàòóðû, ñîâìåñòíîãî ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, ðàçðàáîòîê è ïðîãðàìì ïî ïðåäñòàâëÿþùèì âçàèìíûé èíòåðåñ 
àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì». Ïðàâîâàÿ ïîìîùü ìîæåò áûòü îêàçàíà 
«ïóòåì âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé, çàïðîñîâ èëè ïðîñüá. Ïðè îêàçàíèè 
ïðàâîâîé ïîìîùè ñòîðîíû ñòðîÿò ñâîè îòíîøåíèÿ ïóòåì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîíòàêòîâ ÷åðåç ñâîè öåíòðàëüíûå îðãàíû, åñëè ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè íå óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê. 

Õîäàòàéñòâî îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè âûïîëíÿåòñÿ â ñðîê 
íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà. Â ñëó÷àå ïåðåñûëêè ïîðó÷åíèé, çàïðîñîâ 
èëè ïðîñüá â äðóãóþ ïðîêóðàòóðó èëè èíîé îðãàí, à òàêæå îá îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ èõ âûïîëíåíèþ, íåçàìåäëèòåëüíî 
óâåäîìëÿåòñÿ çàïðàøèâàþùàÿ Ñòîðîíà» (ñò. 4). 

Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Êîíâåíöèè î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì è óãîëîâíûì äåëàì îò 
22 ÿíâàðÿ 1993 ã. áûëè çàêëþ÷åíû äâà àíàëîãè÷íûõ ñîãëàøåíèÿ 
ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Òóðêìåíèñòàíà, à òàêæå ìåæäó Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè 
Òàäæèêèñòàí îò 7 äåêàáðÿ 1995 ã., òåêñòû êîòîðûõ áûëè îáúÿâëåíû 
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ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îáúÿâëåíèè ñîãëàøåíèé 
î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå» ¹ 4 îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ã.1  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Òàäæèêèñòàíà îáÿçàëèñü îêàçûâàòü äðóã äðóãó ïîìîùü 

ïî âîïðîñàì: ïåðåñûëêè ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå àðõèâíûõ ìàòåðèàëîâ; âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-
íûõ äåë è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé; âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ 
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé; âûïîëíåíèÿ íàäçîðíûõ ôóíêöèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðàññëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèé; ñîäåéñòâèÿ â ðîçûñêå ëèö, 
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè, à òàêæå ýòàïèðî-
âàíèÿ àðåñòîâàííûõ è îñóæäåííûõ; ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ î ðåà-
áèëèòàöèè íåçàêîííî îñóæäåííûõ è ðåïðåññèðîâàííûõ ëèö; áîðüáû 
ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ýêîíîìè÷åñêîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè; îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; îáìåíà èìåþùåéñÿ èí-
ôîðìàöèåé î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðè÷àñòíûõ ê íèì ëèö; îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé î çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, äàííûìè î ñîñòîÿíèè è òåíäåíöèÿõ ïðåñòóïíîñòè. 

Ñîãëàøåíèåì ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå âèäû îáðàùåíèé: ïîðó-
÷åíèÿ, çàïðîñû, ïðîñüáû (ñò. 3). Ñîãëàøåíèå âñòóïàåò â þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó ñ ìîìåíòà åãî ïîäïèñàíèÿ è îáúÿâëåíèÿ ïðèêàçàìè 
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîêóðàòóð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Òàäæèêèñòàíà (ñò. 12). Ñðîê äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ óñòàíîâëåí â 
îäèí ãîä. Ýòîò ñðîê ñ÷èòàåòñÿ ïðîäîëæåííûì íà îäèí ãîä, åñëè 
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Òàäæèêèñòàíà íå óâåäîìÿò 
äðóã äðóãà â ïèñüìåííîé ôîðìå î íàìåðåíèè ïðåêðàòèòü äåéñòâèå 
Ñîãëàøåíèÿ (ñò. 13). 

Ôàêòè÷åñêè òîæäåñòâåííî ïî ñîäåðæàíèþ ñ âûøåóêàçàííûì Ñî-
ãëàøåíèå ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Òóðêìåíèñòàíà î ïðàâîâîé ïîìîùè è 
ñîòðóäíè÷åñòâå îò 7 äåêàáðÿ 1995 ã. (òàêæå ñîñòîèò èç 13 ñòàòåé)2. 

Â îòëè÷èå îò äâóñòîðîííèõ Ñîãëàøåíèå î ïðàâîâîé ïîìîùè è 
ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó îðãàíàìè ïðîêóðàòóð îò 8 îêòÿáðÿ 1992 ã. 
ÿâëÿåòñÿ ìíîãîñòîðîííèì è çàêëþ÷åíî ìåæäó ïðîêóðàòóðàìè íåçà-
âèñèìûõ ãîñóäàðñòâ: Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, 
Ðåñïóáëèêè Êûðãûçñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3. Â ñîîòâåòñòâèè 

                                                 

1 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ ïðèêàçîâ è óêàçàíèé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1999. Ñ. 514—523. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
3 Çàêîííîñòü. 1992. ¹ 11. Ñ. 4, 5. 
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ñî ñò. 2 ýòîãî Ñîãëàøåíèÿ ïðîêóðàòóðû ïåðå÷èñëåííûõ ÷åòûðåõ ãî-
ñóäàðñòâ «îáÿçóþòñÿ îêàçûâàòü äðóã äðóãó ïîìîùü: 

• ïî âûïîëíåíèþ îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé; 

• ïî âûïîëíåíèþ íàäçîðíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàññëåäî-
âàíèåì ïðåñòóïëåíèé; 

• ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ î ðåàáèëèòàöèè íåçàêîííî îñóæ-
äåííûõ è ðåïðåññèðîâàííûõ ëèö; 

• ïî ñîäåéñòâèþ â ðîçûñêå áåç âåñòè ïðîïàâøèõ; 
• ïî ïåðåñûëêå ìàòåðèàëîâ ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè; 
• ïî èíûì âîïðîñàì ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè». 
4. Ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóð ÷åðåç ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. 

Òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ãåíå-
ðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ñîçäàííûé ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì ãåíåðàëüíûõ 
ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 7 íîÿáðÿ 
1995 ã. Ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ îò 25 ÿíâàðÿ 2000 ã.1 
Êîîðäèíàöèîííîìó ñîâåòó ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ — 
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïðèäàí ñòàòóñ «ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ». Ýòèì æå ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ 
ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Êîîðäèíàöèîííîì ñîâåòå 
ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, êîòîðûì îïðåäåëåíû «ïðàâîâîé ñòàòóñ, 
ôóíêöèè è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Êîîðäèíàöèîí-
íîãî ñîâåòà ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ».  

Â ÷àñòíîñòè, îñíîâíûìè çàäà÷àìè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ÿâ-
ëÿþòñÿ: ñîãëàñîâàíèå è îáúåäèíåíèå óñèëèé, êîîðäèíàöèÿ äåéñò-
âèé, ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóð ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ â çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, óêðåïëåíèè çàêîííîñòè è 
ïðàâîïîðÿäêà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ; ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé 
ïî ñáëèæåíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ó÷àñòèå â ðàçâèòèè 
äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû ÑÍÃ (ñò. 2). 

Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò äåéñòâóåò ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì: îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðà-
òóð ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íàðó-
øåíèÿìè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, â çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí; êîîðäèíàöèÿ (ñîãëàñîâàíèå) äåÿòåëüíîñòè ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÍÃ â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è 
óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà; èçó÷åíèå è îáîáùåíèå ïðàêòèêè âûïîë-

                                                 

1 Ñîäðóæåñòâî: Èíôîðìàöèîííûé âåñòíèê Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ 
ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ. 2000. ¹ 1. Ñ. 79—86. 
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íåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è 
âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé î ìåðàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó; îñóùåñòâëåíèå îáìåíà èíôîðìàöè-
åé î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè è òåíäåíöèÿõ åå ðàçâèòèÿ, îá îðãàíè-
çàöèè è îïûòå ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, î êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â áîðüáå ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ; ðàçðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå ïðåäëîæåíèé î ìåñòå è 
ðîëè ïðîêóðàòóðû â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ñ ó÷åòîì çàêîíîìåð-
íîñòåé è ñïåöèôèêè åå ðàçâèòèÿ â êàæäîì ãîñóäàðñòâå; ó÷àñòèå â 
ðàáîòå ïî ñáëèæåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ 
ÑÍÃ, ñîçäàíèþ îáùåãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà; ñîòðóäíè÷åñòâî â 
ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ìåð ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííûõ êàäðîâ, èõ íàó÷íîãî, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî, ìåòîäè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; îð-
ãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî àêòóàëüíûì ïðîá-
ëåìàì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð (ñò. 4). 

Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ çàäà÷ Êîîðäèíàöèîííûé ñî-
âåò îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèå 
ïðîêóðàòóð ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ; îïðåäåëÿåò ôîðìû ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóð ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ, â äåëå óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà è 
ïðèíèìàåò ïðàêòè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðàòóð ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ 
ÑÍÃ; ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîãðàìì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ â ïðàâîâîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå îá îêàçàíèè ïðà-
âîâîé ïîìîùè è ïî äðóãèì âîïðîñàì; ðàçðàáàòûâàåò è âíîñèò â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîåêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ; àíàëèçèðóåò ñîñòîÿíèå è 
äèíàìèêó ïðåñòóïíîñòè íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ 
ÑÍÃ, îñîáåííî åå îðãàíèçîâàííûõ ôîðì, ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñòðàòåãèè áîðüáû ñ íåé; êîîðäèíèðóåò (ñîãëàñîâûâàåò) äåÿ-
òåëüíîñòü ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ 
ÑÍÃ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è óêðåïëåíèè ïðàâîïîðÿäêà; âçàè-
ìîäåéñòâóåò â ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ 
Èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì ÑÍÃ è Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëå-
åé ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, äðóãèìè îðãàíàìè è îðãàíèçà-
öèÿìè; ôîðìèðóåò ðàáî÷èå îðãàíû Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà; íà-
çíà÷àåò (îñâîáîæäàåò) Èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ Êîîðäèíàöèîí-
íîãî ñîâåòà, åãî çàìåñòèòåëÿ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëåé äðóãèõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà, óòâåðæäàåò 
ñòðóêòóðó è øòàòû ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé è âíîñèò â óñòàíîâëåííîì 
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ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ åãî äåÿòåëüíîñòè, êîí-
òðîëèðóåò ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîçäàâàåìûõ ðà-
áî÷èõ îðãàíîâ (ñò. 5). 

×ëåíàìè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ ãåíåðàëüíûå ïðî-
êóðîðû èëè ëèöà, èñïîëíÿþùèå èõ îáÿçàííîñòè (íî íå çàìåñòèòå-
ëè) ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ãëàâû êîòîðûõ ïîäïèñàëè Ðåøå-
íèå î Êîîðäèíàöèîííîì ñîâåòå (ñò. 6). Îñíîâíîé ôîðìîé äåÿòåëü-
íîñòè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ çàñåäàíèÿ, êîòîðûå ïðî-
âîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå äâóõ ðàç â ãîä (ñò. 12). 
Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, êîììþíèêå, çàÿâëåíèÿ, 
îáðàùåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì åãî êîìïåòåíöèè, óòâåðæäà-
åò Ðåãëàìåíò Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà (ñò. 15). Ðåøåíèÿ â îòíî-
øåíèè îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ ïðèíèìàþòñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ íà 
îñíîâå êîíñåíñóñà (ñò. 16). 

Âûøå ìû óæå óêàçûâàëè, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. 
òàêæå äåòàëèçèðîâàíû â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ïðèêàçå 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 67 
îò 12 ìàðòà 2009 ã.1  

Ïðåàìáóëà äàííîãî ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íóæäàåòñÿ 
â êîððåêòèðîâêå: ñëåäîâàëî áû óêàçàòü íà ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à íå íà ñò. 17 ýòîãî æå 
Çàêîíà, èëè èñïîëüçîâàòü îáå èç ïðèâåäåííûõ ñòàòåé. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 67 îò 
12 ìàðòà 2009 ã. ðàñøèðÿþò êðóã ïðîêóðàòóð, ïðàâîìî÷íûõ îñóùå-
ñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåðíûì.  

×òî æå êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà òîëüêî Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ, òî îíî 
äîëæíî áûòü çàìåíåíî óêàçàíèåì íà ïðîêóðàòóðó. Äåéñòâèòåëüíî, â 
ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå âïðàâå ó÷àñòâîâàòü íå òîëüêî Ãåíå-
ðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ, íî è ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è èíûå ïðîêóðàòóðû, íà ÷òî âåðíî óêàçàíî â ïðèêàçå Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 67 îò 12 ìàðòà 2009 ã. (ñì. ï. 4). 

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âûäà÷è êàê îäíîãî èç âèäîâ ïðàâîâîé 
ïîìîùè ïðè íåïîñðåäñòâåííîì îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ äåòàëèçèðîâàí â óêàçàíèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Î ïî-

                                                 

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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ðÿäêå ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì âûäà÷è ëèö äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè 
èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà è ïåðåäà÷è ëèö, ñîâåðøèâøèõ îáùåñòâåííî 
îïàñíûå äåÿíèÿ, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ» ¹ 212/35 
îò 18 îêòÿáðÿ 2008 ã.1 Â ÷àñòíîñòè, íà «òåððèòîðèàëüíûõ ïðîêóðîðîâ» 
(âåðîÿòíî, ðå÷ü èäåò î ðóêîâîäèòåëÿõ ïðîêóðàòóð ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ) âîçëîæåíû ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè: 

• â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ïîñëå çàäåðæàíèÿ ëèöà (âîåííûì ïðîêó-
ðîðàì òîëüêî â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ 
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è îðãàíîâ èç ÷èñëà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí), ðàçû-
ñêèâàåìîãî êîìïåòåíòíûì îðãàíîì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñò-
âà èëè ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì, çàïîëíÿòü ëèñò ýêñïðåññ-
îïðîñà çàäåðæàííîãî ïî ôîðìå ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ è ïî 
êàíàëàì áûñòðîé ñâÿçè íàïðàâëÿòü ýòîò äîêóìåíò â Ãëàâíîå 
óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, à âîåííûì ïðîêóðîðàì, êðîìå òî-
ãî, â Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó; 

• ïðè îòñóòñòâèè íà ìîìåíò çàäåðæàíèÿ äàííûõ, èñêëþ÷àþ-
ùèõ âûäà÷ó çàäåðæàííûõ ëèö èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó èëè 
ìåæäóíàðîäíîìó ñóäó, îáåñïå÷èòü èõ çàäåðæàíèå íà 48 ÷à-
ñîâ. Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ èíèöèàòîðàìè ðîçûñêà íàìå-
ðåíèÿ çàïðàøèâàòü âûäà÷ó òàêèõ ëèö è ïðåäñòàâëåíèÿ (â òîì 
÷èñëå ñðåäñòâàìè áûñòðîé ñâÿçè) ïîñòàíîâëåíèé î çàêëþ÷å-
íèè èõ ïîä ñòðàæó, ïðîñüá î âðåìåííîì çàäåðæàíèè, î âçÿ-
òèè ïîä ñòðàæó äî ïðåäñòàâëåíèÿ çàïðîñà î âûäà÷å ïðèíè-
ìàòü ìåðû ê çàêëþ÷åíèþ çàäåðæàííûõ ïîä ñòðàæó íà îñíî-
âàíèÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷ðåäèòåëüíûìè àêòàìè 
ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ (äàëåå — ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àê-
òû) è ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè íåïîñòóïëåíèè 
äîêóìåíòîâ â óêàçàííûé ñðîê îñâîáîæäàòü çàäåðæàííûõ 
ëèö, óâåäîìëÿÿ îá ýòîì ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííûõ ê íèì âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è 
ïðîêóðîðîâ èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð, à òàêæå 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ; 

• îòáèðàòü ó çàäåðæàííûõ ëèö îáúÿñíåíèÿ î öåëè èõ ïðèáû-
òèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ìåñòå, âðåìåíè ïðîæèâàíèÿ 
è ðåãèñòðàöèè, ãðàæäàíñòâå, íàëè÷èè èëè íàìåðåíèè ïîëó-
÷èòü óáåæèùå â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì ïðåñëåäîâàíèåì â ãîñó-

                                                 

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
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äàðñòâå ïî ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ãðàæäàíñòâà, 
íàöèîíàëüíîñòè, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëü-
íîé ãðóïïå èëè ïî ïîëèòè÷åñêèì óáåæäåíèÿì, â òîì ÷èñëå â 
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ, îáñòîÿòåëüñòâàõ è ìîòèâàõ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè îñóæäåíèÿ â èíîñòðàííîì ãîñó-
äàðñòâå èëè ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì, âîçìîæíûõ ïðåïÿòñòâè-
ÿõ äëÿ èõ âûäà÷è. Ïðîâåðÿòü ïîäëèííîñòü äîêóìåíòîâ, 
èìåþùèõñÿ ó ýòèõ ëèö, óñòàíàâëèâàòü èõ ëè÷íîñòü è ãðàæäàí-
ñòâî, èñòðåáîâàòü çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëå-
íèé Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è êîíñóëüñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ î ïðèíàäëåæ-
íîñòè çàäåðæàííûõ ê ãðàæäàíñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðîâåðÿòü íàëè÷èå è ïîäëèííîñòü äàííûõ, ñ ó÷åòîì êîòîðûõ 
â âûäà÷å ëèöà ìîæåò áûòü îòêàçàíî èëè âûäà÷à ìîæåò áûòü 
îòñðî÷åíà; 

• ìàòåðèàëû ýêñòðàäèöèîííîé ïðîâåðêè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì 
çàêëþ÷åíèåì îá îáîñíîâàííîñòè çàäåðæàíèÿ, î ãðàæäàíñêîé 
ïðèíàäëåæíîñòè çàäåðæàííûõ ëèö è âîçìîæíîñòè èõ âûäà÷è 
ïðåäñòàâëÿòü â òå÷åíèå òðåõ ñóòîê ïîñëå çàäåðæàíèÿ ïðîêó-
ðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííûì ê 
íèì âîåííûì ïðîêóðîðàì è ïðîêóðîðàì èíûõ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ïðîêóðàòóð; 

• ïðè óñòàíîâëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ âûäà÷ó çà-
äåðæàííûõ, ïðèíèìàòü ìåðû ê îñâîáîæäåíèþ èõ èç-ïîä 
ñòðàæè, î ÷åì äîêëàäûâàòü ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííûì ê íèì âîåííûì ïðîêóðîðàì è 
ïðîêóðîðàì èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð, à òàêæå â 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ñ íàïðàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìàòåðèàëîâ è çàêëþ÷åíèåì; 

• ïðèíèìàòü ìåðû ê îñâîáîæäåíèþ èç-ïîä ñòðàæè ëèö, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêàçå â âûäà÷å, à 
òàêæå ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ â óñòàíîâëåííûé ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûì àêòîì ñðîê íå ïîñòóïèë çàïðîñ î âûäà÷å, 
è ëèö, ïîäëåæàùèõ îñâîáîæäåíèþ ïî ðåøåíèþ ñóäà; 

• ïðè ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîðó÷åíèÿ ïðîêóðàòóðû 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííîé ê íåé âîåí-
íîé èëè èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû ïåðåäàâàòü 
ïîä ðîñïèñü ñîäåðæàùåìóñÿ ïîä ñòðàæåé ëèöó ïèñüìåííîå 
óâåäîìëåíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ èëè åãî çàìåñòèòå-
ëÿ î ïðèíÿòîì ðåøåíèè î âûäà÷å èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó 
èëè ïåðåäà÷å ìåæäóíàðîäíîìó ñóäó; 
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• â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ ëèöîì ðåøåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû ÐÔ î åãî âûäà÷å íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìëÿòü îá ýòîì 
ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì âîåííûõ ïðîêóðîðîâ è ïðîêóðîðîâ èíûõ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåí-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â ñóä ìàòåðèàëîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ çà-
êîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü âûäà÷è; 

• ïðîâîäèòü ïðîâåðêè â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ îáùåñò-
âåííî îïàñíûå äåÿíèÿ â ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè, â öåëÿõ 
ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçìîæíîñòè èõ ïåðåäà÷è äëÿ ïðèíó-
äèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ â èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî. Ïðåäñòàâëÿòü 
òàêèå ìàòåðèàëû ïðîêóðîðó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðèðàâíåííîìó ê íåìó âîåííîìó ïðîêóðîðó è ïðîêóðîðó 
èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû. Ïðè ïðîâåäåíèè 
ïðîâåðîê â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ îáùåñòâåííî îïàñ-
íûå äåÿíèÿ â ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè, â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ 
âîïðîñà î âîçìîæíîñòè èõ ïåðåäà÷è äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ëå-
÷åíèÿ â èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî ñëåäóåò çàïðàøèâàòü è äî-
êóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íåâìåíÿåìîñòü ëèöà; 

• îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé 
êîìïåòåíöèåé çà ñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì ðåøåíèé î 
âûäà÷å è î ïåðåäà÷å äëÿ ëå÷åíèÿ. Î êàæäîì ñëó÷àå íåèñïîë-
íåíèÿ èëè íåñâîåâðåìåííîãî èõ èñïîëíåíèÿ, à òàêæå îñâî-
áîæäåíèÿ ïîäëåæàùèõ âûäà÷å è ïåðåäà÷å äëÿ ëå÷åíèÿ ëèö 
íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàòü ïðîêóðîðó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ëèáî ïðèðàâíåííîìó ê íåìó âîåííîìó ïðîêóðîðó 
èëè ïðîêóðîðó èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû è â 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ; 

• ïî óãîëîâíûì äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â ïðîèçâîäñòâå ðîññèéñêèõ 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ è ðîññèéñêèõ 
ñóäîâ, ïðè îáúÿâëåíèè ñêðûâøèõñÿ îáâèíÿåìûõ â ìåæäóíà-
ðîäíûé ðîçûñê ïðèíèìàòü ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ íåçàìåäëè-
òåëüíîãî âîçáóæäåíèÿ õîäàòàéñòâ îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè 
òàêèõ ëèö ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó; 

• ïðè ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î íàõîæäåíèè ðàçûñêèâàåìîãî 
ëèöà ëèáî î åãî çàäåðæàíèè íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî 
ãîñóäàðñòâà ñîîáùàòü â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ ïðîêóðîðó ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííîìó ê íåìó âîåííîìó 
ïðîêóðîðó èëè ïðîêóðîðó èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêó-
ðàòóðû, à òàêæå â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, à 
âîåííûì ïðîêóðîðàì — êðîìå òîãî, â Ãëàâíóþ âîåííóþ 
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ïðîêóðàòóðó î ïîëó÷åíèè ýòèõ äàííûõ è î íàìåðåíèè çà-
ïðàøèâàòü âûäà÷ó äàííîãî ëèöà; 

• íå ïîçäíåå 5 ñóòîê ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ î çà-
äåðæàíèè ëèöà (â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î íàõîæ-
äåíèè ðàçûñêèâàåìîãî ëèöà íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà — â ñðîê, óñòàíîâëåííûé âûøåñòîÿùèì ïðîêóðî-
ðîì) ïðåäñòàâëÿòü ïðîêóðîðó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîîòâåòñòâóþùåìó âîåííîìó ïðîêóðîðó èëè ïðîêóðîðó 
èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû ìàòåðèàëû, íåîáõî-
äèìûå äëÿ íàïðàâëåíèÿ â èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî çàïðîñà 
î âûäà÷å ëèöà; 

• î ïîñòóïëåíèè â ó÷ðåæäåíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû ëèöà, âûäàííîãî èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì, íå ïîçä-
íåå ÷åì ÷åðåç 72 ÷àñà óâåäîìëÿòü ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííîãî ê íåìó âîåííîãî ïðîêó-
ðîðà èëè ïðîêóðîðà èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû, 
à òàêæå Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, âîåííûì ïðî-
êóðîðàì — êðîìå òîãî, Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó; 

• ïðè âîçíèêíîâåíèè íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ëèöîì 
äî åãî âûäà÷è, êîòîðûå íå óêàçûâàëèñü â çàïðîñå î âûäà÷å, 
íåçàìåäëèòåëüíî ïðåäñòàâëÿòü ïðîêóðîðó ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåìó âîåííîìó ïðîêóðîðó 
èëè ïðîêóðîðó èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû ìà-
òåðèàëû äëÿ íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà, î ïîëó÷åíèè ñîãëàñèÿ 
îñóùåñòâèâøåãî âûäà÷ó èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà íà óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå (êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 
ñò. 461 ÓÏÊ ÐÔ, êîãäà òàêîå ñîãëàñèå íå òðåáóåòñÿ); 

• â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì ðåøåíèÿ îá 
îòñðî÷êå âûäà÷è ëèöà, êîãäà îòñðî÷êà ìîæåò ïîâëå÷ü èñòå-
÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè ïðè÷è-
íèòü óùåðá ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, íåçàìåäëèòåëüíî 
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î òàêîì ðåøåíèè ïðåäñòàâ-
ëÿòü ïðîêóðîðó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñò-
âóþùåìó âîåííîìó ïðîêóðîðó èëè ïðîêóðîðó èíîé ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû õîäàòàéñòâî î íàïðàâëåíèè â 
êîìïåòåíòíûé îðãàí èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà çàïðîñà î 
âûäà÷å ëèöà íà âðåìÿ; 

• ïðèíèìàòü ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ 
è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì ëèöà, âûäàííî-
ãî èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì íà âðåìÿ, â ñðîêè, ïîçâîëÿþ-
ùèå ñâîåâðåìåííî âîçâðàòèòü åãî âûäàâøåé ñòîðîíå. Ïðè 
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íåîáõîäèìîñòè ïðîäëåíèÿ ñðîêà âûäà÷è íà âðåìÿ ïðåäñòàâ-
ëÿòü íå ìåíåå ÷åì çà 30 ñóòîê äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ìîòèâèðî-
âàííîå çàêëþ÷åíèå ïðîêóðîðó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîîòâåòñòâóþùåìó âîåííîìó ïðîêóðîðó èëè ïðîêóðîðó 
èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû; 

• î ïðèíÿòîì ðåøåíèè ïî ðåçóëüòàòàì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ â îòíîøåíèè âûäàííîãî ëèöà â òå÷åíèå 3 ñóòîê ñîîá-
ùàòü ïðîêóðîðó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñò-
âóþùåìó âîåííîìó ïðîêóðîðó èëè ïðîêóðîðó èíîé ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû. 

Â óêàçàíèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ òàêæå îïðåäåëåí ïåðå-
÷åíü ïðåäïèñàíèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðîêóðîðàì ñóáú-
åêòîâ ÐÔ: 

• ïðèíèìàòü áåçîòëàãàòåëüíûå ìåðû ê çàäåðæàíèþ è çàêëþ÷å-
íèþ ïîä ñòðàæó â öåëÿõ âûäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ÓÏÊ ÐÔ ëèö, ðàçûñêèâàåìûõ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè 
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì. Îáåñ-
ïå÷èòü ïðîâåäåíèå â êîðîòêèé ñðîê â îòíîøåíèè òàêèõ ëèö 
íåîáõîäèìûõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà 
óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòè èõ âûäà÷è. Îñóùåñòâëÿòü íàäçîð 
çà ñîáëþäåíèåì â ó÷ðåæäåíèÿõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé êîìïå-
òåíöèåé, â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ëèö ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ñîäåðæà-
íèÿ ïîä ñòðàæåé. Ïðè îáæàëîâàíèè ëèöîì, ïîäëåæàùèì 
âûäà÷å, â ñóä èçáðàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷å-
íèÿ ïîä ñòðàæó óâåäîìëÿòü îá ýòîì â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ Ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ïðèíèìàòü ìåðû ê ñâîåâðå-
ìåííîìó ïðåäñòàâëåíèþ â ñóä ìàòåðèàëîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ 
çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü èçáðàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, 
îáåñïå÷èâàòü ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ñóäåáíîì ïðîöåññå. Â 
ñëó÷àå îòìåíû ñóäîì ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ 
ïîä ñòðàæó ïðèíèìàòü ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé ìåðû ê îá-
æàëîâàíèþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì 
ïîðÿäêå, î ÷åì íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü Ãëàâíîå 
óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ; 

• äàâàòü îöåíêó ïîëíîòå è äîñòîâåðíîñòè ïðîâåðîê, ïðîâåäåí-
íûõ â íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðàòóðàõ, â òîì ÷èñëå îáîñíîâàííî-
ñòè âûâîäîâ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû î 
ïðèíàäëåæíîñòè ê ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñòâó ëèö, âûäà÷à 



16. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóðû 
 

 

375

êîòîðûõ çàïðîøåíà. Ìàòåðèàëû â îòíîøåíèè çàäåðæàííûõ 
ëèö, ïîëó÷åííûå îò íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ, â òå÷åíèå  
3 ñóòîê ïðåäñòàâëÿòü â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ñ çà-
êëþ÷åíèåì î âîçìîæíîñòè âûäà÷è èëè ïåðåäà÷è äëÿ ëå÷åíèÿ, à 
âîåííûì ïðîêóðîðàì, ïðèðàâíåííûì ê ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — â Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó äëÿ 
ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷è â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ; 

• îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â ðàññìîòðåíèè ñóäàìè õîäà-
òàéñòâ î çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó ëèö, ðàçûñêèâàåìûõ â öå-
ëÿõ âûäà÷è, à òàêæå â ðàññìîòðåíèè ñóäàìè æàëîá íà ïîñòà-
íîâëåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó è íà ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ 
î âûäà÷å èëè ïåðåäà÷å äëÿ ëå÷åíèÿ è ñâîåâðåìåííîå ïðåäîñ-
òàâëåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèå ñóäû ìàòåðèàëîâ, ïîäòâåð-
æäàþùèõ çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðèíÿòûõ ðåøåíèé; 

• íàïðàâëÿòü â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, à âîåííûì 
ïðîêóðîðàì, ïðèðàâíåííûì ê ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, — â Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó 
ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì 
âûäà÷è è ïåðåäà÷è ëèö äëÿ ëå÷åíèÿ; 

• ïðîâåðÿòü çàêîííîñòü ïðèíèìàåìûõ ïîä÷èíåííûìè ïðîêó-
ðîðàìè ðåøåíèé îá îñâîáîæäåíèè ëèö, íå ïîäëåæàùèõ âû-
äà÷å äðóãèì ãîñóäàðñòâàì èëè ìåæäóíàðîäíîìó ñóäó; 

• ïðè ïîëó÷åíèè èç Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ñîîáùåíèé 
î ïðèíÿòîì ðåøåíèè âûäàòü ëèöî äðóãîìó ãîñóäàðñòâó èëè 
ìåæäóíàðîäíîìó ñóäó îáåñïå÷èòü ïåðåäà÷ó äàííîìó ëèöó 
÷åðåç ïîä÷èíåííûõ ïðîêóðîðîâ â òå÷åíèå 3 ñóòîê ïîä ðîñ-
ïèñü ñîîòâåòñòâóþùåãî ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà ÐÔ èëè åãî çàìåñòèòåëÿ; 

• â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ ñóäîì îïðåäåëåíèÿ îá îòìåíå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ëèáî åãî çàìåñòèòåëÿ î 
âûäà÷å ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé â òå÷åíèå 7 ñóòîê ñî äíÿ 
âûíåñåíèÿ ÷åðåç ñóä, âûíåñøèé îáæàëóåìîå ðåøåíèå, ïðè-
íîñèòü â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå íà 
òàêîå îïðåäåëåíèå, î ÷åì íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìëÿòü Ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, à âîåííûì ïðîêóðîðàì, ïðèðàâ-
íåííûì ê ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — 
êðîìå òîãî, Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó ñ ïðèëîæåíèåì 
êîïèè êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ; 

• â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèåé îáåñïå÷èòü 
îñóùåñòâëåíèå íàäëåæàùåãî íàäçîðà çà ñâîåâðåìåííûì èñïîë-
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íåíèåì ïîäðàçäåëåíèÿìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé è äðóãèìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðåøåíèé î âûäà÷å èëè î ïåðåäà÷å äëÿ ëå÷åíèÿ; 

• ïîëó÷åííûå îò íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ ìàòåðèàëû ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â ïðîèçâîäñòâå ðîññèéñêèõ îð-
ãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, äîçíàíèÿ è ñóäîâ, à òàê-
æå ìàòåðèàëû ïî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðàì 
ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿì î ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð 
ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà äëÿ ïîäãîòîâêè çàïðîñîâ î âûäà÷å è 
î ïåðåäà÷å ëèö äëÿ ëå÷åíèÿ â òå÷åíèå 3 ñóòîê ñ ìîìåíòà ïî-
ñòóïëåíèÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ âìåñòå ñ çàêëþ÷åíèåì î çà-
êîííîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (ïî äåëàì, íàõîäÿùèì-
ñÿ â ïðîèçâîäñòâå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, äîç-
íàíèÿ ëèáî ñóäîâ), îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëå-
íèÿ òàêèõ çàïðîñîâ ïðåäñòàâëÿòü â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû ÐÔ. Âîåííûì ïðîêóðîðàì, ïðèðàâíåííûì ê ïðîêóðî-
ðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçâàííûå ìàòåðèà-
ëû â òðåõ ýêçåìïëÿðàõ âìåñòå ñ çàêëþ÷åíèåì ïðåäñòàâëÿòü â 
Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ íàïðàâ-
ëåíèÿ â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Ïðè ýòîì â ïà-
êåò äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà î 
âûäà÷å äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, äîëæíû âõîäèòü íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì çàâåðåííûå êîïèè ïîñòàíîâëåíèé î âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â 
âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, îá îáúÿâëåíèè â ðîçûñê, î 
ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî (ïî äåëàì, íàïðàâëåí-
íûì â ñóä, — êîïèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè îáâè-
íèòåëüíîãî àêòà), êîïèÿ ïàñïîðòà èëè ôîðìû ¹ 1, çàêëþ-
÷åíèå î íàëè÷èè ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâå-
äåíèÿ î ñóäèìîñòÿõ è íåèñïîëíåííûõ ïðèãîâîðàõ, âûïèñêà 
èç ÓÊ ÐÔ ñ òåêñòîì ñòàòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñò-
âåííîñòü çà ñîâåðøåííûå îáâèíÿåìûì (ïîäñóäèìûì) ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ñðîê äàâíîñòè. Ïðè íàïðàâëåíèè çàïðîñà î âû-
äà÷å äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà ïðèëàãàòü òàêæå çàâåðåííóþ 
êîïèþ âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà è ñïðàâêó î 
íåîòáûòîì ñðîêå íàêàçàíèÿ. Â ñëó÷àå åñëè ìåæäóíàðîäíûì 
äîãîâîðîì ïðåäóñìîòðåíî íàïðàâëåíèå äîêóìåíòîâ íà ÿçûêå 
çàïðàøèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà èëè íà äðóãîì èíîñòðàííîì 
ÿçûêå, îáåñïå÷èòü â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê èõ ïåðåâîä íà 
ñîîòâåòñòâóþùèé èíîñòðàííûé ÿçûê. Òåêñò ïåðåâîäà äîëæåí 
áûòü ïîñòðàíè÷íî çàâåðåí ãåðáîâîé ïå÷àòüþ. Ïðè ýòîì èñ-
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õîäèòü èç òîãî, ÷òî ïåðåâîä äîêóìåíòîâ îðãàíèçóåòñÿ îðãà-
íîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, äîçíàíèÿ, ñóäîì, â ïðîèç-
âîäñòâå êîòîðûõ íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî, à òàêæå ñóäîì, 
âûíåñøèì ïðèãîâîð ëèáî ïîñòàíîâëåíèå î ïðèìåíåíèè 
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, èëè ïðîêóðà-
òóðîé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííîé ê íåé 
âîåííîé è èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðîé; 

• ïî ïîñòóïëåíèè ëèöà, âûäàííîãî èíîñòðàííûì ãîñóäàðñò-
âîì, â ó÷ðåæäåíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííîé êîìïåòåíöèåé îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè 
ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèé åãî ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ìåæäóíà-
ðîäíûì íîðìàì, ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðèíÿòûì 
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ îáÿçàòåëüñòâàì, î ðåçóëüòàòàõ 
êîòîðîé íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàòü â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû ÐÔ; 

• ïðè íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëåíèÿ â èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî 
çàïðîñà î ïîëó÷åíèè ñîãëàñèÿ íà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå 
âûäàííîãî ëèöà çà ïðåñòóïëåíèÿ, íå óêàçàííûå â çàïðîñå î 
åãî âûäà÷å, à òàêæå î âûäà÷å ëèöà íà âðåìÿ ïðåäñòàâëÿòü â 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ (âîåííûì ïðîêóðîðàì, 
ïðèðàâíåííûì ê ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, — â Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó äëÿ ïîñëåäóþùåãî 
íàïðàâëåíèÿ â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà) íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû, íî è 
çàêëþ÷åíèå îá îáîñíîâàííîñòè òàêîãî çàïðîñà; 

• îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñðîêàìè ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåí-
íûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è ñâîåâðåìåííîñòüþ 
îáæàëîâàíèÿ íåçàêîííîãî ëèáî íåîáîñíîâàííîãî ñóäåáíîãî 
ïîñòàíîâëåíèÿ, âûíåñåííîãî â õîäå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà â îòíîøåíèè ëèöà, âûäàííîãî èíîñòðàííûì ãîñó-
äàðñòâîì íà âðåìÿ, à òàêæå çà ñðîêàìè âîçâðàùåíèÿ åãî âû-
äàâøåìó ãîñóäàðñòâó, î ÷åì èíôîðìèðîâàòü Ãëàâíîå óïðàâ-
ëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðû ÐÔ, à âîåííûì ïðîêóðîðàì, ïðèðàâíåííûì ê 
ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — êðîìå òî-
ãî, Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î 
ïðîäëåíèè ñðîêà âûäà÷è ëèöà íà âðåìÿ ñîîòâåòñòâóþùåå õî-
äàòàéñòâî ïðåäñòàâëÿòü â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ 
íå ïîçäíåå ÷åì çà 15 ñóòîê äî èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî 
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ñðîêà âûäà÷è, à âîåííûì ïðîêóðîðàì, ïðèðàâíåííûì ê 
ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — â Ãëàâíóþ 
âîåííóþ ïðîêóðàòóðó íå ïîçäíåå 20 ñóòîê äî èñòå÷åíèÿ íà-
çâàííîãî ñðîêà; 

• î ðåøåíèè, ïðèíÿòîì ïî ðåçóëüòàòàì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ âûäàííîãî ëèöà, íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìëÿòü Ãëàâíîå 
óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âîåííûì 
ïðîêóðîðàì, ïðèðàâíåííûì ê ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, — Ãëàâíóþ âîåííóþ ïðîêóðàòóðó äëÿ èí-
ôîðìèðîâàíèÿ Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðèëîæåíèåì êîïèè ïðèãîâîðà èëè èíîãî 
ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ è çàêëþ÷åíèåì î åãî çàêîííîñòè; 

• âîçëîæèòü íà îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèðàâíåííîé ê íåé âîåííîé èëè 
èíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû îáÿçàííîñòè ïî îðãà-
íèçàöèè è èñïîëíåíèþ íàñòîÿùåãî óêàçàíèÿ, ïîðó÷åíèé Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ ïî âîïðîñàì âûäà÷è è ïåðåäà÷è 
äëÿ ëå÷åíèÿ. Ñèñòåìàòè÷åñêè àíàëèçèðîâàòü è îáîáùàòü ðå-
çóëüòàòû ýòîé ðàáîòû, à òàêæå ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè ïðåäó-
ñìîòðåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ïîëíîìî÷èé ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì ðîññèéñêèìè êîì-
ïåòåíòíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî óêàçàííûì âî-
ïðîñàì. Ñâîåâðåìåííî ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî íå-
äîïóùåíèþ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàñòîÿùåãî óêàçàíèÿ. 
Ñâåäåíèÿ î õîäå èñïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ îòðàæàòü â äîêëàäíûõ 
çàïèñêàõ ïî èòîãàì ðàáîòû çà ãîä. 

Î õîäå âûïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ äîêëàäûâàòü â äîêëàäíûõ çàïèñêàõ 
ïî èòîãàì ãîäà. Â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê óêàçàííîìó ïîäçàêîííîìó 
íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó ïðèîáùåí «ëèñò ýêñïðåññ-îïðîñà 
ëèöà, çàäåðæàííîãî ïî ìåæãîñóäàðñòâåííîìó ðîçûñêó». 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Ïî÷åìó íà ñîâåòñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðîêóðàòóðû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü åå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå? 

2. Ïî÷åìó íà ðîññèéñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðîêóðàòóðû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ åå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå? 

3. ×òî ïîíèìàòü ïîä ôîðìîé ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðî-
êóðàòóðû? 

4. Êàêèå ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû âàì 
èçâåñòíû? 
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5. ×òî ñîñòàâëÿåò ïðàâîâóþ îñíîâó ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â ðàçðà-
áîòêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ? 

6. Êàêèì îáðàçîì îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå òåðìèíà «ìåæäóíàðîäíûé 
äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì 
àêòå? 

7. Êàêîâ ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé î çàêëþ÷åíèè ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé? 

8. ×òî ñîñòàâëÿåò ïðàâîâóþ îñíîâó íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæ-
äàíñêèì, ñåìåéíûì, óãîëîâíûì è èíûì äåëàì? 

9. ×òî ñîñòàâëÿåò ïðàâîâóþ îñíîâó íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæ-
äàíñêèì, ñåìåéíûì, óãîëîâíûì è èíûì äåëàì ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ 
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ)? 

10. Êàêîâû öåíòðàëüíûå îðãàíû ïî Äîãîâîðó ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè î âçàèìíîé ïðàâîâîé 
ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì îò 17 èþíÿ 1999 ã.? 

11. Êàêîâî ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè ïî Äîãîâîðó ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè î âçàèìíîé 
ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì îò 17 èþíÿ 1999 ã.? 

12. Êàêîâû öåíòðàëüíûå îðãàíû ïî Äîãîâîðó ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì îò 28 ìàÿ 1999 ã.? 

13. Êàêîâû âèäû ïðàâîâîé ïîìîùè ïî Äîãîâîðó ìåæäó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî 
óãîëîâíûì äåëàì îò 28 ìàÿ 1999 ã.? 

14. Â ÷åì îñîáåííîñòè âûäà÷è êàê îäíîãî èç âèäîâ ïðàâîâîé ïîìîùè 
ïðè íåïîñðåäñòâåííîì îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ? 

15. Ñ êàêèìè ãîñóäàðñòâàìè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò äâóñòîðîí-
íèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î âûäà÷å? 

16. Êàêîâî ñîäåðæàíèå çàêëþ÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ñîãëàøåíèé î 
ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðîêóðàòóðàìè ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ êàê îäíîé èç ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ïðîêóðàòóðû? 

17. Êàêèå ñîãëàøåíèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó 
ïðîêóðàòóðàìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ âàì èçâåñòíû? 

18. Â ÷åì îñîáåííîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóð ÷åðåç ìåæãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû êàê îäíîé èç ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ïðîêóðàòóðû? 

19. Êàê íàçûâàåòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îáúåäèíÿþùèé ïðîêó-
ðàòóðû ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, è êàêîâ åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ? 

20. Èçâåñòíû ëè âàì ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóðû? 
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ÌÌîîääóóëëüüííààÿÿ  ïïððîîããððààììììàà  êê  ããëëààââåå  1166    

««ÌÌååææääóóííààððîîääííîîåå  ññîîòòððóóääííèè÷÷ååññòòââîî  ïïððîîêêóóððààòòóóððûû»»  

Îñíîâíûå 
õàðàêòåðè-

ñòèêè 

Ó÷àñòèå 
ïðîêóðàòó-
ðû â ðàçðà-
áîòêå ìåæ-
äóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ 

Íåïîñðåäñòâåííîå 
îñóùåñòâëåíèå ìå-
æäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ  î âçàèìíîé 

ïðàâîâîé ïîìîùè ïî 
ãðàæäàíñêèì, ñå-

ìåéíûì, óãîëîâíûì 
è èíûì äåëàì 

Çàêëþ÷åíèå è 
îñóùåñòâëåíèå 
ñîãëàøåíèé î 

ïðàâîâîé ïîìîùè 
è ñîòðóäíè÷åñòâå 
ìåæäó ïðîêóðà-

òóðàìè ðàçëè÷íûõ 
ãîñóäàðñòâ  

Ñîòðóä-
íè÷åñòâî 
ïðîêóðà-
òóð ÷åðåç 
ìåæãîñó-
äàðñò-
âåííûå 
îðãàíû 

Ïîíÿòèå     
Çíà÷åíèå     
Ñîäåðæàíèå     
Ïðàâîâîå 
îáîñíîâàíèå 

    

 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåð-
æàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
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ÃÃëëààââàà  1177  

ÎÎññîîááååííííîîññòòèè  ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòèè    
ïïððîîêêóóððààòòóóðð  ââååääóóùùèèõõ  ààììååððèèêêààííññêêèèõõ    

èè  ååââððîîïïååééññêêèèõõ  ããîîññóóääààððññòòââ    

 
Êîãäà ðå÷ü èäåò îá àíàëèçå äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð â íåñêîëü-

êèõ ãîñóäàðñòâàõ, òîãäà äëÿ ñîêðàùåíèÿ îáúåìà èíôîðìàöèè, èñ-
êëþ÷åíèÿ ïîâòîðîâ ïðè ñðàâíåíèè è ò.ä. èõ ïðèõîäèòñÿ êëàññèôè-
öèðîâàòü ïî îïðåäåëåííûì îñíîâàíèÿì. Â ÷àñòíîñòè, Àë.À. Ìèøèí 
ïðåäëàãàåò, èñõîäÿ èç ìåñòà ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, âûäåëèòü ÷åòûðå ãðóïïû ãîñóäàðñòâ: ãîñóäàðñòâà, ãäå 
ïðîêóðàòóðà íàõîäèòñÿ â ñîñòàâå ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè; ãîñóäàð-
ñòâà, ãäå ïðîêóðàòóðà âêëþ÷åíà â ñóäåéñêèé êîðïóñ (ìàãèñòðàòó-
ðû) è íàõîäèòñÿ ïðè ñóäàõ; ãîñóäàðñòâà, ãäå ïðîêóðàòóðà âûäåëåíà 
â îòäåëüíóþ ñèñòåìó è ïîäîò÷åòíà ïàðëàìåíòó; ãîñóäàðñòâà, ãäå 
ïðîêóðàòóðà âîîáùå îòñóòñòâóåò1. Ïî ñïîñîáó âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðû ãîñóäàðñòâà ìîæíî ïîäå-
ëèòü íà äâå ãðóïïû: ãîñóäàðñòâà ñ öåíòðàëèçîâàííîé ñòðóêòóðîé 
îòíîøåíèé è ãîñóäàðñòâà ñ äåöåíòðàëèçîâàííîé ñòðóêòóðîé. Èñõîäÿ 
èç îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ, 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïðîêóðàòóðó àìåðèêàíñêèõ, åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ è ò.ä. 

Âìåñòå ñ òåì âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ëþáàÿ 
êëàññèôèêàöèÿ ïîìèìî òîãî, ÷òî ïîçâîëÿåò ëåã÷å è áûñòðåå óñâîèòü 
ó÷åáíûé ìàòåðèàë, èìååò óñëîâíûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð, 
Àë.À. Ìèøèí ïðîêóðàòóðû ÑØÀ è Ôðàíöèè (ïî ìåñòó â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ) îòíîñèò ê ïåðâîé ãðóïïå ãîñóäàðñòâ, íî ïî 
ñïîñîáó âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîêóðàòóðà 
ÑØÀ îòíîñèòñÿ ê äåöåíòðàëèçîâàííûì, à ïðîêóðàòóðà Ôðàíöèè — ê 
öåíòðàëèçîâàííûì. 

 

 

                                                 

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Îáùàÿ 
÷àñòü: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ðóê. àâò. êîëë. è îòâ. ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. 4-å, èçä., 
îáíîâë. è äîðàá. Ì.:  Íîðìà, 2010. Ñ. 785. 
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17.1. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð  
âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ  

(Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, Êàíàäû,  
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèÿ) 

Èìåþùèéñÿ ó íàñ ìàòåðèàë ïîçâîëèë îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè 
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð àìåðèêàíñêîãî ðåãèîíà íà 
ïðèìåðå òðåõ ãîñóäàðñòâ: Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, Êàíàäû è 
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèÿ. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà 
îäèí ðåãèîí, ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî òðåõ àìåðèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, ïðîêóðàòóðà â êàæäîì èç íèõ èìååò ñâîè óíèêàëüíûå îñî-
áåííîñòè.  

Ïðîêóðàòóðà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè 

Êàê ìû îòìå÷àëè âûøå, ïðîêóðàòóðó ÑØÀ ìîæíî îòíåñòè ê ïåð-
âîé ãðóïïå ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ îíà íàõîäèòñÿ â ñîñòàâå Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè1. Ìèíèñòð þñòèöèè ÑØÀ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ Ãå-
íåðàëüíûì àòòîðíååì ÑØÀ (U.S. Attorney General), ÷òî, âåðîÿòíî, è 
ïîñëóæèëî ïîâîäîì äëÿ Â.Ï. Ðÿáöåâà óêàçàòü íà «àòòîðíåéñêóþ 
ñëóæáó» è ôàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿòü åå ñ ïðîêóðàòóðîé ÑØÀ2. Îá 
ýòîì æå ôàêòè÷åñêè èäåò ðå÷ü è â ïóáëèêàöèè Ì.À. Ïåøêîâà3. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ïðîêó-
ðàòóðû â ÑØÀ íàìíîãî øèðå îáû÷íîé äëÿ ïðîêóðàòóðû ñôåðû 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ è íå ñîâ-
ïàäàåò ñ òðàäèöèîííûìè äëÿ åâðîïåéñêèõ ìèíèñòåðñòâ þñòèöèè 
ñôåðàìè ïîëíîìî÷èé. Ïîñêîëüêó ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÑØÀ, 
ïðèäàííûé åìó àïïàðàò è ôåäåðàëüíûå îðãàíû ïðîêóðàòóðû âû-
ïîëíÿþò òàêèå ôóíêöèè, êîòîðûå â äðóãèõ ñòðàíàõ âîçëîæåíû íà 
ïðîêóðàòóðó, ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû êîíòððàçâåäêè 
è óãîëîâíîãî ðîçûñêà, òþðåìíûå âåäîìñòâà.  

Îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà — ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî èíòåðåñîâ ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ â ñóäàõ, åñëè îäíîé èç ñòî-
ðîí â äåëå âûñòóïàþò ÑØÀ, êîíñóëüòèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà ïî 
þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì, îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâ-

                                                 

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: 
Îáùàÿ ÷àñòü Ñ. 785–786.  
2 Ñì.: Ðîññèéñêèé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð / Ïîä ðåä. À.ß. Ñóõàðåâà. Ñ. 156–164.   
3 Ïåøêîì Ì.À. Àðåñò è îáûñê â óãîëîâíîì  ïðîöåññå ÑØÀ.  Ì.: ÑÏÀÐÊ, Ñ. 23. 27, 
28. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðîêóðàòóðó êàê îäíî èç «÷åòûðåõ» îðãàíîâ óãîëîâíîé 
þñòèöèè ÑØÀ íàðÿäó ñ ïîëèöèåé, ñóäîì è èñïðàâèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 
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ëåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà íàðóøåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ôåäåðàëüíàÿ àòòîðíåòóðà îñóùåñòâëÿåò îáâèíåíèå: ïî 
óãîëîâíûì äåëàì, ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïî 
äåëàì î íàðóøåíèÿõ íàëîãîâûõ çàêîíîâ, ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ 
çàêîíîâ îá îõðàíå ïðèðîäû è åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ïî äåëàì î 
íàðóøåíèÿõ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Íà ñòàäèè ïðåäàíèÿ ñóäó ïðåäñòàâèòåëè àòòîðíåòóðû â ïîäàâ-
ëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âûíóæäàþò îáâèíÿåìîãî çàêëþ÷èòü 
òàê íàçûâàåìóþ ñäåëêó ñ ïðàâîñóäèåì. Â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðî-
êóðîð ïîëüçóåòñÿ áîëüøîé âëàñòüþ. Îí ðóêîâîäèò ïðîöåññîì ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ òó åãî ÷àñòü, êîòîðàÿ ó íàñ èìåíóåòñÿ îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ). Îäíàêî êîãäà â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèé ïîäîçðåâàþòñÿ âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñàìîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è äåëî, òàêèì îáðàçîì, ïðèîáðåòàåò ïîëèòè÷å-
ñêóþ îêðàñêó, ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð îáÿçàí óéòè â ñòîðîíó è «óñ-
òóïèòü ìåñòî» ñïåöèàëüíîìó, êîíãðåññîì íàçíà÷åííîìó íåçàâèñè-
ìîìó ïðîêóðîðó. Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì ïëàíå «Óîòåðãåéòñêîå äåëî», 
â êîòîðîì ãëàâíûì ïîäîçðåâàåìûì ôèãóðèðîâàë ïðåçèäåíò Ðè÷àðä 
Íèêñîí. Ðàññëåäîâàíèå âåëîñü íåçàâèñèìûìè ïðîêóðîðàìè. Ñêàí-
äàëüíûé ýïèçîä, ñâÿçàííûé ñ ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Áèëëîì Êëèíòîíîì 
è Ìîíèêîé Ëåâèíñêè, òàêæå ðàññëåäîâàë íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð.  

Óêàçàííûå ôóíêöèè ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè 
è ïðîêóðîðîâ ÑØÀ. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð äàåò ðåêîìåíäàöèè 
ïðåçèäåíòó îòíîñèòåëüíî êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ôåäåðàëüíûõ 
ñóäåé, âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ. 

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÑØÀ âîçãëàâëÿåò ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó 
îðãàíîâ þñòèöèè ÑØÀ. Ðóêîâîäèò ýòèì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìèíèñòð þñòèöèè ÑØÀ, êîòîðûé èìååò ïåð-
âîãî çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé. Ìèíèñòð þñòèöèè ÑØÀ íàçíà÷à-
åòñÿ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ «c îäîáðåíèÿ è ñîãëàñèÿ Ñå-
íàòà ÑØÀ». Îäíèì èç çàìåñòèòåëåé Ìèíèñòðà þñòèöèè ÑØÀ ÿâ-
ëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ñîëèñèòîð ÑØÀ, âîçãëàâëÿþùèé ñëóæáó ñîëè-
ñèòîðîâ. Â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÑØÀ âõîäÿò ñëåäóþùèå ïÿòü 
ãðóïï ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé: Ñëóæáà ðàçðàáîòêè êóðñà Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ, Ñëóæáà ïî çàêîíîäàòåëüíûì âîïðîñàì, 
Ñëóæáà ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ, Þðèñêîíñóëüòñêàÿ ñëóæáà; 
Ñëóæáà ïðîãðàìì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ, Èñïîëíèòåëüíàÿ 
ñëóæáà ïîïå÷èòåëåé ÑØÀ, Êîìèññèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïðåòåíçèé 
ê çàðóáåæíûì ãîñóäàðñòâàì, Ñëóæáà ïî èñïîëíåíèþ çàêîíîâ î ñâî-
áîäå èíôîðìàöèè è îõðàíå ÷àñòíîé æèçíè, Ñëóæáà ñîäåéñòâèÿ ïðà-
âîïîðÿäêó â îáùèíàõ; Óïðàâëåíèå ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ, Óïðàâëåíèå ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ àíòèòðåñòîâñêîãî 
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çàêîíîäàòåëüñòâà, Óïðàâëåíèå ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, Óïðàâëåíèå ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, Óïðàâëåíèå 
ïî äåëàì îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
Ñëóæáà ïî âîïðîñàì âçàèìîîòíîøåíèé â îáùèíàõ; Ôåäåðàëüíîå 
áþðî ðàññëåäîâàíèé, Àäìèíèñòðàöèÿ ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ î 
íàðêîòèêàõ, Ñëóæáà èììèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè, Èñïîëíèòåëüíàÿ 
ñëóæáà àòòîðíååâ ÑØÀ, Óïðàâëåíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, Áþðî 
òþðåì, Ñëóæáà ìàðøàëîâ ÑØÀ, Íàöèîíàëüíîå öåíòðàëüíîå áþðî 
ÈÍÒÅÐÏÎË; Ñëóæáà ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà, Ñëóæáà ïî äåëàì 
ðàçâåäêè, Îòäåë óïðàâëåíèÿ þñòèöèåé, Èñïîëíèòåëüíàÿ ñëóæáà ïî 
èììèãðàöèîííûì äåëàì, Ñëóæáà ïðîôåññèîíàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, Þðèñò ïî âîïðîñàì ïîìèëîâàíèÿ, Êîìèññèÿ ïî óñ-
ëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ, Íàöèîíàëüíûé öåíòð ðàçâåäûâà-
òåëüíîé èíôîðìàöèè ïî òîðãîâëå íàðêîòèêàìè. Â îñíîâå ïðèâå-
äåííîé ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ ëåæèò ôóíêöèî-
íàëüíûé ïðèçíàê. 

Ôåäåðàëüíûå ïðîêóðîðû íà ìåñòàõ — ýòî îêðóæíûå ïðîêóðîðû. 
Â ÑØÀ èìååòñÿ 94 ñóäåáíûõ îêðóãà. Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ îêðóæ-
íûå ïðîêóðîðû èçáèðàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì. Ìíîãèå 
îêðóæíûå ïðîêóðîðû íàçíà÷àþòñÿ ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÑØÀ. 
Ôåäåðàëüíûå îêðóæíûå àòòîðíåè â ïðèíÿòèè îêîí÷àòåëüíûõ ðåøå-
íèé ïî êîíêðåòíûì äåëàì ïîëüçóþòñÿ ïîëíîé íåçàâèñèìîñòüþ îò 
Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ ÑØÀ. 

Ïðîêóðîðû øòàòîâ òîæå íàçûâàþòñÿ ãåíåðàëüíûìè, íî îíè 
íàïðÿìóþ íå ïîä÷èíåíû ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÑØÀ. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð øòàòà, êàê ïðàâèëî, íå ðóêîâîäèò 
ïðîêóðîðàìè íà ìåñòàõ è íå êîíòðîëèðóåò èõ äåÿòåëüíîñòü. Èìåí-
íî íà óðîâíå øòàòîâ îñîáåííî îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ îðãàíèçà-
öèîííûå îñîáåííîñòè àìåðèêàíñêîé ïðîêóðàòóðû: äåöåíòðàëèçà-
öèÿ, îòñóòñòâèå ïîä÷èíåííîñòè íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøå-
ñòîÿùåìó, âûáîðíîñòü ïðîêóðîðîâ. Êàæäûé øòàò ÑØÀ èìååò 
ñâîþ àòòîðíåòóðó. Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëèçîâàííîé, åäèíîé àò-
òîðíåòóðû â ÑØÀ íåò: ìåæäó àòòîðíåòóðàìè øòàòîâ è ôåäå-
ðàëüíîé àòòîðíåòóðîé ñóùåñòâóåò êîîðäèíàöèîííàÿ ñâÿçü. Ñòðóê-
òóðà àòòîðíåòóðû øòàòà âî ìíîãîì ñîîòâåòñòâóåò ñòðóêòóðå ôåäå-
ðàëüíîé àòòîðíåòóðû.  

Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð — âûáîðíîå 
äîëæíîñòíîå ëèöî; îáúåì åãî ïîëíîìî÷èé óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì øòàòà. Êàê ïðàâèëî, îí íå îñóùåñòâëÿåò íàäçîðà çà 
ïîëèöèåé, à â îòíîøåíèè ìåñòíûõ ïðîêóðîðîâ (àòòîðíååâ ãðàôñòâà, 
ãîðîäà è äð.) âûïîëíÿåò ôóíêöèè ëèøü êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà, 
ïðåäïèñàíèÿ êîòîðîãî íå èìåþò îáÿçàòåëüíîé ñèëû.  
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Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëü-
íîñòüþ àòòîðíåòóðû («ïðîêóðàòóðû») ÑØÀ îòñûëàåì ÷èòàòåëÿ ê íå 
óòðàòèâøèì àêòóàëüíîñòè èññëåäîâàíèÿì Â.À. Âëàñèõèíà1. 

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ þñòèöèè ÑØÀ çàíèìàåò òàê 
íàçûâàåìûé Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð (Independent Counsel), äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðîãî ñòàëà ïðåäìåòîì êîëëåêòèâíîãî íàó÷íîãî èññëå-
äîâàíèÿ (ðóêîâîäèòåëü ãðóïïû ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé Â.À. Âëàñè-
õèí2). Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Íåçàâèñèìîãî ïðîêóðî-
ðà óðåãóëèðîâàí Çàêîíîì î íåçàâèñèìîì ïðîêóðîðå 1978 ã. Â óêà-
çàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü âûñøèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ÑØÀ, ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè.  
Ê òàêîâûì îòíåñåíû: Ïðåçèäåíò ÑØÀ; Âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ; âûñ-
øèå äîëæíîñòíûå ëèöà Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÑØÀ — ÷ëåíû 
êàáèíåòà, âîçãëàâëÿþùèå âàæíåéøèå ïðàâèòåëüñòâåííûå âåäîìñòâà; 
íåêîòîðûå âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà Èñïîëíèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
(Àäìèíèñòðàöèè) Ïðåçèäåíòà ÑØÀ; âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ; Äèðåêòîð è Çàìåñòèòåëü Äèðåêòîðà 
Öåíòðàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ (ÖÐÓ) ÑØÀ; Êîìèñ-
ñàð Ñëóæáû âíóòðåííèõ äîõîäîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÑØÀ 
(äàííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ àíàëîãîì ðîññèéñêîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà — 
íàëîãîâîãî îðãàíà); îôèöèàëüíûå ëèöà ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèè îáùåíàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèé Ïðåçèäåíòà ÑØÀ. 

Ïðè íàëè÷èè ïîâîäà (ôàêò ïîñòóïëåíèÿ ñâåäåíèé î íàðóøåíèè 
íîðì ôåäåðàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïåöèàëüíûìè 
ñóáúåêòàìè, íàïðèìåð, îò ÷ëåíîâ Êîíãðåññà ÑØÀ) è îñíîâàíèÿ 
(«êîíêðåòíàÿ è äîñòîâåðíàÿ» èíôîðìàöèÿ, «â äîñòàòî÷íîé ìåðå 
îáîñíîâûâàþùàÿ ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ») Ãåíåðàëüíûé àòòîð-
íåé ÑØÀ îáÿçàí â òå÷åíèå 90 äíåé íàïðàâèòü â ñïåöèàëüíîå ïðè-
ñóòñòâèå ïî íàçíà÷åíèþ íåçàâèñèìûõ ïðîêóðîðîâ (Special Division 
of Appointing Independent Councils) Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà Êîëóìáèÿ (U.S. Court of Appeals for the District of 
Columbia Circuit) ïðåäñòàâëåíèå î íàçíà÷åíèè Íåçàâèñèìîãî ïðîêó-
ðîðà. Ñïåöèàëüíîå ñóäåáíîå ïðèñóòñòâèå íàçíà÷àåò Íåçàâèñèìîãî 
ïðîêóðîðà è íåñåò çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü. Ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ñïåöè-
àëüíûì ñóäåáíûì ïðèñóòñòâèåì Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð ìîæåò áûòü 

                                                 

1 Âëàñèõèí Â.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àòòîðíåéñêàÿ ñëóæáà â ÑØÀ (êðèòè÷åñêèé àíà-
ëèç îðãàíèçàöèè, ôóíêöèé è äåÿòåëüíîñòè): Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. 
1979; Îí æå. Ñëóæáà îáâèíåíèÿ â ÑØÀ: çàêîí è ïîëèòèêà. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ 
ëèòåðàòóðà, 1981.  
2 Ñì.: Âëàñèõèí Â.À. Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð (àìåðèêàíñêèé îïûò îðãàíèçàöèè 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà):  Ïðàâîâîå 
ñëåäîâàíèå (ïîñòóïèëî â ÌÞÈ ÌÂÄ ÐÔ 21 îêòÿáðÿ 1998 ã., âõîä. ¹ 1838). 
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îñâîáîæäåí îò äîëæíîñòè ïîñðåäñòâîì èìïè÷ìåíòà ñ ïîñëåäóþùèì 
îñóæäåíèåì ëèáî Ãåíåðàëüíûì àòòîðíååì ÑØÀ ïî îñíîâàíèÿì, 
ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿþùèì èñïîëíåíèå åãî îáÿçàííîñòåé (íàïðè-
ìåð, íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ). 

Ïðåäåëû êîìïåòåíöèè Íåçàâèñèìîãî ïðîêóðîðà ïî êîíêðåòíî-
ìó äåëó îïðåäåëÿåò ñïåöèàëüíîå ñóäåáíîå ïðèñóòñòâèå. Íåçàâèñè-
ìûé ïðîêóðîð ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ âïðàâå òàêæå îñóùå-
ñòâëÿòü îïåðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ èì ðàññëåäî-
âàíèÿ íå óñòàíîâëåí è îãðàíè÷åí ëèøü ñðîêàìè äàâíîñòè óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ðàññëåäóåìûì èì ïðåñòóïëåíèÿì. Íà Íåçàâè-
ñèìîãî ïðîêóðîðà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ êàæäûå 
øåñòü ìåñÿöåâ â ñïåöèàëüíîå ñóäåáíîå ïðèñóòñòâèå îò÷åòà î ðàñõî-
äàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàññëåäîâàíèåì. Êðîìå òîãî, îí îáÿçàí åæåãîäíî 
ïðåäñòàâëÿòü Êîíãðåññó ÑØÀ îò÷åò î ðàñõîäàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàññëå-
äîâàíèåì. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð 
ïðåäñòàâëÿåò ñïåöèàëüíîìó ñóäåáíîìó ïðèñóòñòâèþ èòîãîâûé äîê-
ëàä. Ïðè íàëè÷èè ëþáûõ äîñòîâåðíûõ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò 
ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èìïè÷ìåíòà, Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð äîê-
ëàäûâàåò îá ýòîì Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ. 

Ïðè îáðàçîâàíèè àòòîðíåòóðû ÑØÀ èñïîëüçîâàëñÿ îïûò Âåëè-
êîáðèòàíèè. Äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ âïåðâûå áûëà ó÷ðå-
æäåíà â Âåëèêîáðèòàíèè â 1472 ã. (â ÑØÀ àíàëîãè÷íàÿ äîëæíîñòü 
áûëà ó÷ðåæäåíà â 1789 ã.). Ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé Âåëèêîáðèòàíèè 
ïî ñâîåìó ñòàòóñó ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ÷ëåíó «àíãëèéñêîãî Ïàðëàìåí-
òà, íî îí íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì êàáèíåòà»1. Âìåñòå ñ òåì, ÿâëÿÿñü 
«âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì áðèòàíñêîãî îáùåñòâà àäâîêàòîâ», 
Ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé Âåëèêîáðèòàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ïóá-
ëè÷íàÿ ôèãóðà», ïîääåðæèâàþùàÿ îáâèíåíèå îò èìåíè ïðàâèòåëü-
ñòâà â ñóäå ïî îñîáî âàæíûì óãîëîâíûì äåëàì, îí òàêæå ïðåäñòàâ-
ëÿåò èíòåðåñû ïðàâèòåëüñòâà â êà÷åñòâå èñòöà èëè îòâåò÷èêà. Èç-
ëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êëàññèôèêàöèÿ íåðåäêî íîñèò 
óñëîâíûé õàðàêòåð (âûøå ìû îòìå÷àëè, ÷òî â Âåëèêîáðèòàíèè, ïî 
êëàññèôèêàöèè Àë.À. Ìèøèíà, íåò ïðîêóðàòóðû). Â äàííîì ñëó÷àå 
âàæíî íå òî, êàê íàçûâàåòñÿ îðãàí, à ñîäåðæàíèå åãî äåÿòåëüíîñòè.  

Ïðîêóðàòóðà Êàíàäû 

Õîòÿ Êàíàäà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ ïðîêóðà-
òóðà, êàê è â ÑØÀ, âõîäèò â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, òåì íå 
ìåíåå â ýòîì ãîñóäàðñòâå èìåþòñÿ ñâîè óíèêàëüíûå îñîáåííîñòè â 

                                                 

1 Ñì. îá ýòîì: Ðîìàíîâ À.Ê. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Àíãëèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Äåëî, 
2000. Ñ. 293. 
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ñòðóêòóðå, âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèÿõ è ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó ñòðóêòóðíûìè çâåíüÿìè ïðîêóðàòóðû, î êîòîðûõ ïîäðîáíåå 
íàïèñàíî íèæå. 

Â Êàíàäå Ìèíèñòð þñòèöèè (îôèöèàëüíîå íàçâàíèå äîëæíîñòè —
Ìèíèñòð þñòèöèè è Ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé — the Minister of Justice 
and Attorney General) âûïîëíÿåò äâîéíóþ ôóíêöèþ: Ìèíèñòðà þñ-
òèöèè è Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ Êàíàäû. Ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé Êà-
íàäû îñóùåñòâëÿåò ïîääåðæàíèå îáâèíåíèÿ â ñóäàõ è íàäçîð çà 
ñëåäñòâèåì.  

Íà ñòðóêòóðó è ôóíêöèè àòòîðíåòóðû â Êàíàäå îêàçûâàþò 
âëèÿíèå íåñêîëüêî ñåðüåçíûõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, ôåäåðàòèâíàÿ 
ôîðìà óñòðîéñòâà ýòîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ðàçäåëÿåò þðèñäèê-
öèþ àòòîðíåòóðû ìåæäó ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè (ïðî-
âèíöèè). Âî-âòîðûõ, óñòàíîâëåíèå â Êàíàäå äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ÿçûêîâ (àíãëèéñêîãî è ôðàíöóçñêîãî) è äâóõ ïðàâîâûõ (ñèñòåìû 
îáùåãî ïðàâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â 9 èç 10 ïðîâèíöèé è ñèñ-
òåìû ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà â ïðîâèíöèè Êâåáåê) è äâóõ ñó-
äåáíûõ ñèñòåì. Â ñâÿçè ñ ÷åì Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè è åãî ñòðóê-
òóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà ìåñòàõ îáÿçàíû ãàðàíòèðîâàòü ïðèìåíå-
íèå 49 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ýòèì âîïðîñàì. Â-òðåòüèõ, îáâèíå-
íèå â ñóäàõ íèæíåé èíñòàíöèè (ñóäå ìàãèñòðàòîâ) ìîãóò ïîääåðæè-
âàòü ÷àñòíûå ëèöà, õîòÿ ãåíåðàëüíûå àòòîðíåè ïðîâèíöèé èëè ôå-
äåðàöèè âïðàâå íà ëþáîé ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðèîñ-
òàíîâèòü ðàññìîòðåíèå îáâèíåíèÿ, ïðåäúÿâëåííîãî ÷àñòíûì ëèöîì. 
Îáâèíåíèå â ñóäàõ áîëåå âûñîêèõ èíñòàíöèé ïîääåðæèâàåòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ ïðîâèíöèè. Â ýòîì êà÷åñòâå ìî-
æåò âûñòóïàòü êàê øòàòíûé þðèñò ìèíèñòåðñòâà, òàê è ÷àñòíîïðàê-
òèêóþùèé àäâîêàò, êîòîðîìó ñïåöèàëüíî ïîðó÷åíî âåñòè ýòî äåëî. 
Â-÷åòâåðòûõ, àòòîðíåòóðà Êàíàäû áîëåå öåíòðàëèçîâàíà ïî ñðàâíå-
íèþ ñ àìåðèêàíñêîé, òàê êàê Ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé Êàíàäû è åãî 
ïðåäñòàâèòåëè ìîãóò ïîääåðæèâàòü îáâèíåíèå â ëþáûõ ñóäàõ.  
Â-ïÿòûõ, ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ñîçäàíî âåäîìñòâî ôåäåðàëü-
íîãî çàùèòíèêà æåðòâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â êîìïåòåíöèþ àòòîðíåòóðû âõîäèò ïîääåðæàíèå óãîëîâíîãî îá-
âèíåíèÿ â ñóäàõ (â òîì ÷èñëå è ïî ïðåñòóïëåíèÿì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ), ïî ñåìåéíûì äåëàì, ïî ïðàâîíàðóøåíèÿì â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ. 
Ïðåäñòàâèòåëè Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ ó÷àñòâóþò â ðàññìîòðåíèè äåë, 
ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ; â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðèìåíåíèåì ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà.   

Ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé êàê ñòàðøåå äîëæíîñòíîå ëèöî Êîðîíû â 
îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè êîíñóëüòèðóåò ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû ïî 
âîïðîñàì ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êàíàäöàì â êà-



17. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð àìåðèêàíñêèõ è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ  

 

 

389 

÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. 
Îñîáîé çàáîòîé ìèíèñòåðñòâà ÿâëÿåòñÿ äà÷à îôèöèàëüíûõ çàêëþ÷å-
íèé ïðàâèòåëüñòâó è âñåì ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì è àãåíòñò-
âàì, ïðåäñòàâèòåëüñòâî Êîðîíû ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì â ñóäàõ îá-
ùåé þðèñäèêöèè è ïåðåä àäìèíèñòðàòèâíûìè òðèáóíàëàìè, ïî 
ïðîåêòàì çàêîíîâ è îáåñïå÷åíèå äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé 
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è àãåíòñòâ. 

Ó ìèíèñòðà èìååòñÿ çàìåñòèòåëü, êîòîðûé êîíñóëüòèðóåò ìèíè-
ñòðà è îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæêó åãî äåéñòâèÿì è âûñòóïàåò êàê 
ãëàâíûé ïîñðåäíèê ìåæäó ïîëèòèêàìè è êàðüåðíûì ÷èíîâíè÷åñò-
âîì â âûïîëíåíèè ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé 
ïðàâèòåëüñòâîì. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó «ñðåä-
íåðàçìåðíûõ» ìèíèñòåðñòâ, â êîòîðîì çàíÿòî îêîëî 4800 ñëóæàùèõ. 
Èç íèõ îêîëî ïîëîâèíû ÿâëÿþòñÿ þðèñòàìè. 

Ìèíèñòåðñòâî îáåñïå÷èâàåò þðèäè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ïðàâè-
òåëüñòâà íà îñíîâå «íàïðàâëåíèé». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò 
øåñòü íàïðàâëåíèé ïî þðèäè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ ïðàâèòåëüñòâà, 
ìèíèñòåðñòâ è àãåíòñòâ: íàïðàâëåíèå ïî þðèäè÷åñêîìó îáñëóæèâà-
íèþ ïðàâèòåëüñòâà â öåëîì è Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè; íàïðàâëåíèå 
ïî þðèäè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ îòíîøåíèé êîðåííûõ íàðîäîâ; 
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé áèçíåñà; þðèäè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ; îáùåñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü, îáîðîíà è èììèãðàöèÿ; íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Ðåàëèçàöèþ óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò 
÷åðåç ìíîãî÷èñëåííûå ìåñòíûå þðèäè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå îòäåëû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è ñåòè ïîäðàçäå-
ëåíèé â 6 ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèÿõ ïî âñåé ñòðàíå. 

Ïðîêóðàòóðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèÿ 

Èçáðàíèå â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ðàññìîòðåíèÿ ïðîêóðàòóðû Ôåäå-
ðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèÿ (ÔÐÁ) îïðåäåëÿåòñÿ åå îñîáûì ìå-
ñòîì â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: íè ê îäíîé èç âåò-
âåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðîêóðàòóðà ÔÐÁ íå îòíîñèòñÿ. Ýòî 
òåì áîëåå âàæíî, ÷òî ôàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå çàíèìàåò 
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðîêóðàòóðà Ðîññèè. 

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ïðîêóðàòóðû ÔÐÁ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà, 
ïî òåðìèíîëîãèè óïîìèíàâøåãîñÿ âûøå Àë.À. Ìèøèíà, «âõîäèò â 
ñîñòàâ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ». Èíà÷å ãîâîðÿ, îðãàíèçàöèÿ è 
äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû äîñòàòî÷íî ïîëíî óðåãóëèðîâàíû â Êîí-
ñòèòóöèè Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèÿ îò 5 îêòÿáðÿ 1988 ã. 
(ñåêöèÿ I ãëàâû IV, ñò. 127—130). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè 
ñò. 127 ïðîêóðàòóðà (Ministerio Publico) ÔÐÁ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî 
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äåéñòâóþùèì íåçàâèñèìûì èíñòèòóòîì, îáÿçàííîñòüþ êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå þðèñäèêöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Íà 
ïðîêóðàòóðó âîçëîæåíà òàêæå çàùèòà ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ðåæèìà íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîöèàëüíûõ è ëè÷íûõ èíòå-
ðåñîâ. Ïîýòîìó ïðîêóðîð îáÿçàí íå òîëüêî îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå 
ïðåñëåäîâàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, íî è, åñëè â õîäå ñóäåáíîãî 
ïðîöåññà îí óáåäèòñÿ â íåâèíîâíîñòè îòâåò÷èêà, îáðàùàòüñÿ ê ñó-
äüå ñ ïðîñüáîé î åãî îïðàâäàíèè. Ïðîêóðàòóðå ÔÐÁ ïðèíàäëåæèò 
«ôóíêöèîíàëüíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ àâòîíîìèÿ». 

Ñèñòåìó ïðîêóðàòóðû ÔÐÁ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå äâóõ 
çâåíüåâ: ïðîêóðàòóðà Ñîþçà è ïðîêóðàòóðû øòàòîâ. Âûñøèì çâåíîì 
ÿâëÿåòñÿ ïðîêóðàòóðà Ñîþçà, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç: ôåäåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû; ïðîêóðàòóðû ïî òðóäîâûì äåëàì; âîåííîé ïðîêóðàòóðû; 
ïðîêóðàòóðû ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è òåððèòîðèé. Ïðîêóðàòóðà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, âîçãëàâëÿåìóþ 
Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì. 

Ïðîêóðàòóðà Ñîþçà âîçãëàâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì 
ÔÐÁ, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì ÔÐÁ ñ ñî-
ãëàñèÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà Ôåäåðàëüíîãî ñåíàòà ñðîêîì íà 
äâà ãîäà. Óêàçàííûé ñðîê ìîæåò áûòü âîçîáíîâëåí. Ïðè ýòîì ê 
êàíäèäàòó íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÔÐÁ ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: îí äîëæåí áûòü ïðîôåññèîíàëüíûì 
÷ëåíîì ïðîêóðàòóðû, èìåòü âîçðàñò ñòàðøå 30 ëåò. (ï. «å» ÷. III 
ñò. 52 Êîíñòèòóöèè). 

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÔÐÁ ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò äîëæíî-
ñòè Ïðåçèäåíòîì ÔÐÁ ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîé ñàíêöèè àáñîëþòíî-
ãî áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ Ôåäåðàëüíîãî ñåíàòà ÔÐÁ. Ïðèíÿòèå àáñî-
ëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì îôèöèàëüíîé 
îòñòàâêè ñî ñâîåãî ïîñòà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÔÐÁ äî îêîí÷à-
íèÿ ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåí-
öèè Ôåäåðàëüíîãî ñåíàòà (÷. XI ñò. 52). Â îòíîøåíèè Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÔÐÁ ìîæåò áûòü ïðîâåäåí  ñóäåáíûé  ïðîöåññ  è  îñóæ-
äåíèå  çà  ïðåñòóïëåíèå, êâàëèôèöèðóåìîå êàê çëîóïîòðåáëåíèå 
âëàñòüþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé Ôåäåðàëüíîãî 
ñåíàòà ÔÐÁ (÷. II ñò. 52).  Â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøåíèé îáùåóãî-
ëîâíîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøåííûõ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÔÐÁ, 
«íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ è âûíîñèòñÿ ðåøåíèå ïî ïåðâîé èíñòàíöèè» 
Ôåäåðàëüíûì âåðõîâíûì ñóäîì ÔÐÁ (ï. «â» ÷. 1 ñò. 102). 

Ïðîêóðîðû øòàòîâ, ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è òåððèòîðèé íàçíà-
÷àþòñÿ èç ÷èñëà ïðîôåññèîíàëüíûõ ÷ëåíîâ ïðîêóðàòóðû «ãëàâîé 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ñðîêîì íà äâà ãîäà. Ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü åãî ïåðåíàçíà÷åíèÿ îäèí ðàç íà òîò æå ñðîê. Îðãàíèçà-
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öèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è ñòàòóñ ïðîêóðàòóð Ñîþçà, øòàòîâ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ «äîïîëíÿþùèìè çàêîíàìè Ñîþçà, øòàòà». 

Êîíñòèòóöèÿ ÔÐÁ çàêðåïëÿåò òàêæå ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðîêó-
ðîðîâ: ïîæèçíåííîå íàõîæäåíèå â äîëæíîñòè ïîñëå äâóõëåòíåãî 
ïðåáûâàíèÿ â íåé; îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè ìîæåò áûòü ïðîâåäå-
íî òîëüêî â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ â ñèëó îêîí÷àòåëüíîãî îáâèíè-
òåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà; íåñìåíÿåìîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì îñíîâà-
íèé ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà è âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ êîëëåãèàëüíûì 
îðãàíîì ïðîêóðàòóðû ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ äâóõ òðåòåé åãî ÷ëåíîâ; 
çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî îáëàäàåò ïîëíûì ïðàâîì íà çàùèòó; íåñî-
êðàùàåìîñòü äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. 

Ïðîêóðîðàì çàïðåùåíî: ïîëó÷àòü ãîíîðàðû, âûïëàòû ïî ïðî-
öåíòàì èëè ïðîöåññóàëüíûå ñóäåáíûå èçäåðæêè; îñóùåñòâëÿòü ïîë-
íîìî÷èÿ àäâîêàòà; çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ; îñóùåñòâëÿòü êàêèå-ëèáî èíûå ïîëíîìî÷èÿ, êðîìå «îäíîé 
ôóíêöèè ñóäüè»; çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñóùå-
ñòâëÿòü þðèäè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî è êîíñóëüòèðîâàíèå ïî 
ïðàâîâûì âîïðîñàì ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 129 Êîíñòèòóöèè ÔÐÁ «èíñòèòóöèîíàëü-
íûìè ôóíêöèÿìè» ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ: èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî 
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë; íàäçîð çà äåéñòâèòåëüíûì ñîáëþäåíè-
åì îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è ñëóæáàìè, ñ íåé ñâÿçàííûìè, 
ïðàâ è ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ; ïðîâåäåíèå 
ðàññëåäîâàíèé â ãðàæäàíñêîé îáëàñòè è ïðåäúÿâëåíèå ãðàæäàíñêèõ 
èñêîâ â öåëÿõ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî äîñòîÿ-
íèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèõ îáùèõ è êîëëåêòèâíûõ èíòåðå-
ñîâ; ïðåäúÿâëåíèå èñêîâ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè (îá ýòîì òàêæå 
ãîâîðèòñÿ â ñò. 103) èëè âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèé î âìåøàòåëüñòâå 
Ñîþçà è øòàòîâ; þðèäè÷åñêàÿ çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ èíäåéñêîãî 
íàñåëåíèÿ; ïðåäñòàâëåíèå îôèöèàëüíûõ óâåäîìëåíèé ïðè îñóùåñò-
âëåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ñ òðåáîâàíèåì ïðåäñòàâëåíèÿ 
èíôîðìàöèè è äîêóìåíòîâ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ñîãëàñíî ïðåäïèñà-
íèÿì ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïîëíÿþùåãî çàêîíà; îñóùåñòâëåíèå 
âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè; òðåáîâàíèå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåäëîæåíèé î ðàññëåäîâà-
íèè ïîëèöèåé. Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ôóíêöèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ó ïðîêóðîðîâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé, îíè âåäóò ñëåäñòâèå òîëüêî ïî êðóïíûì 
óãîëîâíûì äåëàì, îáû÷íî ñâÿçàííûì ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ñîâåð-
øåííûìè ïîëèöèåé èëè ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. 
Ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî åå ïðîôåññèî-
íàëüíûìè ÷ëåíàìè, êîòîðûå äîëæíû ïðîæèâàòü â îêðóãå èõ íàçíà-
÷åíèÿ. 
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Ïðîêóðîðû ñîñòîÿò òàêæå ïðè Ñ÷åòíîì òðèáóíàëå Ñîþçà è 
ñ÷åòíûõ òðèáóíàëàõ øòàòîâ. 

17.2. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð  
âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ  

(Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, Èñïàíèè, Èòàëèè) 

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, ïðîâåäåí-
íûé â ãëàâå 2 ó÷åáíèêà, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà âîçíèêíî-
âåíèå ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå îêàçàëî 
çàèìñòâîâàíèå åâðîïåéñêîãî îïûòà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèò-
ñÿ ê Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè. Èìåííî âî Ôðàíöèè åùå â íà÷àëå XII â. 
âïåðâûå áûëà ó÷ðåæäåíà ïðîêóðàòóðà êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, 
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî è ïîáóäèëî íàñ ðàññìîòðåòü îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëü-
íîñòü ïðîêóðàòóð òàêèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Ôðàíöóçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ1, Êîðîëåâñòâà Èñïà-
íèè, Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè). 

Ïðîêóðàòóðà Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè 

Ïî êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåííîé íåêîòîðûìè àâòîðàìè, ïðîêó-
ðàòóðà Ôðàíöèè, êàê è ðàíåå ðàññìîòðåííàÿ ïðîêóðàòóðà ÑØÀ, îò-
íåñåíà ê ãðóïïå ñòðàí, â êîòîðûõ îíà âêëþ÷åíà â ñîñòàâ Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè, ò.å. îòíåñåíèå åå ê îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âåòâè 
âëàñòè2. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîëîæåíèå ïðîêóðàòóðû  Ôðàíöèè  â 
ñèñòåìå  ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,  âûðàæàÿñü ñëîâàìè Ô.-Ê. Øðå-
äåðà, «àìáèâàëåíòíî», èíà÷å ãîâîðÿ, äâîéñòâåííî. Ïðîêóðàòóðó âî 
Ôðàíöèè íåëüçÿ îäíîçíà÷íî îòíåñòè òîëüêî ê îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè èëè òîëüêî ê îðãàíàì ñóäåáíîé âëàñòè. Ïîñêîëüêó 
ïðîêóðàòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåíòðàëèçîâàííóþ ñòðóêòóðó, íàõî-
äÿùóþñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ìèíèñòðà þñòèöèè, îäíîâðåìåííî ïðè 
êàæäîì àïåëëÿöèîííîì ñóäå èìååòñÿ ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ñî 
ñâîèìè ïîìîùíèêàìè. Â îòëè÷èå îò ÑØÀ, ãäå ãåíåðàëüíûé ïðîêó-
ðîð ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è ìèíèñòðîì þñòèöèè, âî Ôðàíöèè 

                                                 

1 Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ìåæäó 
Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë ÔÐÃ 
îò  19 äåêàáðÿ  1995 ã. è íà îñíîâàíèè ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ Èíñòèòóòà ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà ÐÀÍ èì. Â.Â. Âèíîãðàäîâà ñëîâî «Ãåðìàíèÿ» â íàèìåíîâàíèè ãîñó-
äàðñòâà «Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ» íå ñêëîíÿåòñÿ. 
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Îáùàÿ ÷àñòü. 
Ñ. 785; Áîáîòîâ Ñ.Â. Ïðàâîñóäèå âî Ôðàíöèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: ÅÀÂ, 1994. 
Ñ. 150. 
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ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè 
ìèíèñòðà þñòèöèè. Íåò îñíîâàíèé è äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü 
ïðîêóðàòóðó â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, 
èáî â Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 4 îêòÿáðÿ 1958 ã. 
ñîäåðæàòñÿ ëèøü îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ î ïðîêóðàòóðå â ðàçäåëå 
VIII «Î ñóäåáíîé âëàñòè» (ñò. 64—66) è â ðàçäåëå IX «Âûñîêàÿ ïàëà-
òà ïðàâîñóäèÿ» (ñò. 67—89). 

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå (âûñøåå çâåíî) 
îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå, «ïðèçâàííûì îñóùåñòâëÿòü ïîëèòè÷åñêîå ïðàâîñóäèå, òî åñòü 
ñóäèòü î òîì, íå ïðîòèâîðå÷àò ëè äåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè 
è ìèíèñòðîâ èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà»1. Ïîä åãî íàäçîðîì íàõîäÿòñÿ 
âñå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóäåáíîé ïîëèöèè; îí ëè÷íî èëè ÷åðåç ñâî-
èõ çàìåñòèòåëåé ïîääåðæèâàåò îáâèíåíèå âî âñåõ ñóäàõ. Ðåñïóáëè-
êàíñêèå ïðîêóðîðû (íàçâàíèå ïðîêóðîðîâ íèçøåé èíñòàíöèè) íà-
õîäÿòñÿ ïðè èñïðàâèòåëüíûõ òðèáóíàëàõ è ïîääåðæèâàþò îáâèíå-
íèå ïî âñåì ïîäâåäîìñòâåííûì èì óãîëîâíûì äåëàì. Áîëåå ïîä-
ðîáíî î ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èçëîæåíî â óïîìèíàâ-
øåéñÿ âûøå ïóáëèêàöèè Ñ.Â. Áîáîòîâà2, ê êîòîðîé è îòñûëàåì ÷è-
òàòåëÿ. 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîêóðàòóðû áëèçîê ê ñòàòó-
ñó ñóäåéñêîãî êîðïóñà (îáå ýòè êàòåãîðèè èìåíóþòñÿ ìàãèñòðàòà-
ìè). Òå è äðóãèå ïîëó÷àþò îäèíàêîâóþ ïîäãîòîâêó è â õîäå ñâîåé 
êàðüåðû íåðåäêî ïåðåõîäÿò èç ñóäîâ â ïðîêóðàòóðó è îáðàòíî. 

Ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Ôðàíöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
÷åòûðå çâåíà: òðèáóíàëû ìàëîé èíñòàíöèè (ìàëîãî ïðîöåññà) êàê 
íèçîâîå çâåíî, òðèáóíàëû áîëüøîé èíñòàíöèè (áîëüøîãî ïðîöåñ-
ñà), àïåëëÿöèîííûå ñóäû, Êàññàöèîííûé ñóä Ôðàíöèè. Ïðîêóðîðû 
ñîñòîÿò ïðè ñóäàõ òðåõ çâåíüåâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóäîâ íèçøåãî çâå-
íà, ãäå ñîñòîÿò ïîëèöåéñêèå êîìèññàðû): ïðîêóðîð ðåñïóáëèêè — 
ïðè òðèáóíàëàõ áîëüøîé èíñòàíöèè, à Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð — 
ïðè àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ è ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå Ôðàíöèè. 

Ïðîêóðàòóðà ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå âêëþ÷àåò: Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå; Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò; Ïåð-
âîãî ãåíåðàëüíîãî àäâîêàòà; Ñëóæáó ñâÿçè è èíôîðìàöèè; Ãëàâíîãî 
ñåêðåòàðÿ, Ñåêðåòàðÿ ïî îñîáûì äåëàì, Ñåêðåòàðÿ ñëóæáû ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì, Ñåêðåòàðÿ ñëóæáû ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, Áþðî 
ïðàâîâîé ïîìîùè; 21 ãåíåðàëüíîãî àäâîêàòà äëÿ ïîääåðæàíèÿ îá-
âèíåíèÿ â ïîäðàçäåëåíèÿõ Êàññàöèîííîãî ñóäà. Ñåêðåòàðèàò è êàí-

                                                 

1 Ñì.: Àðäàí Ôèëèïï. Ôðàíöèÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà / Ïåð. ñ ôð. Ë.Ñ. Ôè-
ëèïïîâîé. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1994. Ñ. 162. 
2 Ñì.: Áîáîòîâ Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 131—188. 
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öåëÿðèÿ Êàññàöèîííîãî ñóäà ÿâëÿþòñÿ îáùèìè è äëÿ Êàññàöèîííî-
ãî ñóäà, è äëÿ ïðîêóðàòóðû. 

Àíàëîãè÷íî óñòðîéñòâî ïðîêóðàòóðû è ïðè àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ. 
Ãàðàíòèåé êà÷åñòâåííîãî ïîäáîðà êàäðîâ è ïîñëåäóþùåé äåÿ-

òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ñëóæàò ïîëîæåíèÿ ñò. 65 Êîíñòèòóöèè 
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè î Âûñøåì ñîâåòå ìàãèñòðàòóðû, âîçãëàâ-
ëÿåìîì Ïðåçèäåíòîì Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè. Îí ñîñòîèò èç äâóõ 
ïàëàò («formations»), îäíà èç êîòîðûõ «èìååò þðèñäèêöèþ â îòíî-
øåíèè ïðîêóðîðîâ». Ïàëàòà, êîìïåòåíòíàÿ â îòíîøåíèè ïðîêóðî-
ðîâ, âêëþ÷àåò Ïðåçèäåíòà Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè, ìèíèñòðà þñ-
òèöèè, ïÿòü ïðîêóðîðîâ, îäíîãî ñóäüþ, ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà 
è òðåõ ëèö, íå âõîäÿùèõ íè â ñîñòàâ Ïàðëàìåíòà, íè â îðãàíû ñó-
äåáíîé âëàñòè è íàçíà÷àåìûõ ñîîòâåòñòâåííî Ïðåçèäåíòîì Ôðàí-
öóçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñåäàòåëÿìè Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è 
Ñåíàòà. Ïàëàòà Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû, êîìïåòåíòíàÿ â îò-
íîøåíèè ïðîêóðîðîâ, äàåò ñâîå çàêëþ÷åíèå ïðè íàçíà÷åíèÿõ, êà-
ñàþùèõñÿ ïðîêóðîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü 
â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ. Ïàëàòà äàåò ñâîå çàêëþ÷åíèå î äèñöèïëèíàð-
íûõ ñàíêöèÿõ â îòíîøåíèè ïðîêóðîðîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñåäà-
òåëüñòâóåò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå. ×àñòè 3 
è 4 ñò. 68-2 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìàòðèâà-
þò ïðàâîìî÷èå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå î 
ïðåäñòàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêëþ÷åíèÿ êîìèññèè ïî æàëîáàì 
íà ðàññìîòðåíèå Ñóäà Ðåñïóáëèêè. 

Ïðîêóðàòóðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ 

Â ÔÐÃ ñòðóêòóðà ïðîêóðàòóðû ñòðîèòñÿ ñ ó÷åòîì äâóõ âàæíåé-
øèõ ôàêòîðîâ: ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà 
Ãåðìàíèè è ñâÿçàííîé ñ íåé ñóäåáíîé ñèñòåìîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ìîæíî ãîâîðèòü î ôåäåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå, âîçãëàâëÿåìîé Ãåíå-
ðàëüíûì ôåäåðàëüíûì ïðîêóðîðîì, íàçíà÷àåìûì Ïðåçèäåíòîì 
ÔÐÃ ñ ñîãëàñèÿ Áóíäåñðàòà è ïðîêóðàòóðàõ çåìåëü, îáùåå ðóêîâî-
äñòâî êîòîðûìè îñóùåñòâëÿþò ìèíèñòðû þñòèöèè çåìåëü. Ôåäå-
ðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ïðè Ôåäåðàëüíîì ñóäå ÔÐÃ ñ Ãåíåðàëüíûì 
ïðîêóðîðîì âî ãëàâå âêëþ÷àåò 80 ôåäåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ; ïðîêó-
ðàòóðû çåìåëü — ïðè 25 âåðõîâíûõ ñóäàõ çåìåëü è ïðîêóðàòóðû ïðè 
116 ñóäàõ âòîðîé èíñòàíöèè. Ïðè ó÷àñòêîâûõ ñóäàõ ïðîêóðîðñêèå 
çàäà÷è âûïîëíÿþòñÿ ïðîêóðàòóðîé âûøåñòîÿùåãî ñóäà çåìëè. 

Ïîñêîëüêó ïðîêóðàòóðà â Ãåðìàíèè â îñíîâíîì  âûïîëíÿåò çà-
äà÷è  ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ  â ñóäàõ è îñóùåñòâëåíèÿ îáâèíåíèÿ 
âî âðåìÿ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, åå ñòðóêòóðà îáúåäèíåíà ñî 
ñòðóêòóðîé ñóäîâ è âñëåäñòâèå ýòîãî óðåãóëèðîâàíà â çàêîíå î ñóäî-
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óñòðîéñòâå (§ 141—152). Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â ÔÐÃ ñîñòîèò èç ó÷àñò-
êîâûõ ñóäîâ (ðàññìàòðèâàþò íåçíà÷èòåëüíûå óãîëîâíûå äåëà), ëàíä-
ãåðèõòîâ (ñóäîâ çåìåëü) (ðàññìàòðèâàþò óãîëîâíûå äåëà ïî áîëåå 
òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì è ïðîèçâîäÿò îáæàëîâàíèå ïðèãîâîðîâ ñó-
äîâ ïåðâîé èíñòàíöèè â ôîðìå êàññàöèîííûõ æàëîá), âåðõîâíûõ 
ñóäîâ çåìåëü (ðàññìàòðèâàþò îïðåäåëåííûå, îòäåëüíî âçÿòûå óãî-
ëîâíûå äåëà ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì è ïðîèçâîäÿò ïðîöå-
äóðó ïåðåñìîòðà ïðèãîâîðîâ ñóäîâ âòîðîé èíñòàíöèè ïî êàññàöè-
îííûì æàëîáàì) è Ôåäåðàëüíîãî ñóäà (ïðîèçâîäèò ïðîöåäóðó ïåðå-
ñìîòðà ïðèãîâîðîâ ñóäîâ âòîðîé èíñòàíöèè è âåðõîâíûõ ñóäîâ çå-
ìåëü â ïåðâîé èíñòàíöèè). 

Îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðàòóðû ñîîòâåòñòâóåò, òàêèì îáðàçîì, îðãà-
íèçàöèè ñóäîâ. Òåì íå ìåíåå ñóäû è ïðîêóðàòóðà âûïîëíÿþò ñâîè 
çàäà÷è íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà. Íåçàâèñèìîñòü ñóäåé â ÔÐÃ âîç-
âåäåíà â êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï (ï. 1 ñò. 97 Îñíîâíîãî çàêîíà). 
Îòíîñèòåëüíî ïðîêóðàòóðû § 150 Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî îíà îñóùåñòâëÿåò ñâîè çàäà÷è íåçàâèñèìî îò ñóäîâ. 

Â îòëè÷èå îò ñóäåé ïðîêóðîðû â ÔÐÃ ÿâëÿþòñÿ ÷èíîâíèêàìè. 
Ïîýòîìó íàðÿäó ñ îñîáûìè ïðåäïèñàíèÿìè Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñò-
âå â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ äåéñòâóåò Çàêîí î ôåäå-
ðàëüíûõ ÷èíîâíèêàõ, â îòíîøåíèè ïðîêóðîðîâ çåìåëü — çàêîíû î 
÷èíîâíèêàõ çåìåëü. Ïàðàãðàô 122 íåìåöêîãî Çàêîíà î ñóäüÿõ äî-
ïîëíÿåò ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêàõ îòíîñèòåëü-
íî ïðîêóðîðîâ íåñêîëüêèìè ïðèíöèïàìè, äåéñòâóþùèìè â îòíî-
øåíèè ñóäåé: ïðîêóðîðû äîëæíû èìåòü ñïîñîáíîñòü çàíèìàòü 
äîëæíîñòü ñóäüè è ïîä÷èíÿþòñÿ ïðè äèñöèïëèíàðíîì ïðîèçâîäñòâå 
äèñöèïëèíàðíûì ñóäàì äëÿ ñóäåé. Æàëîâàíüå ïðîêóðîðîâ òàêîå æå, 
êàê è ó ñóäåé, ò.å. íåìíîãî âûøå, ÷åì ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
âûñøåãî ðàíãà. Âñå ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîêóðîðû — ÷èíîâíèêè, 
íî ÷èíîâíèêè îñîáîãî ðîäà. 

Êàê ÷èíîâíèêè ôåäåðàëüíûå ïðîêóðîðû íàçíà÷àþòñÿ íà 
äîëæíîñòü ïî ïðåäëîæåíèþ ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà þñòèöèè ñ 
ñîãëàñèÿ áóíäåñðàòà, ò.å. ïàëàòû çåìåëü íåìåöêîãî ïàðëàìåíòà, 
ôåäåðàëüíîé ïðåçèäåíòîì (§ 149 Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå). Íàçíà-
÷åíèå îñòàëüíûõ ïðîêóðîðîâ âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü ñîãëàñíî 
çàêîíàì î ÷èíîâíèêàõ çåìåëü ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðàì çåìåëü èëè ìèíèñòðàì þñòèöèè çåìåëü. Îòñòðà-
íåíèå îò äîëæíîñòè, êàê è íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü, âõîäèò â 
êîìïåòåíöèþ òåõ æå èíñòàíöèé (ñì., íàïðèìåð: § 33 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà î ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêàõ). 

Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðîðîâ è ðóêîâîäñòâî èìè âîçëà-
ãàþòñÿ: îòíîñèòåëüíî ôåäåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ — íà Ãåíåðàëüíîãî 
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ïðîêóðîðà ÔÐÃ, à îòíîñèòåëüíî íåãî — íà ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà 
þñòèöèè; îòíîñèòåëüíî ïðîêóðàòóð ïðè ñóäàõ âòîðîé èíñòàíöèè — 
íà ðóêîâîäÿùèõ ïðîêóðîðîâ çåìåëü è ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ, 
ñòîÿùèõ âî ãëàâå ïðîêóðàòóð ïðè âåðõîâíûõ ñóäàõ çåìåëü; îòíîñè-
òåëüíî ïðîêóðàòóð ïðè âåðõîâíûõ ñóäàõ çåìåëü — òàêæå íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ è ìèíèñòðîâ þñòèöèè  çåìåëü. 

Âïðî÷åì, ïîëíîìî÷èÿ ïî íàäçîðó è âûíåñåíèþ ðàñïîðÿæåíèé â 
ñôåðå ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷åííû. Ïîñêîëüêó â óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ÔÐÃ ñóùåñòâóåò ïîëîæåíèå îá îáÿ-
çàííîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íî îáîñíî-
âàííîãî ïîäîçðåíèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì 
«íåçíà÷èòåëüíîé âèíû» èëè «íåçíà÷èòåëüíîé òÿæåñòè âèíû»), à 
òàêæå î çàïðåòå ïðåñëåäîâàíèÿ íåâèíîâíûõ (§ 344 è 345 Óãîëîâíîãî 
êîäåêñà ÔÐÃ), ïðàâî äàâàòü óêàçàíèÿ èìååòñÿ ó ïðîêóðàòóðû òîëüêî 
â ðàìêàõ òîé ñâîáîäû âûíåñåíèÿ ðàñïîðÿæåíèé, êîòîðàÿ îïðåäåëå-
íà íàçâàííûìè ïîëîæåíèÿìè. 

Ïîëîæåíèå ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì àìáèâàëåíòíî (äâîéñòâåííî). Ïðîêóðàòóðà íå 
îñóùåñòâëÿåò ñóäîïðîèçâîäñòâà, ýòèì ñàìûì îíà ñîõðàíÿåò ñâîþ 
ïðèíàäëåæíîñòü ê èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà 
ó÷àñòâóåò â ñóäîïðîèçâîäñòâå è äîëæíà âûÿñíÿòü îáñòîÿòåëüñòâà 
äåëà â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî (ï. 2 § 160 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà ÔÐÃ). Ïîýòîìó íåìåöêèå ïðàâîâåäû ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóä-
íîñòÿìè ïðè ñîîòíåñåíèè ïðîêóðàòóðû ñ îäíîé èç âåòâåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Íåêîòîðûå ãîâîðÿò î «ïðîìåæóòî÷íîé ðîëè», 
«äâîéñòâåííîé ðîëè», «ïåðåõîäíîì ïîëîæåíèè» ïðîêóðàòóðû. Äðó-
ãèå èñõîäÿò èç îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè «îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ». Ñþäà ïðè÷èñëÿþòñÿ òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê 
ñóäîïðîèçâîäñòâó, íî ñîñòîÿò ñ íèì â òåñíîé ñâÿçè, íàïðèìåð äåÿ-
òåëüíîñòü ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ ñóäîâ íà óðîâíå 
íèæå ñóäåé. Ê îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì òàêîå «îòïðàâëåíèå ïðà-
âîñóäèÿ», îòíîñÿò è ïðîêóðàòóðó. 

Â îòëè÷èå îò ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí è ñîâðåìåííîé Ðîññèè â 
ÔÐÃ íåò îòðàñëè ïðàâà «îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû». 
Ýòî îñíîâàíî íà òîì, ÷òî ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû îòíîñèòåëüíî íà-
çâàííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñèëüíî ñîêðàùåíû èëè, íàîáîðîò, íà-
çâàííûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû ñèëüíî ðàñ-
øèðèëè. Â íåìåöêîé þðèñïðóäåíöèè, íà ëåêöèÿõ è â ó÷åáíèêàõ 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ãîòîâÿùèõ ïðàâîâåäîâ, ïðîêóðàòóðà 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñîñòàâå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è ñóäîóñòðîé-
ñòâåííîãî ïðàâà. 

Çàäà÷åé ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðîâåðêà ïîäîçðå-
íèÿ â ñîâåðøåíèè íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ (äîçíàíèå). Äëÿ ýòîãî ïðî-
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êóðàòóðà ìîæåò âûçûâàòü è äîïðàøèâàòü îáâèíÿåìûõ, ñâèäåòåëåé è 
ýêñïåðòîâ (§ 161à, 163à ÓÏÊ ÔÐÃ). Áîëüøèíñòâî ìåð ïî äîçíàíèþ 
è ïðîöåññóàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ (ïðåäâàðèòåëüíûé àðåñò, îáûñê 
êîíôèñêàöèÿ, ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå) è ìåð ïî îñóùåñòâëåíèþ 
íàäçîðà (ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, òàéíàÿ çàïèñü 
ðàçãîâîðîâ, èñïîëüçîâàíèå ñåêðåòíûõ àãåíòîâ) ìîãóò, ïðàâäà, áûòü 
ïðåäïèñàíû òîëüêî ñóäüåé âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâîì íà îñíîâíûå ïðàâà ãðàæäàí. Ïðè óãðîçå óñïåøíîìó 
ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèÿ â ðåçóëüòàòå ïðîìåäëåíèÿ ïðîêóðàòóð 
òàêæå ìîæåò äàòü ðàñïîðÿæåíèå íà åãî îñóùåñòâëåíèå. Â ýòîì ñëó-
÷àå òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ñóäüè (§ 98, 98b, 100b, 
100d, 110, 110b, 128 ÓÏÊ ÔÐÃ).  

Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ äîñòàòî÷íîãî ïîäîçðåíèÿ â ñîâåðøåíèè 
íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ ïðîêóðàòóðå âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü ïðåäúÿâ-
ëåíèå îáâèíåíèÿ â ñóäå. Âïðî÷åì, ñ 1923 ã. â öåëÿõ ðàçãðóçêè ñóäîâ 
ïîëíîìî÷èå íåìåöêîé ïðîêóðàòóðû ïðåêðàùàòü ïðîöåññ áåç ïðåäú-
ÿâëåíèÿ îáâèíåíèé, ïðè ïîäîçðåíèè â ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííûõ 
äåÿíèé áûëî ðàñøèðåíî. Ñíà÷àëà, â 1924 ã., ýòî ñòàëè äîïóñêàòü 
òîëüêî ïðè íàëè÷èè íåçíà÷èòåëüíîé âèíû è ñ ñîãëàñèÿ ñóäà. Ýòî 
ðåãóëèðîâàíèå áûëî îáðàçöîì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â Ðîññèè, è â 1926 ã. îíî áûëî âêëþ÷åíî â ðîññèéñêèé ÓÊ è â êà-
÷åñòâå òàê íàçûâàåìîãî «ìàòåðèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ». 
Ïîçæå ýòî ïîëíîìî÷èå íåìåöêîé ïðîêóðàòóðû áûëî ðàñïðîñòðàíå-
íî íà òàê íàçûâàåìóþ «îòíîñèòåëüíóþ ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü», ò.å. íà 
òå äåÿíèÿ, êîòîðûå íàðÿäó ñ äðóãèìè äåÿíèÿìè îáâèíÿåìîãî ïðè 
âûíåñåíèè íàêàçàíèÿ èìåëè áû íå îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå. Ýòî 
ñîçäàâàëî îãðîìíîå îáëåã÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñóäåé (à òàêæå ïðîêó-
ðàòóð), òàê êàê îíè ìîãëè êîíöåíòðèðîâàòüñÿ ïðè ÷àñòûõ êðàòíûõ 
äåÿíèÿõ îáâèíÿåìîãî íà ñàìûõ çíà÷èìûõ èç íèõ. Â 1975 ã. ïîëíî-
ìî÷èå íåìåöêîé ïðîêóðàòóðû ïî ïðåêðàùåíèþ ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà áûëî åùå ðàç çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíî. Îíî áûëî ðàñïðî-
ñòðàíåíî íà âñå «íåòÿæêèå» ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíûõ 
ïðåñòóïëåíèÿõ ýòî ïîëíîìî÷èå ïðîêóðàòóðà ñìîãëà îñóùåñòâëÿòü è 
áåç ñîãëàñèÿ ñóäà (§ 153, 153à ÓÏÊ ÔÐÃ). Ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî 
äåëà ïðîêóðàòóðîé, íåñìîòðÿ íà ïîäîçðåíèå â ñîâåðøåíèè íàêàçóå-
ìîãî äåÿíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â 26% âñåõ ñëó÷àåâ. 

Åñëè ïðîêóðàòóðà ïðåäúÿâëÿåò îáâèíåíèå, òî åé âìåíÿåòñÿ â 
îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëåíèå åãî â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Ïðè 
ýòîì îíà, ïðåæäå âñåãî, ìîæåò õîäàòàéñòâîâàòü î ïðåäîñòàâëåíèè 
äîêàçàòåëüñòâ (§ 243 ÓÏÊ ÔÐÃ). Â çàêëþ÷èòåëüíîé ðå÷è ïðîêóðîð 
äîëæåí äàòü ñâîþ îöåíêó äîêàçàòåëüñòâ è õîäàòàéñòâîâàòü îá îïðå-
äåëåííîì ðàçìåðå íàêàçàíèÿ. Ïîñëå âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ïðîêóðà-
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òóðà ìîæåò îáæàëîâàòü ïðèãîâîð (§ 296 ÓÏÊ ÔÐÃ). Ñîãëàñíî ï. 2 
§ 296 ÓÏÊ ÔÐÃ íåìåöêàÿ ïðîêóðàòóðà ìîæåò îáæàëîâàòü ïðèãîâîð 
â ïîëüçó îñóæäåííîãî. Ýòî ïîëîæåíèå äîëæíî âûðàæàòü îáúåêòèâ-
íóþ íåïðåäâçÿòóþ ïîçèöèþ ïðîêóðàòóðû; ïðàâîì îáæàëîâàíèÿ 
ïðèãîâîðà ñóäà â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî ïðîêóðàòóðà ïîëüçóåòñÿ, îä-
íàêî, î÷åíü ðåäêî. 

Êðîìå òîãî, ïðîêóðàòóðà ðóêîâîäèò èñïîëíåíèåì íàêàçàíèÿ 
(ýòî îïðåäåëåíî â ï. 1 § 451 ÓÏÊ ÔÐÃ). Ïîíÿòèå «èñïîëíåíèå íà-
êàçàíèÿ» âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîìèìî íàêàçàíèé è ïðî÷èå ñàíêöèè, 
êîòîðûå óãîëîâíûå ñóäû âûíîñÿò ÷åðåç ïðèãîâîð (íàïðèìåð, ìåðû 
èñïðàâëåíèÿ è áåçîïàñíîñòè, êîíôèñêàöèè ïðåäìåòîâ). Åñëè ïðè-
ãîâîð âñòóïèë â ñèëó (§ 449 ÓÏÊ ÔÐÃ), òî ïðîêóðàòóðà êàê îðãàí 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ïðèíèìàåò âñå ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà. Ñþäà îòíîñèòñÿ, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, îïðå-
äåëåíèå ðàçìåðà íàêàçàíèÿ, âûçîâ äëÿ íà÷àëà îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ, 
ïðè íåîáõîäèìîñòè àðåñò îñóæäåííîãî, âçûñêàíèå äåíåæíîãî 
øòðàôà. Ôàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íå âõîäèò â 
çàäà÷ó èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ ïðîêóðàòóðû, à ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåíöè-
åé îðãàíîâ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, êîòîðûå ïîä÷èíåíû ìèíèñòðàì 
þñòèöèè ôåäåðàëüíûõ çåìåëü. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü çàäà÷ó ïðîêóðàòóðû êàê 
îðãàíà ïðåñëåäîâàíèÿ, îíà íåäàâíî áûëà îñâîáîæäåíà îò ïîëíîìî-
÷èé ïî âîçáóæäåíèþ õîäàòàéñòâà îá óñòàíîâëåíèè îïåêè è î ïðè-
çíàíèè áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì. Ïîìèìî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ ïðîêóðàòóðà èìååò ëèøü ïðàâî õîäàòàéñòâîâàòü îá îáúÿâëåíèè 
èëè îòìåíå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ î ãèáåëè áåç âåñòè ïðî-
ïàâøèõ ëèö. Ïðîêóðàòóðà òàêæå ïðåäúÿâëÿåò ïðåòåíçèè îò èìåíè 
ãîñóäàðñòâà íà âîçìåùåíèå óùåðáà â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Îðãàíû 
ïðîêóðàòóðû ïðè âåðõîâíûõ ñóäàõ çåìåëü òàêæå îòâå÷àþò çà ïðåñëå-
äîâàíèå íàðóøåíèé îáÿçàííîñòåé àäâîêàòîâ â ñóäåáíîì ðàçáèðà-
òåëüñòâå ñ ó÷àñòèåì àäâîêàòîâ. 

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ïðè Ôåäåðàëüíîì ñóäå ÔÐÃ ðóêîâîäèò 
Ôåäåðàëüíûì öåíòðàëèçîâàííûì îðãàíîì ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè. 

Ïðîêóðàòóðà Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ 

Â Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ îò 27 äåêàáðÿ  1978 ã., òàê  
æå  êàê  è  â  Êîíñòèòóöèè  Ðîññèè,  ïðîêóðàòóðå  ïîñâÿùåíà ëèøü 
îäíà ñòàòüÿ. Ïðàâäà, â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè â Êîí-
ñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ  ïðîêóðàòóðà óïîìèíàåòñÿ è â èíûõ 
ñòàòüÿõ (íàïðèìåð, â ñò. 126 è 127). Ïðè÷åì ïðîêóðàòóðà Èñïàíèè 
(êàê ðîññèéñêàÿ ïðîêóðàòóðà) â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Êî-
ðîëåâñòâà Èñïàíèÿ þðèäè÷åñêè âêëþ÷åíà â ñèñòåìó îðãàíîâ ñóäåá-
íîé âëàñòè (ðàçäåë VI «Î ñóäåáíîé âëàñòè», ñò. 117—127).  
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Âåðîÿòíî, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ 
Àë.À. Ìèøèíà ÷òîáû îòíåñòè ïðîêóðàòóðó Èñïàíèè êî «âòîðîé 
ãðóïïå ñòðàí», «ãäå ïðîêóðàòóðà âêëþ÷åíà â ñîñòàâ ñóäåéñêîãî êîð-
ïóñà (ìàãèñòðàòóðû) è íàõîäèòñÿ ïðè ñóäàõ». 

Ñòàòüÿ 124 Êîíñòèòóöèè óñòàíîâèëà, ÷òî ïðîêóðàòóðà íåçàâèñè-
ìî îò ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ äðóãèìè îðãàíàìè, èìååò ñâîåé 
çàäà÷åé ñïîñîáñòâîâàòü îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ â öåëÿõ çàùèòû 
çàêîííîñòè, ïðàâ ãðàæäàí è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòå-
ðåñîâ â ñèëó ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè ïî õîäàòàéñòâó çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö, à òàêæå íàáëþäàòü çà íåçàâèñèìîñòüþ ñóäîâ è çàùè-
ùàòü â íèõ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû. Ýòà íîðìà äàåò åé ïðàâî íå 
òîëüêî îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ñóäå îò èìåíè ãî-
ñóäàðñòâà, íî è âûñòóïàòü ñ ãðàæäàíñêèìè èñêàìè.  

Êðîìå òîãî, â ýòîé æå ñòàòüå Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî 
ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò ñâîè ôóíêöèè ÷åðåç ñâîè ñîáñòâåííûå 
îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè åäèíñòâà äåéñòâèÿ, èåðàðõè-
÷åñêîé ñîïîä÷èíåííîñòè è âî âñåõ ñëó÷àÿõ íà îñíîâå çàêîííîñòè è 
áåñïðèñòðàñòíîñòè. Ïîìèìî ýòîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Îðãàíè÷åñêèì 
çàêîíîì îò 6 àïðåëÿ 1981 ã. î Íàðîäíîì çàùèòíèêå, ïðè ðàññìîò-
ðåíèè æàëîá è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð 
âçàèìîäåéñòâóåò ñ Íàðîäíûì çàùèòíèêîì.  

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Èñïàíèè íàçíà÷àåòñÿ Êîðîëåì Èñïàíèè 
ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Èñïàíèè è ïî âûñëóøèâàíèè ìíå-
íèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà ñóäåáíîé âëàñòè. Â èåðàðõèè äîëæíîñòíûõ 
ëèö îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Èñïàíèè çà-
íèìàåò ìåñòî ïîñëå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî òðèáóíàëà Èñïàíèè.  

Ïðîêóðàòóðà Èñïàíèè èìååò ñâîåé çàäà÷åé ñïîñîáñòâîâàòü îò-
ïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ (íî íå îòïðàâëÿòü åãî) â öåëÿõ çàùèòû çà-
êîííîñòè, ïðàâ ãðàæäàí è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðå-
ñîâ â ñèëó ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè ïî õîäàòàéñòâó çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ëèö, à òàêæå íàáëþäåíèå çà íåçàâèñèìîñòüþ ñóäîâ è çàùèòû â 
íèõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Â ýòèõ öåëÿõ îíà ó÷àñòâóåò íå òîëüêî 
â ðàáîòå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, âêëþ÷àÿ è Âåðõîâíûé Ñóä, íî è 
â ðàáîòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (ñì.: Îðãàíè÷åñêèé çàêîí îò  
3 îêòÿáðÿ 1979 ã. î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå)1. 

Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíîé 
ïîëèöèè ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðàâîíàðóøåíèé, ðàñêðûòèè ïðåñòóï-
ëåíèé è àðåñòå ïðàâîíàðóøèòåëåé (ñò. 126). Ñ 1995 ã. â ñîñòàâå Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû äåéñòâóåò Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïðîêóðàòóðà 

                                                 

1 Ñì.: Èñïàíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Ì.: Ïðîãðåññ, 1982.  
Ñ. 129—130, 134. 
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ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ êîð-
ðóïöèåé. 

Ðÿä ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
áëàíêåòíûìè íîðìàìè. Â ÷àñòíîñòè, ï. 3 ñò. 124 ïðåäóñìàòðèâàåò 
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíè÷åñêîãî ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû ñïåöèàëüíûé 
çàêîí. Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí 1981 ã. ¹ 50, êîòîðûì óòâåðæäåí 
Îðãàíè÷åñêèé óñòàâ Ïðîêóðàòóðû («Ministerio Fiskal»). Äðóãàÿ áëàí-
êåòíàÿ íîðìà Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ (ï. 1 ñò. 127) óêà-
çûâàåò íà ñïåöèàëüíûé çàêîí, êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ ñèñòåìà è 
óñëîâèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ïðîêóðîðîâ. 

Ïðîêóðàòóðà Èñïàíèè ñîñòîèò ïðè âñåõ ñóäàõ (òðèáóíàëàõ) — îò 
Âåðõîâíîãî òðèáóíàëà äî ïðîâèíöèàëüíûõ. Â ñèñòåìó ïðîêóðàòóð 
âêëþ÷àåòñÿ è ñïåöèàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è äàâ-
ëåíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ. Ïðîêóðàòóðà òàêæå ñîñòîèò 
ïðè Ñ÷åòíîì òðèáóíàëå. 

Ïðîêóðàòóðà Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè 

Â îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ â Êîíñòèòó-
öèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 22 äåêàáðÿ 1947 ã. íåò íîðì, ñïå-
öèàëüíî ïîñâÿùåííûõ ïðîêóðàòóðå. Ïðîêóðàòóðà (èëè åå äîëæíîñò-
íûå ëèöà) ëèøü óïîìèíàåòñÿ â îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè 
Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 104, 107, 112). Â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 104 Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè Ãåíåðàëüíûé ïðîêó-
ðîð Êàññàöèîííîãî ñóäà ïî ïðàâó âõîäèò â Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðà-
òóðû. Íà ïðîêóðîðîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå 
çàêîíîì î ñóäîóñòðîéñòâå (÷. 3 ñò. 107). Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïî-
ëîæåíèå, çàêðåïëåííîå â ñò. 112 Êîíñòèòóöèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, îá îáÿçàííîñòè ïðîêóðàòóðû («Ministero Publiko») îñóùåñòâ-
ëÿòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â Èòàëèè ïðîêó-
ðîð â îòëè÷èå îò ïðîêóðîðîâ â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ (íàïðèìåð, Ôå-
äåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèÿ, ÔÐÃ) íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò 
îáâèíåíèÿ. Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ñóäîóñòðîéñòâå 
ïðåäñòàâèòåëü ïðîêóðàòóðû ó÷àñòâóåò âî âñåõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ 
ïî óãîëîâíûì äåëàì, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, è ïî ãðà-
æäàíñêèì äåëàì. Â åãî îòñóòñòâèå çàñåäàíèå íå ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ. 

Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó âîçãëàâëÿåò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, 
íàçíà÷àåìûé ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäëîæåíèþ ïðàâèòåëüñòâà ñðîêîì 
íà 5 ëåò. Ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ 
Âûñøèé ñîâåò ïðîêóðàòóðû, îñóùåñòâëÿþùèé àäìèíèñòðàòèâíûå è 
äèñöèïëèíàðíûå ïîëíîìî÷èÿ. 

Ãåíåðàëüíûå ïðîêóðîðû ïðè Êàññàöèîííîì è àïåëëÿöèîííûõ ñó-
äàõ, ðåñïóáëèêàíñêèå ïðîêóðîðû ïðè òðèáóíàëàõ ïðåäñòàâëÿþò ñî 
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ñâîèìè ñîòðóäíèêàìè èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ 
ôóíêöèîíèðóåò ïîä ýãèäîé ìèíèñòðà þñòèöèè. Ïðåäñòàâèòåëè ïðîêó-
ðàòóðû âûñòóïàþò â ñóäàõ òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè íåêîòîðûõ ãðàæ-
äàíñêèõ äåë (íàïðèìåð, ïðè ëþáîì ðàçáèðàòåëüñòâå â Êàññàöèîííîì 
ñóäå, ïðè ñïîðàõ î äåòÿõ, î ïðèçíàíèè íåäååñïîñîáíîñòè è äð.). 

Êàæäûé ïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ñóäåéñêîãî êîðïóñà. Ïðîêó-
ðîðû íàçíà÷àþòñÿ Âåðõîâíûì ñîâåòîì ñóäåé. Íàçíà÷àþòñÿ îíè ïî-
æèçíåííî è ìîãóò áûòü ñóäüÿìè, è íàîáîðîò, ñóäüè ìîãóò ðàáîòàòü 
íà ïðîêóðîðñêèõ äîëæíîñòÿõ. Ìåæäó ïðîêóðîðàìè ðàçíûõ ðàíãîâ 
íå ñóùåñòâóåò ñòðîãîé èåðàðõè÷åñêîé çàâèñèìîñòè. Êàæäûé ïðîêó-
ðîð â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè íåçàâèñèì è ïîëüçóåòñÿ àâòîíî-
ìèåé. Ïðîêóðîðû íå èìåþò äèñêðåöèîííîãî ïðàâà. Ïðèíöèï çà-
êîííîñòè òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ñóäåáíûì ïîðÿäêîì. 
Ðåøåíèå î ìåðàõ ïðèíóæäåíèÿ ïðèíèìàåò ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ, åñ-
ëè äåëî íå ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ñðî÷íûì. Êîãäà ñëåäñòâèå çàâåðøåíî, 
ïðîêóðîð ïåðåäàåò äåëî ñóäüå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ, êîòîðûé 
ðåøàåò, äîñòàòî÷íî ëè äîêàçàòåëüñòâ äëÿ âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ. 
Ôàêòè÷åñêè ïðîêóðîðû îñóùåñòâëÿþò ñâîè äîñóäåáíûå ôóíêöèè 
ïîä êîíòðîëåì ñóäà.  

Ïîëíîìî÷èÿ è ïðåðîãàòèâû èòàëüÿíñêîé ïðîêóðàòóðû â ñóäå 
âûãëÿäÿò óñå÷åííûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè â ðÿäå äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïîìèìî òîãî ÷òî ïðîêóðàòóðà 
â Èòàëèè íå èìååò ïîëíîìî÷èé îòêàçàòüñÿ îò îáâèíåíèÿ, ïðîñüáà 
ïðîêóðîðà, îáðàùåííàÿ ê ñóäó î âûíåñåíèè ïîäñóäèìîìó îïðàâäà-
òåëüíîãî ïðèãîâîðà, äëÿ ñóäüè íå èìååò ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. 
Ñóäüÿ ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ èëè íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðîêóðîðîì, îöåíèâ 
ïðè ýòîì âñþ ñîâîêóïíîñòü äîêàçàòåëüñòâ. Ïðîêóðàòóðó â Èòàëèè 
ñêîðåå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü «îðãàíîì ïðàâîñóäèÿ», à íå ñòîðîíîé â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå, ïîñêîëüêó ïðîêóðîð îáÿçàí â õîäå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïîëó÷èòü âñå äîêàçàòåëüñòâà êàê îïðàâäàòåëü-
íîãî, òàê è îáâèíèòåëüíîãî õàðàêòåðà. 

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Èòàëèè âêëþ÷àåò ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, 
àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû è âîåííûå òðèáóíàëû. Â ñèñòåìå ñóäîâ 
îáùåé þðèñäèêöèè âûñøèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ Êàññàöèîííûé ñóä, 
âêëþ÷àþùèé îêîëî 300 ìàãèñòðàòîâ, â òîì ÷èñëå Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà è åãî çàìåñòèòåëåé. 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Ïðàâîìåðíî ëè  îòîæäåñòâëåíèå   ïîíÿòèé   «ïðîêóðàòóðà  ÑØÀ»  
è «àòòîðíåòóðà ÑØÀ»? 

2. Êàêîé îðãàí âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó îðãàíîâ þñòèöèè ÑØÀ?  
3. Êàêîâ ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ?  
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4. Êàêîâ ñîñòàâ àòòîðíåòóðû îòäåëüíûõ øòàòîâ ÑØÀ?  
5. Êàêîâ õàðàêòåð ñâÿçè ìåæäó àòòîðíåòóðàìè øòàòîâ è ôåäåðàëüíîé 

àòòîðíåòóðîé? 
6. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Íåçàâèñèìîãî 

ïðîêóðîðà â ÑØÀ? 
7. Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ Íåçàâèñèìîãî ïðîêóðîðà â ÑØÀ?  
8. Êàêîé îðãàí âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Êàíàäû? 
9. Êàêîâû îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ïðîêóðàòóðû â Êàíàäå? 
10. ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé ïðîêóðàòóðû Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëè-

êè Áðàçèëèè? 
11. Êàêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê êàíäèäàòó íà äîëæíîñòü Ãåíå-

ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèè? 
12. Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ  è  îñâîáîæäåíèÿ  îò äîëæíîñòè   Ãåíå-

ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèè? 
13. Êàêîâû ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðîêóðîðîâ â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå 

Áðàçèëèè? 
14. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Ôåäåðàòèâíîé   Ðåñïóá-

ëèêè Áðàçèëèÿ? 
15. Â ÷åì äâîéñòâåííîñòü ïîëîæåíèÿ ïðîêóðàòóðû Ôðàíöóçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè? 
16. Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû Ôðàí-

öóçñêîé Ðåñïóáëèêè? 
17. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè? 
18. Êàêîâû çàäà÷è ïðîêóðàòóðû Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ?  
19. Êàêîå ìåñòî çàíèìàåò ïðîêóðàòóðà Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ â ñèñòåìå 

åå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè? 
20. Êàêîâû çàäà÷è ïðîêóðàòóðû Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ? 
21. Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 

Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ? 
22. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ? 
23. Êàêîâ ñîñòàâ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóá-

ëèêè? 
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Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåð-
æàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 

• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 
(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 



ÃÃëëààââàà  1188  

ÎÎññîîááååííííîîññòòèè  ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòèè    
ïïððîîêêóóððààòòóóðð  ïïððèèááààëëòòèèééññêêèèõõ    

ããîîññóóääààððññòòââ,,  ÃÃððóóççèèèè  èè  óó÷÷ààññòòííèèêêîîââ    
ÑÑîîääððóóææååññòòââàà  ÍÍååççààââèèññèèììûûõõ    

ÃÃîîññóóääààððññòòââ  

18.1. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð  
ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ  

(Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè, Ëèòîâñêîé  
Ðåñïóáëèêè, Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè) 

Ïîä äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì â ëèòåðàòóðå òåðìè-
íîì «ñòðàíû Áàëòèè»1 îáû÷íî ïîíèìàþò òðè ãîñóäàðñòâà: Ëàòâèþ, 
Ëèòâó è Ýñòîíèþ, äî 1990 ã. âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ â êà÷åñòâå 
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. 

Ïðîêóðàòóðà Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè 

Êîíñòèòóöèåé Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè îò 15 ôåâðàëÿ 1922 ã. è 
âñòóïèâøåé â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñ 7 íîÿáðÿ 1922 ã. Ëàòâèéñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà (Ëàòâèÿ) ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîé äåìîêðàòè÷åñêîé 
ðåñïóáëèêîé. Ê ÷èñëó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êîíñòèòóöèåé 
Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè îòíåñåíû ñëåäóþùèå: Ñàýéìà, êîòîðîé  
(à òàêæå íàðîäó) ïðèíàäëåæèò «çàêîíîäàòåëüíîå ïðàâî» (ï. 5—34, 64); 
Ïðåçèäåíò ãîñóäàðñòâà (ï. 35—54); Êàáèíåò ìèíèñòðîâ, ñîñòîÿùèé èç 
Ïðåçèäåíòà ìèíèñòðîâ è ïðèãëàøåííûõ èì ìèíèñòðîâ (ï. 55—63); 
ñóäû (ï. 82—86) è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, ÿâëÿþùèéñÿ «íåçàâè-
ñèìûì êîëëåãèàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì» (ï. 87, 88). Â ïðèâåäåííîì èñ-
÷åðïûâàþùåì ïåðå÷íå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðà íå óêà-
çàíà. Áîëåå òîãî, â Êîíñòèòóöèè Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè äàæå íå 
óïîìèíàåòñÿ òåðìèí «ïðîêóðàòóðà». Îäíàêî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, 

                                                 

1 Äàííûé òåðìèí ìîæíî îïðåäåëèòü, ñêîðåå,  êàê ãåîãðàôè÷åñêèé. Åãî èñïîëü-
çóþò äëÿ ïîä÷åðêèâàíèÿ èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè òðåõ ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
ñî «ñòðàíàìè ÑÍÃ» â ðàìêàõ åäèíîãî è óæå íå ñóùåñòâóþùåãî ÑÑÑÐ. Êàêèå-
ëèáî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîãîâîðû îá îáúåäèíåíèè òðåõ óêàçàííûõ ãîñó-
äàðñòâ — Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè, Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè è Ýñòîíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè — êàê ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòû. 
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÷òî ïðîêóðàòóðà â Ëàòâèè îòñóòñòâóåò. Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè 
è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿåò Çàêîí Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëè-
êè «Î Ïðîêóðàòóðå» îò 19 ìàÿ 1994 ã.1, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè 
è äîïîëíåíèÿìè (îò 11 ÿíâàðÿ 1996 ã., îò 23 ìàÿ 1996 ã., îò 2 àïðåëÿ 
1998 ã., îò 22 îêòÿáðÿ 1998 ã., îò 8 èþíÿ 2000 ã.)2.  

Ñ ïðèíÿòèåì óêàçàííîãî Çàêîíà óòðàòèë ñèëó Çàêîí Ëàòâèè 
«Î ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè» 1990 ã. (ï. 4 
«Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ»). Ïîìèìî ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà èñòî÷íè-
êàìè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ èíûå çàêîíû, à òàêæå èíûå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (ñò. 3). Ñòðóêòóðíî Çàêîí Ëàòâèéñêîé 
Ðåñïóáëèêè «Î Ïðîêóðàòóðå» ñîñòîèò èç äåâÿòè ðàçäåëîâ: ïåðâûé ðàç-
äåë «Çàäà÷è, ôóíêöèè è ïðèíöèïû ðàáîòû ïðîêóðàòóðû» (ñò. 1—11); 
âòîðîé ðàçäåë «Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà» (ñò. 12—21); òðåòèé ðàçäåë 
«Ïîñòðîåíèå ïðîêóðàòóðû» (ñò. 22—29); ÷åòâåðòûé ðàçäåë «Ïðîêó-
ðîðû» (ñò. 30—45); ïÿòûé ðàçäåë «Âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë ïðî-
êóðàòóðû» (ñò. 46—49); ðàçäåë ïÿòûé À «Ãîñóäàðñòâåííûå èíñòàí-
öèè, íàõîäÿùèåñÿ ïîä íàäçîðîì ïðîêóðàòóðû» (ñò. 491—494); øåñ-
òîé ðàçäåë «Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû» (ñò. 50—51); 
ñåäüìîé ðàçäåë «Îïëàòà òðóäà è ãàðàíòèè ïðîêóðîðà» (ñò. 52—58); 
âîñüìîé ðàçäåë «Ñèìâîëû ïðîêóðàòóðû» (ñò. 59—63), à òàêæå âêëþ-
÷àåò «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» (ï. 1—4).  

Ïðîêóðàòóðà Ëàòâèè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå òðåõ 

çâåíüåâ: Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ëàòâèè (âûñøåå çâåíî); ïðîêóðà-
òóðû ñóäåáíûõ îêðóãîâ (ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî); ïðîêóðàòóðû ðàé-
îíîâ (ãîðîäîâ) êàê íèçîâîå çâåíî (ñò. 22). Â ñèñòåìó ïðîêóðàòóðû 
âêëþ÷àþòñÿ òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû. Âûñøèì 
äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû Ëàòâèè ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé 

ïðîêóðîð Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü 
ïàðëàìåíòîì (òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Ñàýéìà. — Àâò.) ïî ïðåäëîæåíèþ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Ëàòâèè (ñò. 38).  

Â Çàêîíå äîñòàòî÷íî äåòàëüíî óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê îñâîáîæ-
äåíèÿ îò äîëæíîñòè ïðîêóðîðà. Îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò 
äîëæíîñòè ìîæíî òèïîëîãèçèðîâàòü (êëàññèôèöèðîâàòü) íà äâå 
ãðóïïû: íåêîìïðîìåíòèðóþùèå è êîìïðîìåíòèðóþùèå. Ê ïåðâîé 
ãðóïïå, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, èñòå÷åíèå 
ñðîêà ïîëíîìî÷èé è äð. (ñò. 39). Êîìïðîìåíòèðóþùèå îñíîâàíèÿ, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî òèïîëîãèçèðîâàòü íà äâå ãðóïïû: îáÿçà-

òåëüíûå è íåîáÿçàòåëüíûå (ñò. 40). Ê îáÿçàòåëüíûì îñíîâàíèÿì, 
âëåêóùèì áåçóñëîâíîå (áåç âñÿêèõ èñêëþ÷åíèé) îñâîáîæäåíèå îò 

                                                 

1 Ñì.: Latvijas Vestnesis. 1994. 2 èþíÿ. 
2 Ñì.: Latvijas Vestnesis. 1996. 19 ÿíâàðÿ, 31 ìàÿ; 1998. 15 àïðåëÿ, 4 íîÿáðÿ; 2000.  
27 èþíÿ. 
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äîëæíîñòè, îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, íàëè÷èå ïðèãîâîðà, âñòóïèâøåãî 
â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. 

Âåðõîâíûé ñóä Ëàòâèè, îêðóæíûå ñóäû è ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) 
ñóäû îñóùåñòâëÿþò ïðàâîñóäèå è ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè (ï. 82 Êîíñòèòóöèè Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè). Â ñîñòàâ 
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè âõîäÿò äåïàðòà-
ìåíòû è îòäåëû, êîòîðûå âîçãëàâëÿþòñÿ «îáåð-ïðîêóðîðàìè» (ñò. 24 
Çàêîíà). Â äåïàðòàìåíòàõ è îòäåëàõ ñîñòîÿò ïðîêóðîðû. Ïðîêóðàòó-
ðû ñóäåáíûõ îêðóãîâ ó÷ðåæäàþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ëàò-
âèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñóäåáíîé 
âëàñòè», ÷òî çàêðåïëåíî â ñò. 26 Çàêîíà Ëàòâèè «Î Ïðîêóðàòóðå». 
Ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ïðîêóðàòóðû òàêæå ó÷ðåæäàþòñÿ Ãåíåðàëü-
íûì ïðîêóðîðîì Ëàòâèè (ñò. 27). 

Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðîêóðîð íåçàâèñèì îò êàêèõ-ëèáî èíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è ïîä÷èíÿåòñÿ òîëüêî çàêîíó, çàêðåïëåííîå â 
ï. 1 ñò. 6 Çàêîíà, íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü ìåñòî ïðîêó-
ðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Ïðîâåäåííûé àíàëèç çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè â áîëüøåé ìåðå ñâèäåòåëüñòâóåò 
î ïðèíàäëåæíîñòè ïðîêóðàòóðû Ëàòâèè ê îðãàíàì ñóäåáíîé âëàñòè. 

Â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ôóíêöèÿõ ïðîêó-
ðàòóðû (êîììåíòàðèé åãî äàí â ãëàâå 8 ó÷åáíèêà) â Çàêîíå Ëàòâèè 
«Î Ïðîêóðàòóðå» óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ôóíêöèé 

ïðîêóðàòóðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ:  
• íàäçîð çà îðãàíàìè äîçíàíèÿ è îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè 

îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü;  
• îñóùåñòâëåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïîääåðæàíèå 

ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ; íàäçîð çà èñïîëíåíèåì íàêàçà-
íèé, çàùèòà çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà;  

• îáðàùåíèå â ñóä ñ èñêîì;  
• ïðèíÿòèå ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñóäàõ.  
Ïðè îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèè îáðàùåíèÿ â ñóä ñ èñêîì Ãåíå-

ðàëüíûé ïðîêóðîð Ëàòâèè íàäåëåí «ïðàâîì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î 
âîçáóæäåíèè äåëà î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè… î ñîîò-
âåòñòâèè ïîäïèñàííûõ èëè çàêëþ÷åííûõ Ëàòâèåé ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ Êîíñòèòóöèè… à òàêæå î ñîîòâåòñòâèè ðåøåíèé Ñàýé-
ìû Êîíñòèòóöèè è äðóãèì çàêîíàì», ÷òî çàêðåïëåíî â ï. 5 ÷. 1 
ñò. 17 Çàêîíà Ëàòâèè «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå» îò 14 èþíÿ 
1996 ã., ñ èçìåíåíèÿìè îò 11 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. 

Ïðîêóðàòóðà Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè 

Êîíñòèòóöèåé Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè îò 25 îêòÿáðÿ 1992 ã. Ëè-
òîâñêàÿ Ðåñïóáëèêà (Ëèòâà) ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîé äåìîêðà-
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òè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ëèòâå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ Ñåéìîì, Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì, Ñóäîì (ñò. 1 è 5). 
Â ãëàâå 9 «Ñóä» (ñò. 109—118) Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè 
íåïîñðåäñòâåííî ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíà ñò. 118. Íà ïðîêóðàòóðó 

Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè âîçëîæåíû:  

• ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì;  
• ïðîèçâîäñòâî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ;  
• êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ. Ïðåäâàðèòåëü-

íîå ñëåäñòâèå ïðîâîäèòñÿ ñëåäîâàòåëÿìè.  
Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé, èõ ïîëíîìî-

÷èÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì. 

Ïðîêóðàòóðà Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè 

Â îòëè÷èå îò âûøåíàçâàííûõ ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ Êîí-
ñòèòóöèåé Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè (Ýñòîíèè) îò 28 èþíÿ 1992 ã. 
ïðåäóñìîòðåíû èíûå îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà) ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû. Î ïðîêóðàòóðå â Êîíñòèòóöèè Ýñòîí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, ðàçóìååòñÿ, íè÷åãî íå ñêàçàíî. Íàäçîð «çà ñîîòâåò-
ñòâèåì ïðàâîâûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêî-
íàì» âîçëîæåí íà Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñòîíèè (ñò. 139—145 ãëàâû 12 
Êîíñòèòóöèè Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè). Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè 
íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì, êîòîðîìó 
ïðèíàäëåæèò çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü. Ïðåäëîæåíèå î íàçíà÷åíèè 
íà äîëæíîñòü Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñòîíèè âíîñèò Ïðåçèäåíò Ýñ-
òîíñêîé Ðåñïóáëèêè â Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ýñòîíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè (ñò. 77). Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè ìîæåò áûòü îòñòðàíåí 
îò äîëæíîñòè òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé Êàíöëåðà 
þñòèöèè Ýñòîíèè ñîñòàâëÿåò ñåìü ëåò. Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè 
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ýñòîíèè ñ ñîãëàñèÿ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ýñòîíèè.  

Ïîìèìî íàäçîðà Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè îñóùåñòâëÿåò 
«àíàëèç ïðåäëîæåíèé, âíåñåííûõ åìó â öåëÿõ èçìåíåíèÿ çàêî-
íîâ, à òàêæå ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé, è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñò-
âåííîìó Ñîáðàíèþ äîêëàä» (÷. 3 ñò. 139). Åñëè Êàíöëåð þñòèöèè 
Ýñòîíèè ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ïðàâîîáðàçóþùèé àêò çàêîíîäà-
òåëüíîé èëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè èëè èíî-
ìó çàêîíó, îí ïðåäëàãàåò îðãàíó, ïðèíÿâøåìó ýòîò íîðìàòèâíûé 
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ïðàâîâîé àêò, ïðèâåñòè åãî â 20-äíåâíûé ñðîê â ñîîòâåòñòâèå ñ 
Êîíñòèòóöèåé Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè èëè èíûì çàêîíàì. Â ñëó-
÷àå íåïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñîîòâåòñòâèå ñ 
Êîíñòèòóöèåé Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè èëè èíûì çàêîíàì â óêà-
çàííûé ñðîê Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè «âõîäèò â Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñóä ñ ïðåäñòàâëåíèåì ïðèçíàòü ýòîò àêò íåäåéñòâèòåëüíûì» 
(ñò. 142). 

Ãîñóäàðñòâåííûé ñóä Ýñòîíèè ÿâëÿåòñÿ âûñøåé ñóäåáíîé èí-
ñòàíöèåé è âûñøèì çâåíîì «ñèñòåìû ñóäîïðîèçâîäñòâà» (ñò. 148, 
149). Îí «ïðèçíàåò íåäåéñòâèòåëüíûì ëþáîé çàêîí èëè èíîé 
ïðàâîâîé àêò, åñëè îí ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì è ñìûñëó Êîí-
ñòèòóöèè» (÷. 2 ñò. 152). Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè ìîæåò «ñ 
ïðàâîì ñëîâà ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîá-
ðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà» (÷. 2 ñò. 141). Ïðàâèòåëüñòâó Ýñòîíñêîé 
Ðåñïóáëèêè ïðèíàäëåæèò «èñïîëíèòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü» (ñò. 86). Çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè 
çàêðûòûå, åñëè îíî «íå ðåøèò èíà÷å» (÷. 1 ñò. 96). Êàíöëåð þñ-
òèöèè Ýñòîíèè ïðàâîìî÷åí âõîäèòü â Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå 
Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè ñ ïðåäëîæåíèåì «î ïðèâëå÷åíèè ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðå-
çèäåíòà ðåñïóáëèêè, ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëåðà, ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäà» (÷. 3 ñò. 139). Íà 
Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñòîíèè âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâèòü 
îäèí ðàç â ãîä Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîáðàíèþ Ýñòîíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè «îáçîð ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîîáðàçóþùèõ àêòîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíàì» (ñò. 143). 

Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñòîíèè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì (ñò. 144 Êîíñòèòóöèè Ýñòîíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè). Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ýñòîíèè «Îá îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè Êàíöëåðà þñòèöèè» îò 5 ìàÿ 1993 ã. Ñòàòüåé 2 ýòîãî Çà-
êîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè ÿâëÿåòñÿ 
«íåçàâèñèìûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü çà 
ñîîòâåòñòâèåì ïðàâîîáðàçóþùèõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíàì». Ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñòîíèè 
çàêðåïëåí â ãëàâå II (ñò. 12) Çàêîíà Ýñòîíèè «Îá îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè Êàíöëåðà þñòèöèè». 
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18.2. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè  
ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè 

18 àâãóñòà 2009 ã. â Èñïîëíèòåëüíîì êîìèòåòå Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) áûëà ïîëó÷åíà íîòà Ìèíèñòåðñòâà 
èíîñòðàííûõ äåë Ãðóçèè î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè 
ýòîãî ãîñóäàðñòâà Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ. Èìåííî ñ óêàçàííîé äàòû Ãðóçèÿ áîëåå íå ñ÷èòàåò-
ñÿ ó÷àñòíèêîì ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè - Ñîäðóæåñòâî Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. 

Ëèøü â Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè îò 24 àâãóñòà 1995 ã. òî÷íî îïðåäå-

ëåíî ìåñòî ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè. Â Ãðóçèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêå ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ «íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé» 
(ñò. 1 è 5 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè). Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâ-
ëÿåò ïàðëàìåíò Ãðóçèè (ñò. 48). Ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ãðóçèè, êîòîðîìó îòâåòñòâåííî ïðàâèòåëüñòâî 
(ñò. 69 è 79). Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ «ïîñðåäñòâîì êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïðàâîñóäèÿ è â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì èíûõ 
ôîðìàõ» (ñò. 82).  

Ïðîêóðàòóðà Ãðóçèè ÿâëÿåòñÿ «ó÷ðåæäåíèåì ñóäåáíîé âëàñòè»  
(ï. 1 ñò. 91). Îáðàùàåì âíèìàíèå: äàííîå ïîëîæåíèå íå ñîãëàñóåòñÿ 
ñ êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü «îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäàìè», çàêðåïëåííûì â ï. 3 ñò. 82 Êîíñòèòó-
öèè Ãðóçèè. 

Ïðîêóðàòóðà Ãðóçèè ïðåäñòàâëÿåò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ 
ñèñòåìó. Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè ÿâëÿ-
åòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ãðóçèè, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæ-
íîñòü ïàðëàìåíòîì Ãðóçèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ãðóçèè. 
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ãðóçèè ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò äîëæíî-
ñòè ïóòåì èìïè÷ìåíòà. Îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðåñëåäîâà-
íèÿ â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà ìîãóò áûòü: íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè 
Ãðóçèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà èëè ñîâåðøåíèå èíîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Ïðàâî âîçáóæäåíèÿ âîïðîñà îá îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ãðóçèè ïðèíàäëåæèò íå ìåíåå 1/3 ïîëíî-
ãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà Ãðóçèè (ï. 1 ñò. 64). Ïàðëàìåíò Ãðóçèè ñî-
ñòîèò èç 150 ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, è 
85 — èçáðàííûõ ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå (ï. 1 ñò. 49). Òàêèì 
îáðàçîì, â ñîñòàâ ïàðëàìåíòà Ãðóçèè âõîäÿò 235 ÷ëåíîâ, 78 è áî-
ëåå èç êîòîðûõ âïðàâå âîçáóäèòü ïðîöåäóðó èìïè÷ìåíòà. Íèæå-
ñòîÿùèå ïðîêóðîðû íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ãðó-
çèè. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîâ ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò. 
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Ïðîêóðàòóðà Ãðóçèè îñóùåñòâëÿåò «óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïðåñëå-
äîâàíèå, íàäçîð çà äîçíàíèåì è èñïîëíåíèåì íàêàçàíèÿ, à òàêæå 
ïîääåðæèâàåò ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå» (ï. 1 ñò. 91). 

Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè îïðåäåëÿåòñÿ Îðãà-
íè÷åñêèì çàêîíîì (ï. 3 ñò. 91 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè). 

Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Îðãàíè÷åñêèé çàêîí Ãðóçèè «Î ïðîêóðàòóðå» 
îò 21 íîÿáðÿ 1997 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-
ìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà ïðîêóðàòóðà Ãðó-
çèè «ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì ñóäåáíîé âëàñòè». Ïðè îïðåäåëåíèè 
ïåðå÷íÿ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû ñòàëêèâàåøüñÿ ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé: 
âî-ïåðâûõ, ôàêòè÷åñêîå îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé «çàäà÷à» è «ôóíê-
öèÿ» â ñò. 2 è, âî-âòîðûõ, î ôóíêöèÿõ óêàçàíî â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ 
ýòîãî Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà. Ñïåöèàëüíî ôóíêöèÿì ïðîêóðàòóðû 
ïîñâÿùåíà ãëàâà III «Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû» 
(ñò. 15—20). Èòàê, «íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû» ÿâ-
ëÿþòñÿ: «îñóùåñòâëåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ» (ñò. 15), «ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå (ñò. 16), «íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì 
èñïîëíåíèåì çàêîíà îðãàíàìè äîçíàíèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûìè 
îðãàíàìè» (ñò. 17), «íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíå-
íèåì çàêîíà â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ, ïðåäâàðèòåëüíîãî 
çàêëþ÷åíèÿ, â äðóãèõ ìåñòàõ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå ïðè èñ-
ïîëíåíèè íàêàçàíèÿ è äðóãèõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, íà-
çíà÷åííûõ ñóäîì» (ñò. 18), «ïðîêóðîð êàê ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíè-
òåëü» (ñò. 19), «êîîðäèíàöèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ» (ñò. 20). Àíà-
ëèç ïîëîæåíèé ñò. 46, 47 è 48 äàííîãî Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà ïî-
çâîëÿåò âûäåëèòü ñîîòâåòñòâåííî åùå òðè ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû: 
«ðàçðàáîòêà åäèíûõ ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà», «ìåæäóíàðîäíûå 
îòíîøåíèÿ ïðîêóðàòóðû» è «ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé è æàëîá â 
ïðîêóðàòóðå».  

Ãëàâà IV «Ïðîêóðîðñêèå àêòû» (ñò. 21—30) ðåãëàìåíòèðóåò  
«ñèñòåìó ïðîêóðîðñêèõ àêòîâ» è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, â ñò. 21 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå-
÷åíü âèäîâ «ïðîêóðîðñêèõ àêòîâ»: «òðåáîâàíèå, ïðåäñòàâëåíèå, ïðî-
òåñò, ïîñòàíîâëåíèå, ñîãëàñèå, æàëîáà, óêàçàíèå è èíôîðìàöèÿ». 
Êàê è â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðîêóðàòóðå», â 
àíàëîãè÷íîì Îðãàíè÷åñêîì çàêîíå Ãðóçèè çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêó-
ðàòóðû ïðåäóñìîòðåíû äâà âèäà êîíòðîëÿ («ïàðëàìåíòñêèé êîí-
òðîëü» — ñò. 50 è «êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà Ãðóçèè» — ñò. 51) è äâà 
âèäà íàäçîðà («ñóäåáíûé íàäçîð» — ñò. 52 è «íàäçîð çà èñïîëüçîâà-
íèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ» — ñò. 53). 

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé è íà Çàêîí Ãðóçèè «Î ïîðÿäêå 
êîììóíèêàöèè ñ ñóäüÿìè îáùèõ ñóäîâ» îò 11 èþëÿ 2007 ã., â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ ïðî-
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êóðàòóðû çà íàðóøåíèå çàïðåòà î íåäîïóñòèìîñòè êîììóíèêàöèè ñ 
ñóäüåé (ñò. 3 è 6) 

18.3. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè  
ïðîêóðàòóð ó÷àñòíèêîâ  

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 

Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ ¹ 2015-1 îò 

12 äåêàáðÿ 1991 ã.1 áûë äåíîíñèðîâàí Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè 

ÑÑÑÐ. Òàêæå Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÑ ÐÑÔÑÐ ¹ 2014-1 îò 12 äå-

êàáðÿ 1991 ã.2 ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-

ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-

ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) áûëî ïîäïèñàíî Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, 

ÐÑÔÑÐ è Óêðàèíîé, à âïîñëåäñòâèè ðàòèôèöèðîâàíî: Ðåñïóáëè-

êîé Áåëàðóñü — 10 äåêàáðÿ 1991 ã., ÐÑÔÑÐ — 12 äåêàáðÿ 1991 ã., 

Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí — 23 äåêàáðÿ 1991 ã., Ðåñïóáëèêîé Óçáåêè-

ñòàí — 4 ÿíâàðÿ 1992 ã., Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ — 18 ôåâðàëÿ 

1992 ã., Ðåñïóáëèêîé Ìîëäîâà — 8 àïðåëÿ 1994 ã. Íûíå â ÑÍÃ 

ïîìèìî íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâ âõîäÿò òàêæå Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñ-

ïóáëèêà, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà (Êûðãûçñòàí), Ðåñïóáëèêà Òàä-

æèêèñòàí. Âñåãî â ñîñòàâå ÑÍÃ — 11 ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Òðè 

ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâà — Ëàòâèéñêóþ Ðåñïóáëèêó, Ëèòîâñêóþ 

Ðåñïóáëèêó, Ýñòîíñêóþ Ðåñïóáëèêó — â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 

ïðèíÿòî íàçûâàòü «ñòðàíàìè Áàëòèè»3. 

Â ãîñóäàðñòâàõ, âõîäÿùèõ â ÑÍÃ, èìåþòñÿ ïðîêóðàòóðû, ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå êîòîðûõ ðàçëè÷íî, íà ÷òî, â ÷àñòíîñòè, îáðàùàåò 
âíèìàíèå àâòîð îäíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ — ×.Ê. Áîëîåâà. Ïî 
åå ìíåíèþ, «âîïðîñ î ìåñòå ïðîêóðàòóðû â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõà-
íèçìå îäíîçíà÷íî íå ðåøåí. Òàê, íàïðèìåð, êîíñòèòóöèè Ðîññèè, 
Ìîëäîâû, Êàçàõñòàíà, Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà è Ãðóçèè âêëþ÷àþò 
ïðîêóðàòóðó â ãëàâó î ñóäåáíîé âëàñòè. Â Áåëîðóññèè, Óçáåêèñòàíå è 
Òàäæèêèñòàíå ïðîêóðàòóðà âûäåëåíà â îòäåëüíóþ ãëàâó. È òîëüêî 
â Êèðãèçèè ïðîêóðàòóðà âêëþ÷åíà â ãëàâó îá èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè». Áîëîåâà ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â 
Ðîññèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ åå íà 
çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, âîâñå íå èñêëþ÷àåò 
âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ èíûõ ôóíêöèîíàëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ 

                                                 

1 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1991. ¹ 51. Ñò. 1799. 
2 Òàì æå. Ñò. 1798. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. 
Âûï. 2. Ì.: Ìàíóñêðèïò, 1997. Ñ. 54. 
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ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, âåäü èõ íàëè÷èå îïðåäåëÿåòñÿ 
ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñîöèàëüíîé æèçíè, íåîáõîäèìîñòüþ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è «ñäåðæèâàíèÿ» ëþáîé èç óêàçàííûõ 
âåòâåé âëàñòè»1. 

Îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðîêóðàòóð ñòðàí ÑÍÃ è 
Áàëòèè íàìè îñóùåñòâëÿëîñü ñ äâóìÿ öåëÿìè:  

1) îïðåäåëèòü ìåñòî ïðîêóðàòóð â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ;  
2) îïðåäåëèòü îáúåì ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóð ýòèõ æå ãîñóäàðñòâ.  
Îòíîñèòåëüíî ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê íàì 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòè öåëè äîñòèãíóòû. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðîêóðàòóð 
ñòðàí ÑÍÃ, òî èìåþùèéñÿ ìàòåðèàë ïîçâîëÿåò ýòî ñäåëàòü íà ïðè-
ìåðå ñëåäóþùèõ ãîñóäàðñòâ. 

Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 ìàðòà 1994 ã. , ñ èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 24 íîÿáðÿ 1996 ã.2, Áåëàðóñü ïðîâîç-
ãëàøåíà «óíèòàðíûì äåìîêðàòè÷åñêèì ñîöèàëüíûì ïðàâîâûì ãîñó-
äàðñòâîì», ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ «íà 
îñíîâå ðàçäåëåíèÿ åå íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñó-
äåáíóþ», à ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, åå ñîñòàâëÿþùèå, «ñàìîñòîÿ-
òåëüíû: îíè âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé, ñäåðæèâàþò è óðàâíî-
âåøèâàþò äðóã äðóãà» (ñò. 1 è 6). Ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà 7 «Ïðîêóðàòóðà» (ñò. 125—128) è òåì 
ñàìûì ñîõðàíåíà ïðååìñòâåííîñòü ñîöèàëèñòè÷åñêèõ êîíñòèòóöèé 
(íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã.). 

Àíàëèç êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî 
îòíîñèòü ïðîêóðàòóðó ê ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 126 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Áåëàðóñè íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èåì 
ïîñëåäíåãî (ï. 11 ñò. 84). Ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå îäíîé èç ïàëàò 
ïàðëàìåíòà (Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) — 
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Ñòàòüåé 127 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîäîò÷åòíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Áåëàðóñè 
Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Íåñìîòðÿ íà ÷ðåçâû÷àéíî øèðî-
êèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âî âñåõ ñôåðàõ 
äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè 

                                                 

1 Áîëîåâà ×.Ê. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà (ïî 
ìàòåðèàëàì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè): Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 
2000. Ñ. 8, 9. 
2 Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÁ. 1994. ¹ 9. Ñò. 144; ÍÐÏÀ ÐÁ. 1999. ¹ 1. 1/0. 
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Áåëàðóñü îòíîñèòñÿ ê îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðóþ è 
âîçãëàâëÿåò1. 

Ñòàòüÿ 128 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêðåïëÿåò, ÷òî 
êîìïåòåíöèÿ, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû 
«îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì». Ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Áåëàðóñè «Î ïðîêóðàòóðå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü», ïðèíÿòûé Ïàëàòîé Ïðåäñòàâèòåëåé 11 àïðåëÿ 
2007 ã. è îäîáðåííûé Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè 20 àïðåëÿ 2007 ã.2 Ïðî-
êóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «åäèíàÿ è öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà 
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà íàäçîð çà òî÷íûì è 
åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå âûïîëíÿþùèõ èíûå ôóíê-
öèè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè» (ñò. 1). 

Ïðîêóðàòóðà Áåëàðóñè îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: íàä-
çîð, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåë ñó-
äàìè, ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ (ñò. 4 Çàêîíà Áå-
ëàðóñè «Î ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»). Â ñâîþ î÷åðåäü, 
ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïÿòü âèäîâ:  

• çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà;  
• çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðà-

òèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè;  
• çà èñïîëíåíèåì çàêîíà â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðè 

ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ; íàäçîð 
çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, à òàêæå çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè èõ èñïîëíåíèè;  

• çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèÿ 
è èíûõ ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ìåð ïðèíóäè-
òåëüíîãî õàðàêòåðà.  

Ïðîêóðàòóðà Áåëàðóñè, íåñìîòðÿ íà ïðîäåêëàðèðîâàííóþ â 
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íåçàâèñèìîñòü îðãàíîâ ñóäåá-
íîé âëàñòè, ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, 
÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ýòîé æå Êîíñòèòóöèè. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðíîé ôóíêöèè 
çàêðåïëåíû â ñò. 26—35 Çàêîíà Áåëàðóñè «Î ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü». Îòäåëüíîé ãëàâîé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ «àêòû ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà» (ñò. 38—42). Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå 
âèäû ýòèõ àêòîâ: ïðåäñòàâëåíèå, ïðîòåñò, ïîñòàíîâëåíèå, ïðåäïèñà-

íèå, îôèöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå. 

                                                 

1 Íà ýòî æå óêàçûâàåò è Á.Ã. Ìàíîâ (ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ 
ÑÍÃ. Ì.: ÍÎÐÌÀ — ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. Ñ. 115). 
2 ÍÐÏÀ ÐÁ. 2007. ¹ 119. 2/1317. 
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Çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîêóðàòóðå Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ òàêæå êî-
äèôèöèðîâàííûå àêòû (Óãîëîâíûé êîäåêñ, Òàìîæåííûé êîäåêñ Áåëà-
ðóñè è äð.). Òàê, â ñò. 407 ÓÊ Áåëàðóñè, ïðèíÿòîãî Ïàëàòîé Ïðåäñòà-
âèòåëåé 2 èþíÿ 1999 ã.1, ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
ëèö çà óìûøëåííîå ðàçãëàøåíèå äàííûõ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ èëè çàêðûòîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ áåç ðàçðåøåíèÿ 
ïðîêóðîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 296 ÒÊ Áåëàðóñè, ïðèíÿòîãî Ïà-
ëàòîé Ïðåäñòàâèòåëåé 7 äåêàáðÿ 2006 ã. è âñòóïèâøåãî â þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó ñ 1 èþëÿ 2007 ã.2, «îáî âñåõ ñëó÷àÿõ âõîæäåíèÿ â ïîìå-
ùåíèÿ è íà òåððèòîðèè ñ ïðåñå÷åíèåì ñîïðîòèâëåíèÿ è âñêðûòèåì 
çàïåðòûõ ïîìåùåíèé òàìîæåííûå îðãàíû óâåäîìëÿþò ïðîêóðîðà â 
òå÷åíèå äâàäöàòè ÷åòûðåõ ÷àñîâ». 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîêóðàòóðå Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ è óêàçû 
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðèâåäåí â 
îäíîì èç ñáîðíèêîâ, ñîñòàâëåííîì ó÷åíûìè, îäíàêî ñ÷èòàþùèì-
ñÿ «îôèöèàëüíûì èçäàíèåì àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü»3.  

Ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 92 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðèíÿòîé 
Âåðõîâíîé Ðàäîé 28 èþíÿ 1996 ã. (â ðåä. îò 8 äåêàáðÿ 2004 ã.)4, «îð-
ãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû» îïðåäåëÿþòñÿ «èñêëþ÷è-
òåëüíî çàêîíàìè Óêðàèíû» (à íå ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè, êàê ýòî äîïóñêàåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü). 
Ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåí ðàçäåë VII (ñò. 121—123) Êîíñòèòóöèè Óê-
ðàèíû, ÷òî ïîáóäèëî îäíîãî èç ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ Óêðàèíû 
ñäåëàòü, ïî åãî ìíåíèþ, «åäèíñòâåííûé âûâîä» î ïðîêóðàòóðå Óê-
ðàèíû êàê î ñàìîñòîÿòåëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè5. 

Ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû ñîñòàâëÿåò åäèíóþ ñèñòåìó è âîçãëàâëÿåò-
ñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Óêðàèíû. Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî 
ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ 
îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ñ ñîãëàñèÿ åäèíñòâåííîãî îð-
ãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå — ïàðëàìåíòà (Âåðõîâíîé 
Ðàäû Óêðàèíû). Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû (íåçàâèñèìî îò âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû) ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå Ãåíå-

                                                 

1 Âåäîìîñòè Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÁ. 1999. ¹ 24. Ñò. 420. 
2 ÍÐÏÀ ÐÁ. 2007. ¹ 17. 2/1301. 
3 Ñì.: Ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. 1994—1998 ãã. / Ïîä ðåä. À.Ë. Ïëàñêîâèöêîãî. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé 
öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 1999. Ñ. 212—214. 
4 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. 1996. ¹ 30. Ñò. 141. 
5 Ñì.: Êîñþòà Ì. Íåçàâèñèìîñòü ïðîêóðàòóðû è ïðîêóðîðà: ñóùíîñòü è ãàðàí-
òèè // Çàêîííîñòü. 2001. ¹ 2. Ñ. 48. 
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ðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðàèíû, ÷òî âëå÷åò åãî îòñòàâêó (âåðîÿòíî, 
áåçóñëîâíóþ). Ñðîê ïîëíîìî÷èé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû — 
ïÿòü ëåò. 

Ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: ïîä-
äåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå; ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñóäàðñòâà â ñóäå; íàäçîð çà ñîáëþäåíè-
åì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ 
äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå, äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå; íàäçîð çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîâ ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì, à òàêæå ïðè ïðèìåíåíèè èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî 
õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ëè÷íîé ñâîáîäû ãðàæäàí 
(ñò. 121). Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà 
ï. 9 ðàçäåëà XV «Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ», çàêðåïèâøèé â Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû «ïðî-
äîëæàåò âûïîëíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè 
ôóíêöèþ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì è ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ è 
ôóíêöèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ — äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå 
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ è äî ñôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è ââåäåíèå â äåéñòâèå çàêî-
íîâ, ðåãóëèðóþùèõ åå ôóíêöèîíèðîâàíèå». Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü 
èäåò î ñîêðàùåíèè ïåðå÷íÿ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû è âîçëîæåíèè 
èõ íà èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. 

Ñòàòüÿ 123 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «îðãàíè-
çàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ 
çàêîíîì». Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» îò  
5 íîÿáðÿ 1991 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1. 
Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òðè çâåíà ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû: Ãå-
íåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû — âûñøåå çâåíî; ïðîêóðàòóðû 
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ïîä÷èíåíèÿ Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ — ñðåäíåå çâåíî; ïðîêó-
ðàòóðû ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ — íèçîâîå çâåíî. 
Ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîêóðàòóðàìè ÿâëÿþòñÿ: âîåííàÿ, òðàíñ-
ïîðòíàÿ, ïðèðîäîîõðàííàÿ è äð. (ñò. 13). 

Ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû ñîñòàâëÿåò åäèíóþ ñèñòåìó, íà êîòîðóþ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è äàííûì Çàêîíîì âîç-
ëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 

1) ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå; 
2) ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñóäàðñòâà â 

ñóäå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì; 

                                                 

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. 1991. ¹ 53. Ñò. 793. 
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3) íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, ïðîèçâîäÿùèìè 
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå, äîñóäåáíîå ñëåä-
ñòâèå; 

4) íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì, à òàêæå ïðè ïðèìåíåíèè äðóãèõ 
ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ëè÷-
íîé ñâîáîäû ãðàæäàí. 

Íà ïðîêóðàòóðó Óêðàèíû íå ìîæåò âîçëàãàòüñÿ âûïîëíåíèå 
ôóíêöèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû è äàííûì 
Çàêîíîì (ñò. 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå»).  

Àíàëèç ïîëîæåíèé ñò. 9 äàííîãî Çàêîíà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 
åùå îäíó ôóíêöèþ — «ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ». È íàêîíåö, àíàëèç ïîëîæåíèé 
ñò. 10 ýòîãî æå Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ åùå 
îäíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû — «êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ». 

Ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó ïîñâÿùåíû ñò. 19—45 ðàçäåëà III Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå». 

Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â íàè-
ìåíüøåé ìåðå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå ðàññìîòðåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î ïðîêóðàòóðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
è Óêðàèíû) îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèíÿòîé 
30 àâãóñòà 1995 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1. 
Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí îáúÿâëåíà óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì ñ ïðåçè-
äåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, ñ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, 
îñóùåñòâëÿåìîé «â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì åå ðàçäåëåíèÿ íà çà-
êîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ» (ñò. 2 è 3). Ïðåçèäåíò 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íàäåëåí åùå áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî 
ñðàâíåíèþ ñ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è «îáåñïå÷èâàåò 
ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ âëàñòè ïåðåä íàðîäîì» (ï. 3 ñò. 40). 
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿåò çàêîíîòâîð÷åñòâî, 
êîòîðîå, ïðàâäà, îãðàíè÷åíî ñðîêîì â îäèí ãîä (ï. 3 ñò. 53). Äëÿ 
ñðàâíåíèÿ: çàêîíîòâîð÷åñòâî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êà-
êèìè-ëèáî ñðîêàìè âîîáùå íå îãðàíè÷åíî (ðàçóìååòñÿ, â ïðåäåëàõ 
ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â ýòîé äîëæíîñòè). Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè 

                                                 

1 Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 1996. ¹ 4. Ñò. 217. 
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Êàçàõñòàí (ï. 5 ñò. 44). Äà÷à ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îòíåñåíî ê èñêëþ-
÷èòåëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îäíîé èç äâóõ ïàëàò Ïàðëàìåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí — Ñåíàòó (ï. 2 ñò. 55). 

Êàê è â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Êîíñòèòóöèè 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íåïîñðåäñòâåííî ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíà 
îäíà ñòàòüÿ (83), âêëþ÷åííàÿ â ðàçäåë VII «Ñóäû è ïðàâîñóäèå» 
(ñò. 75—83). Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîäîëæàåò îñóùå-
ñòâëÿòü âûñøèé (âûäåëåíî íàìè äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ ï. 3 ñò. 4. — Àâò.) 
íàäçîð.  

Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëÿåò åäèíóþ öåí-
òðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ñ ïîä÷èíåíèåì íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ 
âûøåñòîÿùèì è Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 
Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íåçàâèñèìà îò äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîäîò÷åòíà «ëèøü Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè». 
Äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå íå ïîçâîëÿåò íàì ñîãëàñèòüñÿ 
ñ ñóæäåíèåì óïîìèíàâøåéñÿ âûøå ×.Ê. Áîëîåâîé îá îòíåñåíèè 
ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê îðãàíàì ñóäåáíîé âëàñòè.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 84 «äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå îòäåëåíû îò ïðîêóðàòóðû». Îäíàêî â ï. 1 ñò. 98 ðàçäåëà IX 
«Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ðàçúÿñíåíî, ÷òî äî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
«îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ è ñëåäñòâèÿ» ñîõðàíÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ 
«äåéñòâóþùèå îðãàíû ïðàâîñóäèÿ è ñëåäñòâèÿ». Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðî-
êóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí. 

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 
âïðàâå îáðàùàòüñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé 
äåïóòàòîâ ïàëàò ïàðëàìåíòà. Êàæäàÿ èç ïàëàò ïàðëàìåíòà (Ñåíàò è 
Ìàæèëèñ) ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ äðóãîé ïàëàòû, ðåøàåò âî-
ïðîñû ëèøåíèÿ äåïóòàòîâ ïàëàò èõ íåïðèêîñíîâåííîñòè. 

Êîìïåòåíöèÿ, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòó-
ðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì (ï. 4 ñò. 83 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí). 

Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î Ïðîêóðàòó-
ðå» îò 21 äåêàáðÿ 1995 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîë-
íåíèÿìè1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà «Ïðîêóðàòóðà 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí — ïîäîò÷åòíûé Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé âûñøèé íàäçîð çà 

                                                 

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 1995. ¹ 24. Ñò. 156; Âå-

äîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèê Êàçàõñòàí. 1997. ¹ 12. Ñò. 184. 
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òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà òåð-
ðèòîðèè ðåñïóáëèêè, çà çàêîííîñòüþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà». Â ñò. 5 Çàêîíà êîíêðåòèçèðîâàíî ïîëîæå-
íèå î âûñøåì íàäçîðå ïðîêóðàòóðû: îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ «ïðîâåðîê». Â ýòîé æå ñòàòüå ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé ïå-
ðå÷åíü ïîâîäîâ äëÿ «ïðîâåðîê»: «1) ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí; 2) çàÿâëåíèÿìè, æàëîáàìè, ñîîáùåíèÿìè è 
äðóãèìè äàííûìè î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà; 3) íåïîñðåäñò-
âåííûì âûÿâëåíèåì ïðèçíàêîâ íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà; 
4) ïîðó÷åíèåì èëè çàïðîñîì âûøåñòîÿùåãî ïðîêóðîðà».  

Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ôóíêöèé («îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé») 
äàí â ñò. 4 Çàêîíà: «ïðîêóðàòóðà îò èìåíè ãîñóäàðñòâà:  
1) âûÿâëÿåò è ïðèíèìàåò ìåðû ê óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé Êîíñòèòó-
öèè, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è àêòîâ Ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè;  
2) îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà çàêîííîñòüþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; 3) ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â ñó-
äå; 4) îïðîòåñòîâûâàåò çàêîíû è äðóãèå ïðàâîâûå àêòû, ïðîòèâîðå-
÷àùèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ðåñïóáëèêè; 5) â ïîðÿäêå è â ïðåäå-
ëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, îñóùåñòâëÿåò óãîëîâíîå ïðåñëåäîâà-
íèå; 6) ôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîâóþ ñòàòèñòèêó ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè, îáúåêòèâíîñòè è äîñòàòî÷íîñòè ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, âåäåò ñïåöèàëüíûå ó÷åòû, îñóùåñòâëÿåò 
íàäçîð çà ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ â ñôåðå ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè è ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åòîâ» (âûäåëåíî íàìè äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ íåñîâåðøåíñòâà 
êîììåíòèðóåìîãî Çàêîíà â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî 
ïåðå÷íÿ âèäîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. — Àâò.).  

Òîëüêî êîìïëåêñíûé àíàëèç ïîëîæåíèé äàííîãî Çàêîíà ïîçâî-
ëÿåò óñòàíîâèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà: «íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, èíòåðåñû þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà» (ñò. 28—29 ãëàâû 
4), «íàäçîð çà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ» (ñò. 34—36 
ãëàâû 6), «íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ» (ñò. 37—39 
ãëàâû 7), «íàäçîð çà çàêîííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà» 
(ñò. 40—42 ãëàâû 8), «íàäçîð çà çàêîííîñòüþ èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà» (ñò. 43—44 ãëàâû 9), «íàäçîð çà ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ â 
ñôåðå ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè è ñïåöèàëüíûõ ó÷åòîâ» (ï. 6 ñò. 4). Èòàê, 
àíàëèç ïîëîæåíèé Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î Ïðîêóðàòóðå» 
ïîçâîëèë íàì âûäåëèòü øåñòü âèäîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 

Ïîëîæåíèÿ ñò. 5 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ôàêòè÷åñêè äåòàëèçèðîâàíû â ïðèêàçå Ãåíå-
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ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá îðãàíèçàöèè ïðèåìà 
ãðàæäàí â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû» ¹ 45 îò 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã., êîòîðûì 
óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðèåìà ãðàæäàí â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû. Ïðèêà-
çîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹ 70 îò 25 íîÿáðÿ 
2008 ã. óòâåðæäåí Ðåãëàìåíò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí. 

Ïðîêóðàòóðà Óçáåêèñòàíà 

Îäíèì èç íåìíîãèõ çàêîíîäàòåëüñòâ î ïðîêóðàòóðå, â êîòîðîì 
ðåøåí âîïðîñ î ìåñòå ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, 
ìîæíî ïðèçíàòü òàêîâîå â Óçáåêèñòàíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ïðèíÿòîé Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñ-
ïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 8 äåêàáðÿ 1992 ã., ñ èçìåíåíèÿìè îò 
28 äåêàáðÿ 1993 ã., îò 24 àïðåëÿ 2003 ã. è îò 11 àïðåëÿ 2007 ã. Ðåñ-
ïóáëèêà Óçáåêèñòàí (Óçáåêèñòàí) ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííîé äåìîêðàòè-
÷åñêîé ðåñïóáëèêîé ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàí-
íîé íà åå ðàçäåëåíèè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñó-
äåáíóþ (ñò. 1 è 11). 

Ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíà ãëàâà XXIV (ñò. 118—121) Êîíñòèòóöèè 
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Ïðîêóðàòóðà Óçáåêèñòàíà îñóùåñòâëÿåò 
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ «íåçàâèñèìî îò êàêèõ áû òî íè áûëî ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, 
ïîä÷èíÿÿñü òîëüêî çàêîíó» (÷àñòü ïåðâàÿ ñò. 120). Èíà÷å ãîâîðÿ, ïî 
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà, è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, îíà íå 
ïîäîò÷åòíà êàêèì-ëèáî äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñóäàðñòâà èëè îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâà. Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû Óçáå-
êèñòàíà ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, êî-
òîðûé (à òàêæå åãî çàìåñòèòåëè) íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâî-
áîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí  
(ï. 12 ñò. 93). Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü â Óçáåêèñòàíå îñóùåñòâëÿåò 
Îëèé Ìàæëèñ, èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 
óòâåðæäåíèå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí î íàçíà÷å-
íèè è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óçáå-
êèñòàíà è åãî çàìåñòèòåëåé (ñò. 76). 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû óðåãóëèðîâàíû Çàêî-
íîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ïðîêóðàòóðå» îò 9 äåêàáðÿ 1992 ã., ñ 
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, êîòîðûé ñòðóêòóð-
íî òîæäåñòâåí àíàëîãè÷íîìó Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
17  ÿíâàðÿ 1992 ã. Ïðîêóðàòóðà Óçáåêèñòàíà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíà â âèäå òðåõ çâåíüåâ: Ïðîêóðàòóðà Óçáåêèñòàíà — âûñøåå çâå-
íî; Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí, ïðîêóðàòóðû îáëàñ-
òåé, ãîðîäà Òàøêåíòà êàê ïðîêóðàòóðû ñðåäíåãî çâåíà; ïðîêóðàòóðû 
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ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ êàê ïðîêóðàòóðû íèçîâîãî 
çâåíà (ñò. 10). Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Óçáåêèñòàíà âïðàâå îáðàçî-
âûâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû (òðàíñïîðòíûå, âîåííûå, 
ïðèðîäîîõðàííûå è äð.). 

Ïðîêóðàòóðà Óçáåêèñòàíà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè 
(îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ): íàäçîð; ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå; ðàñ-
ñëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé; ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè; ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé è æàëîá; ó÷àñòèå â çàêîíî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, íàäçîðíàÿ ôóíêöèÿ ìîæåò áûòü 
ïðåäñòàâëåíà øåñòüþ ïîäôóíêöèÿìè: «íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîâ ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, âåäîìñòâàìè, 
îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿ-
ìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, õîêèìàìè è 
äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà; íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ ìèíèñòåðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ è âåäîìñòâ Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí; íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå, ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, è êîîðäèíàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ; íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà 
óêðåïëåíèå íàëîãîâîé äèñöèïëèíû, áîðüáó ñ íàëîãîâûìè, âàëþò-
íûìè ïðåñòóïëåíèÿìè è ïðàâîíàðóøåíèÿìè, à òàêæå âîçìåùåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, íàíåñåííîãî ãîñóäàðñòâó; íàäçîð çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîíîâ â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ, çàêëþ÷åííûõ 
ïîä ñòðàæó, ïðè èñïîëíåíèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé è èíûõ ìåð óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ» (ñò. 4). Àêòàìè ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà ÿâëÿþòñÿ: «ïðîòåñò, ïîñòàíîâëåíèå, ïðåäñòàâëåíèå, çàÿâëåíèå è 
ïðåäîñòåðåæåíèå» (ñò. 37—42 ðàçäåëà V). 

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Óçáåêèñòàíà íàäåëåí ïðàâîìî÷èåì íà 
çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó â âûñøèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí — Îëèé Ìàæëèñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (ñò. 13). 

Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 

Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 5 èþëÿ 1995 ã. (ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 27 íîÿáðÿ 2005 ã.) Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ ïðîâîçãëàøåíà ñóâå-
ðåííûì, äåìîêðàòè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, â 
êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ «íà îñíîâå ðàçäåëå-
íèÿ è áàëàíñà çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé» 
(ñò. 1 è 5). Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåò Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå (ñò. 62), èñïîëíèòåëüíóþ — Ïðàâè-
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òåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, êîòîðîå ñîñòîèò èç ïðåìüåð-ìèíèñòðà 
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è ìèíèñòðîâ (ñò. 85). Ñóäåáíîé âëàñòè â Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïîñâÿùåíà ãëàâà 6 (ñò. 91—103). 

Îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðàòóðû è èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü åå «ïîë-
íîìî÷èé» çàêðåïëåíû â ñò. 103 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. 
Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñîñòàâëÿåò åäèíóþ, öåíòðàëèçî-
âàííóþ ñèñòåìó, âî ãëàâå êîòîðîé íàõîäèòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð 

Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðîêóðàòóðû Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò 
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ïðèíàäëåæíîñòü êî-
òîðîãî íåïîñðåäñòâåííî ê îäíîé èç òðåõ âåòâåé âëàñòè íå çàêðåïëå-
íà. Â ñò. 49 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ çàïèñàíî, ÷òî Ïðå-
çèäåíò Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îáåñïå÷èâàåò «íîðìàëüíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëà-
ñòåé». Êàíäèäàòóðà íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíîìó Ñîáðàíèþ 
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (ï. 9 ñò. 55). 

Ãàðàíòîì íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò 
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò Ñîâåò ïðàâîñóäèÿ  

(ñò. 941). Â ñîñòàâ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ «âõîäÿò 9 ñóäåé, èçáðàííûõ â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå íà ïÿòü ëåò òàéíûì ãîëîñîâàíèåì 
íà îáùåì ñîáðàíèè ñóäåé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ïî äâà þðèñòà-
ó÷åíûõ, íàçíà÷åííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè è Íàöèîíàëüíûì 
Ñîáðàíèåì» (àáçàö âòîðîé ñò. 941). 

Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ âïðàâå: âîçáóæäàòü óãîëîâ-

íîå ïðåñëåäîâàíèå; îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ; ïîääåðæèâàòü îáâèíåíèå â ñóäå; 

âîçáóæäàòü â ñóäå èñê ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ; îï-

ðîòåñòîâûâàòü ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ; îñóùå-

ñòâëÿòü íàäçîð çà ïðèìåíåíèåì íàêàçàíèé è èíûõ ôîðì ïðèíóæäå-

íèÿ (÷àñòü òðåòüÿ ñò. 103 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ). 

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, 

ïîìèìî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñîñòàâëÿåò òàêæå Çà-

êîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Î ïðîêóðàòóðå», ïðèíÿòûé Íàöèîíàëü-

íûì Ñîáðàíèåì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 22 ôåâðàëÿ 2007 ã. Ïðîêóðà-

òóðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ — ýòî «åäèíàÿ ñèñòåìà, êîòîðóþ âîç-

ãëàâëÿåò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ» (ñò. 1).  

Â ñò. 4 Çàêîíà, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, ôàêòè÷åñêè äîïóùåíî îøè-

áî÷íîå îòîæäåñòâëåíèå «ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû» ñ åå ôóíêöèÿ-

ìè. Â äàííîé ñòàòüå Çàêîíà ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü 

«ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû»: 1) âîçáóæäàåò óãîëîâíîå ïðåñëåäîâà-
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íèå; 2) îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà çàêîííîñòüþ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; 3) ïîääåðæèâàåò îáâèíåíèå â ñóäå; 4) âîçáóæäàåò 

â ñóäå èñê î çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ; 5) îïðîòåñòîâûâàåò 

ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ; 6) îñóùåñòâëÿåò íàäçîð 

çà çàêîííîñòüþ ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé è èíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ.  

Âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îñîáî íå âûäåëÿþòñÿ. Â ãëàâå 3 «Äåÿ-

òåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû» (ñò. 24—30) óêàçàíî ëèøü íà «íàäçîð çà çà-

êîííîñòüþ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ» (ñò. 25) è íà 

«íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé è èíûõ ìåð ïðèíóæäå-

íèÿ» (ñò. 29). Îñîáî âûäåëåíû «ïðîêóðîðñêèå àêòû» (ñò. 30). 

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ «Îá óñòàíîâëåíèè êëàññíûõ 

çâàíèé ðàáîòíèêîâ Ïðîêóðàòóðû, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ñóäîâ, 

Ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ» îò 8 èþëÿ 

1993 ã. ïðåäóñìîòðåíî äåñÿòü êëàññíûõ çâàíèé (îò þðèñòà òðåòüåãî 

êëàññà äî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà þñòèöèè). 

Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îò 29 èþëÿ 1994 ã., ñ ïî-

ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1, ïðîêóðàòóðå ïîñâÿ-

ùåíà ÷àñòü 3 (ñò. 124, 125). Õîòÿ ñòðóêòóðíî ÷àñòü 3 è âêëþ÷åíà â ãëà-

âó IX «Ñóäåáíàÿ âëàñòü», îäíàêî èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ñ÷è-

òàòü ïðîêóðàòóðó Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãàíîì ãîñó-

äàðñòâà. Âî-ïåðâûõ, ýòî îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì êîíñòèòóöèîííîé 

íîðìû, çàêðåïèâøåé ïîä÷èíåíèå ïðîêóðîðîâ «òîëüêî çàêîíó» 

(ñò. 125). Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâóþò êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäó-

ñìàòðèâàþùèå ïîäîò÷åòíîñòü ïðîêóðàòóðû êàêîìó-ëèáî èíîìó îðãà-

íó ãîñóäàðñòâà. ×òî æå êàñàåòñÿ âêëþ÷åíèÿ ñòàòåé î ïðîêóðàòóðå â 

ãëàâó IX Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, òî â äàííîì ñëó÷àå 

ðå÷ü èäåò îá îøèáêå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ÷òî ïðèñóùå è Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã. è íà ÷òî ìû 

óæå óêàçûâàëè â ãëàâå 1 (§ 1) ó÷åáíèêà. Â ýòîé ñâÿçè ìû íå ðàçäåëÿåì 

ìíåíèå ×.Ê. Áîëîåâîé î ïðèíàäëåæíîñòè ïðîêóðàòóðû Ìîëäîâû ê 

îðãàíàì ñóäåáíîé âëàñòè. 

Ñèñòåìà ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà âêëþ÷àåò Ãåíå-
ðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà êàê âûñøåå çâåíî, à 
òàêæå òåððèòîðèàëüíûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû. Âûñ-
øèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ÿâëÿ-

                                                 

1 Ñì.: Monitorul official al Republicii Moldova (Ìîíèòîðóë Îôè÷èàë àë Ð. Ìîëäî-
âà). 1994. ¹ 1. 
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åòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, êîòîðûé íàçíà÷àåò-
ñÿ Ïàðëàìåíòîì — «âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì íàðîäà 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è åäèíîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà» (ñò. 60). Ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà íåîáõîäèìî ïðåäñòàâëåíèå Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ïàðëàìåíòà. Íèæåñòîÿùèå ïðîêóðîðû íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è ïîä÷èíÿþòñÿ ïîñëåäíåìó. Ñðîê ïîëíîìî-
÷èé ïðîêóðîðîâ ïÿòü ëåò. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà «âõîäèò ïî ïðàâó» â Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû, ñî-
ñòîÿùèé èç 11 ìàãèñòðàòîâ ñî ñðîêîì ïîëíîìî÷èé ïÿòü ëåò. Âûñ-
øèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû îáåñïå÷èâàåò «íàçíà÷åíèÿ, ïåðåìåùåíèÿ, 
ïîâûøåíèÿ ñóäåé è ïðèìåíåíèå ê íèì äèñöèïëèíàðíûõ ìåð» 
(ñò. 123 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà). 

Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà òî÷-
íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè ïóáëè÷íîãî 
óïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è èõ îáúåäèíå-
íèÿìè, çàùèùàåò çàêîííîñòü, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñîäåéñòâó-
åò îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ (ñò. 124). Ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå çà-
êðåïëåíî â ãëàâå VIII (ñò. 107—113) Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîë-
äîâà. Ê ïóáëè÷íîìó óïðàâëåíèþ îòíîñÿòñÿ ìèíèñòåðñòâà (íî íå 
ñàìî Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà), âîîðóæåííûå ñèëû, îð-
ãàíû ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îðãàíèçàöèÿ, êîìïåòåíöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòó-
ðû óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêæå ñïåöèàëüíûì çàêîíîì (ïîìèìî Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà). 

Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà «Î Ïðîêóðàòóðå» 
îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã.1 Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ÿâëÿåòñÿ 
«àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì â ñèñòåìå ñóäåáíîé âëàñòè» (ñò. 1). Äëÿ 
óñòàíîâëåíèÿ ïåðå÷íÿ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû íåîáõîäèì àíàëèç ïî-
ëîæåíèé ñò. 5 «Ïîëíîìî÷èÿ Ïðîêóðàòóðû» Çàêîíà. Èòàê, ïðîêóðà-
òóðà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà: îò  èìåíè  è  â  èíòåðåñàõ  îáùåñòâà  
îáåñïå÷èâàåò  èñïîëíåíèå çàêîíà, çàùèùàåò ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâà è 
ñâîáîäû ãðàæäàí â ñëó÷àå, êîãäà íàðóøåíèå òàêîâûõ âëå÷åò ïðèìå-
íåíèå óãîëîâíûõ ñàíêöèé; ðóêîâîäèò óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì è 
îñóùåñòâëÿåò åãî; ïðåäñòàâëÿåò îáâèíåíèå â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ; 
ó÷àñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì â ðàññìîòðåíèè  ãðàæäàíñêèõ 
äåë (âêëþ÷àÿ äåëà  àäìèíèñòðàòèâíîãî  ñóäîïðîèçâîäñòâà)  è  äåë  î 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðîèçâîäñòâî ïî êîòîðûì âîçáóæäåíî ïðîêóðà-
òóðîé; îáåñïå÷èâàåò  ïðàâîâóþ ïîìîùü è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè; ðåàëèçóåò óãîëîâíóþ ïîëèòèêó ãî-

                                                 

1 Ñì.: Monitorul official. 2009. ¹ 55/56. Ñò. 155. 
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ñóäàðñòâà; îáåñïå÷èâàåò  ýôôåêòèâíóþ  çàùèòó  ñâèäåòåëåé,  ïîòåð-
ïåâøèõ  è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà; â  ïðåäóñìîòðåííûõ  çàêîíîì  
ñëó÷àÿõ  ïðåäúÿâëÿåò  ãðàæäàíñêèå èñêè; îñóùåñòâëÿåò  êîíòðîëü  çà  
ñîáëþäåíèåì   çàêîíîâ   â   ìåñòàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è 
ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çàêîííîñòè â 
Âîîðóæåííûõ ñèëàõ; îñóùåñòâëÿåò  êîíòðîëü  çà  èñïîëíåíèåì  ñó-
äåáíûõ  ðåøåíèé  ïî óãîëîâíûì äåëàì. 

Êîìïåòåíöèÿ ïðîêóðîðà ðåãëàìåíòèðîâàíà â ñò. 6 Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Ìîëäîâà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. Ïðîêóðîð âïðàâå:     òðåáîâàòü   
îò  þðèäè÷åñêèõ  è  ôèçè÷åñêèõ  ëèö  ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, 
ìàòåðèàëîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è èíûõ ñâåäåíèé; ðàñïîðÿæàòüñÿ 
î ïðîâåäåíèè  êîìïåòåíòíûìè  îðãàíàìè  ïðîâåðîê, ðåâèçèé äåÿ-
òåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðè-
âëåêàòü ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âûÿñíåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ,  âîçíèêàþ-
ùèõ â õîäå   îñóùåñòâëåíèÿ   ïîëíîìî÷èé,   ðàñïîðÿæàòüñÿ   î  ïðîâå-
äåíèè ýêñïåðòèçû,  ïðîâåðêè ìàòåðèàëîâ, èíôîðìàöèé, ñîîáùåíèé, 
ïîñòóïèâøèõ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ñ ñîîáùåíèåì èõ ðåçóëüòàòîâ 
ïðîêóðîðó; âûçûâàòü  ïîâåñòêîé  ëþáîå  ëèöî  è   òðåáîâàòü   óñòíûõ   
èëè ïèñüìåííûõ  îáúÿñíåíèé  â  õîäå îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ èëè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà,  
à  òàêæå  â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà; áåñïðåïÿòñòâåííî    âõîäèòü    
â   ïîìåùåíèÿ   ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,  õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ  ëèö, èìåòü äîñòóï ê èõ äîêóìåíòàì è ìà-
òåðèàëàì. 

Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí 

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïðîêóðàòóðû Òàäæèêèñòàíà ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà, ïî òåðìèíîëîãèè Àë.À. Ìèøèíà, «âõîäèò â 
ñîñòàâ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ». Èíà÷å ãîâîðÿ, åå îðãàíè-
çàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü óðåãóëèðîâàíû â ãëàâå äåâÿòîé «Ïðîêóðàòó-
ðà» (ñò. 93—97) Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (Òàäæè-
êèñòàíà) îò 6 íîÿáðÿ 1994 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è 
äîïîëíåíèÿìè (îò 26 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. è îò 22 èþíÿ 2003 ã.). Îä-
íàêî äàæå ýòà îñîáåííîñòü íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïðîêóðàòóðå 
Òàäæèêèñòàíà êàê î ñàìîñòîÿòåëüíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. 

Ïðîêóðàòóðà Òàäæèêèñòàíà ñîñòàâëÿåò öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñ-
òåìó, êîòîðóþ âîçãëàâëÿåò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Òàäæèêèñòàíà. 
Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðîêóðàòóðû Òàäæèêèñòàíà ïîäîò÷åòíî 
(âûäåëåíî íàìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâà. — Àâò.) Ìàäæëèñè ìèëëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí è Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (ñò. 94). Ìàäæëèñè 
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Îëè Òàäæèêèñòàíà ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäà-
òåëüíûì îðãàíîì Òàäæèêèñòàíà. Ìàäæëèñè Îëè ñîñòîèò èç äâóõ 
Ìàäæëèñîâ — Ìàäæëèñè ìèëëè è Ìàäæëèñè íàìîÿíäàãîí (ñò. 48). 
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí ÿâëÿåòñÿ «ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ïðàâèòåëüñòâà)» (÷. 1 ñò. 64 Êîíñòèòóöèè 
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí). Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Òàäæèêèñòàíà (à 
òàêæå åãî çàìåñòèòåëè) íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ 
îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (ï. 6 ñò. 69). 
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîãëàñèå Ìàäæëèñè Îëè Òàäæèêèñòàíà (ï. 13 
ñò. 49). Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí íàçíà÷àåò 
íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ïîä÷èíåííûõ åìó ïðî-
êóðîðîâ. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîâ ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò. 

Ïðîêóðàòóðà Òàäæèêèñòàíà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà òî÷íûì è 
åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íà òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà. 
Ïðîêóðîðû îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ «íåçàâèñèìî îò äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çà-
êîíó» (ñò. 96). Îäíàêî çäåñü ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îáðàòèòü âíèìà-
íèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå íå 
ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèåì, çàêðåïëåííûì â ñò. 94 Êîíñòèòóöèè 
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 

Äåÿòåëüíîñòü, êîìïåòåíöèÿ è ñòðóêòóðà ïðîêóðàòóðû óðåãóëèðî-
âàíû â ñïåöèàëüíîì çàêîíå. 

Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí (ÊÇ ÐÒ) «Îá îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí» îò 25 èþëÿ 2005 ã. (â ðåä. ÊÇ ÐÒ îò 3 ìàðòà 2006 ã.)1. Ïðîêó-
ðàòóðà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí — ýòî «åäèíûé, öåíòðàëèçîâàííûé 
îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íàäçîð çà 
òî÷íûì èñïîëíåíèåì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íà 
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» (ñò. 1). Â ñò. 5 ÊÇ ÐÒ ïðèâå-
äåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ôóíêöèé («îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé») 
ïðîêóðàòóðû: íàäçîð; «çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ðàçíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé è 
íåãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ñóäåáíîì ïðîöåññå»; «ðàññëåäî-
âàíèå ïðåñòóïëåíèé»; «ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòó-
ïëåíèé, áîðüáå ñ êîððóïöèåé, òåððîðèçìîì, ýêñòðåìèçìîì è èíû-
ìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè, ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçúÿñíåíèþ 
çàêîíîâ»; «êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è åå ïðîôèëàêòèêå, êîððóïöèåé è èíû-
ìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè»; «ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè»; «âû-

                                                 

1 Ñì.: Àõáîðè Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 2005. ¹ 7. Ñò. 398. 
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ðàæåíèå ïðîòåñòà â îòíîøåíèè ðåøåíèé ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé 
è ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíó».  

Àíàëèç ïîëîæåíèé èíûõ ñòàòåé (â ÷àñòíîñòè, ñò. 9, 11, 12) ÊÇ 
ÐÒ îò 25 èþëÿ 2005 ã. ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åùå òðè ôóíêöèè ïðîêó-
ðàòóðû: «ó÷àñòèå ïðîêóðîðà íà ñåññèÿõ è çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìåñòíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»1; «ó÷à-
ñòèå â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»; «ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé».  

Àíàëèç ïîëîæåíèé ñò. 5 ÊÇ ÐÒ îò 25 èþëÿ 2005 ã. ïîçâîëÿåò âû-
äåëèòü ïÿòü âèäîâ «ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà»: «íàäçîð çà òî÷íûì ñî-
áëþäåíèåì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ìèíèñòåðñòâà-
ìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè è äðóãèìè âåäîìñòâàìè Ðåñïóá-
ëèêè Òàäæèêèñòàí, ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, áàíêàìè, ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúå-
äèíåíèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è èíûìè îáúåäèíåíèÿìè, 
íåçàâèñèìî îò èõ ïîä÷èíåííîñòè, ïðèíàäëåæíîñòè è ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå çà ñîîòâåòñòâèåì çà-
êîíàì ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ èìè»2; «íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèçíàííûìè âûñøåé öåí-
íîñòüþ, âñåìè ñòðóêòóðàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óêàçàííûìè â 
àáçàöå ïåðâîì íàñòîÿùåé ñòàòüè»; «íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì è èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, âåäóùèìè áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ è 
äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, à òàêæå îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè 
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå 
ñëåäñòâèå»; «íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ìåñ-
òàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ, ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ è èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, íàçíà-
÷àåìûõ ñóäîì»; «íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ ïðè èñïîëíåíèè 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè è äðóãèìè êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè». Ïîëîæåíèÿ ñò. 5 ÊÇ ÐÒ îò 25 èþëÿ 2005 ã. 
îòíîñèòåëüíî âèäîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà äåòàëèçèðîâàíû (êîí-
êðåòèçèðîâàíû) â èíûõ ñòàòüÿõ ýòîãî æå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà (ñò. 23—29 ãëàâû 3, ñò. 30—33 ãëàâû 4, ñò. 44—46 ãëàâû 6). Âûçû-
âàåò ëèøü âîçðàæåíèå âêëþ÷åíèå ñò. 51 «Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì 
çàêîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷å-

                                                 

1 Íàèìåíîâàíèå äàííîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí êîð-
ðåñïîíäèðóåò íàøåìó âûâîäó îá îñóùåñòâëåíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðî-
ðîì, à íå ïðîêóðàòóðîé êàê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, íà ÷òî ìû îáðàùàëè 
âíèìàíèå ðàíåå (§ 1 ãëàâû 1 äàííîãî ó÷åáíèêà). 
2 Âåðîÿòíî, â öåëÿõ óäîáñòâà ïîëüçîâàíèÿ äàííûé âèä ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â 
ñàìîì ÊÇ ÐÒ îò 25 èþëÿ 2005 ã. èñïîëüçîâàí òåðìèí «îáùèé íàäçîð» (ñò. 23). 
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ñòâà» â ãëàâó 7 «Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðà-
òóðû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, áîðüáà ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ, äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè» (ñò. 47—52), èáî â 
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î íåäîïóñòèìîì ñìåøåíèè îòäåëüíûõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ ôóíêöèé («îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû»). 

Ïîëîæåíèÿ ñò. 5 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí «Îá îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» òàêæå 
äåòàëèçèðîâàíû â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Îá 
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíàõ âîåííîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóá-
ëèêè Òàäæèêèñòàí» ¹ 543 îò 16 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. 

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé è íà ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí «Î Ðåãëàìåíòå Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» ¹ 14 îò 20 àâãóñòà 2000 ã. 

Ïðîêóðàòóðà Òóðêìåíèñòàíà 

Ïðîêóðàòóðà Òóðêìåíèñòàíà, êàê è ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè 
Òàäæèêèñòàí, «âõîäèò â ñîñòàâ êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ» 
(Àë.À. Ìèøèí). Ïðîêóðàòóðå Òóðêìåíèñòàíà ïîñâÿùåí îòäåëüíûé 
ðàçäåë VII (ñò. 108—110) Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà îò 18 ìàÿ 
(«Ìàõòóìêóëè») 1992 ã.1, â ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
Òóðêìåíèñòàíà îò 15 àâãóñòà («Àëï Àðåëàí») 2003 ã. Òóðêìåíèñòàí 
ïðîâîçãëàøåí äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì è ñâåòñêèì ãîñóäàðñò-
âîì ñ ôîðìîé ïðàâëåíèÿ «ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà» è îñíîâàí-
íûì íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé — çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé è ñóäåáíîé, äåéñòâóþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíî, ñäåðæèâàÿ è 
óðàâíîâåøèâàÿ äðóã äðóãà (ñò. 1 è 4 Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà). 
Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé è íà òî, ÷òî â ñò. 4 Êîíñòèòóöèè 
Òóðêìåíèñòàíà â ïåðå÷åíü âåòâåé âëàñòè âêëþ÷åíà «Õàëê Ìàñëà-
õàòû». 

Ïðîêóðàòóðà Òóðêìåíèñòàíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ è öåí-
òðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç 
òðåõ çâåíüåâ. Âûñøåå çâåíî — Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Òóðêìåíè-
ñòàíà. Íèçøèì çâåíîì ÿâëÿþòñÿ ïðîêóðàòóðû ýòðàïîâ (ðàéîíîâ) è 
ãîðîäîâ, ïðèðàâíåííûõ ê ýòðàïàì. Ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæ-
äó âûñøèì è íèçøèì çâåíüÿìè çàíèìàþò ïðîêóðàòóðû âåëàÿòîâ 
(îáëàñòåé). Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû Òóðêìåíè-
ñòàíà ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Òóðêìåíèñòàíà, êîòîðûé íà-
çíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåí-
òîì Òóðêìåíèñòàíà. Ïðåçèäåíò Òóðêìåíèñòàíà ÿâëÿåòñÿ «ãëàâîé 
ãîñóäàðñòâà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (ñò. 52). Ïðè íàçíà÷åíèè íà 

                                                 

1 Âåäîìîñòè Ìàäæëèëè Òóðêìåíèñòàíà. 1992. ¹ 5. Ñò. 30. 
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äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Òóðêìåíèñòàíà òðåáóåòñÿ 
«îäîáðåíèå» Ìåäæëèñà (ïàðëàìåíòà) Òóðêìåíèñòàíà, ÿâëÿþùåãîñÿ 
çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Òóðêìåíèñòàíà (ñò. 61 è 66). Îáðàùàåì 
âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ìåäæëèñ Òóðêìåíèñòàíà ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé ìîæåò ïåðåäàòü Ïðåçèäåíòó Òóðêìåíèñòàíà, çà èñêëþ÷åíèåì: 
ïðèíÿòèÿ è èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà, óãîëîâíîãî è 
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò. 65). 
Ïðè îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Òóðêìå-
íèñòàíà íåîáõîäèìî îäîáðåíèå Ìåäæëèñîì Òóðêìåíèñòàíà ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ. Ïðåçèäåíòîì Òóðêìåíèñòàíà òàêæå 
íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü çàìåñòèòåëè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Òóðêìåíèñòàíà è ïðîêóðîðû âåëàÿòîâ. Ïðîêóðîðû ýòðàïîâ è ãî-
ðîäîâ, ïðèðàâíåííûõ ê ýòðàïàì, íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðî-
êóðîðîì Òóðêìåíèñòàíà.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 110 Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà ïðîêóðà-
òóðà Òóðêìåíèñòàíà ðóêîâîäñòâóåòñÿ «òîëüêî çàêîíîì». Âìåñòå ñ 
òåì åå âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ïîäîò÷åòíî (âûäåëåíî íàìè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ. — Àâò.) Ïðåçèäåíòó Òóðêìåíèñòàíà. 

Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò «íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì 
ñîáëþäåíèåì íà òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåí-
òà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûìè 
ñèëàìè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷àñòíèêàìè ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷-
ðåæäåíèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè è ãðàæäàíàìè». Ïðîêóðàòóðà òàêæå îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà çàêîí-
íîñòüþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâ-
íûõ äåë è ìàòåðèàëîâ. Ïîìèìî íàäçîðà ïðîêóðàòóðà ó÷àñòâóåò â ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë â ñóäàõ (ñò. 108 è 109 Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà). 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Òóðêìåíèñòàíà óðåãóëè-
ðîâàíû â Çàêîíå Òóðêìåíèñòàíà «Î ïðîêóðàòóðå Òóðêìåíèñòàíà» îò  
15 àâãóñòà 2009 ã.1 Àíàëèç ïîëîæåíèé ðàçäåëà I «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» 
(ñò. 1—13) Çàêîíà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè («íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè»): íàäçîð; óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå; 
ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè; ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â 
ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ; ðàññìîòðåíèå â 
ïðîêóðàòóðå îáðàùåíèé. Â ñòàòüå 3 Çàêîíà ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé 
ïåðå÷åíü âèäîâ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû:     íàäçîð  çà  
ñîáëþäåíèåì  ïðàâ  è ñâîáîä ãðàæäàí Òóðêìåíèñòà, èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà; îáùèé íàäçîð  çà  èñïîëíåíèåì  çà-
êîíîâ  è  äðóãèõ  íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ  àêòîâ  îðãàíàìè,  óêàçàí-

                                                 

1 Âåäîìîñòè Ìåäæëèñà Òóðêìåíèñòàíà. 2009. ¹ 3 (÷. II). Ñò. 51. 
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íûìè  â  ïóíêòàõ  2 è 3 ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, è ãðàæäàíà-
ìè; íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðêìåíèñòàíà îðãàíà-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè   îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ   äåÿòåëüíîñòü,   
äîçíàíèå    è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå; íàäçîð   çà   èñïîëíåíèåì   
çàêîíîâ   Òóðêìåíèñòàíà  â  ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ, çà-
êëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó è èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ñâÿçàííûõ  ñ  ëè-
øåíèåì ñâîáîäû,  ó÷ðåæäåíèÿõ,  èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ è ìåðû 
ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, íàçíà÷åííûå ñóäîì; â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîì, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé è   ïðèâëå÷åíèå   
ê   óãîëîâíîé   îòâåòñòâåííîñòè   ëèö,   ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèÿ; ó÷àñòèå â ðàçáèðàòåëüñòâå äåë â ñóäàõ. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîêóðàòóðå Òóðêìåíèñòàíà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòðóêòó-
ðû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Òóðêìåíèñòàíà» ¹ 3144 îò 5 ìàÿ 1997 ã.1 

Ïðîêóðàòóðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 

Â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî ñóæäåíèå, ÷òî èç 
ïðîêóðàòóð ÑÍÃ «òîëüêî â Êûðãûçñòàíå ïðîêóðàòóðà âêëþ÷åíà â 
ãëàâó îá èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»2. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïî-
çâîëÿåò íàì ñäåëàòü ñòîëü îïðåäåëåííûé âûâîä. 

Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 27 èþíÿ 2010 ã.3 
Êûðãûçñòàí (Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà) ïðîâîçãëàøåí ñóâåðåííûì, 
äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì, ñâåòñêèì, óíèòàðíûì, ñîöèàëüíûì 
ãîñóäàðñòâîì (ñò. 3). Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Êûðãûçñòàíå îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå «ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çà-
êîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ, ñóäåáíóþ âåòâè, èõ ñîãëàñîâàííî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ» (ñò. 7). Ãîñóäàðñòâåííóþ 
âëàñòü â Êûðãûçñòàíå ïðåäñòàâëÿþò è îñóùåñòâëÿþò: Ïðåçèäåíò 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 60—69 ðàçäåëà òðåòüåãî); Æîãîðêó Êå-
íåø Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè — ïàðëàìåíò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè — ñò. 70—73 ðàçäåëà ÷åòâåðòîãî); Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè è ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè (ñò. 83—92 
ðàçäåëà ïÿòîãî); Âåðõîâíûé Ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 96), 
Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñóäû è ñóäüè 
ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. Ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìîòðåí â Çàêîíå Êûðãûçñêîé Ðåñ-

                                                 

1 Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà Òóðêìåíèñòàíà è ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Òóðêìå-
íèñòàíà. 1997. ¹ 5. 
2 Ñì.: Áîëîåâà ×.Ê. Óêàç. ñî÷. Ñ. 10. 
3 Ñëîâî Êûðãûçñòàíà. 2010. 8 èþëÿ. 
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ïóáëèêè «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè» îò 27 èþíÿ 2010 ã.1 

Íåïîñðåäñòâåííî ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíà ëèøü ñò. 77, âêëþ÷åí-
íàÿ â ãëàâó øåñòóþ «Öåíòðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èåì Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ: íàçíà÷åíèå ñ ñîãëàñèÿ Æîãîðêó Êåíåøà Ãåíå-

ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè; íàçíà÷åíèå çàìåñòèòå-
ëåé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðîêóðîðîâ 
îáëàñòåé, ãîðîäà Áèøêåê è âîåííîãî ïðîêóðîðà Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè; îñâîáîæäåíèå èõ îò äîëæíîñòè (ñò. 46). 

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîêóðàòóðà 

Êûðãûçñòàíà «ñîñòàâëÿåò åäèíóþ ñèñòåìó, íà êîòîðóþ âîçëàãàåòñÿ: 
1) íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; 

2) íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñëåäñòâèå; 3) íàäçîð çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîâ ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì, à òàêæå ïðè ïðèìåíåíèè ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ëè÷íîé ñâîáîäû ãðàæäàí; 4) ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñóäàðñòâà â ñóäå â ñëó÷àÿõ, 
îïðåäåëåííûõ çàêîíîì; 5) ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíå-
íèÿ â ñóäå; 6) óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ» (ñò. 104 ðàçäåëà ñåäüìîãî). 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Êûðãûçñòàíà óðåãóëè-
ðîâàíû â Çàêîíå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðîêóðàòóðå Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 11 èþíÿ 2009 ã. Â ñò. 1 Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî 
ïðîêóðàòóðà Êûðãûçñòàíà — öåíòðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Â ñò. 3 Çàêîíà äàí ïåðå÷åíü âèäîâ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè 
ïðîêóðàòóðû; 1) íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ìè-
íèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè 
âåäîìñòâàìè, ñëóæáàìè, ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðà-
öèÿìè è èíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áàíêîâñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè þðèäè÷å-

                                                 

1 Ñëîâî Êûðãûçñòàíà. 2010. 8 èþëÿ. 
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ñêèõ ëèö, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ãðàæäàíà-
ìè; 2) íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
Ïðàâèòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñó-
äàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, ñëóæáàìè, ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
àäìèíèñòðàöèÿìè è èíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íåçàâè-
ñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè; 3) íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, 
äîçíàíèå è ñëåäñòâèå; 4) íàäçîð çà çàêîííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
è èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; 5) íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è èíûõ 
ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, íàçíà÷àåìûõ ñóäîì; 6) íàäçîð çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíà-
ìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîèíñêèìè ÷àñòÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè; 7) 
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Ïðîêóðàòóðà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 

Êîíñòèòóöèåé Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 íîÿáðÿ 
1995 ã.1 (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè) Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà (Àçåðáàéäæàí) 
ïðîâîçãëàøåíà äåìîêðàòè÷åñêîé, ñâåòñêîé, óíèòàðíîé ðåñïóáëèêîé 
(ñò. 7). Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Àçåðáàéäæàíå «îðãàíèçóåòñÿ íà 
îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé». Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü îñó-
ùåñòâëÿåò ïàðëàìåíò — Ìèëëè Ìåäæëèñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, à ñóäåáíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò ñóäû Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Íåïîñðåäñòâåííî ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíà ñò. 133, âêëþ÷åííàÿ â 
ãëàâó VII «Ñóäåáíàÿ âëàñòü» Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè. Ïðîêóðàòóðà Àçåðáàéäæàíà ñîñòàâëÿåò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàí-
íóþ ñèñòåìó. Ïðîêóðàòóðà Àçåðáàéäæàíà ñîñòîèò èç òåððèòîðèàëüíûõ 
è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð. Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì 
ïðîêóðàòóðû Àçåðáàéäæàíà ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Àçåðáàé-

äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæ-
äàåòñÿ îò òàêîâîé Ïðåçèäåíòîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ñ ñî-
ãëàñèÿ Ìèëëè Ìåäæëèñà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Çàìåñòèòåëè 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Àçåðáàéäæàíà íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü 
Ïðåçèäåíòîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ïðåäñòàâëåíèþ âûñ-

                                                 

1 Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 1997. ¹ 1. 



18. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, Ãðóçèè  

 

 

433

øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû Àçåðáàéäæàíà. Èíûå ïðîêóðî-
ðû íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Àçåðáàéäæàíà ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ Ïðåçèäåíòîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Àçåðáàéäæàíà óðåãó-
ëèðîâàíû â Çàêîíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðîêóðàòóðå» 
îò 7 äåêàáðÿ 1999 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè  è äîïîëíå-
íèÿìè1. 

Â ñò. 2 Çàêîíà ïðîêóðàòóðà îïðåäåëÿåòñÿ êàê «åäèíûé öåíòðàëè-
çîâàííûé îðãàí, êîòîðûé, âõîäÿ â ñèñòåìó ñóäåáíîé âëàñòè, îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïîä÷èíåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ è ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ïðîêóðàòóð Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè». Â ñò. 4 Çàêîíà ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü «íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû»: «âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî è 
âåäåò ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå; îñóùåñòâëÿåò ïðîöåññóàëüíîå ðó-
êîâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì ïî óãîëîâíîìó äåëó è 
îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå çàêîíîâ; îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñ-
ïîëíåíèåì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ è 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ îðãàíîâ; âîçáóæäàåò â ñóäå èñê ïî ãðàæäàí-
ñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì; ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ñòî-
ðîíû ïðè ðàññìîòðåíèè â ñóäå óãîëîâíûõ äåë, çàùèùàåò ãîñóäàðñò-
âåííîå îáâèíåíèå; ïîäàåò ïðîòåñò ïðîòèâ ðåøåíèé ñóäà; ïðèíèìàåò 
ó÷àñòèå â äîñòèæåíèè öåëè íàçíà÷åííûõ ñóäàìè íàêàçàíèé».  

Ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííûé èíòåðåñ ãëàâà III «Äåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû» (ñò. 17—20), â êîòîðîé ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ïî-
ëîæåíèÿ ñò. 2 Çàêîíà. Â ñòàòüå 20 Çàêîíà ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò åùå 
îá îäíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Àçåðáàéäæàíà — «ðàññìîòðåíèå â 
ïðîêóðàòóðå çàÿâëåíèé, æàëîá è îáðàùåíèé». Ãëàâà IV «Ïðîêóðîð-
ñêèå àêòû» (ñò. 21—28) Çàêîíà ðåãëàìåíòèðóåò ïåðå÷åíü ïðîêóðîð-
ñêèõ àêòîâ è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ. Â ñò. 21 Çàêîíà ïðèâåäåí èñ-
÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü «âèäîâ ïðîêóðîðñêèõ àêòîâ»: «ïðåäóïðåæ-
äåíèå; ïðåäñòàâëåíèå; ðåøåíèå; ïèñüìåííîå óêàçàíèå; èñêîâîå çà-
ÿâëåíèå (çàÿâëåíèå); ïðîòåñò ïðîòèâ ðåøåíèé ñóäà». Òàêæå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé è íà ïî-
ëîæåíèÿ çàêëþ÷èòåëüíîé ãëàâû VIII «Íàäçîð çà ïðîêóðàòóðîé» 
(ñò. 43—45). Îêàçûâàåòñÿ, è çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóðû ïðåäó-
ñìîòðåíû òðè âèäà íàäçîðà: «ïàðëàìåíòñêèé íàäçîð» (ñò. 43), «íàä-
çîð ãëàâû Àçåðáàéäæàíñêîãî ãîñóäàðñòâà» (ñò. 44), «ñóäåáíûé íàä-
çîð» (ñò. 45). 

                                                 

1 Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 1999. ¹ 12. Ñò. 712. 
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Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Çàêîíà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè  
«Î ïðîêóðàòóðå» ïðèíÿò Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î 
ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû» îò 29 èþíÿ 2001 ã.1 

Òàêæå îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé è íà óêàç Ïðåçèäåíòà 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ Óïðàâ-
ëåíèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé ïðè Ãåíåðàëüíîì ïðîêóðîðå Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è îáùåãî ÷èñëåííîãî ñîñòàâà ñîòðóäíèêîâ 
ïðîêóðàòóðû» ¹ 138 îò 28 îêòÿáðÿ 2004 ã.2 

Âîïðîñû äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ 

1. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû 
Ëàòâèè? 

2. Êàêîâû ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Ëàòâèè? 
3. Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû Ëèòâû? 
4. Íà êàêîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (èëè äîëæíîñòíîå ëèöî) Ýñòîíèè 

âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà «çà ñîîòâåòñòâèåì ïðàâîâûõ àê-
òîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì»? Êàêèå èíûå 
ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿåò ýòîò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (èëè äîëæ-
íîñòíîå ëèöî) Ýñòîíèè? 

5. Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Ãðóçèè? 

6. Êàêîâ ïîðÿäîê îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Ãðóçèè? 

7. Êàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåíà ïðîêóðàòóðà Ãðóçèè? 
8. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû 

Áåëàðóñè? 
9. Êàêîâû ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Áåëàðóñè? 
10. Êàêîâû àêòû ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû Áåëàðóñè? 
11. Êàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (çàêîíû èëè ïîäçàêîííûå íîð-

ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû) ñîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè 
è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû? 

12. Êàêîâû ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû? 
13. Êàêîâ ïî õàðàêòåðó íàäçîð, îñóùåñòâëÿåìûé ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí? 
14. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí? 
15. Â ÷åì ñîñòîÿò îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðàòóðå Ðåñïóá-

ëèêè Óçáåêèñòàí? 

                                                 

1 Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 2001. ¹ 7.  
Ñò. 452; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 2004. ¹ 10. 
Ñò. 794. 
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 2004. ¹ 10. Ñò. 794. 



18. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, Ãðóçèè  

 

 

435

16. Êàêèå ôóíêöèè (îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ) îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà 
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí? 

17. Êàêèå âèäû íàäçîðà îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí? 

18. Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ? 
19. Êàêèìè ïðàâîìî÷èÿìè íàäåëåíà ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ? 
20. Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû Ðåñ-

ïóáëèêè Ìîëäîâà? 
21. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Òàäæèêèñòàíà? 
22. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Òóðêìåíèñòàíà? 
23. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Êûðãûçñòàíà? 
24. Êàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåíà ïðîêóðàòóðà Àçåðáàéäæàíà? 
 



ÌÌ
îî
ää
óó
ëë
üü
íí
àà
ÿÿ
  ïï

ðð
îî
ãã ðð

àà
ìì
ìì
àà
  êê

  ãã
ëë
àà
ââ
åå
  11

88
    

«« ÎÎ
ññ
îî
áá
åå
íí
íí
îî
ññ
òò
èè
  ää

åå
ÿÿ
òò
åå
ëë
üü
íí
îî
ññ
òò
èè
  ïï

ðð
îî
êê
óó
ðð
àà
òò
óó
ðð
  ïï

ðð
èè
áá
àà
ëë
òò
èè
éé
ññ
êê
èè
õõ
  ãã

îî
ññ
óó
ää
àà
ðð
ññ
òò
ââ
,,   

ÃÃ
ðð
óó
çç èè

èè
  èè

  óó
÷÷
àà
ññ
òò
íí
èè
êê
îî
ââ
    

ÑÑ
îî
ää
ðð
óó
ææ

åå
ññ
òò
ââ
àà
  ÍÍ

åå
çç àà

ââ
èè
ññ
èè
ìì
ûû

õõ
  ÃÃ

îî
ññ
óó
ää
àà
ðð
ññ
òò
ââ
»»   

Î
ñí

î
â-

í
û
å 

õà
ðà

ê
-

ò
åð

è
-

ñò
è
ê
è
 

Î
ñî

áå
í
-

í
î
ñò

è
 

ä
åÿ

ò
åë

ü-
í
î
ñò

è
 

ï
ðî

ê
óð

à
-

ò
óð

û
 

Ë
à
ò

âè
é
-

ñê
î
é
 

Ð
åñ

ï
óá

-

ëè
ê
è
 

Î
ñî

áå
í
-

í
î
ñò

è
 

ä
åÿ

-
ò

åë
üí

î
-

ñò
è
 

ï
ðî

ê
ó-

ðà
ò

óð
û
 

Ë
è
ò

î
â-

ñê
î
é
 

Ð
åñ

ï
óá

-
ëè

ê
è
 

Î
ñî

-

áå
í
-

í
î
ñò

è
 

ä
åÿ

-

ò
åë

ü-
í
î
ñò

è
 

ï
ðî

ê
ó

ðà
ò

ó-
ðû

 

Ý
ñ-

ò
î
í
-

ñê
î
é
 

Ð
åñ

-
ï
óá

-
ëè

ê
è
 

Î
ñî

-

áå
í
í
î
-

ñò
è
 

ä
åÿ

-

ò
åë

ü-
í
î
ñò

è
 

ï
ðî

ê
ó-

ðà
ò

ó ð
û
 

Ã
ð
óç

è
è

Î
ñî

áå
í
-

í
î
ñò

è
 

ä
åÿ

-
ò

åë
üí

î
-

ñò
è
 

ï
ðî

ê
ó-

ðà
ò

óð
û
 

Ð
åñ

ï
óá

-
ëè

ê
è
 

Á
åë

à
-

ðó
ñü

 

Î
ñî

-

áå
í
-

í
î
ñò

è
 

ä
åÿ

-

ò
åë

ü-
í
î
ñò

è
 

ï
ðî

ê
ó

ðà
ò

ó-
ðû

 

Ó
ê
-

ðà
è
í
û
 

Î
ñî

-

áå
í
í
î
-

ñò
è
 

ä
åÿ

-

ò
åë

ü-
í
î
ñò

è
 

ï
ðî

-
ê
óð

à
-

ò
óð

û
  

Ð
åñ

-
ï
óá

-
ëè

ê
è
 

Ê
à
çà

-
õñ

ò
à
í

Î
ñî

-

áå
í
í
î
-

ñò
è
 

ä
åÿ

-

ò
åë

ü-
í
î
ñò

è
 

ï
ðî

ê
ó-

ðà
ò

óð
û
 

Ó
çá

å-

ê
è
ñò

à
-

í
à
 

Î
ñî

áå
í
-

í
î
ñò

è
 

ä
åÿ

-
ò

åë
üí

î
-

ñò
è
 

ï
ðî

ê
ó-

ðà
ò

óð
û

 
Ð
åñ

ï
óá

-
ëè

ê
è
 

À
ðì

åí
è
ÿ

Î
ñî

áå
í
í
î
ñò

è
 

ä
åÿ

ò
åë

üí
î
ñò

è
 

ï
ðî

ê
óð

à
ò

óð
û
  

Ð
åñ

ï
óá

ëè
ê
è
 

Ì
î
ëä

î
âà

 

Î
ñî

áå
í
í
î
ñò

è
 

ä
åÿ

ò
åë

üí
î
ñò

è
 

ï
ðî

ê
óð

à
ò

óð
û
  

Ð
åñ

ï
óá

ëè
ê
è
 

Ò
à
ä
æ

è
ê
è
ñò

à
í

Î
ñî

áå
í
í
î
ñò

è
 

ä
åÿ

ò
åë

üí
î
ñò

è
 

ï
ðî

ê
óð

à
ò

óð
û
  
 

Ò
óð

ê
ì
åí

è
ñò

à
í
à
 

Î
ñî

áå
í
í
î
ñò

è
 

ä
åÿ

ò
åë

üí
î
ñò

è
 

ï
ðî

ê
óð

à
ò

óð
û
  

Ê
û
ðã

û
çñ

ê
î
é
 

Ð
åñ

ï
óá

ëè
ê
è
 

Î
ñî

áå
í
-

í
î
ñò

è
 

ä
åÿ

ò
åë

ü-
í
î
ñò

è
 

ï
ðî

ê
óð

à
-

ò
óð

û
  
 

À
çå

ðá
à
é
-

ä
æ

à
í
-

ñê
î
é
 

Ð
åñ

ï
óá

-
ëè

ê
è
  

Ï
î
í
ÿ
òè

å
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ç
í
à
÷
å
-

í
è
å
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ï
ð
à
â
î
-

â
î
é
 

ñ
òà

òó
ñ
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ï
ð
à
â
î
-

â
î
å
 

î
á
î
ñ
í
î
-

â
à
í
è
å
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

   



18. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, Ãðóçèè  

 

 

437 

Èçó÷èâ ñîäåðæàíèå äàííîé ãëàâû, ñèñòåìàòèçèðóéòå óñâîåííóþ èí-
ôîðìàöèþ ïî àëãîðèòìó, îïðåäåëåííîìó â ìîäóëüíîé òàáëèöå ñ íåçà-
ïîëíåííûìè êëåòêàìè-ôàéëàìè: 

• çàïîëíèòå êàæäûé ôàéë êëþ÷åâûìè ñëîâàìè, îòâåòèâ íà âîïðîñû, 
äàéòå ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ; 

• äîïîëíèòå êàæäîå êëþ÷åâîå ñëîâî îòâåòàìè íà âîïðîñ è òàêèì 
îáðàçîì ïîëó÷èòå íàáîð òåçèñîâ; 

• â çàïîëíåííîé âàìè òàáëèöå ïðîâåäèòå ñðàâíåíèÿ, ñîïîñòàâëå-
íèÿ òåçèñîâ ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè, ñäåëàéòå âûâîäû; 

• ðàññìîòðèòå ïîëó÷åííûå òåçèñû ïî ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè è 
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âàñ; 

• âûáðàííûå òåçèñû ñëåäóåò âûñòðîèòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü «èíäè-
âèäóàëüíóþ òðàåêòîðèþ» ïðîäâèæåíèÿ ïî ïðåäëîæåííîìó ñîäåð-
æàíèþ; 

• ñ êàæäûì ìîäóëåì âàøåé òðàåêòîðèè ïîðàáîòàéòå ñ ïîìîùüþ 
ëîãè÷åñêèõ ðàññóæäåíèé: äîïîëíåíèé, óòî÷íåíèé, êðèòè÷åñêèõ 
çàìå÷àíèé; 

• ïðîâåäèòå àíàëèç (äåëåíèå) íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è çíà÷èìûõ äëÿ 
âàñ ìîäóëåé, ïðåäñòàâüòå èõ â âèäå íîâûõ òàáëèö, ò.å. ïîâòîðèòå 
ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì, è ò.ä. 

Çàôèêñèðóéòå ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ñîáñòâåííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè: 
• îïðåäåëèòå, ÷òî óñâîåíî âàìè èç ðàíåå èçâåñòíîé èíôîðìàöèè 

(ðåïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• ñôîðìóëèðóéòå ñîáñòâåííûå ìûñëè ïî ïîâîäó ïîëó÷åííûõ çíà-
íèé (ïðîäóêòèâíîå ñîäåðæàíèå); 

• óñòàíîâèòå, ÷òî äëÿ âàñ íàèáîëåå èíòåðåñíî è çíà÷èìî; 

• óêàæèòå, êàêèìè ìåòîäàìè ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé âû îâëàäåëè; 

• ðåøèòå, äîâîëüíû ëè âû ñîáñòâåííûì ðåçóëüòàòîì. 
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ÐÀÇÄÅË I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ 

Òåìà 1. Ñóùíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà  
Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» 

êàê îòðàñëü ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè. «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» êàê 
ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà. Ïðåäìåò ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð».  
«Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà. Íðàâñòâåííûå íà-
÷àëà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. 

Òåìà 2. Ðàçâèòèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â Ðîññèè (èñòîðè÷åñêèé î÷åðê) 
Óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïå-

ðèîäèçàöèÿ èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Äîñîâåòñêèé ýòàï 
ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà. Ðîññèéñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  

Òåìà 3. Ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû 
Ïîíÿòèå è âèäû ïðàâîâûõ àêòîâ î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Êî-

äèôèêàöèÿ. Èíêîðïîðàöèÿ. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ïðåäå-
ëû äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Äàòèðîâàíèå 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Ïðàâîâûå 
íîðìû î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, îñîáåííîñòè èõ òîëêîâàíèÿ è 
ïðèìåíåíèÿ. Ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ, ñàíêöèÿ. 

Òåìà 4. Ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïðèí-

öèï çàêîííîñòè. Ïðèíöèï ãëàñíîñòè. Ïðèíöèï îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè. Ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè. Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà. Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ïðîêóðàòóðû. Ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè 
ïðîêóðàòóðû. 

Òåìà 5. Ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
Ïîíÿòèå ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è èõ êëàññèôèêàöèÿ. 

Ñóáúåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 
Ïðîêóðîð. Ñóáúåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðî-
êóðîðñêèå ðàáîòíèêè. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè, äîëæíîñòíûå ëè-
öà. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñóáúåêòû, íå èìåþùèå 
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Þðèäè÷åñêèå ëèöà. Êîììåð÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. 

Òåìà 6. Ïðîöåññóàëüíûå è èíûå äîêóìåíòû 
Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðîöåññóàëüíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ. Ñèñòåìà 

äîêóìåíòîâ ïðîêóðàòóðû. Âèäû äîêóìåíòîâ ïðîêóðàòóðû è îáùèå ïðà-

                                                 

1 Äëÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â êîòîðûõ íå èñïîëüçóþòñÿ äèñòàíöèîííûå 
îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè (ÄÎÒ). 
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âèëà èõ ñîñòàâëåíèÿ. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàì: çàêîííîñòü, 
ïîëíîòà, èñòèííîñòü, ñâîåâðåìåííîñòü, ÿçûêîâûå è ýñòåòè÷åñêèå òðå-
áîâàíèÿ. 

Òåìà 7. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
Ñîñòîÿíèå íàóêè è ïðàêòèêè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïåðñïåêòè-

âû ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
 

ÐÀÇÄÅË II. Äåÿòåëüíîñòü  ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Òåìà 8. Ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû 
Ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è âèäû ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû. Íàäçîð ïðîêó-

ðàòóðû çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå. Êîîðäèíàöèÿ 

äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè. Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â 

ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðà-

òóðû. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé. Ñèñòå-
ìà ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû. Ïîäñèñòåìà íàäçîðíûõ ïîäôóíêöèé. Ïîäñèñ-

òåìà ôóíêöèè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè. 

Òåìà 9.  Íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
Ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíå-

íèåì çàêîíîâ.  Îáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî 

íàäçîðà. Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà. Àêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ñðåäñòâà 

ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Íàäçîð çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Íàä-
çîð çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëå-
äîâàíèåì. Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû. Íàäçîð çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì. 

Òåìà 10. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðîêóðàòóðîé 
Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ñîäåðæàíèå óãî-

ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ïîäñëåäñòâåííîñòü. 

Òåìà 11. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ 

Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Êîíöåïöèÿ îáùåé òåîðèè 

áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíî-

ñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ðîëü ïðîêóðàòóðû â êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 
Êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ. 

Òåìà 12. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè 
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ. Ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è âèäû ó÷àñòèÿ ïðîêóðî-

ðà â ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäàìè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â îòäåëüíûõ âèäàõ 
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ñóäîïðîèçâîäñòâ. Ïðîêóðîð êàê ó÷àñòíèê êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë. Ïðàâîâàÿ 

îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë. Ó÷àñòèå ïðî-

êóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè. Ïðèêàç-

íîå ïðîèçâîäñòâî. Èñêîâîå ïðîèçâîäñòâî. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíè-

êàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îñîáîå ïðîèçâîäñòâî. Ó÷àñòèå 

ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-

öèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäîì êàññàöè-

îííîé èíñòàíöèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, îï-

ðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. 
Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Ó÷àñòèå 
ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë.  Ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ 

ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðå-

íèè óãîëîâíûõ äåë ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîò-
ðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.  Ó÷àñòèå 

ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ìèðîâûìè ñóäüÿìè.  Ó÷àñòèå ïðî-

êóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. 

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëå-

íèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ. Ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà 

â ðàññìîòðåíèè äåë â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîò-

ðåíèè äåë àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â 

ðàññìîòðåíèè äåë àðáèòðàæíûìè ñóäàìè àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Ó÷à-

ñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè. Ó÷à-

ñòèå ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â ïîðÿä-

êå íàäçîðà è ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. 

Òåìà 13. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé 
Ïîíÿòèå è âèäû îáðàùåíèé. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðà-

òóðîé îáðàùåíèé. 

Òåìà 14. Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñòâå 
Ïðàâîòâîð÷åñòâî: ïîíÿòèå, âèäû, ôîðìû. Îñîáåííîñòè ïðàâîòâîð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. 

Òåìà 15. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ 

Ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è âèäû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çà-

ñåäàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ó÷àñòèå 

ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ. 
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Òåìà  16. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóðû 
Ïîíÿòèå  è  çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòó-

ðû. Ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû. Ó÷àñòèå â 

ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå 

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì, 

ñåìåéíûì, óãîëîâíûì è èíûì äåëàì. Çàêëþ÷åíèå è îñóùåñòâëåíèå ñîãëàøå-

íèé î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðîêóðàòóðàìè ðàçëè÷-

íûõ ãîñóäàðñòâ. Ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóð ÷åðåç ìåæãîñóäàðñòâåííûå 

îðãàíû. 

 
ÐÀÇÄÅË III. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð  

çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ 

Òåìà 17. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ 
è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Ïðîêóðàòóðà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. Ïðîêóðàòóðà Êàíàäû. 
Ïðîêóðàòóðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèè. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîêóðàòóð âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïðîêóðàòóðà Ôðàíöóç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîêóðàòóðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ. Ïðîêó-
ðàòóðà Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ. Ïðîêóðàòóðà Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Òåìà 18. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ïðèáàëòèéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, Ãðóçèè è ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 

Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
(Ëàòâèè, Ëèòâû, Ýñòîíèè). Ïðîêóðàòóðà Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîêó-
ðàòóðà Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîêóðàòóðà Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè. Êàíö-
ëåð þñòèöèè Ýñòîíèè. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè. 
Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðîêóðàòóðà Óêðàè-
íû. Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí. Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. 
Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. Ïðîêóðàòóðà Òóðêìåíèñòàíà. 
Ïðîêóðàòóðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîêóðàòóðà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.  
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Ïðîãðàììà ñîñòàâëåíà ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ 030501 «Þðèñïðóäåíöèÿ». 

 
I. ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÐÀÇÄÅË 

1. Öåëü èçó÷åíèÿ ó÷åáíîé äèñöèïëèíû  
Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ äèñöèïëèíû ó ñòóäåíòîâ äîëæíî ñôîðìèðî-

âàòüñÿ öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû.  

2. Çàäà÷è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû 
Çàäà÷è äèñöèïëèíû: äàòü ñòóäåíòàì çíàíèÿ î äåÿòåëüíîñòè  ïðîêóðà-

òóðû. 

3. Òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ îñâîåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîé äèñöèïëèíû 
Ñòóäåíò, èçó÷èâøèé äàííóþ äèñöèïëèíó, äîëæåí çíàòü: 
• îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà; 
• ïåðå÷åíü ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû; 
• ñîäåðæàíèå êàæäîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû. 
 
II. ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ Ó×ÅÁÍÎÉ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ 

1. Òåìû è èõ êðàòêîå ñîäåðæàíèå 

ÌÎÄÓËÜ I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ 

Òåìà 1. Ñóùíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà  
Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð 

êàê îòðàñëü ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð êàê 
ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà. Ïðåäìåò ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð».  
Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà. Íðàâñòâåííûå íà÷à-
ëà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. 

Òåìà 2. Ðàçâèòèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â Ðîññèè (èñòîðè÷åñêèé î÷åðê) 
Óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïå-

ðèîäèçàöèÿ èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Äîñîâåòñêèé ýòàï 
ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà. Ðîññèéñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  

                                                 

1 Ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé (ÄÎÒ). 
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Òåìà 3. Ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû 
Ïîíÿòèå è âèäû ïðàâîâûõ àêòîâ î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Êî-

äèôèêàöèÿ. Èíêîðïîðàöèÿ. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ïðåäå-
ëû äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Äàòèðîâàíèå 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Ïðàâîâûå 
íîðìû î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, îñîáåííîñòè èõ òîëêîâàíèÿ è 
ïðèìåíåíèÿ. Ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ, ñàíêöèÿ. 

Òåìà 4. Ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïðèí-

öèï çàêîííîñòè. Ïðèíöèï ãëàñíîñòè. Ïðèíöèï îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè. Ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè. Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà. Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ïðîêóðàòóðû. Ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè 
ïðîêóðàòóðû. 

Òåìà 5. Ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
Ïîíÿòèå ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è èõ êëàññèôèêàöèÿ. 

Ñóáúåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 
Ïðîêóðîð. Ñóáúåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðî-
êóðîðñêèå ðàáîòíèêè. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè, äîëæíîñòíûå ëè-
öà. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñóáúåêòû, íå èìåþùèå 
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Þðèäè÷åñêèå ëèöà. Êîììåð÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. 

Òåìà 6. Ïðîöåññóàëüíûå è èíûå äîêóìåíòû 
Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðîöåññóàëüíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ. Ñèñòåìà 

äîêóìåíòîâ ïðîêóðàòóðû. Âèäû äîêóìåíòîâ ïðîêóðàòóðû è îáùèå ïðà-
âèëà èõ ñîñòàâëåíèÿ. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàì: çàêîííîñòü, 
ïîëíîòà, èñòèííîñòü, ñâîåâðåìåííîñòü, ÿçûêîâûå è ýñòåòè÷åñêèå òðå-
áîâàíèÿ. 

Òåìà 7. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà 
Ñîñòîÿíèå íàóêè è ïðàêòèêè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïåðñïåêòè-

âû ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

ÌÎÄÓËÜ II. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Òåìà 8. Ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû 
Ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è âèäû ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû. Íàäçîð ïðîêó-

ðàòóðû çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå. Êîîðäèíàöèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 
Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè. Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â 
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðà-
òóðû. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé. Ñèñòå-
ìà ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû. Ïîäñèñòåìà íàäçîðíûõ ïîäôóíêöèé. Ïîäñèñ-
òåìà ôóíêöèè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè. 
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Òåìà 9.  Íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
Ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíå-

íèåì çàêîíîâ.  Îáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà. Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà. Àêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ñðåäñòâà 
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Íàäçîð çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Íàä-
çîð çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëå-
äîâàíèåì. Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû. Íàäçîð çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì. 

Òåìà 10. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðîêóðàòóðîé 
Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ñîäåðæàíèå óãî-

ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ïîäñëåäñòâåííîñòü. 

Òåìà 11. Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ 

Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Êîíöåïöèÿ îáùåé òåîðèè 
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ðîëü ïðîêóðàòóðû â êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 
Êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ. 

Òåìà 12. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè 
Ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è âèäû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèÿ äåë 

ñóäàìè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â îòäåëüíûõ âèäàõ ñóäîïðîèçâîäñòâ. Ïðîêó-
ðîð êàê ó÷àñòíèê êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ó÷àñòèå ïðîêó-
ðîðà â ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë. Ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêó-
ðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè 
ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè. Ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî. Èñêî-
âîå ïðîèçâîäñòâî. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé. Îñîáîå ïðîèçâîäñòâî. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðå-
íèè ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà 
â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè. Ó÷àñòèå 
ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé, 
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîò-
ðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë.  Ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâ-
íûõ äåë. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäîì ïåðâîé 
èíñòàíöèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ñóäîì ñ ó÷à-
ñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.  Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë ìèðîâûìè ñóäüÿìè.  Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâ-
íûõ äåë ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå 
ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë â àðáèòðàæíûõ ñó-
äàõ. Ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë â àðáèòðàæ-
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íûõ ñóäàõ. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àðáèòðàæíûìè ñóäàìè 
ïåðâîé èíñòàíöèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àðáèòðàæíûìè 
ñóäàìè àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë 
ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ 
àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â ïîðÿäêå íàäçîðà è ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâàì. 

Òåìà 13. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé 
Ïîíÿòèå è âèäû îáðàùåíèé. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðà-

òóðîé îáðàùåíèé. 

Òåìà 14. Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñòâå 
Ïðàâîòâîð÷åñòâî: ïîíÿòèå, âèäû, ôîðìû. Îñîáåííîñòè ïðàâîòâîð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. 

Òåìà 15. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ 

Ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è âèäû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çà-
ñåäàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ó÷àñòèå 
ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Òåìà  16. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóðû 
Ïîíÿòèå  è  çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòó-

ðû. Ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû. Ó÷àñòèå â 
ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì, 
ñåìåéíûì, óãîëîâíûì è èíûì äåëàì. Çàêëþ÷åíèå è îñóùåñòâëåíèå ñîãëàøå-
íèé î ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðîêóðàòóðàìè ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóð ÷åðåç ìåæãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû. 

ÌÎÄÓËÜ III. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð  
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ 

Òåìà 17. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ 
è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Ïðîêóðàòóðà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. Ïðîêóðàòóðà Êàíàäû. 
Ïðîêóðàòóðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèè. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîêóðàòóð âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïðîêóðàòóðà Ôðàíöóç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîêóðàòóðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ. Ïðîêó-
ðàòóðà Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ. Ïðîêóðàòóðà Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè. 
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Òåìà 18. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ïðèáàëòèéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, Ãðóçèè è ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 

Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
(Ëàòâèè, Ëèòâû, Ýñòîíèè). Ïðîêóðàòóðà Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîêó-
ðàòóðà Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîêóðàòóðà Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè. Êàíö-
ëåð þñòèöèè Ýñòîíèè. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè. 
Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïðîêóðàòóðà Óêðàè-
íû. Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí. Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. 
Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. Ïðîêóðàòóðà Òóðêìåíèñòàíà. 
Ïðîêóðàòóðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðîêóðàòóðà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.  

2. Ïåðå÷åíü êîíòðîëüíûõ âîïðîñîâ 

1. Êàêîâî çíà÷åíèå òåðìèíà «ïðîêóðàòóðà»? 
2. Êàêîâî çíà÷åíèå òåðìèíà «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð»? 
3. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðåäìåòîì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà êàê ó÷åá-

íîé äèñöèïëèíû? 
4. Êàêîâû ðàçëè÷èÿ ìåæäó òåðìèíàìè «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð», 

«ïðîêóðîðñêîå ïðàâî», «ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíîå ïðàâî», «ïðîêó-
ðîðñêî-íàäçîðíûé ïðîöåññ»? 

5. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîêó-
ðîðñêîãî ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà? 

6. ×òî ïîíèìàòü ïîä ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîêóðîð-
ñêîãî ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà? 

7. Êàêîâà ðîëü çàêîíîäàòåëüñòâà â ïåðèîäèçàöèè èñòîðèè ðàçâè-
òèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 

8. Êàêîâû ýòàïû ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 
9. Ïî÷åìó 12 ÿíâàðÿ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü «Äíåì ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»? 
10. Êàêèå îðãàíû ïðåäóñìàòðèâàëèñü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîð-

ñêîãî íàäçîðà Ó÷ðåæäåíèåì ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé 1864 ã.? 
11. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå áûë âïåðâûå èñïîëüçîâàí 

òåðìèí «ïðîêóðîðñêàÿ âëàñòü» è ñ êàêîé öåëüþ? 
12. Êàêîâî ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà íà 

ýòàïå ñ ìîìåíòà åå îáðàçîâàíèÿ äî 1917 ã.? 
13. Êàêîâà ïåðèîäèçàöèÿ ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ñ 

ìîìåíòà åå îáðàçîâàíèÿ äî 1917 ã.? Ïî êàêîìó ïðèçíàêó îíà 
ïðîèçâåäåíà? 

14. Êàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò áûë ïðèíÿò ïåðâûì âî âðåìÿ 
ñîâåòñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 

15. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå âïåðâûå áûë èñïîëüçîâàí 
òåðìèí «îáùèé íàäçîð» è ïî÷åìó? 
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16. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå âïåðâûå áûë èñïîëüçîâàí 
òåðìèí «âûñøèé íàäçîð» è ïî÷åìó? 

17. Êàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì âïåðâûå áûëà ïðåäóñìîò-
ðåíà äîëæíîñòü «Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð»? 

18. Êàêèå âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðåäóñìàòðèâàëèñü Çàêîíîì 
ÑÑÑÐ «Î ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ» îò 30 íîÿáðÿ 1979 ã.? 

19. Ïî÷åìó 2 ÿíâàðÿ 1992 ã. ñëåäóåò ñ÷èòàòü äàòîé, ðàçãðàíè÷èâàþ-
ùåé ñîâåòñêèé è ðîññèéñêèé ýòàïû ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà? 

20. Êàêîâà ïåðèîäèçàöèÿ ñîâåòñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà? 

21. Êàêîâî ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà íà 
ñîâåòñêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 

22. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå âïåðâûå áûëè óðåãóëèðî-
âàíû îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû? 

23. Êàêèå âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íàçâàíû â ïåðâîì íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîì äëÿ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé ïðîêó-
ðàòóðû? 

24. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ïðè îïðåäåëåíèè õàðàêòå-
ðà íàäçîðà, îñóùåñòâëÿåìîãî ñîâåòñêîé ïðîêóðàòóðîé, âïåðâûå 
áûë èñêëþ÷åí òåðìèí «âûñøèé» è ïî÷åìó? 

25. Êàêîâà ðîëü Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1400 îò 21 ñåíòÿáðÿ 
1993 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) â ïå-
ðèîäèçàöèè èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà? 

26. Êàêîâà ðîëü Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. â ôîðìèðîâàíèè ðîññèé-
ñêîé ïðîêóðàòóðû? 

27. Â êàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå âïåðâûå áûë ïðåäóñìîò-
ðåí «íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà» è ïî÷åìó? 

28. Êàêèå âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðåäóñìàòðèâàëèñü Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã.? 

29. Êàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì âïåðâûå áûë ïðåäóñìîò-
ðåí «íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè» è 
ïî÷åìó? 

30. Êàêîâà ïåðèîäèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà? 

31. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðàâîâîé îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, 
ò.å. ïîä èñòî÷íèêàìè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà? 

32. Â ÷åì îñîáåííîñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. êàê ïðàâîâîãî èñ-
òî÷íèêà ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà? 

33. Êàêîâà èåðàðõèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ — èñòî÷íèêîâ ïðîêóðîðñêîãî 
ïðàâà? 
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34. Â ÷åì ðàçëè÷èÿ è ñõîäñòâî ìåæäó ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíè-
ìàåìûì Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ, — ïðèêàçàìè, óêàçà-
íèÿìè, ðàñïîðÿæåíèÿìè, ïîëîæåíèÿìè è èíñòðóêöèÿìè? 

35. Êàêîâû ïðàâèëà ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðàâîâûìè àê-
òàìè? 

36. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ âî âðåìåíè? 
37. Êàêîâà ñòðóêòóðà ïðàâîâûõ íîðì î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû? 
38. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðèíöèïîì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (ïðîêó-

ðîðñêîãî ïðàâà)? 
39. Â ÷åì ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ââåäåíèÿ òåðìèíà «ñóáúåêò ïðî-

êóðîðñêîãî ïðàâà» («ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà») â îáîðîò 
íàóêè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà)? 

40. ×òî ïîíèìàòü ïîä ñóáúåêòîì ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà? 
41. Ïî êàêîìó ïðèçíàêó êëàññèôèöèðîâàíû ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêî-

ãî ïðàâà â äàííîì ó÷åáíèêå? 
42. Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
43. Êàêîâû îòëè÷èòåëüíûå ñâîéñòâà äîêóìåíòîâ ïðîêóðàòóðû îò 

âñÿêèõ èíûõ äîêóìåíòîâ? 
44. Êàêîâ ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë êëàññèôèêàöèè äîêóìåíòîâ? 
45. Ïî÷åìó ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ «ôóíêöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðå-

äåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû? 
46. ×òî ïîíèìàòü ïîä ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû? 
47. Êàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû â 

çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ó÷åáíîé þðèäè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå? 

48. Ñêîëüêî ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»? 

49. Êàêîâ ïåðå÷åíü ýëåìåíòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà êàê îäíîé èç 
ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû? 

50. ×åì ïðåäîïðåäåëåí ïåðå÷åíü ýëåìåíòîâ ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû — 
ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè? 

51. ×òî ïîíèìàòü ïîä íàäçîðîì ïðîêóðàòóðû? 
52. Êàêèå ïîíÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðî-

êóðîðñêîãî íàäçîðà? 
53. Ïî÷åìó â òåîðèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà) îäèí 

èç âèäîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íàçûâàþò «îáùèì íàäçîðîì»? 
54. Êàêîâ ïðåäìåò íàäçîðà çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé 

äåÿòåëüíîñòüþ? 
55. Êàêîâ ïðåäìåò íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè? 
56. Êàêîâû ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è 

ñâîáîä ëè÷íîñòè? 
57. Â ÷åì îòëè÷èå íàäçîðà çà óãîëîâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ è 

ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì, íàçâàííîãî òàê â äàííîì 
ó÷åáíèêå, îò åãî îïðåäåëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå? 
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58. Êàêîâ ïðåäìåò íàäçîðà çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ? 
59. Êàêîâ ïðåäìåò íàäçîðà çà ïðåäâàðèòåëüíûì ðàññëåäîâàíèåì? 
60. Êàêîâ ïðåäìåò íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíè-

òåëüíîé ñèñòåìû? 
61. Ñ êàêîãî âðåìåíè è ïî÷åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè î ïðîêóðàòóðå ïðåäóñìîòðåí íàäçîð çà èñïîëíèòåëüíûì 
ïðîèçâîäñòâîì? 

62. Êàêîâ ïðåäìåò íàäçîðà çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì? 
63. Êàê ðåãóëèðóåòñÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»? 
64. ×òî ïîíèìàòü ïîä óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèåé? 
65. Êàêîâà ïîäñëåäñòâåííîñòü ñëåäîâàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
66. Êàêîâû âèäû ïîäñëåäñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî 

êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ÷åì ñîñòîÿò èõ îòëè÷èÿ? 
67. Êàêèå âèäû ðåøåíèé âïðàâå ïðèíÿòü ïðîêóðîð ïî óãîëîâíîìó 

äåëó, ïîñòóïèâøåìó ñ îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì (îáâèíè-
òåëüíûì àêòîì)? 

68. Êàêîâû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íàïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì óãî-
ëîâíîãî äåëà â ñóä â ïîðÿäêå ñò. 222 ÓÏÊ ÐÔ? 

69. Êàêîâû îñíîâíûå ÷åðòû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïðè îñóùåñòâëåíèè 
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ? 

70. Êàêîâ õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñî-
ñòàâëÿþùèé ïðåäìåò êîîðäèíàöèè? 

71. Êàêèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò áîðüáó ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ? Êàêèì îáðàçîì ýòîò âîïðîñ óðåãóëèðîâàí â çàêî-
íîäàòåëüñòâå? 

72. Êàêîâî ñîäåðæàíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ?  
Â ÷åì ñîñòîèò îòëè÷èå êîîðäèíàöèîííîãî õàðàêòåðà âçàèìîñâÿ-
çè ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè îò ñóáîðäèíàöèè? 

73. Êàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ îñíî-
âó äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ? 

74. Â êàêèõ âèäàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âïðàâå ó÷à-
ñòâîâàòü ïðîêóðîð? 

75. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë êîíñòè-
òóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

76. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè 
ãðàæäàíñêèõ äåë? 

77. Êàêîâû ôîðìû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå? 

78. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïðîèçâîäñòâå ïî äå-
ëàì, âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, 
è â îñîáîì ïðîèçâîäñòâå? 
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79. ×òî ïîíèìàòü ïîä àïåëëÿöèîííûì ïðîèçâîäñòâîì? Ñ êàêîãî 
âðåìåíè è êàêèì îáðàçîì â ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ââåäåí èíñòèòóò àïåëëÿöèè? 

80. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæ-
äàíñêèõ äåë ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè? 

81. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ãðàæ-
äàíñêèõ äåë ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè? 

82. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ðåøåíèé, 
îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäà, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, â ïîðÿäêå íàäçîðà? 

83. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ðåøåíèé, 
îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäà, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì? 

84. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àäìèíèñòðàòèâíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå? 

85. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè ñó-
äàìè óãîëîâíûõ äåë? 

86. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè? 

87. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè? 

88. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ïðèãîâî-
ðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, â ïîðÿäêå íàäçîðà? 

89. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â àðáèòðàæíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå? 

90. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àð-
áèòðàæíûìè ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè? 

91. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë àð-
áèòðàæíûìè ñóäàìè àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè? 

92. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ 
àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â ïîðÿäêå íàäçîðà? 

93. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àê-
òîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì? 

94. ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðàâîòâîð÷åñòâîì â òåîðèè ïðàâà? 
95. Íàäåëåíû ëè îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðà-

âîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû? Åñëè äà, òî â êàêèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ýòî ïðàâî çàêðåïëåíî? 

96. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñòâå? 
97. Êàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ 

óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñòâå? 
98. Êàêîâû ôîðìû ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè? 
99. ×òî ñîñòàâëÿåò ïðàâîâóþ îñíîâó ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíè-

ÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ? 
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100. Êàêîâû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

101. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ìåñò- 
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ? 

102. Â ÷åì îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ 
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé? 

103. ×òî ïîíèìàòü ïîä ôîðìîé ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðî-
êóðàòóðû? 

104. Êàêîâî ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè ïî Äîãîâîðó ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè î 
âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì îò 17 èþíÿ 
1999 ã.? 

105. Êàêîâû Öåíòðàëüíûå îðãàíû ïî Äîãîâîðó ìåæäó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìî-
ùè ïî óãîëîâíûì äåëàì îò 28 ìàÿ 1999 ã.? 

106. Êàêîâû âèäû ïðàâîâîé ïîìîùè ïî Äîãîâîðó ìåæäó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìî-
ùè ïî óãîëîâíûì äåëàì îò 28 ìàÿ 1999 ã.? 

107. Â ÷åì îñîáåííîñòè âûäà÷è êàê îäíîãî èç âèäîâ ïðàâîâîé ïî-
ìîùè ïðè íåïîñðåäñòâåííîì îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ? 

108. Êàêîâî ñîäåðæàíèå çàêëþ÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ñîãëàøåíèé î 
ïðàâîâîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðîêóðàòóðàìè ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ êàê îäíîé èç ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû? 

109. Â ÷åì îñîáåííîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóð ÷åðåç ìåæãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû êàê îäíîé èç ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû? 

110. ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé ïðîêóðàòóðû Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Áðàçèëèÿ? 

111. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Áðàçèëèÿ? 

112. Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû 
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè? 

113. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè? 

114. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Êîðîëåâñòâà Èñïà-
íèÿ? 

115. Êàêîâ ñîñòàâ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû Èòàëüÿíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè? 

116. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-
òóðû Ëàòâèè? 

117. Êàêîâû ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Ëàòâèè? 
118. Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû Ëèòâû? 
119. Êàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåíà ïðîêóðàòóðà Ãðóçèè? 
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120. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà ñîçäàíèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ 
Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ)? 

121. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-
òóðû Áåëàðóñè? 

122. Êàêîâû ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Áåëàðóñè? 
123. Êàêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (çàêîíû èëè ïîäçàêîííûå 

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû) ñîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ îñíîâó îð-
ãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû? 

124. Êàêîâû ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû? 
125. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-

ñòàí? 
126. Â ÷åì ñîñòîÿò îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðàòóðå 

Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí? 
127. Êàêèå ôóíêöèè (îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ) îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðà-

òóðà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí? 
128. Êàêèå âèäû íàäçîðà îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Óç-

áåêèñòàí? 
129. Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ Ðåñïóáëèêè Àðìå-

íèÿ? 
130. Êàêèìè ïðàâîìî÷èÿìè íàäåëåíà ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Àð-

ìåíèÿ? 
131. Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà? 
132. Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû 

Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà? 
133. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Òàäæèêèñòàíà? 
134. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Òóðêìåíèñòàíà? 
135. Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Êûðãûçñòàíà? 
136. Êàêèå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Êûðãûçñòàíà? 
137. Êàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåíà ïðîêóðàòóðà Àçåðáàéäæàíà? 

3. Ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü òåì ðåôåðàòîâ è êóðñîâûõ ðàáîò 

1. Ïåðèîäèçàöèÿ èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  
2. Äîñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  
3. Ñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (1917—1991).  
4. Ðîññèéñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà (ñ 1991 ã.).  
5. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.  
6. Ïîíÿòèå ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû è âèäû 

ïðàâîâûõ àêòîâ, åå ñîñòàâëÿþùèõ.  
7. Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  
8. Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 
9. Ïîíÿòèå ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è èõ êëàññèôèêàöèÿ.  
10. Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðîöåññóàëüíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ.  
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11. Âèäû äîêóìåíòîâ ïðîêóðàòóðû è îáùèå ïðàâèëà èõ ñîñòàâëåíèÿ.  
12. Ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è âèäû ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû.  
13. Ñèñòåìà ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû.  
14. Ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñ-

ïîëíåíèåì çàêîíîâ.  
15. Íàäçîð çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.  
16. Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.  
17. Íàäçîð çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåäâàðèòåëü-

íûì ðàññëåäîâàíèåì.  
18. Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.  
19. Íàäçîð çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì. 
20. Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.  
21. Ðîëü ïðîêóðàòóðû â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.  
22. Ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è âèäû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèÿ 

äåë ñóäàìè.  
23. Ïðîêóðîð êàê ó÷àñòíèê êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.  
24. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë.  
25. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë.  
26. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë.   
27. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ.  
28. Ïîíÿòèå è âèäû îáðàùåíèé.  
29. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé. 
30. Îñîáåííîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. 
31. Ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è âèäû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ 

ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.  
32. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè.  
33. Ïîíÿòèå  è  çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû.  
34. Ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû.  
35. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ.  
36. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ 

(Ëàòâèè, Ëèòâû, Ýñòîíèè).  
37. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè. 
38. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà 

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.  

4. Ïåðå÷åíü çàäàíèé ê çà÷åòó ïî êóðñó «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» 

1.  Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  
2.  Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð êàê îòðàñëü ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè.  
3.  Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà.  
4.  Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà.  
5.  Íðàâñòâåííûå íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. 
6.  Óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  
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7.  Ïåðèîäèçàöèÿ èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  
8.  Äîñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  
9.  Ñîâåòñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  
10.  Ðîññèéñêèé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  
11.  Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.  
12.  Ïîíÿòèå ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû è âèäû 

ïðàâîâûõ àêòîâ, åå ñîñòàâëÿþùèõ.  
13.  Ïðåäåëû äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû.  
14.  Ïðàâîâûå íîðìû î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, îñîáåííîñòè èõ 

òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ.  
15.  Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.  
16.  Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 
17.  Ïîíÿòèå ñóáúåêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è èõ êëàññèôèêàöèÿ.  
18.  Ñóáúåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè íàäçîðíûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè.  
19.  Ñóáúåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.  
20.  Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðîöåññóàëüíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ.  
21.  Âèäû äîêóìåíòîâ ïðîêóðàòóðû è îáùèå ïðàâèëà èõ ñîñòàâëåíèÿ.  
22.  Ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è âèäû ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû.  
23.  Ñèñòåìà ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû.  
24.  Ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è âèäû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñ-

ïîëíåíèåì çàêîíîâ.  
25.  Íàäçîð çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.  
26.  Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.  
27.  Íàäçîð çà óãîëîâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðåäâàðèòåëü-

íûì ðàññëåäîâàíèåì.  
28.  Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.  
29.  Íàäçîð çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì. 
30.  Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.  
31.  Ñîäåðæàíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.  
32.  Ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.  
33.  Ðîëü ïðîêóðàòóðû â êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.  
34.  Ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è âèäû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèÿ 

äåë ñóäàìè.  
35.  Ïðîêóðîð êàê ó÷àñòíèê êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.  
36.  Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë.  
37.  Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Ó÷à-

ñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë.   
38.  Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ.  
39.  Ïîíÿòèå è âèäû îáðàùåíèé.  
40.  Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðàòóðîé îáðàùåíèé. 
41.  Ïîíÿòèå, âèäû, ôîðìû ïðàâîòâîð÷åñòâà.  
42.  Îñîáåííîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. 
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43.  Ïîíÿòèå, çíà÷åíèå è âèäû ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.  

44.  Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.  

45.  Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

46.  Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â çàñåäàíèÿõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 
47.  Ïîíÿòèå  è  çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû.  
48.  Ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû.  
49.  Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ 

(Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, Êàíàäû,  Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Áðàçèëèÿ).  

50.  Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
(Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ, 
Êîðîëåâñòâà Èñïàíèÿ, Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè). 

51.  Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
(Ëàòâèè, Ëèòâû, Ýñòîíèè).  

52. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè. 
53.  Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà 

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.  
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III. ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ Ó×ÅÁÍÛÕ ×ÀÑÎÂ ÏÎ ÌÎÄÓËßÌ  
È ÂÈÄÀÌ ÇÀÍßÒÈÉ 

Íàèìåíîâàíèå ìîäóëåé è òåì 
Âñåãî,
÷àñîâ

Àóäèòîðíûå 
çàíÿòèÿ 

Ñàìîñòîÿ-
òåëüíàÿ   
ðàáîòà 

Ìîäóëü I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ  

Òåìà 1. Ñóùíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà    
Òåìà 2. Ðàçâèòèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â 
Ðîññèè (èñòîðè÷åñêèé î÷åðê) 

   

Òåìà 3. Ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðàòóðû 

   

Òåìà 4. Ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà    
Òåìà 5. Ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà    
Òåìà 6. Ïðîöåññóàëüíûå è èíûå äîêóìåíòû    
Òåìà 7. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà 

   

Ìîäóëü II. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  
Òåìà 8. Ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû    
Òåìà 9. Íàäçîð ïðîêóðàòóðû  
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 

   

Òåìà 10. Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå  
ïðîêóðàòóðîé 

   

Òåìà 11.  Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ 

   

Òåìà 12. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè 
äåë ñóäàìè 

   

Òåìà 13. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðî-
êóðàòóðîé îáðàùåíèé 

   

Òåìà 14. Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû  
â ïðàâîòâîð÷åñòâå 

   

Òåìà 15. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà  
â çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ  
è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 

   

Òåìà 16. Ìåæäóíàðîäíîå  
ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóðû 

   

Ìîäóëü III. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóð çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ 
Òåìà 17. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêó-
ðàòóð âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ è åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ 

   

Òåìà 18. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîêó-
ðàòóð ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, Ãðóçèè è 
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà  
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 

   

ÈÒÎÃÎ    

 

IV. ÔÎÐÌÀ ÈÒÎÃÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß — ÇÀ×ÅÒ 



Ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà ó÷åáíîãî êóðñà «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» 
 

 

457

V. Ó×ÅÁÍÎ-ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÛ 

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÐÔ 
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29 ÿíâàðÿ; ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 4. Ñò. 445. 
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îò 12 èþëÿ 1994 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 13. Ñò. 1447; 2009. ¹ 23. 
Ñò. 2754. 
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7. Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ [Òåêñò] 2001 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 1 (÷. I). Ñò. 1. 

8. Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Òåêñò]: ÔÇ 
îò 16 èþíÿ 1995 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 29. Ñò. 2757.  

9. Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè [Òåêñò]: ÔÇ îò 5 èþëÿ 
1995 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 33. Ñò. 3349. 

10. Îá óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà Ãåíåðàëüíîé  ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 67 îò 
17 àïðåëÿ 2008 ã. // Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 7. Ñ. 47—62. 

11. Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ÔÇ îò 22 äå-
êàáðÿ 2010 ã. // ÐÃ. 2010. 30 äåêàáðÿ. 

12. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ: ÔÇ îò 22 äåêàáðÿ 2010 ã. // 
ÐÃ. 2010. 30 äåêàáðÿ. 

13. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ÔÇ îò 22 äåêàáðÿ 2010 ã. // ÐÃ. 2010.  
31 äåêàáðÿ. 

14. Âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé 
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ÕÕððîîííîîëëîîããèèÿÿ  ïïððààââëëååííèèéé    
ââ  ÃÃîîññóóääààððññòòââåå  ÐÐîîññññèèééññêêîîìì    

((11664499——11772211))  
èè  ââ  ÐÐîîññññèèééññêêîîéé  ÈÈììïïååððèèèè    

((11772211——11991177))11  

 

¹ 
ï/ï 

Íàèìåíîâàíèå 
ïðàâëåíèÿ2 

Ïåðèîä 
ïðàâëåíèÿ

Ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü 
ïðàâëåíèÿ 

(ëåò, ìåñÿöåâ,
ñóòîê) 

Èíîå íàèìå-
íîâàíèå ïðàâ-

ëåíèÿ3 
Ïðèìå÷àíèÿ 

1 2 3 4 5 6 

 
1 

 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ, 
Öàðÿ è  
Âåëèêîãî 
Êíÿçÿ» 
Àëåêñåÿ  
Ìèõàéëîâè÷à 

 
1649 — 
ÿíâàðü 
1676  

 
27 ëåò 

 Àëåêñåé Ìèõàéëîâè÷ 
Ðîìàíîâ (ðîäíîé ñûí 
Ìèõàèëà Ôåäîðîâè÷à 
Ðîìàíîâà îò åãî âòî-
ðîãî áðàêà ñ Åâäîêèåé 
Ëóêüÿíîâíîé Ñòðåø-
íåâîé) 

 
2 

Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ, 
Öàðÿ è Âå-
ëèêîãî Êíÿ-
çÿ» Ôåäîðà 
Àëåêñååâè÷à   

1676 — 
àïðåëü 
1682  

6 ëåò  
è 3 ìåñÿöà 

 Ôåäîð Àëåêñååâè÷ 
Ðîìàíîâ (ðîäíîé ñûí 
Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à 
Ðîìàíîâà îò åãî ïåð-
âîãî áðàêà ñ Ìàðèåé 
Èëüèíè÷íîé Ìèëî-
ñëàâñêîé) 

 
 
3 

 
 Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðåé, 
Öàðåé   
è Âåëèêèõ 
Êíÿçåé»  
Èîàííà 
Àëåêñååâè÷à 
è Ïåòðà 
Àëåêñååâè÷à  

 
Àïðåëü 
1682 — 
ÿíâàðü 
1696  

 
13 ëåò  
è 9 ìåñÿöåâ 

 Ôàêòè÷åñêîå ïðàâëå-
íèå «Öàðåâíû è Âåëè-
êîé Êíÿæíû» Ñîôèè 
Àëåêñååâíû Ðîìàíî-
âîé (ðîäíàÿ äî÷ü 
Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à 
Ðîìàíîâà îò åãî ïåð-
âîãî áðàêà ñ Ìàðèåé 
Èëüèíè÷íîé Ìèëî-
ñëàâñêîé) 

 
4 

 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ, 
Öàðÿ  
è Âåëèêîãî 
Êíÿçÿ» Ïåòðà 
Àëåêñååâè÷à 
Ðîìàíîâà 

ßíâàðü 
1696 — 
ÿíâàðü 
1721  

  Ïåòð Àëåêñååâè÷ Ðî-
ìàíîâ (ðîäíîé ñûí 
Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à 
Ðîìàíîâà îò åãî âòî-
ðîãî áðàêà ñ Íàòàëüåé 
Êèðèëëîâíîé Íàðûø-
êèíîé) 
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Ïðîäîëæåíèå 

1 2 3 4 5 6 

 
5 

Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» 
Ïåòðà  
Àëåêñååâè÷à  

1721 — 
1725  

 Ïðàâëåíèå 
«Ïåòðà Ïåð-
âîãî», ïðàâ-
ëåíèå  
«Ïåòðà I» 

 

 
6 

Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðûíè 
Èìïåðàòðèöû» 
Åêàòåðèíû 
Àëåêñååâíû 

1725 —  
7 ìàÿ 
1727  

2 ãîäà  
è 4 ìåñÿöà 

Ïðàâëåíèå 
«Åêàòåðèíû 
Ïåðâîé», 
ïðàâëåíèå 
«Åêàòåðèíû I»

Ìàðòà Ñàìóèëîâíà 
Ñêàâðîíñêàÿ (âòîðàÿ 
æåíà «Ïåòðà I») 

 
 
 
7 

 
 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» 
Ïåòðà  
Àëåêñååâè÷à 

 
 
7 ìàÿ 
1727 — 
1730  

 
 
2 ãîäà  
è 10 ìåñÿöåâ

 
 
Ïðàâëåíèå 
«Ïåòðà Âòî-
ðîãî», ïðàâ-
ëåíèå  
«Ïåòðà II» 

Ïåòð Àëåêñååâè÷ Ðî-
ìàíîâ (íåñîâåðøåí-
íîëåòíèé ñûí Àëåêñåÿ 
Ïåòðîâè÷à Ðîìàíîâà 
— ñûíà «Ïåòðà I» îò 
åãî ïåðâîãî áðàêà ñ 
Åâäîêèåé Ôåäîðîâíîé 
Ëîïóõèíîé), ôàêòè÷å-
ñêîå ïðàâëåíèå îñó-
ùåñòâëÿë «Âåðõîâíûé 
Òàéíûé Ñîâåò» (Îñ-
òåðìàí è äð.) 

 
 
8 

 
 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðûíè 
Èìïåðàòðè-
öû» Àííû 
Èîàííîâíû 

28 ôåâðà-
ëÿ 1730 —
6 îêòÿáðÿ 
1740  

 
10 ëåò  
è 6 ìåñÿöåâ 

 Àííà Èîàííîâíà Ðî-
ìàíîâà (ðîäíàÿ äî÷ü 
Ïðàñêîâüè Ôåäîðîâíû 
Ñàëòûêîâîé è Èîàííà 
Àëåêñååâè÷à Ðîìàíîâà 
(«Èîàííà V») — ðîä-
íîãî ñûíà Àëåêñåÿ 
Ìèõàéëîâè÷à Ðîìàíî-
âà îò åãî ïåðâîãî áðàêà 
ñ Ìàðèåé Èëüèíè÷íîé 
Ìèëîñëàâñêîé) 

 
9 

 
«Ïðàâëåíèå 
áûâøåãî 
Ãåðöîãà Êóð-
ëÿíäñêîãî» 

17 îêòÿá-
ðÿ —  
9 íîÿáðÿ 
1740  

 
21 ñóòêè 

 Ýðíñò Èîàãàíí Áèðîí 
(«ôàâîðèò» «Ãîñóäà-
ðûíè Èìïåðàòðèöû» 
Àííû Èîàííîâíû) 

 
10 

 
«Ïðàâëåíèå 
Ïðèíöåññû 
Àííû  
Áðàóíøâåéã 
Ëþíåáóðã-
ñêîé» 

9 íîÿáðÿ 
1740 —  
25 íîÿáðÿ 
1741  

 
1 ãîä  
15 ñóòîê 

 «Àííà Ëåîïîëüäîâíà» 
(äî÷ü Åêàòåðèíû Èî-
àííîâíû Ðîìàíîâîé, 
âíó÷êà Èîàííà Àëåê-
ñååâè÷à Ðîìàíîâà) 

 

 



Õðîíîëîãèÿ ïðàâëåíèé â Ãîñóäàðñòâå Ðîññèéñêîì (1649—1721) 
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Ïðîäîëæåíèå 

1 2 3 4 5 6 

 
 

11 

 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðûíè 
Èìïåðàòðè-
öû» Åëèñàâå-
òû Ïåòðîâíû 

25 íîÿáðÿ 
1741 —  
25 äåêàá-
ðÿ 1761  

 
 
19 ëåò 

 Åëèñàâåòà Ïåòðîâíà 
Ðîìàíîâà (ðîäíàÿ 
äî÷ü «Ïåòðà I» îò åãî 
âòîðîãî áðàêà ñ Ìàð-
òîé Ñàìóèëîâíîé 
Ñêàâðîíñêîé) 

 
12 

 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» 
Ïåòðà  
Ôåäîðîâè÷à 

25 äåêàá-
ðÿ 1761 —
28 èþíÿ 
1762  

 
6 ìåñÿöåâ 

Ïðàâëåíèå 
«Ïåòðà 
Òðåòüåãî», 
ïðàâëåíèå 
«Ïåòðà III» 

Ïåòð Ôåäîðîâè÷ Ðî-
ìàíîâ (ðîäíîé ñûí 
Àííû Ïåòðîâíû Ðî-
ìàíîâîé — äî÷åðè 
«Ïåòðà I» îò åãî âòî-
ðîãî áðàêà ñ Ìàðòîé 
Ñàìóèëîâíîé Ñêàâ-
ðîíñêîé) 

 
13 

Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðûíè 
Èìïåðàòðè-
öû»  
Åêàòåðèíû 
Àëåêñååâíû 

28 èþíÿ 
1762 —  
6 íîÿáðÿ 
1796 

 
34 ãîäà 

Ïðàâëåíèå 
«Åêàòåðèíû 
Âòîðîé», 
ïðàâëåíèå 
«Åêàòåðèíû II»

Ñîôèÿ Àâãóñòà Ôðåäå-
ðèêà Ãîëøòèíñêàÿ  
(ñî 2 èþëÿ 1744 — 
æåíà Ïåòðà Ôåäîðî-
âè÷à Ðîìàíîâà, â ïî-
ñëåäóþùåì «Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» Ïåòðà 
Ôåäîðîâè÷à) 

 
 

14 

 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» 
Ïàâëà  
Ïåòðîâè÷à 

6 íîÿáðÿ 
1796 —  
12 ìàðòà 
1801 

 
4 ãîäà  
è 5 ìåñÿöåâ 

 
Ïðàâëåíèå 
«Ïàâëà Ïåð-
âîãî», ïðàâëå-
íèå «Ïàâëà I»

 
Ïàâåë Ïåòðîâè÷ Ðî-
ìàíîâ (ðîäíîé ñûí 
«Åêàòåðèíû II») 

 
15 

 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» 
Àëåêñàíäðà 
Ïàâëîâè÷à 

 
Ìàðò 
1801—
1825 

 
24 ãîäà 

Ïðàâëåíèå 
«Àëåêñàíäðà 
Ïåðâîãî», 
ïðàâëåíèå 
«Àëåêñàíäðà I»

Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷ 
Ðîìàíîâ (ïåðâûé ðîä-
íîé ñûí «Ïàâëà I» îò 
åãî âòîðîãî áðàêà ñ 
«Ïðèíöåññîé Âþðòåì-
áåðã-Øòóòãàðòñêîé» —
«Ìàðèåé Ôåäîðîâ-
íîé») 

 
16 

 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» 
Êîíñòàíòèíà 
Ïàâëîâè÷à 

 
1825 

 
Íåñêîëüêî 
ñóòîê 

Ïðàâëåíèå 
«Êîíñòàíòè-
íà Ïåðâîãî», 
ïðàâëåíèå 
«Êîíñòàíòè-
íà I» 

Êîíñòàíòèí Ïàâëîâè÷ 
Ðîìàíîâ (âòîðîé ðîä-
íîé ñûí «Ïàâëà I» îò 
åãî âòîðîãî áðàêà ñ 
«Ïðèíöåññîé Âþðòåì-
áåðã-Øòóòãàðòñêîé» —
«Ìàðèåé Ôåäîðîâ-
íîé») 
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Îêîí÷àíèå 

1 2 3 4 5 6 

 
17 

 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» 
Íèêîëàÿ 
Ïàâëîâè÷à 

 
1825—
1855 

 
30 ëåò 

Ïðàâëåíèå 
«Íèêîëàÿ 
Ïåðâîãî», 
ïðàâëåíèå 
«Íèêîëàÿ  I»

Íèêîëàé Ïàâëîâè÷ 
Ðîìàíîâ (òðåòèé ðîä-
íîé ñûí «Ïàâëà I» îò 
åãî âòîðîãî áðàêà ñ 
«Ïðèíöåññîé Âþðòåì-
áåðã-Øòóòãàðòñêîé» —
«Ìàðèåé Ôåäîðîâ-
íîé») 

 
18 

 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» 
Àëåêñàíäðà 
Íèêîëàåâè÷à 

9 ôåâðàëÿ 
1855 —  
1 ìàðòà 
1881 

 
26 ëåò 

Ïðàâëåíèå 
«Àëåêñàíäðà 
Âòîðîãî», 
ïðàâëåíèå 
«Àëåêñàíäðà II»

 
Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 
Ðîìàíîâ (ïåðâûé ðîä-
íîé ñûí «Íèêîëàÿ I»)

 
 

19 

 
Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» 
Àëåêñàíäðà 
Àëåêñàíäðî-
âè÷à 

 
Ìàðò 1881 
— 1896 

 
 
15 ëåò 

Ïðàâëåíèå 
«Àëåêñàíäðà 
Òðåòüåãî», 
ïðàâëåíèå 
«Àëåêñàíäðà III»

Àëåêñàíäð Àëåêñàíä-
ðîâè÷ Ðîìàíîâ (âòî-
ðîé ðîäíîé ñûí 
«Àëåêñàíäðà II» îò åãî 
íå ìîðãàíàòè÷åñêîãî 
áðàêà ñ «Ïðèíöåññîé 
Ãåññåí-
Äàðìøòàäñêîé» — 
«Ìàðèåé Àëåêñàíä-
ðîâíîé»4) 

 
20 

Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» 
Íèêîëàÿ 
Àëåêñàíäðî-
âè÷à 

1896 —  
2 ìàðòà 
1917 

 
21 ãîä 

Ïðàâëåíèå 
«Íèêîëàÿ 
Âòîðîãî», 
ïðàâëåíèå 
«Íèêîëàÿ  II»

Íèêîëàé Àëåêñàíäðî-
âè÷ Ðîìàíîâ (ïåðâûé 
ðîäíîé ñûí «Àëåêñàí-
äðà III») 

 
21 

Ïðàâëåíèå 
«Ãîñóäàðÿ 
Èìïåðàòîðà» 
Ìèõàèëà 
Àëåêñàíäðî-
âè÷à 

2—3 ìàð-
òà 1917 

 
1 ñóòêè 

 Ìèõàèë Àëåêñàíäðî-
âè÷ Ðîìàíîâ (ðîäíîé 
áðàò «Íèêîëàÿ II»)5 

 

1 Õðîíîëîãèÿ ñîñòàâëåíà íà îñíîâå äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ïðè êîìïëåêñíîì èñ-
ñëåäîâàíèè ìíîãîòîìíîãî ñáîðíèêà «Ïîëíîå Ñîáðàíèå Çàêîíîâ Ðîññèéñêîé 
Èìïåðèè» (Ñîáðàíèå ïåðâîå, Ñîáðàíèå âòîðîå, Ñîáðàíèå òðåòüå). 

2 Íàèìåíîâàíèå ïðàâëåíèÿ, èìåþùåå ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå. 

3 Íàèìåíîâàíèå ïðàâëåíèÿ, íå èìåþùåãî ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ, îäíàêî øè-
ðîêî èñïîëüçóåìîãî è ïîýòîìó áîëåå èçâåñòíîãî. 

4 Èìåâøèé ìåñòî ó «Ãîñóäàðÿ Èìïåðàòîðà» Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâè÷à (««ÀÀëëååêêññààíí--
ääððàà  IIII»»))  òàê íàçûâàåìûé «ìîðãàíàòè÷åñêèé áðàê»  ñ Åêàòåðèíîé Ìèõàéëîâíîé 
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Äîëãîðóêîâîé («Ñâåòëåéøàÿ Êíÿãèíÿ Þðüåâñêàÿ»), ïîâëåêøèé ðîæäåíèå äåòåé 
(ñîïîñòàâèìîå ïî ÷èñëó ñ äåòüìè, ðîæäåííûìè â íåìîðãàíàòè÷åñêîì áðàêå), 
äàæå íà ìîìåíò ñâåðøåíèÿ òàêîâîãî íå èìåë ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ. 

5 Âûíóæäåííîå «îòðå÷åíèå» îò «Âåðõîâíîé» âëàñòè «Ãîñóäàðÿ Èìïåðàòîðà» Íè-
êîëàÿ Àëåêñàíäðîâè÷à â ïîëüçó åãî ðîäíîãî áðàòà  «Âåëèêîãî Êíÿçÿ» Ìèõàèëà 
Àëåêñàíäðîâè÷à Ðîìàíîâà, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, íå âëåêëî þðèäè÷åñêèõ ïîñëåä-
ñòâèé. «Ãîñóäàðü Èìïåðàòîð» Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ âïðàâå áûë ñîâåðøèòü 
ïîäîáíîå «îòðå÷åíèå» (îí åãî è ñîâåðøèë, âåðîÿòíî, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ äèíà-
ñòèè «Äîìà Ðîìàíîâûõ»). Îäíàêî ïðè ýòîì «Âåðõîâíàÿ» âëàñòü ïåðåõîäèëà â 
ðóêè åãî åäèíñòâåííîãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñûíà. Ïîýòîìó ïðàâîìåðåí âûâîä 
î òîì, ÷òî äèíàñòèÿ «Äîìà Ðîìàíîâûõ» çàâåðøèëàñü þðèäè÷åñêèì ïðàâëåíèåì 
«Ãîñóäàðÿ Èìïåðàòîðà» Àëåêñåÿ Íèêîëàåâè÷à (ñî 2 ìàðòà 1917 ã. ïî 16 èþëÿ 
1918 ã.). Ôàêòè÷åñêîå ïðàâëåíèå â ýòîì ñëó÷àå ïðàâîìåðíî ïðèíàäëåæàëî æåíå 
«Ãîñóäàðÿ Èìïåðàòîðà» Íèêîëàÿ Àëåêñàíäðîâè÷à — «Ãîñóäàðûíå Èìïåðàòðèöå» 
Àëåêñàíäðå Ôåäîðîâíå. È ëèøü ýêñòðàîðäèíàðíîå ñîáûòèå — ðàññòðåë Íèêîëàÿ 
Àëåêñàíäðîâè÷à Ðîìàíîâà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè 16 èþëÿ 1918 ã. â ã. Åêàòåðèíáóðãå — 
ïîâëåêëî è ôàêòè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå ïðåêðàùåíèå äèíàñòèè «Äîìà Ðîìàíî-
âûõ» â Ðîññèè. 
 

  

  

  

  

  



ÏÏððèèííÿÿòòûûåå  ññîîêêððààùùååííèèÿÿ1  

�

�

ÀÏÊ ÐÔ — Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ 
ÁÍÀ ÐÔ — Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ 

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ 
Áþëëåòåíü ÂÑ ÐÔ — Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
Áþëëåòåíü ÌÄ — Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 
Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ — Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ 
ÂÀÑ ÐÔ  — Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ 
Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ — Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ 
Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÔ — Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ 
Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ 
Âåäîìîñòè ÌÃÄ 
Âåäîìîñòè ÌÄ 

— 
— 
—

Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 
Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû 
Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé Äóìû 

Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ 
ÐÔ (ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ) 

— Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ (ÑÑÑÐ, 
ÐÑÔÑÐ) è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ (ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ) 

Âåäîìîñòè ÔÑ ÐÔ — Âåäîìîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 
Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ — Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ 
Âåñòíèê ÌÌ 
ÃÄ ÔÑ ÐÔ 

— 
— 
—

Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
Âåñòíèê Ìýðèè Ìîñêâû 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 

ÃÊ ÐÔ — Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ 
   
ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ — Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 
ÃÏÊ ÐÔ — Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ 
   
   
ÆÌÞ — Æóðíàë Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè2 
ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ — Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèÿõ 
ÊîÀÏ ÐÔ — Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
ÌÃÍÏ — Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà 
   
ÍÊ ÐÔ — Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ 
ÍÖÏÈ — Íàó÷íûé öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 
Ïîñòàíîâëåíèå ÑÌ — 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 

— Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ 

ÏÂÑ ÐÑÔÑÐ — Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ 
ÏÂÑ ÑÑÑÐ — Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 
ÏÃ — Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà 
ÏÑÇ ÐÈ — Ïîëíîå Ñîáðàíèå Çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 

                                                 

1 Ïåðå÷åíü ñîêðàùåíèé ñì. òàêæå: Ðàñïîðÿæåíèå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
è àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.07.2008 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è 
äîïîëíåíèÿìè // ÐÃ. 2008. 1 àâãóñòà; 13 ñåíòÿáðÿ; 24 îêòÿáðÿ; 2009. 30 ÿíâàðÿ;  
6 ìàðòà; 11 ìàðòà; 2010. 29 ñåíòÿáðÿ. 
2 Òîìà 1—30 áûëè èçäàíû ñ 1859 ïî 1866 ã., â 1867 ã. âûøëî øåñòü òîìîâ, ñ íî-
ÿáðÿ 1894 ã. æóðíàë âûõîäèë åæåìåñÿ÷íî. 



Ïðèíÿòûå ñîêðàùåíèÿ 
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ÏÑÇ ÐÈ—1 — Ñîáðàíèå ïåðâîå Ïîëíîãî Ñîáðàíèÿ Çàêîíîâ 
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 

ÏÑÇ ÐÈ—2 — Ñîáðàíèå âòîðîå Ïîëíîãî Ñîáðàíèÿ Çàêîíîâ 
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 

ÏÑÇ ÐÈ—3 — Ñîáðàíèå òðåòüå Ïîëíîãî Ñîáðàíèÿ Çàêîíîâ 
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 

ÐÂ — Ðîññèéñêèå âåñòè 
ÐÃ — Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà 
ÐÑÔÑÐ — Ðîññèéñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ Ñîöèàëè-

ñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà 
ÐÑöÔÑÐ — Ðîññèéñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ 

Ñîâåòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 
ÐÔ — Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
ÐÞ — Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ 
ÑÀÏÏ ÐÔ — Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà 

ÐÔ 
ÑÇ ÐÑÔÑÐ — Ñâîä çàêîíîâ ÐÑÔÑÐ 
ÑÇ ÐÔ — Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè 
ÑÇ ÑÑÑÐ — Ñâîä çàêîíîâ ÑÑÑÐ 
ÑÊ ÐÔ — Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ 
ÑÍÃ — Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 
ÑÑÑÐ 
ÑÓ ÐÊÏ 

— 
—

Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê 
Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ðàáî÷å-
Êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ 

ÒÊ ÐÔ — Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÔ 
ÓÈÊ ÐÔ — Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ 
ÓÈÑ — Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà 
ÓÊ ÐÔ — Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ 
ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ — Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 
ÓÏÊ ÐÔ — Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ 
   
ÔÇ  — Ôåäåðàëüíûé çàêîí  
ÔÊÇ  — Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí  
ÔÑ ÐÔ 
ÔÑÈÍ 
ÔÑÑÏ 
ÔÒÑ 

— 
— 
— 
—

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà 

  

  



ÃÃëëîîññññààððèèéé11  

 

Çäåñü äëÿ óäîáñòâà ïîëüçîâàíèÿ íàìè ïðèâåäåíû ðàçúÿñíåíèÿ òåðìèíîâ, èñ-
ïîëüçîâàííûõ â äàííîì ó÷åáíèêå (èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è âûðàáî-
òàííûõ íàìè). 

 
Àêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — äîêóìåíòû âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õà-

ðàêòåðà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. 

Äâîéñòâåííîå çíà÷åíèå òåðìèíà «ïðîêóðàòóðà»: 1) â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà — 
ýòî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (èëè äîëæíîñòíûå ëèöà), îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð 
êàê îñîáûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 2) â óçêîì ñìûñëå ñëîâà — ýòî 
ñîáñòâåííî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Äîëæíîñòíîå ëèöî — ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîë-
íîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùåå 
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â 
ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå èëè îðãàíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Äóáëèêàò îáðàùåíèÿ — îáðàùåíèå çàÿâèòåëÿ, ÿâëÿþùååñÿ êîïèåé ïðåäûäó-
ùåãî îáðàùåíèÿ, ëèáî ýêçåìïëÿð îáðàùåíèÿ ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó è â 
èíòåðåñàõ îäíîãî è òîãî æå ëèöà. 

Æàëîáà — ïðîñüáà çàÿâèòåëÿ î âîññòàíîâëåíèè èëè çàùèòå åãî íàðóøåííûõ 
ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèáî ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö. 

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ — ñîâîêóïíîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïðîöåäóð ðàçðàáîòêè, âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå, ïðèíÿòèÿ è ââåäåíèÿ â 
äåéñòâèå çàêîíîâ. 

Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ — óðåãóëèðîâàííûé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ðåãëà-
ìåíòàìè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïîðÿäîê (ïðîöåäóðû) îáñóæäåíèÿ, 
ïðèíÿòèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 

Çàïðîñ — îôîðìëåííûé íàäëåæàùèì îáðàçîì, ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîêóìåíò, íàïðàâëåííûé óïîëíîìî÷åííûìè 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòàìè 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, àäðåñîâàííûé Ãåíåðàëüíî-
ìó ïðîêóðîðó ÐÔ ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èõ êîìïåòåíöèþ. 

Çàÿâëåíèå — ýòî äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèÿõ èñïîëíåíèÿ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ïîëó÷åííûå îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóòåì èõ îáðàùåíèÿ (íå-
ïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî) â ïðîêóðàòóðó, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î ïðîêóðàòóðå è âëåêóùèå áåçóñëîâíîå ðàññìîòðåíèå ïðîêóðàòóðîé. 

Çàÿâëåíèå — ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î ñîäåéñòâèè â ðåàëèçàöèè åãî êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ è ñâîáîä èëè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, ëèáî ñîîá-
ùåíèå î íàðóøåíèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåäîñòàòêàõ â 
ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ëèáî êðèòèêà äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Èñòî÷íèêè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà — ôîðìû þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû. 

                                                 

1 Íåñìîòðÿ íà íåñêîëüêî èíîå îáùåïðèíÿòîå çíà÷åíèå äàííîãî òåðìèíà, ìû ñ 
ó÷åòîì ïîëîæåíèé Ðàáî÷åé ïðîãðàììû ó÷åáíîãî êóðñà «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð», 
ðåàëèçóåìîé ïîñðåäñòâîì äèñòàíöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé (ÄÎÒ), 
èñïîëüçóåì åãî äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ òåðìèíîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â äàííîì ó÷åáíèêå. 
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Êîëëåêòèâíîå îáðàùåíèå — îáðàùåíèå äâóõ èëè áîëåå ëèö, à òàêæå îáðàùå-
íèå, ïðèíÿòîå íà ìèòèíãå èëè ñîáðàíèè è ïîäïèñàííîå îðãàíèçàòîðàìè èëè 
ó÷àñòíèêàìè ìèòèíãà, ñîáðàíèÿ. 

«Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — «ìåæäóíàðîäíîå ñîãëà-
øåíèå, çàêëþ÷åííîå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì (èëè 
ãîñóäàðñòâàìè) ëèáî ñ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé â ïèñüìåííîé ôîðìå è 
ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ òàêîå 
ñîãëàøåíèå â îäíîì äîêóìåíòå èëè â íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äîêó-
ìåíòàõ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò åãî êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ». 

Íàäçîð ïðîêóðàòóðû — ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ ïðîêóðîðñêèì ïðàâîì äåÿòåëü-
íîñòü ïðîêóðàòóðû ïî ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. 

Îáðàùåíèå — èçëîæåííûå â ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ôîðìå ïðåäëîæåíèå, 
çàÿâëåíèå, æàëîáà èëè õîäàòàéñòâî, â òîì ÷èñëå êîëëåêòèâíîå, ãðàæäàíèíà, 
äîëæíîñòíîãî è èíîãî ëèöà. 

Îáðàùåíèå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ — äîêóìåíò, íàïðàâëåííûé â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ñ ñî-
îáùåíèåì î íàðóøåíèÿõ çàêîíà, à òàêæå ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîð-
ìàöèè, ñâåäåíèé èëè äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ, 
íå îôîðìëåííûé êàê çàïðîñ. 

Îáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî èñïîëíåíèþ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðîâàííóþ ïðîêóðîðñêèì ïðàâîì.  

Ïàðëàìåíòñêèé çàïðîñ — çàïðîñ, ïðèíÿòûé ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòîé Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 18 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì èõ ðåãëàìåíòàìè, ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

Ïåðâè÷íîå îáðàùåíèå — îáðàùåíèå ïî âîïðîñó, ðàíåå íå ðàññìàòðèâàâøå-
ìóñÿ â äàííîì îðãàíå ïðîêóðàòóðû. 

Ïîâòîðíîå îáðàùåíèå — îáðàùåíèå, ïîñòóïèâøåå îò îäíîãî è òîãî æå ëèöà 
ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó, â êîòîðîì îáæàëóåòñÿ ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïî ïðå-
äûäóùåìó îáðàùåíèþ, ïîñòóïèâøåìó â äàííóþ ïðîêóðàòóðó, èëè óêàçûâàåòñÿ íà 
íåäîñòàòêè, äîïóùåííûå ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè ïðåäûäóùåãî îáðàùå-
íèÿ, ëèáî ñîîáùàåòñÿ î íåñâîåâðåìåííîì ðàññìîòðåíèè ïðåäûäóùåãî îáðàùå-
íèÿ, åñëè ñî âðåìåíè åãî ïîñòóïëåíèÿ èñòåê óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñðîê ðàññìîòðåíèÿ. 

Ïîäñëåäñòâåííîñòü — ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì ïðèíàäëåæíîñòü óãîëîâíî-
ãî äåëà ê âåäåíèþ îïðåäåëåííîãî îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà — ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðîêóðîðà ïî 
îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðíîé ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î 
ïðîêóðàòóðå. 

Ïðàâîòâîð÷åñòâî — ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâà (èëè èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ çàêîíîì îðãàíîâ è ëèö) ïî èçäà-
íèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà — ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé 
âèä íîðìîòâîð÷åñòâà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñòðóêòóðàìè, îáëàäàþùèìè ïðàâîòâîð÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Ïðåäåëû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ïî èñïîëíåíèþ îï-
ðåäåëåííîãî ïî õàðàêòåðó çàêîíîäàòåëüñòâà òåìè èëè èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. 

Ïðåäëîæåíèå — ðåêîìåíäàöèÿ çàÿâèòåëÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è 
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óëó÷øåíèþ 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ. 
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Ïðåäìåò íàäçîðà çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ — ñî-
áëþäåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíèå çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèè, ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, ñëóæáàìè 
è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè 
(çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé; ñîîòâåòñòâèå çàêîíàì íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ îðãàíàìè è äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè, ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé. 

Ïðåäìåò íàóêè «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» — îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè âîçíèê-
íîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû âî âçàèìîñâÿçè ñ èíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. 

Ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà) — ãîñïîäñòâóþùèå, 
îáùèå ïðàâîâûå íà÷àëà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêóðèðóþùèõ 
ïðàâîâûõ íîðì ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà. 

Ïðîêóðàòóðà — ñàìîñòîÿòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íå ïðèíàäëåæàùèé 
íè ê îäíîé èç òðåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ïðîêóðîð — «Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî ñîâåòíèêè, 
ñòàðøèå ñîâåòíèêè, ïîìîùíèêè è ïîìîùíèêè ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì, çàìåñòèòåëè 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ïîìîùíèêè ïî îñîáûì ïîðó÷å-
íèÿì, çàìåñòèòåëè, ñòàðøèå ïîìîùíèêè è ïîìîùíèêè Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðî-
ðà, âñå íèæåñòîÿùèå ïðîêóðîðû, èõ çàìåñòèòåëè, ïîìîùíèêè ïðîêóðîðîâ ïî îñî-
áûì ïîðó÷åíèÿì, ñòàðøèå ïîìîùíèêè è ïîìîùíèêè ïðîêóðîðîâ, ñòàðøèå ïðîêó-
ðîðû è ïðîêóðîðû, ñòàðøèå ïðîêóðîðû-êðèìèíàëèñòû è ïðîêóðîðû-êðèìèíàëèñòû 
óïðàâëåíèé è îòäåëîâ, äåéñòâóþùèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè». 

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð — êàê îòðàñëü þðèäè÷åñêîé íàóêè èìååò îáùèé îáúåêò 
èçó÷åíèÿ: îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, à òàêæå îáùèå ìåòîäû èçó÷åíèÿ ýòîãî îáúåêòà. 

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà — ñïåöèôè÷åñêèé âèä äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàí-
íûé ñ óïîðÿäî÷åíèåì (ïðèâåäåíèåì â îïðåäåëåííóþ, ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëü-
íóþ, íåïðîòèâîðå÷èâóþ ñèñòåìó) äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà — ëþáîå ëèöî, íàäåëåííîå ïðàâàìè è íåñóùåå 
îáÿçàííîñòè, âñòóïàþùåå â ïðîêóðîðñêèå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðè 
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. 

Ñóáúåêò ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà (ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà) — ëþáîå ëèöî (îðãàí, 
ó÷ðåæäåíèå, ïðåäïðèÿòèå, îðãàíèçàöèÿ), íàäåëåííîå îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè è 
îáÿçàííîñòÿìè è ñîâåðøàþùåå â èõ ïðåäåëàõ äåéñòâèÿ (âîçäåðæàíèå îò íèõ).  

Ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, èñïîëíåíèå êîòîðûìè çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà. 

Ôîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîêóðàòóðû — ýòî ïðåäóñìîòðåííûé 
çàêîíîì ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà äåéñòâèé ïðîêóðàòóðû ïî ó÷àñòèþ â ðàçðàáîòêå 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïî íåïîñðåäñòâåííîìó îñóùåñòâëåíèþ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì, óãî-
ëîâíûì è èíûì äåëàì, ïî çàêëþ÷åíèþ è îñóùåñòâëåíèþ ñîãëàøåíèé î ïðàâî-
âîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïðîêóðàòóðàìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ïî 
ñîòðóäíè÷åñòâó ïðîêóðàòóð ÷åðåç ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. 

Ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû — ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ñóáúåêòà (ïðîêóðîðà, ïðîêó-
ðîðñêîãî ðàáîòíèêà), ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàïðàâëåííûõ íà 
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
à òàêæå èíûõ öåëåé. 

Õîäàòàéñòâî — èçëîæåííîå â ïèñüìåííîé ôîðìå îáðàùåíèå çàÿâèòåëÿ ñ 
ïðîñüáîé î ïðèçíàíèè â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííîãî ñòàòóñà, ïðàâ, ñâîáîä. 



Ïðèëîæåíèÿ 

К главе 1. «Сущность прокурорского надзора» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР 

Отрасль юридической науки 

Предмет — объективные закономерности возникновения, раз-

вития и функционирования прокуратуры во взаимосвязи с 

иными органами 

Методы 

1. Общенаучные: анализ, синтез, индукция, дедукция, аналогия и др.  

2. Частнонаучные и специальные: моделирование, эксперимент, логи-

ко-юридический, сравнительно-правовой и др. 

 

Учебная дисциплина

Предмет — деятельность прокуратуры (за исключением адми-

нистративно-распорядительной деятельности) 

Методы 

1. Общенаучные: анализ, синтез, индукция, дедукция, аналогия и др.  

2. Частнонаучные и специальные: моделирование, эксперимент, логи-

ко-юридический, сравнительно-правовой и др. 

ОТРАСЛЬ ПРАВА 

(прокурорское право)

Предмет — деятельность прокуратуры как совокупность общест-

венных отношений, складывающихся в ходе ее осуществления  

Метод правового регулирования — субординационный 

ФОРМА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Прокуратура как государственный орган осуществляет восемь 

функций 
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Ê ãëàâå 3. «Ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Правовые акты СССР и РСФСР — полностью или  в части, не 

противоречащей  КРФ; если акты РСФСР не заменены с акта-

ми РФ (п. 2 и 6 р. II КРФ), а акты CCCР не приостановлены или 

не заменены правовыми актами РСФСР (ст. 1 и 4 Закона 

РСФСР «О действии актов органов СССР на территории 

РСФСР»)  

Конституция РФ (далее – КРФ) – ст. 71; ч. 5 ст. 129 и др.   

1.Федеральные конституционные законы  

2.Федеральные законы (в соответствии с ч. 1 ст. 76 КРФ): 

ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»; ФЗ «Об опера-

тивно-розыскной деятельности» (ст. 21) и др. и кодифициро-

ванные акты, имеющие юридическую силу ФЗ: УК РФ (ч. 2 

и 3 ст. 294); УПК РФ (ч. 1 ст. 37). АПК РФ (ст. 52); УИК РФ 

(ст. 22) 

Подзаконные нормативные акты 

1. Указы Президента РФ; 

2. Постановления Правительства РФ;  

3. Приказы, указания, распоряжения, положения и инструк-

ции Генерального прокурора РФ и др.  

Международные договоры РФ  

(в соответствии с ч. 4 ст. 15 КРФ) 

Акты органов судебной власти 

1. Решения Конституционного Суда РФ 

2. Решения иных органов судебной власти: Верховного Суда 

РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ 

 

ИСТОЧНИКИ ПРОКУРОРСКОГО ПРАВА  —  формы юридиче-

ского закрепления правовых норм, регулирующих деятель-

ность прокуратуры

Ведомственные НПА 

(НПА Генерального прокурора РФ) 



Ïðèëîæåíèÿ  
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Ê ãëàâå 4. «Ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Принципы прокурорского права (прокурорского надзора) — 

господствующие, общие правовые начала, предназначенные 

для регулирования конкурирующих правовых норм прокурорско-

го права (ст. 4—5  ФЗ «О прокуратуре РФ»). Существенными 

признаками принципов являются: всеобщность,  норматив-

ность, функциональность, бинарность (двойственность). 

1. Принцип законности — сочетание начал правомерности и 

целесообразности.  

2. Принцип гласности — конкуренция норм об открытости и норм 

о закрытости деятельности прокуратуры. 

(исключ. — ст. 5 Закона РФ «О государственной тайне»; ст. 7 ФЗ 

«О персональных данных» и др.) 

3. Принцип охраны прав и свобод личности — неприкосновен-

ность личности, право на обжалование действий должностных 

лиц прокуратуры, а также право на возмещение ущерба, причи-

ненного их незаконными действиями при исполнении должност-

ных обязанностей. 

(исключ. — ч. 3 ст. 55 КРФ)  

4. Принцип независимости — независимость и подчинение;  

(исключ. — п. 2 ст. 13, п. 1 ст. 17, ст. 18 ФЗ «О прокуратуре РФ») 
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Ê ãëàâå 5. «Ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Субъекты с государственно-властными надзорными  

полномочиями  

Прокуроры (абз. второй ст. 54 ФЗ «О прокуратуре РФ») 

о

Субъекты  

с государственно-властными  

полномочиями 

Субъекты, не имеющие 

государственно-

властных полномочий 

 

1. Органы местного 

самоуправления (ФЗ 

«Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в РФ» от 

21.09.2003 г.) 

2. Коммерческие и не-

коммерческие организа-

ции (ст. 48 ГК РФ, ФЗ  

«Об акционерных общест-

вах» от 24.11.1995 г.; ФЗ   

«О некоммерческих орга-

низациях» от 8.12.1995 г. и 

др.) 

 

 

Органы государственной 

власти 

 

1. Федеральные органы 

государственной власти 

(Указ Президента РФ № 724 

от 12 мая 2008 г.)  

2. Представительные (зако-

нодательные) и исполни-

тельные органы государст-

венной власти субъектов 

РФ (ст. 2 ФЗ от 6.10.1999 г. 

№184-ФЗ»)  

3.Органы военного управ-

ления» (ФЗ «Об обороне» от 

24.04.1996г.)  

4. Органы предварительно-

го расследования (ст. 151  

УПК РФ)  

5. Учреждения и органы, 

исполняющие наказания 

(ст. 16 УИК РФ)  

6. Должностные лица служ-

бы судебных приставов 

(ФЗ «О судебных приставах» 

от 4.06.1997г.) 

7. Органы контроля 

 

Прокурор-

ские работ-

ники 

(абз. третий 

ст. 54 ФЗ  

«О прокура-

туре РФ») – 

помимо  

прокуроров  

 



Ïðèëîæåíèÿ  
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Ê ãëàâå 6. «Ïðîöåññóàëüíûå è èíûå äîêóìåíòû» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Документы прокуратуры 

Иные —  закрепляют результаты 

деятельности прокуратуры при 

осуществлении ею иных функций 

 

Документы властно-распо-

рядительного характера 

• постановления, протоко-

лы и др. 

Документы информацион-

но-удостоверительного 

характера 

• уведомление о производ-

стве личного обыска,  

• извещение и др. 

Документы властно-распо-

рядительного характера 

• письма и  указания Гене-

рального прокурора РФ 

Документы информационно-

удостоверительного харак-

тера 

• документы, приведенные в 

виде приложений к письмам и 

указаниям Генерального про-

курора РФ 

Процессуальные — результат 

деятельности прокуратуры при 

участии в рассмотрении дел 

судами и уголовного преследо-

вания 
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Ê ãëàâå 8. «Ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Надзор (абз. первый п. 1 ст. 1, абз. 

второй—шестой п. 2 ст. 1, ст. 21—

25 главы 1, ст. 26—28 главы 2, 

ст. 29—31 главы 3, ст. 32—34 гл. 4 

ФЗ «О прокуратуре РФ) 

1. Надзор за административно-

распорядительной деятельностью  

2. Надзор за соблюдением прав и 

свобод личности  

3. Надзор за уголовно-розыскной 

деятельностью и предваритель-

ным расследованием  

4. Надзор за деятельностью уго-

ловно-исполнительной системы  

5. Надзор за исполнительным про-

изводством 

Участие в рассмотрении дел 

судами (п. 3 ст. 1, ст. 35—39 ФЗ 

«О прокуратуре РФ) 

1. Участие прокурора в рассмотре-

нии дел Конституционным Судом 

РФ и конституционными (уставны-

ми) судами субъектов РФ 

2. Участие прокурора в рассмотре-

нии гражданских дел 

3. Участие прокурора в рассмотре-

нии административных дел 

4. Участие прокурора в рассмотре-

нии уголовных дел 

5. Участие прокурора в рассмотре-

нии дел в арбитражных судах 

Функция прокуратуры — совокупность действий субъекта (прокурора, про-

курорского работника), предусмотренных законодательством и направлен-

ных на обеспечение исполнения законов и подзаконных нормативных пра-

вовых актов, а также иных целей 



Ïðèëîæåíèÿ  
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«Ñèñòåìà ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Надзор за исполнением законов (абз. первый п. 1 ст. 1, абз. 

второй-шестой  п. 2 ст. 1, ст. 21—25 главы 1, ст. 26—28 главы 

2, ст. 29—31 главы 3, ст. 32—34 главы 4) 

Уголовное преследование (абз. седьмой п. 2 ст. 1) 

Координация деятельности правоохранительных органов 

по борьбе с преступностью (абз. восьмой п. 2 ст. 1, ст. 8) 

Участие прокуроров в рассмотрении дел судами (п. 3 ст. 1, 

ст. 35—39) 

Участие в правотворческой деятельности (п. 4 ст. 1, ст. 9)

Международное сотрудничество (ст. 2) 

Участие прокуроров (и иных лиц прокуратуры) в заседа-

ниях органов государственной власти (ст. 7) 

Рассмотрение и разрешение прокуратурой заявлений, 

жалоб и иных обращений (ст. 10) 

ФУНКЦИИ ПРОКУРАТУРЫ 

(в соответствии с ФЗ «О прокуратуре РФ») 
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Ê ãëàâå 9. «Íàäçîð ïðîêóðàòóðû  çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Прокурорский надзор за административно-распорядительной дея-

тельностью (абз. второй  п. 2 ст. 1 ФЗ «О прокуратуре РФ») 

Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина  

(глава 2 ФЗ «О прокуратуре РФ») 

Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими опе-

ративно-разыскную деятельность, дознание и предварительное 

следствие  (ст. 29—31 главы 3 ФЗ «О прокуратуре РФ») 

Надзор за деятельностью уголовно-исполнительной системы 

(ст. 32—34 гл. 4  ФЗ «О прокуратуре РФ») 

Надзор за исполнительным производством  

(абз. пятый п. 2 ст. 1 ФЗ «О прокуратуре РФ») 

Надзор прокуратуры — регламентированная прокурорским правом 

деятельность прокуратуры по проверке исполнения законов и подзакон-

ных нормативных правовых актов государственными и негосударствен-

ными органами. 

Объект — деятельность по исполнению НПА, регламентированную про-

курорским правом  

Пределы — правовые требования по исполнению определенного по 

характеру законодательства 

Предмет — соотносится с объектом как часть с целым: внешними грани-

цами первого по отношению ко второму выступают пределы прокурор-

ского надзора  

Субъекты — государственные и негосударственные органы  



Ïðèëîæåíèÿ  
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Ê ãëàâå 10. «Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðîêóðàòóðîé» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1

 

 

 

                                                 

1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1182 îò 27 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. (â ðåä. 
Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 38 îò 14 ÿíâàðÿ 2011 ã.) íà áàçå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàí Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Уголовное преследование — процессуальная деятельность, осуществ-

ляемая стороной обвинения (в том числе прокурором) в целях изобличения 

подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления» (п. 55 ст. 5УПК). 

Осуществляется в соответствии с подследственностью  

 

Следователями Следственного 

комитета при прокуратуре РФ
1

 

Прокурорами 

• возбуждение уголовных дел и 

(или) принятие их к своему произ-

водству  

• проведение следственных действий  

• вынесение: обвинительного заклю-

чения (ст. 158, 15—220 УПК РФ) 

• постановления о направлении 

уголовного дела в суд для приме-

нения принудительной меры ме-

дицинского характера (ст. 158, 439 

УПК РФ) 

• постановления о прекращении 

уголовного дела (ст. 24—28, 158, 

212, 213, 225, 226, 439 УПК РФ) 

• надзор за предварительным 

следствием на стадии возбу-

ждения уголовного дела и 

стадии предварительного 

расследования 

исключительная - уголовные 

дела о преступлениях, указан-

ных в подп. «в» ч. 2 ст. 151 УПК 

РФ 

факультативная — по всем дру-

гим преступлениям в случае поруче-

ния о том прокурора подп. «в» ч. 2 

ст. 151 УПК РФ 



 

 

 

478 

Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СК РФ

 Законности (ст. 1 КРФ) 

Гласности  (п. 2 ст. 5 ФЗ РФ «О СК РФ») 

Охраны прав и свобод личности (п. 4 ст. 1 ФЗ РФ «О СК РФ») 

Независимости (п. 2 ст. 4 ФЗ РФ «О СК РФ») 

Централизации (п. 1 ст. 4 ФЗ РФ «О СК РФ») 

Надзор за исполнением законов Следственным комитетом 

осуществляют Генеральный прокурор РФ  и подчиненные 

ему прокуроры (ст. 44 ФЗ РФ «О СК РФ»)

! 

СЛЕДСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ РФ (СК РФ)

(ФЗ РФ от 28.12. 2010 г. № 403-ФЗ «О СК РФ»; Указ Президента 

от 14.12.2011 г. N 38 «Вопросы деятельности СК РФ» и др.)

Военное следственное 

управление (ВСУ) 

ВСУ  по военным округам, 

флотам, РВСН 

Военные следственные 

отделы по объединениям, 

соединениям и др. 

Следственные управления (СУ) и отделы

(СО) по фед. округам 

СУ по субъектам РФ 

СО по районам, 

городам 

Специализирован-

ные СУ 

Специализирован- 

ные СО на правах 

районных 

ФУНКЦИИ СК РФ 

Уголовное преследование (в части расследования преступлений в 

соответствии с подследственностью) (ст. 1 ФЗ «О СК РФ»)

Участие в правотворческой деятельности (ст. 10 ФЗ «О СК РФ»)

Международное сотрудничество (ст. 3 ФЗ «О СК РФ») 

Участие в заседаниях органов государственной власти (ст. 8 ФЗ 

«О СК РФ»)

Рассмотрение и разрешение заявлений, жалоб и иных обращений 

(ст. 11 ФЗ «О СК РФ»)

Участие в координации деятельности правоохранительных орга-

нов по борьбе с преступностью (ст. 9 ФЗ «О СК РФ») 



Ïðèëîæåíèÿ  
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Ê ãëàâå 11.«Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Координацию осуществляют Генеральный прокурор РФ 

 и подчиненные ему прокуроры  

(ст. 8 (п. 1) ФЗ «О прокуратуре РФ»; указ Президента РФ «О коорди-

нации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступ-

ностью» № 567 от 18.04.1996 г.) 

Координационные совещания 

состав:  

1. Председатель (соответствующий прокурор) 

2. Члены совещания (руководители соответствующих правоохра-

нительных органов) 

3. Рабочие группы  — по соответствующим направлениям 

4. Секретариат  — представители всех правоохранительных орга-

нов (искл. ленов координационного совещания) 

 

анализ и 

прогнозиро-

вание со-

стояния 

преступно-

сти, средств 

борьбы с ней  

 

выполнение 

федераль-

ных и регио-

нальных 

программ по 

борьбе с 

преступно-

стью 

разработка 

предложений 

о предупре-

ждении пре-

ступлений 

подготовка 

информаци-

онных мате-

риалов по 

вопросам 

борьбы с 

преступно-

стью 

обобщение 

правоприме-

нительной 

практики и 

подготовка 

предложений 

об улучше-

нии правоох-

ранительной 

деятельности 
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Ê ãëàâå 12. «Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Участие прокурора в рассмотрении дел судами 

(ст. 118 (ч. 2) Конституции РФ 1993 г.; п. 3 ст. 1 и ст. 35—39 ФЗ  

«О прокуратуре Российской Федерации») 

Участие прокурора (в качестве заявителя) в рассмотрении дел 

Конституционным Судом РФ и конституционными (уставными) 

судами субъектов РФ (п. 6 ст. 35 ФЗ «О прокуратуре Российской 

Федерации») 

Участие прокурора в рассмотрении гражданских дел  

(п. 3 ст. 35 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» и ст. 45 ГПК) 

-  обращение в суд с заявлением  

- вступление в процесс и дачи заключения по определенной кате-

гории гражданских дел  

 

Участие прокурора в рассмотрении административных дел 

 (п. 4 ст. 35 и п. 3 ст. 36 ФЗ «О прокуратуре РФ»)  

- возбуждение прокурором производства об административном 

правонарушении  

- вступления прокурора на любой стадии административного 

судопроизводства 

Участие прокурора в рассмотрении уголовных дел 

раздел IV (ст. 35—39) ФЗ «О прокуратуре РФ» 

- осуществление прокурором уголовного преследования в суде 

Участие прокурора в рассмотрении дел в арбитражных судах  

(ст. 40 и 52 АПК РФ) 

- обращение в суд с заявлением (иском) 

- вправо участия в арбитражном судопроизводстве в целях обес-

печения законности 



Ïðèëîæåíèÿ  
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Ê ãëàâå 13. «Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðàòóðîé  
îáðàùåíèé» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Предложение- рекомендация зая-

вителя по совершенствованию НПА, 

деятельности государственных 

органов и органов МСУ и т.д. 

Заявление- просьба гражданина о 

содействии в реализации конститу-

ционных прав и свобод либо сообщение 

о нарушении НПА 

Жалоба — просьба заявителя о 

восстановлении или защите нару-

шенных прав, свобод или законных 

интересов  

Ходатайство- обращение заявите-

ля с просьбой о признании в случаях, 

установленных законодательством 

РФ, определенного статуса, прав, 

свобод 

Парламентский запрос — запрос, 

принятый соответствующей пала-

той Федерального Собрания РФ 

(ст. 18 ФЗ «О статусе члена Совета 

Федерации и статусе депутата 

Государственной Думы ФС РФ»

Запрос —  документ, направленный 

уполномоченными должностными 

лицами, а также членами Совета 

Федерации или депутатами Государ-

ственной Думы РФ, адресованный 

Генеральному прокурору РФ по вопро-

сам, входящим в их компетенцию

Обращение члена Совета Фе-

дерации, депутата Государст-

венной Думы Федерального 

Собрания РФ — документ, направ-

ленный в органы прокуратуры, с 

сообщением о нарушениях закона, а 

также с просьбой о предоставлении 

информации, сведений или докумен-

тов, не оформленный как запрос 

По обращению должно быть принято одно из решений: 

• принятие к рассмотрению 

• прекращение проверки 

• передача на разрешение в нижестоящие органы прокуратуры 

• направление в другие органы 

• о приобщение к ранее поступившей жалобе 

В адрес заявителя направляется письменный ответ (кроме 

случаев, установленных соответствующими НПА) 

Генеральная прокуратура РФ 

Правовая основа: ст. 33 и 45 КРФ 1993 г.; ст. 10 ФЗ «О прокуратуре РФ»; ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан РФ» от 21.04.2006 г., приказы, 

указания, распоряжения, положения и инструкции Генерального прокурора РФ 
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Ê ãëàâå 14. «Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñòâå» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Правотворческая деятельность прокуратуры 

(п. 4 ст. 1, ст. 9, 17, 18 ФЗ «О прокуратуре РФ») 

Участие прокуратуры в пра-

вотворческой деятельности 

государственных органов 

-обращение с правотворческим 

предложением  

-участие в заседаниях рабочих 

групп законодательных органов  

-участие в парламентских слу-

шаниях  

-подготовка по инициативе 

субъекта права законодатель-

ной инициативы экспертных 

заключений по обсуждаемым в 

парламенте законопроектам  

-подготовка поправок в обсуж-

даемый проект закона  

 

Собственная правотвор-

ческая деятельность 

-издание собственных НПА 

-договорное правотворчест-

во (заключение Генераль-

ной прокуратурой РФ со-

глашений с генеральными 

прокуратурами других госу-

дарств)  

Формы правотворчества 

Виды правотворчества 

Разработка 

проектов НПА 

Изменение дей-

ствующего зако-

нодательства

Отмена 

устаревших 

норм права 

Системати-

зация зако-

нодательства 



Ïðèëîæåíèÿ  
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Ê ãëàâå 15. «Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà  â çàñåäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Совет Безопасности РФ (указ Президента РФ «Об утверждении 

состава СБ РФ» № 836 от 25.05.2008 г.) 

2. Федеральное Собрание РФ (п. 1.9 Регламента Генеральной про-

куратуры РФ) 

- Совет Федерации РФ (п. 3 ст. 37, п. 5 ст. 38, ст. 179—188 Регла-

мента СФ ФС РФ, утв. Постановлением СФ ФС РФ № 33-СФ от 

30.01.2002 г.) 

- Государственная Дума РФ (п. 2 ст. 65 Регламента ГД ФС РФ, утв. 

Постановлением ГД ФС РФ № 2134-II ГД от 22.01.1998 г.) 

3. Правительство РФ (ч.3 ст.27 ФКЗ «О правительстве РФ» от 

17.12.1997 г. N 2-ФКЗ) 

4. Конституционный Суд РФ (ст. 20, ч. 2-3 ст. 21 ФКЗ «О Конституци-

онном Суде РФ» от 12.04.1994 г. №1-ФКЗ) 

5. Верховный Суд РФ (ст. 52—68 Закона РСФСР «О судоустройстве 

РСФСР» от 8 июля 1981г.) 

1. Законодательный (представительный) орган государственной 

власти субъекта РФ;  

2. Высший исполнительный орган государственной власти субъек-

та РФ;  

3. Иные органы государственной власти субъекта РФ 

Органы местного самоуправления (ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» от 16 сентября 2003 г. №131-ФЗ) 

Коммерческие и некоммерческие организации  

(п. 3 ст. 7 ФЗ «О прокуратуре РФ») 

УЧАСТИЕ ПРОКУРОРА в заседаниях государственных  

и негосударственных органов 

(ст. 7 и п. 6 ст. 12 ФЗ «О прокуратуре РФ») 

Федеральные органы государственной власти 

Органы государственной власти субъектов РФ (ФЗ «Об общих прин-

ципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов РФ» от 22 сентября 1999 г. № 

184-ФЗ 
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Ê ãëàâå 16. «Ìåæäóíàðîäíîå  

ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóðû» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Формы международного  

сотрудничества прокуратуры 

(ст. 2 ФЗ «О прокуратуре РФ») 

Участие прокуратуры в разработке международных дого-

воров  

(ФЗ «О международных договорах» от 16 июня 1995 г.; приказ Генераль-

ного прокурора РФ «Об организации международного сотрудничества 

органов прокуратуры РФ» № 67 от 12 марта 2009г.) 

Непосредственное осуществление международных догово-

ров о взаимной правовой помощи по гражданским, семей-

ным, уголовным и иным делам 

(Пример: Европейская конвенция о взаимной правовой помощи по уго-

ловным делам от 20 апреля 1959 г., ратифицир. ФЗ от 1 октября 

1999 г.; 

Договор между РФ и США  о взаимной правовой помощи по уголовным 

делам от 17 июня 1999 г., ратифицир. ФЗ  от 13 октября 2000 г. и др.) 

Заключение и осуществление соглашений о правовой по-

мощи и сотрудничестве между прокуратурами различных 

государств.  

(Пример: Соглашение о правовой помощи и сотрудничестве между 

Прокуратурой Республики Армения и Прокуратурой РФ  от 15 января 

1993 г. и др.)  

Сотрудничество прокуратур через межгосударственные 

органы.  

(Пример: Координационный совет генеральных прокуроров государств — 

участников СНГ, созданный совместным решением генеральных проку-

роров государств — участников СНГ от 7 ноября 1995 г.  Решением 

Совета глав государств СНГ от 25 января 2000 года ему придан ста-

тус межгосударственного органа СНГ и др.) 
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îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 
15 (3) 

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ — 14 (1) 
Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ — 14 (1) 
Çàêîíîòâîð÷åñòâî — 14 (1) 
Çàêîíû — 3 (1) 
Çàêðûòûå çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ — 15 
(2) 

Çàïðîñ î âûäà÷å — 16 (2) 
Çàïðîñ î ïðàâîâîé ïîìîùè — 16 (2) 
Çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ — 15 (2) 
Çàñåäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòà-

âèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè — 15 (3) 

Çàñåäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ — 15 (2) 

Çàùèòà — 10 (1) 
Çàÿâëåíèÿ — 12 (3, 6); 13 (1); 16 (2) 
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Å 

Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ — 15 (4) 

 

È 

Èíêîðïîðàöèÿ — 3 (1); 14 (2) 
Èíêîðïîðèðîâàííûå àêòû — 3 (1) 
Èíñòàíöèîííîñòü — 12 (3, 4, 5, 6) 
Èíñòèòóò àïåëëÿöèè — 12 (3, 5) 
Èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä — 1 (2) 
Èíñòðóêöèè — 14 (2) 
Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ñèñòå-

ìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îð-
ãàíàõ ïðîêóðàòóðû — 14 (2) 

Èíûå äåéñòâèÿ — 4 (4) 
Èíûå äîêóìåíòû — 6 (2) 
Èñêîâîå çàÿâëåíèå — 12 (3, 6) 
Èñêîâîå ïðîèçâîäñòâî — 12 (3) 
Èñïîëíåíèå çàïðîñîâ î ïðîâåäåíèè 

îáûñêîâ è âûåìîê — 16 (2) 
Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî — 9 (6) 
Èñïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü Êîîðäèíà-

öèîííîãî ñîâåòà ãåíåðàëüíûõ ïðî-
êóðîðîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ 
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ — 16 (2) 

Èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû — 9 (5) 
Èñòî÷íèêè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà — 3 

(1) 
Èñòî÷íèêè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 

ïðàâà — 12 (5) 
 

Ê 

Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ëàòâèè — 18 (1) 
Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè — 18 (1) 
Êàïèòàíû ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ñóäîâ, íàõî-

äÿùèõñÿ â äàëüíåì ïëàâàíèè — 9 (4); 
10 (1) 

Êàññàöèîííàÿ æàëîáà — 12 (3, 5, 6) 
Êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ — 12 (3, 5) 
Êàññàöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå — 12 (3, 5) 
Êàññàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî — 12 (5) 
Êàññàöèÿ — 12 (5, 6) 
Êíèãà ðåãèñòðàöèè ïðèåìà ïîñåòèòå-

ëåé — 13 (2) 
Êîäèôèêàöèÿ — 14 (2) 
Êîäèôèöèðîâàííûå àêòû — 3 (1) 
Êîëëèçèÿ — 14 (3) 
Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäè-

íåíèé, íà÷àëüíèêè âîåííûõ ó÷-

ðåæäåíèé èëè ãàðíèçîíîâ — 9 (4); 
10 (1); 11 (1) 

Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè — 5 (4); 9 (2) 
Êîììþíèêå — 16 (2) 
Êîìïëåêñ «Áàéêîíóð» — 16 (2) 
Êîíâåíöèÿ — 16 (2) 
Êîíñîëèäàöèÿ — 14 (2) 
Êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî — 

12 (2) 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ — 3 (1) 
Êîíòðîëü — 9 (1) 
Êîíòðîëü è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ — 10 

(2) 
Êîíòðîëüíûå ýêçåìïëÿðû íîðìàòèâ-

íûõ ìàòåðèàëîâ — 14 (2) 
Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà — 9 (5) 
Êîíöåïöèÿ — 1 (3) 
Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè — 2 (4) 
Êîíöåïöèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïàðèòåòà 

èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà — 8 (2) 

Êîíöåïöèÿ îáùåé òåîðèè áîðüáû ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ — 11 (2) 

Êîíöåïöèÿ ïðèîðèòåòà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ — 8 (2) 

Êîíöåïöèÿ ïðèîðèòåòà ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè — 9 (2) 

Êîíöåïöèÿ ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíî- 
ãî ïðàâà — 1 (2) 

Êîîðäèíàöèîííûå ñîâåùàíèÿ — 11 
(2) 

Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ãåíåðàëüíûõ 
ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñò-
íèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ 
Ãîñóäàðñòâ — 16 (2) 

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ — 8 (1) 

Êîððóïöèÿ — 2 (4) 
 

Ë 

Ëè÷íîñòü — 9 (3) 
Ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå 

äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäå-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ — 9 (5) 

Ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî, âîèíñêîãî èëè 
ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà 
è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä — 9 (5) 

 

Ì 
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Ìàäæëèñè ìèëëè Òàäæèêèñòàíà — 18 
(3) 

Ìàäæëèñè Îëè Òàäæèêèñòàíà — 18 
(3) 

Ìàæèëèñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí — 18 
(3) 

Ìåäæëèñ Òóðêìåíèñòàíà — 18 (2) 
Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà 

Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí è 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîð-
ðóïöèåé — 15 (2) 

Ìåæãîñóäàðñòâåííûé îðãàí Ñîäðóæåñòâà 
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ — 16 (2) 

«Ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêó-
ðàòóðû» — 16 (1) 

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî — 8 
(1) 

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðî-
êóðàòóðû — 16 (1) 

«Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» — 16 (2) 

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ — 3 (1); 
16 (2) 

Ìåðû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ — 10 (2) 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — 15 (4) 
Ìåòîä íàóêè «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð» 

— 1 (2) 
Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — 1 

(4) 
Ìèëèöèÿ — 9 (4); 10 (1) 
Ìèëëè Ìåäæëèñ Àçåðáàéäæàíñêîé 

Ðåñïóáëèêè — 18 (3) 
Ìîíîãðàôèÿ — 1 (3) 
Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà — 15 (3) 
Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ ïðîêóðàòóðà — 2 (3) 
Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä — 2 (3) 
Ìîòèâèðîâàííîñòü — 5 (2) 
Ìýð ãîðîäà Ìîñêâû — 15 (3) 
Ìýðèÿ Ìîñêâû — 15 (3) 
 

Í 

Íàäçîð çà àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ — 9 (2) 

Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû — 9 (5) 

Íàäçîð çà èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîä-
ñòâîì — 9 (6) 

Íàäçîð ïðîêóðàòóðû — 2 (4); 8 (1) 

Íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ — 12 (3) 
Íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî — 12 (5) 
Íàçíà÷åíèå ýêñïåðòèçû — 10 (2) 
Íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî — 10 

(2) 
Íàëîæåíèå àðåñòà íà ïî÷òîâî-

òåëåãðàôíûå îòïðàâëåíèÿ — 10 
(2) 

Íàïðàâëåíèå çàêëþ÷åíèé íà çàêîíî-
ïðîåêòû — 14 (2) 

Íàó÷íàÿ ïóáëèêàöèÿ — 1 (2) 
Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå Áåëàðóñè — 

18 (2) 
Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè 

Àðìåíèÿ — 18 (2) 
Íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî îòäåëà — 10 

(2) 
Íà÷àëüíèêè èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ — 
9 (4) 

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè — 5 (4); 
9 (2) 

Íåîôèöèàëüíàÿ èíêîðïîðàöèÿ — 3 (1) 
Íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ìåæ-

äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î âçàèìíîé 
ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàí-
ñêèì, ñåìåéíûì, óãîëîâíûì è 
èíûì äåëàì — 16 (2) 

Íîðìàòèâíûå àêòû ñ ãðèôîì «Äëÿ 
ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ» — 14 (2) 

Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò — 14 (1) 
Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — 14 

(1) 
Íîðìîòâîð÷åñòâî — 14 (1) 
Íðàâñòâåííûå íîðìû — 1 (5) 
 

Î 

Îáâèíåíèå — 10 (1) 
Îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå — 10 (2) 
Îáâèíèòåëüíûé àêò — 10 (2) 
Îáâèíÿåìûé — 9 (5); 10 (2) 
Îáîñíîâàííîñòü — 5 (2); 10 (2) 
Îáðàùåíèå — 13 (1); 16 (2) 
Îáðàùåíèå âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ 

èõ ñåìåé — 13 (2) 
Îáðàùåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà — 13 (2) 
Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-

íîñòüþ — 5 (4); 9 (2) 
Îáùèå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ — 10 
(2) 
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«Îáùèé íàäçîð» — 2 (2); 9(2) 
Îáúåêò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — 9 (1) 
Îáûñê — 10 (2) 
Îáÿçàííîñòü ïðîêóðàòóðû îñóùåñòâëÿòü 

óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå — 17 (2) 
Îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â 

ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå — 12 (3) 
Îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû — 9 (5) 
Îãðàíè÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå — 9 

(5) 
Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû — 9 (5) 
Îëèé Ìàæëèñ Óçáåêèñòàíà — 18 (3) 
Îïåðàòèâíî-ðàçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü — 

2 (4); 9 (4); 11 (1) 
Îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîå ïðàâî — 9 (4) 
Îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ — 

9 (4) 
Îïðåäåëåíèå ñóäà êàññàöèîííîé èí-

ñòàíöèè — 12 (3) 
Îðãàí äîçíàíèÿ — 9 (4); 10 (1) 
«Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêó-

ðàòóðû» — 17 (2) 
«Îðãàíè÷åñêèé óñòàâ Ïðîêóðàòóðû» — 

17 (2) 
Îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ — 9 (2) 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì ïðèíàä-

ëåæèò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû — 14 (1) 

Îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû — 9 (4); 10 (1); 11 
(1) 

Îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà àäìèíè-
ñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè — 12 (4) 

Îðãàíû êîíòðîëÿ — 9 (2) 
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — 5 

(4); 9 (2); 15 (4) 
Îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè — 9 (4); 10 (1); 
11 (1) 

Îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ — 
10 (1) 

Îðãàíû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ — 
10 (1) 

Îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåç- 
îïàñíîñòè — 9 (4); 10 (1); 11 (1) 

Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå — 10 (2) 
Îñìîòð — 10 (2) 
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ — 2 (3) 
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîîðäèíàöèè 

äåÿòåëüíîñòè — 11 (1) 

Îñíîâíûå ôîðìû êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ — 11 (1) 

Îñîáîå ïðîèçâîäñòâî — 12 (3) 
Îñóæäåííûé — 9 (5) 
Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü — 11 (2) 
Îòêðûòûå çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ —  
15 (2) 

Îòðàñëü íàó÷íîãî çíàíèÿ — 1 (3) 
Îòðàñëü þðèäè÷åñêîé íàóêè — 1 (2) 
Îòðàñëü ïðàâà — 1 (4) 
Îòðåøåíèå ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ îò äîëæíîñòè — 15 (4) 
Îôèöèàëüíàÿ èíêîðïîðàöèÿ — 3 (1) 
Îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí — 3 (3) 
Î÷íàÿ ñòàâêà — 10 (2) 
 

 

Ï 

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé Áåëàðóñè — 18 (2) 
«Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà» — 3 (2) 
Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ — 15 (2) 
Ïåðåäà÷à ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä 

ñòðàæåé, äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé èëè 
äëÿ äðóãèõ öåëåé — 16 (2) 

Ïåðåäà÷à ïîä íàäçîð ñïåöèàëèçèðî-
âàííîãî îðãàíà — 9 (5) 

Ïåðèîäèçàöèÿ èñòîðèè — 2 
Ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà ÐÔ — 12 (2) 
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ — 15 (2) 
Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 

ÐÔ — 15 (2) 
Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû — 3 

(1) 
Ïîäîçðåâàåìûé — 9 (5) 
Ïîäðàçäåëåíèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ — 11 

(1) 
Ïîäñèñòåìà íàäçîðíûõ ïîäôóíêöèé — 8 

(2) 
Ïîäñëåäñòâåííîñòü — 10 (2) 
Ïîäñóäèìûé — 9 (5) 
Ïîäñóäíîñòü ãðàæäàíñêèõ äåë ñóäàì — 

12 (3) 
Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà — 9 (1) 
Ïîëîæåíèå î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíî-

ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ — 11 
(2) 
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Ïîëîæåíèå î Êîîðäèíàöèîííîì ñîâåòå 
ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ — 
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ — 16 (2) 

Ïîëîæåíèÿ — 14 (2) 
Ïîëó÷åíèå îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëü-

íîãî èññëåäîâàíèÿ — 10 (2) 
Ïîëó÷åíèå ïîêàçàíèé è çàÿâëåíèé — 

16 (2) 
Ïîíÿòèå «íàäçîð ïðîêóðàòóðû» — 9 

(1) 
Ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ îòâåòîâ íà îá-

ðàùåíèÿ — 13 (2) 
Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà ÐÔ — 3 (1) 
Ïðàâà ãðàæäàíèíà — 9 (2) 
Ïðàâà ÷åëîâåêà — 9 (2) 
Ïðàâèòåëüñòâî ãîðîäà Ìîñêâû — 15 

(3) 
Ïðàâèòåëüñòâóþùèé Ñåíàò — 2 (2) 
Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — 2 (3) 
Ïðàâîâàÿ ïîìîùü — 16 (2) 
Ïðàâîâûå àêòû — 3 (1) 
Ïðàâîíàðóøåíèå — 9 (2) 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû — 11 (1) 
Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — 14 

(1) 
Ïðàâîòâîð÷åñòâî — 14 (1) 
Ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðîêóðàòóðû — 14 

(2) 
Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå — 9 

(4); 10 (1) 
Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå — 9 (4); 10 

(1) 
Ïðåäåëû äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ âî 

âðåìåíè — 3 (2) 
Ïðåäåëû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — 9 

(1) 
Ïðåäìåò àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëü-

íîãî ïðàâà — 12 (6) 
Ïðåäìåò ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-

ãî ïðàâà — 12 (3) 
Ïðåäìåò íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ 

è ñâîáîä ëè÷íîñòè — 9 (2) 
Ïðåäìåò íàóêè «ïðîêóðîðñêèé íàä-

çîð» — 1 (3) 
Ïðåäìåò îáùåãî íàäçîðà — 9 (2) 
Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — 1 

(4) 
Ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — 9 

(1) 

Ïðåäìåò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà — 12 (5) 

Ïðåäìåò ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ïðî-
êóðîðñêèé íàäçîð» — 1 (2) 

Ïðåäîñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ, ìàòåðèà-
ëîâ è äðóãèõ ïðåäìåòîâ — 16 (2) 

Ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè 
íàðóøåíèÿ çàêîíà — 9 (1) 

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî òðèáóíàëà 
Èñïàíèè — 17 (2) 

Ïðåäñåäàòåëü êîîðäèíàöèîííîãî ñî-
âåùàíèÿ — 10 (2) 

Ïðåäñòàâèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà ÐÔ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
ÐÔ — 11 (2) 

Ïðåäñòàâëåíèå èíèöèàòèâíûõ ïðîåê-
òîâ — 14 (2) 

Ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ëèøåíèè 
äåïóòàòà íåïðèêîñíîâåííîñòè — 
15 (3) 

Ïðåäñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé î çà-
êëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ — 15 (2) 

Ïðåäñòàâëåíèÿ — 9 (1); 12 (3, 5) 
Ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ — 10 (2) 
Ïðåçèäåíò ìèíèñòðîâ Ëàòâèè — 18 (1) 
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü — 18 

(3) 
Ïðåñòóïëåíèå — 9 (2) 
Ïðèáàëòèéñêèå ãîñóäàðñòâà — 18 (1) 
Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã — 2 

(4) 
Ïðèêàçû — 14 (2) 
«Ïðèëîæåíèÿ ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó 

êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — 
6 (1) 

Ïðèíóäèòåëüíàÿ ìåðà âîñïèòàòåëüíîãî 
õàðàêòåðà — 9 (5) 

Ïðèíöèï çàêîííîñòè — 4 (1) 
Ïðèíöèï ãëàñíîñòè — 4 (1) 
Ïðèíöèï îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-

íîñòè — 4 (1) 
Ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè — 4 (1) 
«Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-

ñòè ïðîêóðàòóðû» — 4 (1) 
Ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — 4 

(1) 
Ïðèíöèïû ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà — 4 

(1) 
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Ïðèñÿãà ïðîêóðîðà (ñëåäîâàòåëÿ) — 1 
(5) 

Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì 
èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé — 
12 (3) 

Ïðîêóðàòóðà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè — 18 (3) 

Ïðîêóðàòóðà Ãðóçèè — 18 (2) 
Ïðîêóðàòóðà Êûðãûçñòàíà —18 (3) 
Ïðîêóðàòóðà Ëèòâû — 18 (3) 
Ïðîêóðàòóðà íà îñîáî ðåæèìíûõ îáú-

åêòàõ — 2 (3) 
Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ — 

18 (3) 
Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü — 

18(3) 
Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí — 18 

(3) 
Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàê-

ñòàí — 18 (3) 
Ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà — 

18 (3) 
Ïðîêóðàòóðà Òàäæèêèñòàíà — 18 (3) 
Ïðîêóðàòóðà Òóðêìåíèñòàíà — 18 (3) 
Ïðîêóðàòóðà Óçáåêèñòàíà — 18 (3) 
Ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû — 18 (3) 
Ïðîêóðàòóðû âåëàÿòîâ — 18 (3) 
Ïðîêóðàòóðû ïðèáàëòèéñêèõ ãîñó-

äàðñòâ — 18 (1) 
Ïðîêóðàòóðû ñóäåáíûõ îêðóãîâ Ëàò-

âèè — 18 (1) 
Ïðîêóðàòóðû ýòðàïîâ — 18 (3) 
Ïðîêóðîð — 2 (4); 5 (1, 2); 10 (1); 11 

(1) 
Ïðîêóðîð ÐÑÔÑÐ — 2 (3) 
Ïðîêóðîð ÑÑÑÐ — 2 (3) 
Ïðîêóðîðñêàÿ âëàñòü — 2 (2, 5) 
Ïðîêóðîðñêèé ðàáîòíèê — 2 (4); 5 (1, 

2, 3); 11 (1) 
«Ïðîêóðîðñêî-íàäçîðíîå ïðàâî» — 1 

(4) 
Ïðîêóðîðñêîå ïðàâî — 1 (2) 
Ïðîòåñò — 9 (1); 12 (4) 
Ïðîòèâîðå÷èÿ — 3 (2) 
Ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ — 18 (1) 
Ïðîöåññóàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü ñëåäî-

âàòåëÿ — 10 (2) 
Ïðîöåññóàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 

ñëåäîâàòåëÿ — 10 (2) 

Ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ — 9 (4); 10 
(2) 

Ïðîöåññóàëüíûå äîêóìåíòû — 5 (2) 
 

 

Ð 

Ðàáî÷èå ãðóïïû — 11 (2) 
Ðàçðåøåíèå óãîëîâíîãî äåëà — 10 (1) 
Ðàñïîðÿæåíèÿ — 14 (2) 
Ðàññìîòðåíèå äåë î êîíñòèòóöèîííî-

ñòè çàêîíîâ ïî æàëîáàì íà íàðó-
øåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâ è 
ñâîáîä ãðàæäàí — 12 (2) 

Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðà-
òóðîé îáðàùåíèé — 8 (1); 13 (2) 

Ðàòèôèêàöèÿ — 2 (3); 16 (2) 
Ðåãëàìåíò Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 15 (2) 
Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — 15 (2) 

Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — 15 (2) 

Ðåêîìåíäàöèè — 15 (2) 
Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ — 

3 (1) 
Ðåøåíèÿ êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåùà-

íèÿ — 11 (2) 
Ðàçûñêíûå äåéñòâèÿ — 9 (4); 10 (1) 
«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» — 3 (2) 
Ðóêîâîäèòåëè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ 

ïàðòèé è çèìîâîê, óäàëåííûõ îò 
ìåñò ðàñïîëîæåíèÿ îðãàíîâ äîç-
íàíèÿ — 9 (4); 10 (1) 

 

Ñ 

Ñàíêöèÿ — 3 (3) 
Ñàíêöèÿ ïðîêóðîðà — 9 (4) 
Ñàýéìà Ëàòâèè — 18 (1) 
Ñâîáîäû ãðàæäàíèíà — 9 (2) 
Ñâîáîäû ÷åëîâåêà — 9 (2) 
Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã — 

2 (4) 
Ñåâåðî-Êàçêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îê-

ðóã — 2 (4) 
Ñåêðåòàðèàò êîîðäèíàöèîííîãî ñîâå-

ùàíèÿ — 11 (2) 
Ñåêðåòíûå äîêóìåíòû — 14 (2) 
Ñåíàò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí — 18 (3) 
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Ñåéì Ëèòâû — 18 (1) 
Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã — 2 (4) 
«Ñèñòåìà» — 3 (2) 
Ñèñòåìà îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè — 11 (1) 
Ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë — 11 (1) 
Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ãîðîäà Ìîñêâû — 5 (3); 9 (2) 
Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — 15 (3) 

Ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — 15 (3) 

Ñèñòåìà îðãàíîâ þñòèöèè — 11 (1) 
Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî 

íàäçîðà — 4 (2) 
Ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðîêóðîðñêîãî 

ïðàâà — 4 (2) 
Ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè 

Ôðàíöèè — 17 (2) 
«Ñèñòåìà ñóäîïðîèçâîäñòâà» — 18 (1) 
Ñèñòåìà ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû — 8 (2) 
Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà — 

14 (2) 
Ñëåäîâàòåëü — 10 (1) 
Ñëåäîâàòåëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè — 2 (3) 
Ñëåäîâàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 5(3) 
Ñëåäîâàòåëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë — 

9 (4); 10 (2) 
Ñëåäîâàòåëè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà 

îáîðîòîì íàðêîòèêîâ — 9 (4); 10 
(2) 

Ñëåäîâàòåëè îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè — 9 (4); 9 (2) 

Ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ — 9 (4); 10 (2) 
Ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ 

âíóòðåííèõ äåë — 11 (1) 
Ñëåäñòâåííûé ýêñïåðèìåíò — 10 (2) 
Ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ — 5 (3); 9 (6) 
Ñëóæåáíîå óäîñòîâåðåíèå — 6 (2) 
«Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» — 3 (1) 
Ñîáðàíèå íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 

Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñòàíà — 
18 (3) 

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — 16 (2) 

Ñîâåò Åâðîïû — 2 (4) 

Ñîâåò ïî ñóäåáíîé ðåôîðìå ïðè Ïðå-
çèäåíòå ÐÔ — 2 (4) 

Ñîâåò ïðàâîñóäèÿ — 18 (3) 
Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî âîïðî-

ñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ  — 2 (3) 

Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü — 
18 (3) 

Ñîâåòñêèé ýòàï ïðîêóðàòóðû — 2 (3) 
Ñîãëàñèå ïðîêóðîðà — 9 (4) 
Ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèí-

ñêîé ÷àñòè — 9 (5) 
Ñîòðóäíè÷åñòâî ïðîêóðàòóð ÷åðåç ìåæ-

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû — 16 (2) 
Ñïðàâåäëèâîñòü — 5 (2) 
Ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — 9 

(1) 
Ñòàäèè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà — 12 (3) 
Ñòàäèè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà — 12 (2) 
Ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà — 

14 (1) 
Ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà — 14 (5) 
Ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà — 

10 (2) 
Ñòàäèÿ ïîäãîòîâêè óãîëîâíîãî äåëà ê 

ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó — 10 
(2) 

Ñòàäèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ — 10 (2) 

Ñòàðøèé ñóäåáíûé ïðèñòàâ — 10 (6) 
«Ñòðàíû Áàëòèè» — 18 (1) 
«Ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ 

Ãîñóäàðñòâ» — 18 (3) 
Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè — 5 (3); 9 (2) 
Ñòðÿï÷èé — 2 (2) 
Ñóáîðäèíàöèîííûé ìåòîä ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ — 5 (1) 
Ñóáúåêò îáùåãî íàäçîðà — 5 (1, 2); 9 (2) 
Ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà — 5 
Ñóáúåêòû ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà — 5 (1) 
Ñóáúåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè 

ïîëíîìî÷èÿìè — 5 (1) 
Ñóáúåêòû ñ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè 

íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè — 5 (1) 
Ñóáúåêòû, íå èìåþùèå ãîñóäàðñòâåí-

íî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé — 5 (1) 
Ñóáúåêòû óãîëîâíîãî ïðîöåññà — 10 

(1) 
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Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè — 12 
(3, 5, 6) 

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè — 12 (3, 
5, 6) 

Ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè — 12 (3, 5) 
Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè — 12 (3, 5) 
Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà — 5 (3) 
Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â Ôåäåðàòèâíîé 

Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ — 17 (2) 
Ñóäåáíàÿ âëàñòü — 1 (1); 2 (4); 12 (1) 
Ñóäåáíûé ïðèñòàâ — 5 (3); 9 (6) 
 

Ò 

Òàìîæåííûå îðãàíû — 8 (4); 11 (1) 
Òåîðèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-

òåëüíîñòè — 9 (4) 
Òåððîðèçì — 2 (4) 
«Òèï ïðîêóðàòóðû» — 8 (2) 
Òîëêîâàíèå — 3 (3) 
Òðåáîâàíèå çàêîííîñòè äîêóìåíòà — 5 (2) 
Òðåáîâàíèå ïîëíîòû äîêóìåíòà — 5 (2) 
Òðåáîâàíèå èñòèííîñòè äîêóìåíòà — 5 (2) 
Òðåáîâàíèå ñâîåâðåìåííîñòè äîêó-

ìåíòà — 5 (2) 
 

Ó 

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðîêóðàòó-
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