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Вве де ние

Современный этап экономического развития в Россий ской 
Федерации характеризуется необходимостью радикальных преоб-
разований в экономической и социальной сфере в условиях про-
должающегося финансового кризиса. В соответствии с Програм-
мой антикризисных мер Правительства РФ государство намерено 
активизировать использование всех имеющихся инструментов 
экономической и социальной политики в целях недопущения 
необратимых разрушительных процессов в экономике, подры-
вающих долгосрочные перспективы развития страны, обеспе-
чивая при этом и решение стратегических задач. При этом в 
кризисных условиях объективно возрастает роль государства в 
экономической жизни страны, особенно в области использо-
вания финансов как инструмента воздействия на социально-
экономические процессы развития общества. В долгосрочной 
перспективе повышается роль бюджета как инструмента решения 
важнейших стратегических экономических и социальных задач, 
финансового обеспечения инновационного развития экономики 
при сохранении устойчивости бюджетной системы Российской 
Федерации.

Повышение роли финансов в социально-экономическом 
развитии страны обуславливает необходимость теоретичес-
кого осмысления содержания финансов, разработку на этой 
основе финансового механизма, адекватного новым целям 
и задачам финансовой политики, который позволит обес-
печить высокие темпы развития экономики, эффективное 
функционирование всех субъектов хозяйствования, сбалан-
сированность всех бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, социальную защиту и повышение уровня жизни 
населения. 

В современной экономической литературе вопросам теории 
финансов уделяется недостаточно внимания, что приводит к не-
дооценке влияния финансов на социально-экономические про-
цессы. Это влечет за собой просчеты и ошибки в обосновании 
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целей и задач финансовой политики, выборе адекватных форм и 
методов организации финансовых отношений, и как след ствие, 
низкую эффективность проводимых государством мер по дости-
жению стабильного экономического роста и макроэкономичес-
кой устойчивости. Решение этих задач требует разработки новых 
концепций развития финансовой системы, достижения финансо-
вой стабильности в стране, выхода из экономического кризиса. 

Учи ты вая серь ез ные тре бо ва ния, предъ яв ля е мые к учебни-
кам по фи нан со во-эко но ми чес ким дис цип ли нам в час ти фунда-
мен таль нос ти раз ра бот ки те о рии фи нан сов, в предс тав лен ном 
из да нии на ос но ве ба зо вых по ло же ний эко но ми чес кой те о рии 
и ана ли за взгля дов рос сийс ких и за ру беж ных ис сле до ва те лей 
нашли раз ви тие от дель ные по ло же ния сущ нос ти фи  нан сов, фи-
нан со вых ре сур сов, фи нан со во го ме ха низ ма. На ос но ве те о ре-
ти чес ких по ло же ний сущ нос ти фи нан сов да ет ся предс тав ле ние 
о фи нан со вой сис те ме, уп рав ле нии фи нан са ми, раск ры ва ет ся 
ме ха низм их вли я ния на со ци аль но-эко но ми чес кие про цес сы, 
осо бен нос ти функ ци о ни ро ва ния фи нан сов субъ ек тов хо зяй ство-
ва ния, го су да р ствен ных и му ни ци паль ных фи нан сов. Та кой под-
ход поз во ля ет по ка зать осо бен нос ти ор га ни за ции фи нан со вых 
от но ше ний в Рос сии на мик ро- и мак ро уров нях, а так же сов ре-
мен ные тен ден ции раз ви тия фи нан сов. Изучение этих вопросов 
играет важную роль в подготовке специалистов, которые должны 
обладать не только достаточными теоретическими знаниями, 
но и практическими навыками и умениями использовать эти 
знания в профессиональной деятельности в органах финансово-
кредитной сферы.

Та кая ло ги ка из ло же ния ма те ри а ла оп ре де ли ла струк ту ру 
учеб ни ка, сос то я ще го из трех раз де лов. В пер вом раз де ле на ос-
но ве ис то ри чес ко го ана ли за из ла га ет ся сов ре мен ная трак тов ка 
сущ нос ти и функ ций фи нан сов как объ ек тив ной эко но ми чес кой 
ка те го рии, ана ли зи ру ет ся из ме не ние их со дер жа ния в ус ло ви ях 
ры ноч ных от но ше ний, да ет ся ха рак те рис ти ка сов ре мен ной фи-
нан со вой сис те мы Рос сийс кой Фе де ра ции. Под роб но изу ча ют ся 
воп ро сы уп рав ле ния фи нан са ми с уче том то го, что в пос лед-
ние го ды в учеб ни ках и учеб ных по со би ях рас смот ре нию этих 
воп ро сов уде ля ет ся не зас лу жен но ма ло вни ма ния, ис сле ду ет ся 
вли я ние фи нан сов на эко но ми ку и со ци аль ную сфе ру. Рас смат-
ри вают ся со дер жа ние и зна че ние фи нан со вой по ли ти ки в РФ, 
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роль фи нан со во го ме ха низ ма в ее ре а ли за ции в сов ре мен ных 
ус ло ви ях.

Вто рой раз дел пос вя щен изу че нию ор га ни за ции фи нан сов 
субъ ек тов хо зяй ство ва ния, вклю чая индивидуальных пред при-
ни ма те лей. По ка зы ва ют ся осо бен нос ти функ ци о ни ро ва ния 
фи нан сов ком мер чес ких и не ком мер чес ких ор га ни за ций в от
 дель ных сфе рах и сек то рах эко но ми ки (об ще ст вен ном сек-
то ре эко но ми ки, сфе ре фи нан со вых ус луг). При из ло же-
нии этих воп ро сов осо бое вни ма ние уде ля ет ся рас смот ре-
нию ис точ ни ков и ви дов фи нан со вых ре сур сов субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния, осо бен нос тям уп рав ле ния фи нан са ми на 
мик ро у ров не. 

В треть ем раз де ле ана ли зи ру ет ся сос тав го су да р ствен ных и 
му ни ци паль ных фи нан сов в Рос сии, да ют ся ха рак те рис ти ка их 
со дер жа ния и осо бен нос ти ор га ни за ции на фе де раль ном, ре ги-
о наль ном и мест ном уров нях. Осо бое мес то за ни ма ют воп ро сы 
рас смот ре ния ро ли бюд же та в об ще ст вен ном восп ро из во д стве, 
ор га ни за ции бюд жет ной сис те мы РФ и осу ще с твле ния бюд-
жет но го про цес са. Здесь же рас смат ри ва ют ся го су да р ствен ные 
и му ни ци паль ные за им ство ва ния, иг ра ю щие важ ную роль в 
обес пе че нии сба лан си ро ван нос ти бюд же тов бюд жет ной сис-
темы РФ.

Из ло же ние всех ос нов ных воп ро сов ба зи ру ет ся на по ло же ни-
ях те о рии и прак ти ки функ ци о ни ро ва ния фи нан со вых от но ше-
ний, раз ра бо тан ных не толь ко рос сийс ки ми, но и за ру беж ны ми 
уче ны ми: на основе срав ни тель но го ана ли за ав то ры учеб ни ка 
де ла ют вы во ды о воз мож нос ти ис поль зо ва ния в Рос сийс кой 
Фе де ра ции опы та раз ви тых стран в ор га ни за ции финансовых 
от но ше ний.

В кни ге да ет ся бо лее глу бо кое, по срав не нию с ра нее вы-
пущен ны ми учеб ны ми из да ни я ми, предс тав ле ние по та ким 
воп росам, как фи нан со вое пла ни ро ва ние и прог но зи ро ва ние в 
ус ло виях ры ноч ной эко но ми ки, осо бен нос ти функ ци о ни ро ва-
ния фи нан сов не ком мер чес ких ор га ни за ций, про фес си о наль ных 
участ ни ков фи нан со во го рын ка, роль со ци аль но го стра хо ва ния в 
ре а ли за ции со ци аль ных го су да р ствен ных га ран тий.

При ра бо те над учеб ни ком ис поль зо ва ны ме то ды ста тис-
ти чес ко го, срав ни тель но го, фак тор но го ана ли за, при ме ня лся 
ис то ри чес кий, сис тем ный и комп ле кс ный под ход к из ло же нию 
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ма те ри а ла. Ло ги ка из ло же ния, зак лю ча ю ща я ся в пер во на чаль-
ном оп ре де ле нии глав ных по ня тий и пос ле ду ю щем раск ры тии 
ос нов ор га ни за ции и функ ци о ни ро ва ния фи нан сов, поз во ля ет 
чи та те лям по нять за ко но мер нос ти и сов ре мен ные тен ден ции 
раз ви тия фи нан со вых от но ше ний. По ло же ния и вы во ды ил-
лю ст ри ру ют ся ста тис ти чес ки ми дан ны ми, предс тав лен ны ми в 
таб ли цах, схе мах, ди аг рам мах, соп ро вож да ют ся ссыл ка ми на 
нор ма тив ные пра во вые ак ты. Конт роль ные воп ро сы и за да ния 
для са мос то я тель ной ра бо ты сту ден тов, при ве ден ные в кон-
це каж дой гла вы, соз да ют ос но ву для вне а у ди тор ной ра бо ты 
сту ден тов.

Дан ное учеб ное из да ние, яв ля ясь ба зо вым при под го тов ке 
спе ци а лис тов в об лас ти фи нан сов, поз во ля ет обес пе чить вза-
и мос вязь и пре ем ствен ность учеб ной дис цип ли ны «Фи нан сы» 
с та ки ми кур са ми, как «Бюд жет ная сис те ма РФ», «Фи нан сы 
ор га ни за ций (предп ри я тий)», «День ги, кре дит, бан ки», а так-
же дис цип ли на ми спе ци а ли за ции («Ор га ни за ция ис пол не ния 
бюд же та», «Фи нан со вый конт роль», «Вне бюд жет ные фон ды» 
и др.).



Раздел I
ФИ НАН СЫ В СИС ТЕ МЕ

ЭКО НО МИ ЧЕС КИХ ОТ НО ШЕ НИЙ

Гла ва 1
ФИ НАН СЫ

И ФИ НАН СО ВАЯ СИС ТЕ МА

1.1. Сущ ность фи нан сов и их функ ции

На ло го вые и не на ло го вые пла те жи в бюд жет; вып ла ты пен-
сий, по со бий, сти пен дий; раз ме ще ние средств в цен ные бу ма ги, 
бан ко вс кие де по зи ты; по лу че ние до хо дов по ним; прив ле че ние 
ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми на до ле вых и дол го вых на ча лах 
средств для осу ще с твле ния их де я тель нос ти; по лу че ние средств 
не ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми для ока за ния ус луг; фор ми ро-
ва ние и ис поль зо ва ние при бы ли ор га ни за ции – все это при ня то 
на зы вать фи нан со вы ми опе ра ци я ми. Воз ни ка ет воп рос о том, 
ка кие об щие чер ты объ е ди ня ют их мно го об ра зие.

Во-пер вых, все наз ван ные опе ра ции про ис хо дят в де неж ной 
фор ме. Это поз во ля ет вы де лить пер вый приз нак фи нан со вых опе-
ра ций – их де неж ный ха рак тер, при этом су ще ст ву ет не ко то рая 
обо соб лен ность дви же ния де неж ных средств от дви же ния то ва ров. 
Функ ция де нег как сред ства пла те жа, с ко то рой свя за ны фи нан-
со вые опе ра ции, пред по ла га ет не ко то рую отор ван ность де неж ных 
средств во вре ме ни от дви же ния то ва ров. Тем не ме нее нель зя 
го во рить о пол ной бе зэк ви ва ле нт нос ти фи нан со вых опе ра ций, 
пос коль ку день ги – это все об щий эк ви ва лент.
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Во-вто рых, все фи нан со вые опе ра ции пред по ла га ют пе ре ме-
ще ние средств от од них эко но ми чес ких субъ ек тов к дру гим: от 
ор га ни за ций и до мо хо зяйств к го су да р ству1, и на о бо рот; меж ду 
ор га ни за ци я ми; меж ду ор га ни за ци я ми и до мо хо зяй ства ми и т.п. 
С по мощью та ко го пе ре ме ще ния про ис хо дит расп ре де ле ние сто-
и мос ти ва ло во го внут рен не го про дук та, а так же до хо дов от внеш-
не э ко но ми чес кой де я тель нос ти. Сле до ва тель но, мож но го во рить 
о расп ре де ли тель ном ха рак те ре фи нан со вых опе ра ций.

Расп ре де ле ние – это про цесс фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния 
де неж ных до хо дов. В ре зуль та те расп ре де ле ния сто и мос ти про из-
ве ден ных то ва ров и ус луг про ис хо дит фор ми ро ва ние де неж ных 
до хо дов у эко но ми чес ких субъ ек тов: до мо хо зяйств2, ор га ни за ций 
и го су да р ства. У пер вых ос нов ны ми фор ма ми до хо дов выс ту па ют 
за ра бот ная пла та и/или до хо ды от собствен нос ти (для ин ди ви-
ду аль ных предп ри ни ма те лей или участ ни ков про из во д ствен но го 
ко опе ра ти ва мож но го во рить о сме шан ном до хо де, со че та ю щем 
тру до вые до хо ды и до хо ды от собствен нос ти); у ор га ни за ций – 
при быль; у го су да р ства – на ло ги. Фор ми ро ва ние де неж ных до-
хо дов эко но ми чес ких субъ ек тов про ис хо дит не толь ко за счет 
расп ре де ле ния сто и мос ти про из ве ден ных то ва ров и ус луг (она, 
как пра ви ло, вы ра жа ет ся та ким мак ро э ко но ми чес ким по ка за те-
лем, как ва ло вой внут рен ний про дукт), но и за счет до хо дов от 
внеш не э ко но ми чес кой де я тель нос ти (пос туп ле ния по внеш не-
тор го вым опе ра ци ям, внеш ние за им ство ва ния и др.).

В про цесс расп ре де ле ния мо гут быть так же вов ле че ны на коп-
ле ния прош лых лет, осу ще с твля е мые в де неж ной фор ме (амор ти-
за ци он ные от чис ле ния, не ра сп ре де лен ная при быль прош лых 
лет, ос тат ки средств на сче тах со от ве т ству ю ще го бюд же та на 
на ча ло го да, сбе ре же ния до мо хо зяйств и т.п.). Фор ми ро ва ние и 
ис поль зо ва ние де неж ных на коп ле ний оз на ча ет, что фи нан со вые 
опе ра ции опос ре ду ют не толь ко расп ре де ле ние ва ло во го внут-
рен не го про дук та, про из ве ден но го в те ку щем пе ри о де, но так же 
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1 В дан ном кон те кс те мы рас смат ри ва ем го су да р ство как еди ный эко но-
ми чес кий субъ ект, абстра ги ру ясь от конк рет ных уров ней го су да р ствен ной 
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2 В даль ней ших те мах рас смот ре ние фи нан со вых от но ше ний до мо хо-
зяйств ог ра ни чи ва ет ся де я тель ностью ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей.



и часть на ци о наль но го бо га т ства. Кро ме то го, фор ми ро ва ние 
до хо дов у раз лич ных эко но ми чес ких субъ ек тов осу ще с твля ет ся и 
в по ряд ке пе ре ра сп ре де ле ния, свя зан но го с де неж ны ми пос туп-
ле ни я ми от од но го субъ ек та к дру го му (нап ри мер, го су да р ствен-
ные суб си дии).

Та ким об ра зом, у эко но ми чес ких субъ ек тов в про цес се расп-
ре де ле ния фор ми ру ют ся де неж ные до хо ды, пос туп ле ния и на коп ле-
ния, обес пе чи ва ю щие их функ ци о ни ро ва ние, ис поль зу ю щи е ся для 
ре ше ния эко но ми чес ких и со ци аль ных за дач, нап рав ля ю щи е ся в 
ко неч ном сче те на пот реб ле ние и даль ней шее на коп ле ние (те перь 
уже не толь ко в де неж ной фор ме), ко то рые при ня то на зы вать 
фи нан со вы ми ре сур са ми.

Про цесс расп ре де ле ния яв ля ет ся ста ди ей об ще ст вен но го 
восп ро из во д ства, свя зы ва ю щей про из во д ство, об мен и пот реб ле-
ние. Каж дая ста дия об ще ст вен но го восп ро из во д ства от ра жа ет 
дви же ние сто и мос ти, сме ну собствен ни ков, т. е. эко но ми чес кие 
от но ше ния меж ду от дель ны ми субъ ек та ми. Фи нан со вые опе ра-
ции, участ вуя в расп ре де ле нии сто и мос ти, яв ля ют ся внеш ним 
про яв ле ни ем не ко й со во куп нос ти эко но ми чес ких от но ше ний, 
на зы ва е мой фи нан са ми, по яв ле ние и функ ци о ни ро ва ние ко то-
рых оп ре де ля ют ся объ ек тив ны ми тен ден ци я ми об ще ст вен но го, в 
том чис ле эко но ми чес ко го, раз ви тия.

Все ска зан ное поз во ля ет оп ре де лить фи нан сы как со во куп-
ность де неж ных от но ше ний по по во ду расп ре де ле ния сто и мос ти 
ва ло во го внут рен не го про дук та, до хо дов от внеш не э ко но ми чес кой 
де я тель нос ти и час ти на ци о наль но го бо га т ства, в ре зуль та те 
ко то ро го фор ми ру ют ся де неж ные до хо ды, пос туп ле ния и на коп ле-
ния у от дель ных субъ ек тов хо зяй ство ва ния, го су да р ства, ис поль зу-
е мые в даль ней шем для ре ше ния эко но ми чес ких и со ци аль ных за дач1.

Ис то рия тер ми на «фи нан сы» прош ла нес коль ко эта пов. По 
мне нию проф. Б.М. Са бан ти, се год ня труд но наз вать ав то ра, ко-
то рый ввел в оби ход этот тер мин2. Пер во на чаль но в XIII–XV вв. 
он обоз на чал де неж ный пла теж3. Нес коль ко позд нее в на учной 
ли те ра ту ре (с XVI по XIX в.) фи нан сы ста ли свя зы вать с фор-
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1 В ос но ве при ве ден но го оп ре де ле ния ис поль зо ва ны те о ре ти чес кие по -
ло же ния проф. В.М. Ро ди о но вой (см. Фи нан сы / Под ред. В.М. Ро ди о но-
вой. – М.: Фи нан сы и ста тис ти ка, 1993, гл. 1).

2 См.: Са бан ти Б.М. Те о рия фи нан сов. – М.: Ме нед жер, 1998. – С. 42.
3 Оче вид но, что са ми фи нан со вые от но ше ния воз ник ли нам но го рань-

ше – с по яв ле ни ем де неж ных до хо дов го су да р ства.



ми ро ва ни ем го су да р ствен ных до хо дов и их рас хо до ва ни ем1. В 
Рос сии на ру бе же XIX–XX вв. на у ка о фи нан сах пре по да ва лась 
как пра во вая дис цип ли на, изу ча ю щая пра во вые нор мы в об лас ти 
го су да р ствен ных до хо дов и рас хо дов. В ре зуль та те тра ди ция ог ра-
ни чи вать круг фи нан со вых от но ше ний опе ра ци я ми, при ко то рых 
од ной из сто рон обя за тель но выс ту па ет го су да р ство, сох ра ни лась 
и в бо лее позд нее вре мя. Так, Э. А. Воз не се нс кий в ка че ст ве от-
ли чи тель ной чер ты фи нан со вых от но ше ний вы де лил приз нак 
им пе ра тив нос ти, ут ве рж дая, что фи нан со вые от но ше ния фор ми-
ру ют ся го су да р ством в го су да р ствен но-власт ном по ряд ке2. 

И в нас то я щее вре мя мно ги ми ав то ра ми (Б.М. Са бан ти, 
Т.В. Брай че вой, А.М. Ко ва ле вой и др.) ис поль зу ет ся приз нак им пе-
ра тив нос ти при ха рак те рис ти ке фи нан со вых от но ше ний, хо тя он 
вхо дит в не ко то рое про ти во ре чие с приз на ва е мым эти ми же ав то-
ра ми объ ек тив ным ха рак те ром по яв ле ния и раз ви тия фи нансов. 
Бе зус лов но, в прак ти ке ор га ни за ции фи нан со вых от но ше ний 
они при ни ма ют конк рет ные ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы, 
но ес ли фи нан сы – это объ ек тив но су ще ст ву ю щие эко но ми чес-
кие от но ше ния, то их функ ци о ни ро ва ние оп ре де ля ет ся в пер вую 
оче редь за ко но мер нос тя ми раз ви тия эко но ми чес кой сис те мы, а 
не во ле вы ми субъ ек тив ны ми ре ше ни я ми ор га нов го су да р ствен ной 
влас ти, ус та нов лен ны ми пра во вы ми ак та ми.

С XIX в. в эко но ми чес кой ли те ра ту ре по ня тие «фи нан сы» 
расп ро ст ра ня ет ся на де неж ные опе ра ции от дель ных ком па ний, 
фирм, бан ков, а не толь ко на го су да р ствен ные до хо ды и рас хо-
ды. При этом не ред ко отож де с твля ют ся тер ми ны «бан ко вс кий 
ка пи тал» и «фи нан со вый ка пи тал». В частности, Дж. М. Кейн с3 
фи нан сы так же рас смат ри вал как де неж ную фор му ка пи та ла. 
Такое  тол ко ва ние фи нан сов встре ча ет ся и у сов ре мен ных ав то ров, 
спе ци а ли зи ру ю щих ся на проб ле мах фи нан со во го рын ка4.

Воз ник но ве ние боль ши н ства за ру беж ных на уч ных эко но ми-
чес ких школ бы ло свя за но с не об хо ди мостью ре ше ния конк рет-

14

1 См.: Са бан ти Б. М. Те о рия фи нан сов. – С. 43–85; Фи нан сы /Под ред. 
В.В. Ко ва ле ва. – М.: Прос пект, 2001. – С. 27–29.

2 См.: Воз не се нс кий Э.А. Фи нан сы как сто и мо ст ная ка те го рия. – М.: 
Фи нан сы и ста тис ти ка, 1985. – С. 33.

3 См.: Кейнс Дж. М. Об щая те о рия за ня тос ти, про цен та и де нег. – М.: 
Ге ли ос-АРВ, 2002.

4 См., нап ри мер, Хикс Дж. Р. Сто и мость и ка пи тал. – М.: Прог ресс, 
1988; см. так же: Фи нан сы / Под ред. В.В. Ко ва ле ва. – С. 29–33.



ной эко но ми чес кой проб ле мы. Прик лад ной ха рак тер раз ра бот ки 
эко но ми чес ких те о рий пре доп ре де лил рас смот ре ние фи нан сов 
в за ру беж ной ли те ра ту ре в ка че ст ве сред ства ре ше ния за дач 
на мак ро- и мик ро у ров не. По э то му и в учеб ной ли те ра ту ре, и 
во мно гих сов ре мен ных за ру беж ных эко но ми чес ких сло ва рях 
фи нан сы оп ре де ля ют ся как на у ка по уп рав ле нию де неж ны ми 
по то ка ми1 или рас смат ри ва ют ся как один из эко но ми чес ких 
инстру мен тов го су да р ствен но го ре гу ли ро ва ния. Оп ре де ле ние 
фи нан сов как ме то да уп рав ле ния де неж ны ми сред ства ми встре-
ча ет ся и в со ве тс кой на уч ной, а так же спра воч ной ли те ра ту ре в 
1920–1930-е гг.

С 1940-х гг. оте че ст вен ные эко но мис ты на чи на ют рас смат ри-
вать фи нан сы как эко но ми чес кую ка те го рию. Впер вые фи нан-
сы как сис те му эко но ми чес ких (про из во д ствен ных) от но ше ний 
оп ре де лил В.П. Дь я чен ко в мо ног ра фии «К воп ро су о сущ нос ти 
и функ ци ях со ве тс ких фи нан сов». С это го вре ме ни в со ве тс кой 
ли те ра ту ре воз ник ла дис кус сия об об лас ти по яв ле ния и действия 
фи нан со вых от но ше ний и их спе ци фи чес ких чер тах, поз во ля ю щих 
вы де лить фи нан сы как са мос то я тель ную ка те го рию из мно го об-
ра зия эко но ми чес ких от но ше ний. Так, в рам ках тру до вой те о-
рии сто и мос ти сфор ми ро ва лись две ос нов ные кон цеп ции сущ нос ти
фи нан сов: расп ре де ли тель ная и восп ро из во д ствен ная, предс тав лен-
ные и в сов ре мен ной рос сийс кой учеб ной ли те ра ту ре.

Сто рон ни ки пер вой из них (В. М. Ро ди о но ва, Л. А. Дро бо зи-
на, С. И. Лу шин и др.) свя зы ва ют воз ник но ве ние и функ ци о ни-
ро ва ние фи нан сов толь ко со ста ди ей расп ре де ле ния, не от ри цая 
вза и мо обус лов лен нос ти пос лед ней и про цес сов про из во д ства, 
обме на и пот реб ле ния. В рам ках вто рой кон цеп ции (Д. С. Мо ля-
ков, Е. И. Шо хин, Н. Г. Сы чев и др.) фи нан сы рас смат ри ва ют ся 
как ка те го рия, свя зан ная со все ми ста ди я ми об ще ст вен но го про-
из во д ства, в том чис ле об ме ном2. След стви ем этих про ти во по-
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1 Нап ри мер, фи нан сы (finance) – это на у ка о том, ка ким об ра зом лю ди 
уп рав ля ют рас хо до ва ни ем и пос туп ле ни ем де фи цит ных де неж ных ре сур сов 
на про тя же нии оп ре де лен но го пе ри о да вре ме ни. – Бо ди З., Мер тон Р. К. 
Фи нан сы. – М.: Из да тельс кий дом «Виль ямс», 2000. – С. 38. 

2 В ка кой-то сте пе ни эта по зи ция пе рек ли ка ет ся с по зи ци ей Дж. Б. 
Клар ка, ко то рый ут ве рж да ет, что про из во д ство бо га т ства, осу ще с твля е мо е 
ор га ни зо ван ным об ще ст вом, есть про цесс, ох ва ты ва ю щий со бою и об мен, и 
расп ре де ле ние (Кларк Дж. Б. Расп ре де ле ние бо га т ства. – М.: Ге ли ос-АРВ, 
2000. – С. 9).



лож ных по зи ций яв ля ет ся раз ный сос тав фи нан со вых ре сур сов. 
В рам ках восп ро из во д ствен ной кон цеп ции де неж ные опе ра ции 
фак ти чес ки сов па да ют с фи нан со вы ми, а фи нан со вые ре сур сы – 
с де неж ны ми сред ства ми. Но в этом слу чае, ви ди мо, не вер но го-
во рить о са мос то я тель ной ка те го рии, от лич ной от де нег. С дру гой 
сто ро ны, при вер жен цы восп ро из во д ствен ной кон цеп ции бли же 
к не ко то рым сов ре мен ным под хо дам рас смот ре ния фи нан сов 
как де неж ных по то ков1 или как про цес сов соз да ния фон дов и 
ка пи та лов для осу ще с твле ния раз лич ных рас хо дов2, при ко то рых 
не ста вит ся за да ча раз де ле ния сущ нос ти яв ле ния и его внеш них 
форм про яв ле ния.

Та ким об ра зом, фи нан сы – тер мин, в оп ре де ле нии ко то ро-
го на се год няш ний день нет еди ной точ ки зре ния. Раз но об ра-
зие тол ко ва ния фи нан сов объ яс ня ет ся раз ны ми за да ча ми 
ис поль зо ва ния это го по ня тия (ака де ми чес кий или прик лад ной 
под ход), раз лич ны ми фи ло со фс ки ми и эко но ми чес ки ми шко-
ла ми.

Не от ри цая воз мож нос ти су ще ст во ва ния иных то чек зре ния, 
ав то ры нас то я ще го учеб ни ка счи та ют, что при ве ден ное вы ше 
оп ре де ле ние фи нан сов, ко то рое от ра жа ет их расп ре де ли тель ный 
ха рак тер пу тем фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния де неж ных до хо-
дов, пос туп ле ний и на коп ле ний субъ ек тов хо зяй ство ва ния, го су-
да р ства и му ни ци паль ных об ра зо ва ний, поз во ля ет на и бо лее сис-
тем но рас смат ри вать фи нан со вые от но ше ния, воз ни ка ю щие 
меж ду раз лич ны ми эко но ми чес ки ми субъ ек та ми.

Приз на вая фи нан сы со во куп ностью объ ек тив но су ще ст ву ю-
щих эко но ми чес ких от но ше ний, сле ду ет рас смот реть их функ-
ции – спе ци фи чес кие спо со бы вы ра же ния при су щих фи нан сам 
свойств3. В пуб ли ка ци ях рос сийс ких эко но мис тов наб лю да ет-
ся боль шое раз но об ра зие в оп ре де ле нии ко ли че ст ва и наз ва ний 
этих функ ций. В част нос ти, ряд ав то ров (В. В. Ива нов, Л. А. Дро-
бо зи на, А.М. Ба бич и Л. Н. Пав ло ва) на зы ва ют ре гу ли ру ю щую4, 
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1 См.: Эко но ми чес кая те о рия / Под ред. А. Г. Гряз но вой, Т. В. Че че ле вой. 
– М.: Эк за мен, 2003. – С. 494.

2 См.: Эн цик ло пе дия Бри та ни ка: «Finance – the process of raising funds or 
capital for any kind of expenditure». 

3 См.: Фи нан сы / Под ред. В.М. Ро ди о но вой. – С. 22, 428.
4 См.: Фи нан сы / Под ред. В. В. Ко ва ле ва. – С. 11–13.



ста би ли за ци он ную функ ции1, функ ции пла ни ро ва ния, ор га ни за-
ции, восп ро из во д ства2. Не ред ко они рас смат ри ва ют ся как част-
ный слу чай расп ре де ле ния, но ча ще речь идет не о функ ци ях 
фи нан сов как абстра кт но го по ня тия, а о функ ци ях го су да р ства, 
свя зан ных с ис поль зо ва ни ем фи нан сов. А. М. Алек са нд ров и 
Э. А. Воз не се нс кий раз де ля ли расп ре де ли тель ную функ цию фи-
нан сов на две: фор ми ро ва ние де неж ных фон дов (про цесс пе ре-
ра сп ре де ле ния) и их ис поль зо ва ние (про цесс, опос ре до ван ный 
ак та ми куп ли-про да жи)3. Тем не ме нее боль ши н ство рос сийс ких 
уче ных по ла га ют, что сущ ность фи нан сов вы ра жа ет ся через расп-
ре де ли тель ную и конт роль ную функ ции.

Од ной из от ли чи тель ных черт фи нан сов яв ля ет ся их учас тие 
в про цес се расп ре де ле ния. Расп ре де ли тель ную функ цию вы де ля ют 
не толь ко рос сийс кие, но и мно гие за ру беж ные (при ме ни тель но 
к го су да р ствен ным фи нан сам)4 ав то ры.

Учас тие фи нан сов в расп ре де ле нии и пе ре ра сп ре де ле нии сто-
и мос ти ва ло во го внут рен не го про дук та, до хо дов от внеш не э ко-
но ми чес кой де я тель нос ти, час ти на ци о наль но го бо га т ства при-
ве де но на рис. 1.15. Сто и мость ва ло во го внут рен не го про дукта 
как ре зуль тат ва ло во го про из во д ства без уче та про ме жу точ но го 
пот реб ле ния рас па да ет ся на пер вич ные до хо ды (при быль, до-
хо ды от собствен нос ти, кос вен ные на ло ги, за ра бот ная пла та, 
сме шан ные до хо ды) и амор ти за цию6 (I), ко то рые в пер вую оче-
редь об ра зу ют фи нан со вые ре сур сы ор га ни за ций, го су да р ства и 
до мо хо зяйств.
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1 См.: Фи нан сы / Под ред. проф. Л. А. Дро бо зи ной. – М.: Фи нан сы, 
ЮНИ ТИ, 1999. – С. 18–21.

2 См.: Ба бич А.М., Пав ло ва Л.Н. Фи нан сы: – М.: ИД ФБК-ПРЕСС, 2000. 
– С. 17–28.

3 См.: Воз не се нс кий Э. А. Фи нан сы как сто и мо ст ная ка те го рия. – 
С. 122–127; Фи нан сы / Под ред. А. М. Ковалевой. – М.: Фи нан сы и ста тис-
ти ка, 2001. – С. 15.

4 Нап ри мер, Р. У. Рефь юз (См.: Воп ро сы бюд жет но-на ло го во го фе де ра-
лиз ма в Рос сии и США (Ма те ри а лы рос сийс ко-аме ри ка нс ких се ми на ров). 
– М.: Аген т ство США по меж ду на род но му раз ви тию, 1996. – С. 38).

5 Для уп ро ще ния схе мы рас че ты с ос таль ны ми стра на ми от ра же ны толь-
ко в час ти пос туп ле ний от внеш не э ко но ми чес кой де я тель нос ти, не от ра жен 
так же про цесс пе ре ра сп ре де ле ния де неж ных до хо дов и пос туп ле ний меж ду 
уров ня ми бюд жет ной сис те мы.

6 Вы де ле ние пер вич ных до хо дов и амор ти за ции яв ля ет ся фи нан со вы ми 
опе ра ци я ми.
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В фор ми ро ва нии де неж ных до хо дов эко но ми чес ких субъ ек тов 
участ ву ют так же пос туп ле ния, свя зан ные с внеш не э ко но ми чес кой 
де я тель ностью (от внеш ней тор гов ли и внеш них за им ство ва ний, 
ди ви ден ды по цен ным бу ма гам иност ран ных эми тен тов, пен сии 
и другие пос туп ле ния) (II).

Про цесс пе ре ра сп ре де ле ния зат ра ги ва ет дви же ние средств 
меж ду эко но ми чес ки ми субъ ек та ми1 (III). Пе ре ра сп ре де ле ние 
про ис хо дит: во-пер вых, че рез бюд жет ную сис те му – пос туп ле-
ние в бюд жет пря мых на ло гов с при бы ли ор га ни за ций, до хо дов 
фи зи чес ких лиц; го су да р ствен ные и му ни ци паль ные за им ство-
ва ния; де неж ные перечис ле ния ор га ни за ци ям, до мо хо зяй ствам 
в по ряд ке рас хо до ва ния бюд жет ных средств (ас сиг но ва ния, суб-
си дии, суб вен ции, пен сии и т.п.); во-вто рых, че рез фи нан со вый 
ры нок  – прив ле че ние средств пу тем вы пус ка цен ных бу маг, 
раз ме ще ния до лей и па ев, кре дит ных до го во ров и зай мов од ни-
ми эко но ми чес ки ми субъ ек та ми и од нов ре мен ное раз ме ще ние 
вре мен но сво бод ных де неж ных средств в со от ве т ству ю щие ак-
ти вы дру ги ми субъ ек та ми; пос туп ле ние ди ви ден дов, про цен тов; 
стра хо вые взно сы и стра хо вые воз ме ще ния (вып ла ты). 

В про цес се расп ре де ле ния и пе ре ра сп ре де ле ния участ ву ет и 
часть на ци о наль но го бо га т ства (на коп ле ния прош лых лет: сбе-
ре же ния, амор ти за ци он ные от чис ле ния, вы руч ка и пос туп ле ния 
от про да жи иму ще ст ва и т.п.) (IV).

Сфор ми ро ван ные до хо ды и на коп ле ния эко но ми чес кие субъ-
ек ты ис поль зу ют в це лях пот реб ле ния (нап ри мер, рас хо ды ор га-
ни за ций со ци аль ной сфе ры), а так же нап рав ля ют ся для даль ней-
ше го на коп ле ния (ин вес ти ции и сбе ре же ния) (V).

Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод о том, что учас тие фи-
нан сов в расп ре де ле нии и пе ре ра сп ре де ле нии вновь соз дан ной 
сто и мос ти и час тич но сто и мос ти прош лых лет – это весь ма слож-
ный про цесс, ха рак те ри зу ю щий ся боль шой мо биль ностью соз-
да ва е мых и рас хо ду е мых де неж ных до хо дов.

Этот про цесс ох ва ты ва ет не толь ко расп ре де ле ние и пе ре ра-
сп ре де ле ние сто и мос ти в де неж ной фор ме меж ду ор га ни за ци я ми, 
го су да р ством и до мо хо зяй ства ми, но и меж ду уров ня ми го су да-
р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния, меж ду орга ни за-
ци я ми раз ных сфер и ви дов де я тель нос ти, меж ду от дель ными 
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1 Здесь рас смат ри ва ют ся де неж ные пос туп ле ния, в сис те ме на ци о наль-
ных сче тов для их обоз на че ния ис поль зу ет ся тер мин «транс ферт».



со ци аль ны ми груп па ми, меж ду тер ри то ри я ми и от рас ля ми, внут ри 
от рас лей и да же хо зяйств. На ко нец, ме ха низм де неж ных на коп ле-
ний поз во ля ет го во рить о расп ре де ле нии во вре ме ни (в част нос ти, 
соз да ние ре зер вов в бла гоп ри ят ные пе ри о ды и их рас хо до ва ние 
при нас туп ле нии неб ла гоп ри ят ных со бы тий).

При ха рак те рис ти ке расп ре де ли тель ной функ ции фи нан сов 
важ но иметь в ви ду, что хо тя про цесс расп ре де ле ния сто и мос ти 
яв ля ет ся про из вод ным от про цес са ее соз да ния, тем не ме нее, от 
то го, как бу дет расп ре де ле на сто и мость, за ви сит но вый про из-
вод ствен ный цикл. Иг но ри ро ва ние объ ек тив ных эко но ми чес ких 
за ко но мер нос тей при ор га ни за ции фи нан со вых от но ше ний чрева-
то не га тив ны ми пос ле д стви я ми для эко но ми чес кой сис те мы в 
це лом. Пос коль ку в расп ре де ле нии участ ву ют все хо зяй ству ю щие 
субъ ек ты, воз мож но, из ме няя его ко ли че ст вен ные про пор ции, 
воз дей ство вать на эко но ми чес кие и со ци аль ные про цес сы. Тем 
не ме нее, дан ный факт не да ет ос но ва ний вы де лять ре гу ли рую -
щую функ цию фи нан сов, пос коль ку са мо ре гу ли ро ва ние осуще -
ствля ет го су да р ство, ис поль зуя свой ства расп ре де ли тель ной функ-
ции фи нан сов.

Тес но свя за на с расп ре де ли тель ной конт роль ная функ ция. 
По мне нию В. М. Ро ди о но вой, фи нан сы об ла да ют свой ством 
ко ли че ст вен но отоб ра жать восп ро из во д ствен ный про цесс в це-
лом и раз лич ные его фа зы, бла го да ря че му спо соб ны пос то ян но 
«сиг на ли зи ро вать» о том, как скла ды ва ют ся расп ре де ли тель ные 
про пор ции, обес пе чи ва ет ся ли неп ре рыв ность восп ро из во д ствен-
но го про цес са1. Ин фор ма цию о воз мож ных неб ла гоп ри ят ных 
эко но ми чес ких со бы ти ях мож но по лу чить че рез та кие фи нан-
со вые по ка за те ли, как ин дек сы фон до вых бирж, ди на ми ка рен-
та бель нос ти хо зяйств, бюд жет ных до хо дов, в том чис ле на ло го-
вых, го су да р ствен но го дол га, бюд жет но го де фи ци та и мно гие 
дру гие. Пра виль ный вы бор фи нан со вых по ка за те лей для оцен ки 
эко но ми чес ко го сос то я ния поз во ля ет при ни мать эф фек тив ные 
уп рав лен чес кие ре ше ния. При этом не сле ду ет отож де с твлять 
конт роль ную функ цию фи нан сов и фи нан со вый конт роль, пос-
коль ку осу ще с твле ние фи нан со во го конт ро ля – это функ ции со-
от ве т ству ю щих ор га нов (инс ти ту тов), а не абстра кт но го по ня тия, 
под ко то рым в дан ной гла ве по ни ма ют ся фи нан сы.
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1 См.: Фи нан сы / Под ред. В. М. Ро ди о но вой. – С. 21.



Итак, обе функ ции фи нан сов про яв ля ют ся в про цес се фор-
ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов, ис точ ни ки, 
сос тав, кри те рии клас си фи ка ции, ос нов ные нап рав ле ния ис поль-
зо ва ния ко то рых рас смат ри ва ют ся в сле ду ю щем па раг ра фе.

1.2. Фи нан со вые ре сур сы
Фи нан сы яв ля ют ся частью эко но ми чес ких от но ше ний в об -

ще ст ве, од на ко на прак ти ке мы име ем де ло не с абстра кт ны ми 
от но ше ни я ми, а с ре аль ны ми де неж ны ми сред ства ми. Расп ре-
де ле ние и пе ре ра сп ре де ле ние сто и мос ти с по мощью фи нан сов 
соп ро вож да ет ся дви же ни ем де неж ных средств в фор ме до хо дов, 
пос туп ле ний и на коп ле ний, сос тав ля ю щих в со во куп нос ти фи-
нан со вые ре сур сы, ко то рые яв ля ют ся ма те ри аль ны ми но си те ля ми 
фи нан со вых от но ше ний.

При ши ро ком ис поль зо ва нии тер ми на «фи нан со вые ре сур сы» 
тол ко ва ние его раз лич но. В Рос сии он впер вые был при ме нен 
при сос тав ле нии пер во го пя ти лет не го пла на стра ны, в сос тав 
ко то ро го вхо дил ба ланс фи нан со вых ре сур сов.

В бо лее об щем смыс ле «ре сурс» в сло ва рях рас смат ри ва ет ся 
как за пас, выс ту па ю щий ис точ ни ком удов лет во ре ния пот реб нос-
тей, фор ми ро ва ния фон дов. Пос коль ку фи нан сы предс тав ля ют 
со бой эко но ми чес кие от но ше ния, опос ре до ван ные день га ми, 
оче вид но, что под фи нан со вы ми ре сур са ми по ни ма ют ся толь ко 
та кие ре сур сы, ко то рые име ют де неж ную фор му, в от ли чие от 
ма те ри аль ных, тру до вых, при род ных и про чих ре сур сов. Та ким 
об ра зом, мож но сде лать пер вый вы вод о том, что фи нан со вые 
ре сур сы су ще ст ву ют толь ко в де неж ной фор ме.

Од на ко фи нан со вые ре сур сы – это не вся сум ма де неж ных 
средств, ис поль зу е мых ор га на ми го су да р ствен ной влас ти и ор га-
на ми мест но го са мо уп рав ле ния, а так же субъ ек та ми хо зяй ство-
ва ния. По ми мо фи нан со вых ре сур сов в де неж ной фор ме так же 
функ ци о ни ру ют кре дит ные ре сур сы, лич ные де неж ные до хо ды 
на се ле ния и т.п. По э то му важ ным яв ля ет ся вы де ле ние та ких 
приз на ков фи нан со вых ре сур сов, ко то рые поз во лят их выч ле-
нить из об ще го объ е ма де неж ных средств.

В лю бом об ще ст ве фи нан со вые ре сур сы не су ще ст ву ют са ми 
по се бе, они всег да име ют собствен ни ка ли бо ли цо, ко то ро му 
собствен ни ком де ле ги ро ва ны пра ва ими рас по ря жать ся. Фи-
нан со вые ре сур сы не мо гут быть вне от но ше ний собствен нос ти. 
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И толь ко та часть де неж ных средств, ко то рая на хо дит ся в соб-
ствен нос ти или рас по ря же нии субъ ек тов хо зяй ство ва ния или ор га-
нов го су да р ствен ной влас ти и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния и 
обс лу жи ва ет про цесс об ще ст вен но го восп ро из во д ства, от но сится 
к фи нан со вым ре сур сам.

Их при над леж ность конк рет но му субъ ек ту хо зяй ство ва ния 
или ор га нам го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния 
поз во ля ет от де лить их от не вов ле чен ной в про цесс об ще ст вен-
но го восп ро из во д ства час ти де неж ных до хо дов и на коп ле ний 
на се ле ния.

Од на ко не все де неж ные сред ства субъ ек тов хо зяй ство ва ния 
мож но от нес ти к фи нан со вым ре сур сам, а лишь те, ко то рые опос-
ре ду ют про цес сы про из во д ства то ва ров, ока за ния раз лич но го ро да 
ус луг или ис поль зу ют ся для фи нан си ро ва ния функ ций ор га нов 
го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния. 

От сю да вы те ка ет сле ду ю щий приз нак фи нан со вых ре сур сов  – 
они всег да ис поль зу ют ся на це ли рас ши рен но го восп ро из во д ства, 
со ци аль ные нуж ды, ма те ри аль ное сти му ли ро ва ние ра бо та ю щих, 
удов лет во ре ние дру гих об ще ст вен ных пот реб нос тей.

Та ким об ра зом, под фи нан со выми ре сур сами по ни ма ют-
ся де  нежные до хо ды, на коп ле ния и пос туп ле ния, на хо дя щи е ся в 
соб ственности или рас по ря же нии субъ ек тов хо зяй ство ва ния или 
ор га нов го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния и ис-
поль зу е мые ими на це ли рас ши рен но го восп ро из во д ства, со циальные 
нуж ды, ма те ри аль ное сти му ли ро ва ние ра бо та ю щих, удов летворение 
дру гих об ще ст вен ных пот реб нос тей1.

К ис точ ни кам фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов при ня то от-
но сить сто и мость ва ло во го внут рен не го про дук та, часть на ци-
о наль но го бо га т ства и пос туп ле ния от внеш не э ко но ми чес кой 
де я тель нос ти.

Часть на ци о наль но го бо га т ства вов ле ка ет ся в хо зяй ствен ный 
обо рот в ви де пе ре хо дя щих ос тат ков бюд жет ных средств; средств 
от про даж час ти зо ло то го за па са стра ны; вы руч ки от ре а ли за ции 
из лиш не го, кон фис ко ван но го и бес хоз но го иму ще ст ва, до хо дов 
от при ва ти за ции и др. От внеш не э ко но ми чес кой де я тель нос ти 
пос ту па ют фи нан со вые ре сур сы в ви де до хо дов от внеш не тор го-
вых опе ра ций, внеш них го су да р ствен ных за им ство ва ний, иност-
ран ных ин вес ти ций и т.п.
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Ви ды фи нан со вых ре сур сов – это те конк рет ные фор мы до хо-
дов, пос туп ле ний и на коп ле ний, ко то рые об ра зу ют ся у субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния и субъ ек тов влас ти в ре зуль та те фи нан со во го 
расп ре де ле ния. Ими яв ля ют ся: амор ти за ци он ные от чис ле ния, при-
быль ор га ни за ции, на ло го вые до хо ды, стра хо вые пла те жи и т. п.

На сос тав ис точ ни ков фи нан со вых ре сур сов субъ ек тов хо зяй-
ство ва ния бу дут ока зы вать вли я ние сфе ра де я тель нос ти (ма те ри-
аль ное про из во д ство или неп ро из во д ствен ная сфе ра), спо соб 
ве де ния хо зяй ства, т.е. прес ле ду ет ли ор га ни за ция изв ле че ние 
при бы ли в ка че ст ве ос нов ной це ли сво ей де я тель нос ти (ком мер-
чес кие ор га ни за ции) ли бо не име ет та кой це ли и не расп ре де ля ет 
по лу чен ную при быль меж ду участ ни ка ми (не ком мер чес кие ор га-
ни за ции), ор га ни за ци он но-пра во вая фор ма, от рас ле вые осо бен-
нос ти и т.п.

Фи нан со вые ре сур сы ком мер чес кой ор га ни за ции – это де неж-
ные до хо ды, на коп ле ния и пос туп ле ния, на хо дя щи е ся в собствен нос-
ти или рас по ря же нии ор га ни за ции и пред наз на чен ные для вы пол не-
ния фи нан со вых обя за тельств, обес пе че ния восп ро из во д ствен ных 
зат рат, со ци аль ных пот реб нос тей и ма те ри аль но го сти му ли ро ва-
ния ра бо та ю щих. 

К ос нов ным ис точ ни кам фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов 
ком мер чес кой ор га ни за ции от но сят ся:

вы руч ка от ре а ли за ции про дук ции, ра бот и ус луг; �
вы руч ка от про чей ре а ли за ции (нап ри мер, вы быв ших ос- �

нов ных фон дов, про из во д ствен ных за па сов и т.п.);
вне ре а ли за ци он ные до хо ды (по лу чен ные штра фы, ди виден- �

ды и про цен ты по цен ным бу ма гам и др.);
бюд жет ные сред ства; �
сред ства, пос ту пив шие в по ряд ке пе ре ра сп ре де ле ния фи нан- �

со вых ре сур сов внут ри вер ти каль но-ин тег ри ро ван ных струк тур 
и от рас лей.

Ви да ми фи нан со вых ре сур сов ком мер чес кой ор га ни за ции бу дут 
выс ту пать при быль от ре а ли за ции то ва ров (ра бот или ус луг), от 
ре а ли за ции имущества, саль до до хо дов и рас хо дов от вне ре а ли-
за ци он ных ме роп ри я тий, амор ти за ци он ные от чис ле ния, ре зе-
рв ные и ана ло гич ные им фон ды, об ра зо ван ные за счет при бы ли 
прош лых лет.

Нап рав ле ни я ми ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов ком мер чес кой 
ор га ни за ции яв ля ют ся: пла те жи в бюд жеты разного уровня и вне-
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бюд жет ные фон ды, уп ла та про цен тов за поль зо ва ние кре ди том, 
по га ше ние ссуд, стра хо вые пла те жи, фи нан си ро ва ние ка пи таль-
ных вло же ний, уве ли че ние обо рот ных средств, фи нан си ро ва ние 
на уч но-ис сле до ва тельс ких и опыт но-конструк то рс ких ра бот, вы-
пол не ние обя за тельств пе ред собствен ни ка ми ком мер чес кой ор-
га ни за ции (нап ри мер, вып ла та ди ви ден дов), ма те ри аль ное по ощ-
ре ние ра бот ни ков предп ри я тия, фи нан си ро ва ние их со ци аль ных 
нужд, бла гот во ри тель ные це ли, спон со р ство и т.п.

Фи нан со вые ре сур сы не ком мер чес кой ор га ни за ции – это де неж-
ные до хо ды, пос туп ле ния и на коп ле ния, ис поль зу е мые для осу ще с т-
вле ния и рас ши ре ния ус тав ной де я тель нос ти ор га ни за ции. Ор га ни-
за ци он но-пра во вая фор ма и вид де я тель нос ти не ком мер чес кой 
ор га ни за ции бу дут ока зы вать вли я ние на сос тав ис точ ни ков 
фи нан со вых ре сур сов, а так же на ме ха низм их фор ми ро ва ния и 
ис поль зо ва ния.

К ос нов ным ис точ ни кам фи нан со вых ре сур сов не ком мер чес ких 
ор га ни за ций от но сят ся: 

взно сы уч ре ди те лей и членс кие взно сы; �
до хо ды от предп ри ни ма тельс кой и иной при но ся щей до ход  �

де я тель нос ти;
бюд жет ные сред ства; �
без воз ме зд ные пе ре чис ле ния фи зи чес ких и юри ди чес ких  �

лиц;
про чие ис точ ни ки. �

Ви да ми фи нан со вых ре сур сов не ком мер чес ких ор га ни за ций 
выс ту па ют бюд жет ные сред ства, без воз ме зд ные пе ре чис ле ния 
юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц, вклю чая гран ты, при быль, 
амор ти за ци он ные от чис ле ния (кро ме бюд жет ных уч реж де ний), 
ре зе рв ные и ана ло гич ные им фон ды (кро ме бюд жет ных уч реж-
дений) и т.п.

С 2007 г. в Российской Федерации часть денежных средств, 
которые некоммерческие организации получают в виде безвоз-
мездных перечислений физических и юридических лиц (пожер-
твований), принимает форму целевого капитала1.

Фи нан со вые ре сур сы не ком мер чес кой ор га ни за ции ис  поль  зуются 
для ре а ли за ции ос нов ной це ли ее соз да ния. Это мо гут быть рас-

1 См. статью 2 Федерального закона от 30.12.2006 №  275-ФЗ «О порядке 
формирования и использования целевого капитала некоммерческих 
организаций». 
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хо ды, свя зан ные с оп ла той тру да слу жащих, эксплуата  ци ей по-
ме ще ния, при об ре те ни ем обо ру до вания, пла те жи в бюд жеты и 
го су да р ствен ные вне бюд жет ные фонды , ка пи таль ные вло же ния, 
ка пи таль ный ре монт зданий и сооружений   и т.п.

Кро ме субъ ек тов хо зяй ство ва ния, ве ду щих свою де я тель-
ность как юри ди чес кое ли цо, предп ри ни ма тельс кую де я тель-
ность мо гут осу ще с твлять и индивидуальные предп ри ни ма те ли, 
у ко то рых так же фор ми ру ют ся фи нан со вые ре сур сы.

Ис точ ни ка ми фи нан со вых ре сур сов индивидуальных предп ри-
ни ма те лей выс ту па ют лич ные сбе ре же ния и до хо ды, по лу чен-
ные ими в ре зуль та те осу ще с твле ния хо зяй ствен ной де я тель-
нос ти. Кро ме то го, предп ри ни ма те ли мо гут прив ле кать для 
осу ще с твле ния сво ей де я тель нос ти за ем ные сред ства. 

Фи нан со вые ре сур сы ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей ис поль-
зу ют ся на рас ши ре ние де ла, пла те жи в бюд жет и го су да р ствен-
ные вне бюд жет ные фон ды, рас хо ды по оп ла те тру да на ем ных 
ра бот ни ков, бла гот во ри тель ные взно сы и по же рт во ва ния и т.п. 
Ес ли предп ри ни ма тельс кая де я тель ность прек ра ща ет ся, все по-
лу чен ные до хо ды нап рав ля ют ся на лич ное пот реб ле ние пред-
п ри ни ма те ля.

Ис точ ни ка ми фи нан со вых ре сур сов, на хо дя щих ся в рас по ря же-
нии ор га нов го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния, 
выс ту па ют ва ло вой внут рен ний про дукт, часть сто и мос ти на ци-
о наль но го бо га т ства и пос туп ле ния от внеш не э ко но ми чес кой 
де я тель нос ти.

Ва ло вой внут рен ний про дукт яв ля ет ся ос нов ным ис точ ни-
ком фор ми ро ва ния го су да р ствен ных и му ни ци паль ных фи нан-
со вых ре сур сов. Но иног да, нап ри мер, в пе ри о ды эко но ми чес-
ко го кри зи са или нас туп ле ния чрез вы чай ных обс то я тельств 
(ре во лю ции, вой ны, круп ные сти хий ные бедствия и т.п.) в ка че-
ст ве ис точ ни ка го су да р ствен ных и му ни ци паль ных фи нан со-
вых ре сур сов мо жет выс ту пать ра нее на коп лен ное на ци о наль-
ное бо га т ство.

Фи нан со выми ре сур сами ор га нов го су да р ствен ной влас ти и 
мест но го са мо уп рав ле ния яв ля ют ся:

на ло го вые доходы (на лог на при быль ор га ни за ций, на лог на  �
до хо ды фи зи чес ких лиц, еди ный со ци аль ный на лог и др.);

не на ло го вые доходы (ди ви ден ды по ак ци ям, на хо дя щим ся  �
в го су да р ствен ной и му ни ци паль ной собствен нос ти, до хо ды от 
сда чи го су да р ствен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва в арен ду, 
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про цен ты, по лу чен ные от пре дос тав ле ния бюд жет ных кре ди тов 
(бюд жет ных ссуд) и т.п.);

без воз ме зд ные пе ре чис ле ния (от бюд же тов дру гих уров ней,  �
государственных внебюджетных фон дов и др.);

другие доходы. �
Ис поль зо ва ние фи нан со вых ре сур сов, на хо дя щих ся в рас по ря же-

нии ор га нов го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния, 
не пос ре д ствен но свя за но с функ ци я ми го су да р ства: эко но ми-
чес кой, со ци аль ной, уп рав лен чес кой, ук реп ле ния обо ро нос по-
соб нос ти; пос ре д ством фи нан со вых ре сур сов обес пе чи ва ют ся 
важ ные пот реб нос ти об ще ст ва в об лас ти раз ви тия эко но ми ки, 
фи нан си ро ва ния со ци аль ной сфе ры, осу ще с твле ния го су да р ствен-
но го и му ни ци паль но го уп рав ле ния, ук реп ле ния обо ро нос по соб-
нос ти стра ны и т.п. 

Фор ми ро ва ние и ис поль зо ва ние фи нан со вых ре сур сов осу-
ще с твля ет ся в фон до вой или не фон до вой фор ме. Фон до вая фор ма 
пре доп ре де ле на пот реб нос тя ми ор га нов го су да р ствен ной влас ти 
и мест но го са мо уп рав ле ния, нуж да ю щих ся в фи нан со вых ре сур-
сах для обес пе че ния сво е го функ ци о ни ро ва ния, и не ко то ры ми 
пот реб нос тя ми субъ ек тов хо зяй ство ва ния, осу ще с твля ю щих рас-
ши рен ное восп ро из во д ство. При фор ми ро ва нии и ис поль зо ва-
нии их фи нан со вых ре сур сов ис поль зу ют ся как фон ды мно го це-
ле во го наз на че ния, так и уз ко це ле вые.

Фи нан со вые фон ды име ют сле ду ю щие чер ты:
это обо со бив ша я ся часть, вы де лив ша я ся из об щей сум мы  �

де неж ных средств;
в ре зуль та те обо соб ле ния де неж ный фонд на чи на ет функ- �

ци о ни ро вать са мос то я тель но, при чем эта са мос то я тель ность 
от но си тель на, про ис хо дит пос то ян ное по пол не ние и ис пользо -
ва ние средств;

всег да соз да ет ся для фи нан си ро ва ния ка кой-ли бо це ли,  �
при чем це ли мо гут быть раз но го по ряд ка, ши ро кие и уз кие;

име ет пра во вое обес пе че ние, в ко то ром ре гу ли ру ют ся воп- �
ро сы по ряд ка его об ра зо ва ния и ис поль зо ва ния.

Фон до вая фор ма об ра зо ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со-
вых ре сур сов име ет пре и му ще ст ва по срав не нию с не фон до вой. 
Форми ро ва ние обо соб лен но функ ци о ни ру ю щих фи нан со вых 
фон дов с чет кой рег ла мен та ци ей по ряд ка их фор ми ро ва ния и 
ис пользо ва ния обес пе чи ва ет кон це нт ра цию фи нан со вых ре сур-
сов для вы пол не ния не от лож ных за дач, поз во ля ет эф фек тивнее 
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управ лять ими и об лег ча ет конт роль за их фор ми ро ва ни ем и 
ис поль зова ни ем. Од на ко ес ли ра нее фон до вая фор ма бы ла ос-
новной, то в ус ло ви ях рын ка в фон до вой фор ме фор ми ру ют ся и 
исполь зуют ся в ос нов ном фи нан со вые ре сур сы ор га нов го судар-
ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния. К та ким фондам 
от но сят бюдже ты со от ве т ству ю щих уров ней и вне бюд жет ные 
фон ды. Фор ма ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния в нас то я щее вре мя в мень шей сте пе ни рег ламен-
ти ро ва на го су да р ством. По ря док ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ре сур сов ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми оп ре де ля ет ся их уч-
ре ди тельны ми до ку мен та ми, и по э то му здесь воз мож но со чета-
ние фон до вой и не фон до вой форм. Часть ре сур сов субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния мо жет быть нап рав ле на на об ра зо ва ние фон дов 
це ле во го наз на че ния (нап ри мер, эко но ми чес ко го сти му ли ро ва-
ния, ре зе рв ных фон дов). Ис поль зо ва ние фи нан со вых ре сур сов на 
вы пол не ние фи нан со вых обя за тельств пе ред бюд же та ми раз ных 
уров ней, го су да р ствен ны ми вне бюд жет ны ми фон да ми, бан ка ми, 
стра хо вы ми ор га ни за ци я ми, уп ла та штраф ных санк ций осу ще-
ствляет ся в не фон до вой фо ме.

1.3. Фи нан со вая сис те ма

Фи нан со вые от но ше ния очень мно го об раз ны, и для даль-
ней ше го изу че ния не об хо ди мо их клас си фи ци ро вать, раз де лив 
на от дель ные груп пы, ко то рые бу дут иметь сход ные свой ства, 
от ли чать ся од но род ностью, и сис те ма ти зи ро вать, вы я вив вза и-
мос вя зи меж ду сос тав ны ми эле мен та ми.

Во всей сво ей со во куп нос ти это мно го об ра зие фи нан со вых 
от но ше ний об ра зу ет не прос тое сла га е мое эле мен тов, а сис те му, 
яв ля ю щу ю ся ор га ни чес кой со во куп ностью вза и мо дей ству ю щих 
меж ду со бой эле мен тов, все струк тур ные под раз де ле ния ко торой 
свя за ны меж ду со бой. Нес мот ря на то, что каж дый эле мент в фи -
нан со вой сис те ме от но си тель но са мос то я те лен, вы пол ня ет толь ко 
ему при су щие спе ци фи чес кие функ ции, тем не ме нее, все эле-
менты вза и мо дей ству ют как меж ду со бой, так и с дру ги ми систе-
мами, и на прак ти ке эти вза и мос вя зи име ют важ ное значение. 
Кро ме то го, все мно го об ра зие фи нан со вых от но ше ний в об ще ст ве 
об ла да ет ор га ни чес кой це ло ст ностью, спо соб ной к раз ви тию.
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В про цес се вы де ле ния сос тав ных час тей фи нан со вых от но-
ше ний не об хо ди мо най ти вер ный клас си фи ка ци он ный приз нак 
их де ле ния на струк тур ные груп пы, подг руп пы, в со от ве т ствии 
с на уч ным кри те ри ем. Пер вым та ким кри те ри ем яв ля ет ся роль 
субъ ек та в об ще ст вен ном восп ро из во д стве, ко то рая оп ре де ляет 
спо со бы ор га ни за ции фи нан сов, на ли чие, по ря док об ра зо ва ния 
и ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов и фи нан со вых фон дов. 
Имен но в со от ве т ствии с ролью в об ще ст вен ном восп ро из во-
д стве у субъ ек тов фи нан со вых от но ше ний име ют ся раз ли чия 
в пот реб нос тях в не об хо ди мых им фи нан со вых ре сур сах. Так, 
не  пос ре д ствен ные участ ни ки об ще ст вен но го восп ро из во д ства 
– ор га ни за ции и граж да не, за ни ма ю щи е ся предп ри ни ма тельс-
кой де я тель ностью, про из во дят то ва ры, за ни ма ют ся ока за ни ем 
раз лич но го ро да ус луг. Для осу ще с твле ния своей де я тель нос ти 
им не об хо ди мы фи нан со вые ре сур сы, ко то рые обес пе чи ли бы 
про цесс про из во д ства нужной сум мой де неж ных средств. Для 
субъек  тов хо зяй ство ва ния бу дут ха рак тер ны фи нан со вые от но-
ше ния, обес пе чи ва ю щие неп ре рыв ность про цес са про из во д ства 
то ва ров и ока за ния ус луг: осу ще с твле ние ка пи таль ных вло же ний, 
амор ти за ци он ные от чис ле ния, вос пол не ние не дос тат ка обо рот ных 
средств и др. Ор га нам го су да р ствен ной влас ти и органам мест но го 
са мо уп рав ле ния фи нан со вые ре сур сы не об хо ди мы для вы пол не-
ния сво их функ ций – эко но ми чес кой, со ци аль ной, по ли тичес кой, 
для фи нан си ро ва ния конс ти ту ци он ных прав граж дан и др. И 
для этой груп пы фи нан со вых от но ше ний, ко то рые обес пе чи ва ют 
фи нан со вы ми ре сур са ми вы пол не ние функ ций ор га нов го су да р-
ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния, бу дут ха рак тер ны 
дру гие фор мы и ме то ды ор га ни за ции фи нан сов.

Та ким об ра зом, пер вым клас си фи ка ци он ным приз на ком, в со-
от ве т ствии с ко то рым все мно го об ра зие фи нан со вых от но ше ний 
под раз де ля ет ся на сос тав ные час ти, яв ля ет ся роль субъ ек та в об ще-
ст вен ном восп ро из во д стве, в со от ве т ствии с чем все фи нан со вые 
от но ше ния под раз де ля ют ся на две боль шие груп пы, на зы ва емые 
сфе ра ми фи нан со вой сис те мы, – фи нан сы субъ ек тов хо зяй ство ва-
ния, а так же го су да р ствен ные и му ни ци паль ные фи нан сы.

Финансовые отношения в обществе, которые объединяются в 
группу с похожими свойствами, существуют объективно, посколь-
ку порождены потребностями общества на определенной ступени 
его исторического развития. Вместе с тем на название сфер и зве-
ньев финансовой системы отдельного государства, на ее состав, 
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на наличие в ней тех или иных элементов финансовых отношений 
влияет государство, которое устанавливает так называемые орга-
низационно-правовые формы функционирования финансовых 
отношений. Государство в соответствующем законодательстве 
устанавливает конкретные их виды, определяет названия сфер и 
звеньев финансовой системы, осуществляет различные виды и 
методы регулирования, иногда устанавливает запреты на опре-
деленные виды финансовых отношений. Например, в бывшем 
Советском Союзе была запрещена предпринимательская деятель-
ность граждан, поэтому в финансовой системе не присутствовали 
в качестве отдельного звена финансовые отношения граждан, 
занимающихся предпринимательской деятельностью. 

Поэтому далее сначала будут рассмотрены общие подходы к 
функционированию финансовой системы как совокупности всех 
финансовых отношений, приведены общие группы финансовых 
отношений, а затем рассмотрены сферы и звенья финансовой 
системы Российской Федерации в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации. 

В общем виде финансовая система представлена на рис 1.2. 
Она определяется как совокупность взаимосвязанных между собой 
сфер и звеньев финансовых отношений.
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На ли чие имен но этих сфер в сос та ве фи нан со вой сис те мы 
объ ек тив но обус лов ле но, пос коль ку в лю бом об ще ст ве есть субъ-
ек ты хо зяй ство ва ния, обес пе чи ва ю щие ры нок то ва ра ми и ус лу га-
ми, и лю бо му го су да р ству нуж ны фи нан со вые ре сур сы для осу-
ще с твле ния сво их функ ций. 

Каж дая сфе ра фи нан со вой сис те мы в свою оче редь так же 
име ет струк тур ные эле мен ты и под раз де ля ет ся на звенья. Фи нан-
сы субъ ек тов хо зяй ство ва ния выс ту па ют ис ход ной сферой фи нан-
со вой сис те мы, имен но в этой сфе ре про ис хо дит фор ми ро ва ние 
пер вич ных фи нан со вых ре сур сов и на чи на ют ся про цес сы расп-
ре де ле ния и пе ре ра сп ре де ле ния сто и мос ти. Фи нан сы субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния при всем сво ем мно го об ра зии обес пе чи ва ют 
про цесс про из во д ства то ва ров и ока за ния ус луг, пос то ян но го 
вос пол не ния и уве ли че ния про из во д ствен ных фон дов и фон дов 
неп ро из во д ствен но го наз на че ния. Даль ней шая груп пи ров ка 
фи нан со вых от но ше ний внут ри сфе ры фи нан сов субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния осу ще с твля ет ся в за ви си мос ти от ха рак те ра де я-
тель нос ти субъ ек та, ко то рый ока зы ва ет вли я ние на ис точ ни ки 
фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов, по ря док ис поль зо ва ния 
средств.

Часть ор га ни за ций в ка че ст ве основной це ли сво ей де я тель-
нос ти прес ле ду ют изв ле че ние при бы ли, они яв ля ют ся ком мер-
чес ки ми. По ми мо ком мер чес ких ор га ни за ций, для нор маль но го 
функ ци о ни ро ва ния об ще ст ва не об хо ди мы ор га ни за ции для удов-
лет во ре ния пот реб нос тей на се ле ния в об ра зо ва тель ных, куль тур-
ных, на уч ных, бла гот во ри тель ных и дру гих об ще ст вен но не об хо-
ди мых бла гах. Та кие ор га ни за ции, как пра ви ло, не прес ле ду ют 
по лу че ния при бы ли в ка че ст ве ос нов ной це ли де я тель нос ти и не 
расп ре де ля ют по лу чен ную при быль меж ду участ ни ка ми; фи нан-
со вые ре сур сы им не об хо ди мы для осу ще с твле ния ус тав ной де я-
тель нос ти, со от ве т ствен но это ока зы ва ет вли я ние и на сос тав 
фи нан со вых от но ше ний, участ ни ком ко то рых яв ля ют ся та кие 
ор га ни за ции.

Кро ме юри ди чес ких лиц участ ни ка ми то вар но го про из во д-
ства мо гут выс ту пать и граж да не, за ни ма ю щи е ся предп ри ни ма-
тельс кой де я тель ностью без об ра зо ва ния юри ди чес ко го ли ца.

Та ким об ра зом, внут ри сфе ры фи нан сов субъ ек тов хо зяй ство-
ва ния вы де ля ют груп пы фи нан со вых от но ше ний в со от ве т ствии с 
ха рак те ром де я тель нос ти субъ ек тов. Сфе ра фи нан сов субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния под раз де ляется на сле ду ю щие звенья: фи нан сы 
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ком мер чес ких ор га ни за ций, фи нан сы не ком мер чес ких ор га ни за ций, 
фи нан сы индивидуальных предп ри ни ма те лей.

Субъ ек ты хо зяй ство ва ния об ра зу ют ся и действу ют в оп ре де-
лен ных ор га ни за ци он но-пра во вых фор мах, зак реп лен ных за ко-
но да тель ством1. Спе ци фи ка ор га ни за ци он но-пра во вой фор мы 
так же бу дет нак ла ды вать от пе ча ток на по ря док фор ми ро ва ния 
и ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов субъ ек тов хо зяй ство ва-
ния, об ра зо ва ние тех или иных фи нан со вых фон дов. Так, в зве не 
фи  нан сов ком мер чес ких ор га ни за ций ор га ни за ци он но-пра во-
вая фор ма вли яет на по ря док фор ми ро ва ния ус тав но го ка пи та ла, 
на расп ре де ле ние при бы ли меж ду участ ни ка ми, на сте пень 
фи нан со вой от ве т ствен нос ти пе ред дру ги ми субъ ек та ми, в не ко-
то рых ком мер чес ких ор га ни за ци ях нор ма тив но-пра во вы ми 
ак та ми пре дус мот ре но соз да ние спе ци аль ных фи нан со вых фон-
дов (напри мер соз да ние ре зе рв но го фон да ак ци о нер ны ми об  ще-
ствами).

Ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы не ком мер чес ких ор га ни-
за ций так же ока зы ва ют вли я ние на организацию фи нан со в, нап-
ри мер, на по ря док фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ре сур сов, на на ли чие в их сос та ве членс ких взно сов, бюд жет ных 
средств, на пра во ис поль зо ва ния за ем ных средств и т.п.

В со от ве т ствии с ор га ни за ци он но-пра во вой фор мой в сос та-
ве фи нан сов ком мер чес ких ор га ни за ций вы де ля ют ся: фи нан сы 
ак ци о нер ных об ществ (отк ры тых и зак ры тых), фи нан сы хо зяй-
ствен ных то ва ри ществ, фи нан сы об ществ с ог ра ни чен ной от ве т-
ствен ностью, фи нан сы про из во д ствен ных ко опе ра ти вов, фи нан сы 
го су да р ствен ных и му ни ци паль ных уни тар ных предп ри я тий. Осо-
бое мес то сре ди них за ни ма ют фи нан сы го су да р ствен ных и му ни-
ци паль ных уни тар ных предп ри я тий. Фи нан со вые ре сур сы уни-
тар ных предп ри я тий на хо дят ся в го су да р ствен ной и му ни ци-
паль ной собствен нос ти, а уни тар ное предп ри я тие 
рас по ря жа ет ся ими лишь на пра ве хо зяй ствен но го ве де ния или 
опе ра тив но го уп равле ния. Нес мот ря на то, что фи нан сы уни тар-
ных предп ри я тий на хо дят ся в го су да р ствен ной или му ни ци-
паль ной собствен нос ти, тем не ме нее, они не вхо дят в сос тав 
сфе ры го су да р ствен ных и му ни ци паль ных фи нан сов, пос коль ку 
фи нан со вые от но ше ния этих ор га ни за ций ана ло гич ны фи нан-

1 Ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы функ ци о ни ро ва ния субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния оп ре де ле ны Граж да нс ким ко дек сом Рос сийс кой Фе де ра ции 
(ГК РФ).
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со вым от но ше ни ям дру гих ком мер чес ких ор га ни за ций. Кро ме 
то го, при соз да нии та ких ор га ни за ций про ис хо дит оп ре де лен-
ное иму ще ст вен ное обособле  ние пе ре да ва е мых им фи нан со вых 
ре сур сов; оно пред по ла га ет не толь ко ор га ни за ци он ное вы де ле-
ние со от ве т ству ю щих де нежных средств, но и приз на ние при-
над леж нос ти пе ре да ва е мых средств конк рет ной ор га ни за ции с 
на де ле ни ем пос лед ней со во куп ностью прав и обя зан нос тей по 
их уп рав ле нию.

В сос та ве фи нан сов не ком мер чес ких ор га ни за ций в со от ве т-
ствии с ор га ни за ци он но-пра во вой фор мой вы де ля ют фи нан сы 
уч реж де ний, фи нан сы пот ре би тельс ких ко опе ра ти вов, фи нан сы 
об ще ст вен ных и ре ли ги оз ных ор га ни за ций (объ е ди не ний), фи нан сы 
фон дов и т.п.

От дель ное мес то в зве не фи нан сов не ком мер чес ких ор га ни-
за ций за ни ма ют фи нан сы бюд жет ных уч реж де ний, преж де все го 
по то му, что имен но бюд жет ные уч реж де ния обес пе чи ва ют на се-
ле ние не об хо ди мы ми со ци аль ны ми ус лу га ми в сфе ре об ра зо ва-
ния, здра во ох ра не ния и т.п. Спе ци фи ка функ ци о ни ро ва ния 
фи нан сов бюд жет ных уч реж де ний обус лов ле на тем, что од ним 
из ос нов ных ис точ ни ков их фи нан со вых ре сур сов яв ля ют ся 
бюд жет ные сред ства, имен но это обес пе чи ва ет тес ную вза и мос-
вязь фи нан сов бюд жет ных уч реж де ний со сфе рой го су да р ствен-
ных и му ни ци паль ных фи нан сов; ме ха низм функ ци о ни ро ва ния 
их фи нан со вых ре сур сов до пол ни тель но рег ла мен ти ру ет ся бюд-
жет ным за ко но да тель ством1. Бо лее то го, пос коль ку имен но 
бюд жет ные уч реж де ния обес пе чи ва ют пот реб нос ти на се ле ния в 
со ци аль ных ус лу гах, в не ко то рых учеб ни ках осо бен нос ти ор га-
ни за ции фи нан сов бюд жет ных уч реж де ний, вви ду их спе ци фи-
ки, рас смат ри ва ют ся вмес те с об щи ми воп ро са ми функ ци о ни-
ро ва ния го су да р ствен ных фи нан сов и фи нан си ро ва ния со ци-
аль ной по ли ти ки го су да р ства2. Тем не ме нее фи нан сы бюд жет ных 
уч реж де ний вхо дят в сос тав фи нан сов субъ ек тов хо зяй ство ва-
ния, пос коль ку при их соз да нии и функ ци о ни ро ва нии по ана ло-
гии с уни тар ны ми предп ри я ти я ми про ис хо дит обо соб ле ние иму-
ще ст ва и фи нан со вых ре сур сов, а так же на де ле ние бюд жет но го 
уч реж де ния пра вом рас по ря же ния этим иму ще ст вом (пра вом 
опе ра тив но го уп рав ле ния). 

1 Бюджетный кодекс РФ (БК РФ), ст. 6, 69.1, 70, 161, 221.
2 См.: Фи нан сы / Под ред. М. В. Ро ма но вс ко го, О. В. Вруб ле вс кой, 

Б.  М.  Са бан ти. – М.: Перс пек ти ва, 2000. – С. 364
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Зве но фи нан сов индивидуальных предп ри ни ма те лей по я ви-
лось в сос та ве фи нан со вой сис те мы на шей стра ны срав ни тель но 
не дав но, так как лишь с на ча лом ры ноч ных пре об ра  зова ний 
граж да не Рос сийс кой Фе де ра ции по лу чи ли пра во за ни мать ся 
предп ри ни ма тельс кой де я тель ностью в ка че ст ве ин ди ви ду аль-
ных предп ри ни ма те лей. Под предп ри ни ма тельс кой де я тель-
ностью по ни ма ет ся са мос то я тель ная, осу ще с твля е мая на свой 
риск де я тель ность, нап рав лен ная на сис те ма ти  ческое по лу че ние 
при бы ли от поль зо ва ния иму ще ст вом, про да жи то ва ров, вы пол-
не ния ра бот или ока за ния ус луг ли ца ми, за ре ги ст ри ро ван ны ми в 
этом ка че ст ве в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке1. 

В нас то я щее вре мя индивидуальными предп ри ни ма те ля ми 
мо гут выс ту пать юрис ты, вра чи, де тек ти вы, фер ме ры, граж да не, 
осу ще с твля ю щие свою де я тель ность в сфе ре роз нич ной тор гов-
ли, и т.д. Их фи нан со вые от но ше ния спе ци фич ны, пос коль ку в 
хо зяй ствен ный обо рот предп ри ни ма те лей вов ле ка ют ся их лич-
ные до хо ды и на коп ле ния, и на о бо рот, предп ри ни ма тельс кий 
до ход мо жет ис поль зо вать ся не толь ко на ве де ние и рас ши ре ние 
де ла, но и на лич ное пот реб ле ние.

В ог ром ной со во куп нос ти фи нан со вых от но ше ний, ха рак-
тер ных для лю бой стра ны, есть сфе ра, обус лов лен ная функ ци о-
ни ро ва ни ем ор га нов го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо-
уп рав ле ния. Объ ек тив ная пот реб ность в дан ной сфе ре свя за на 
с тем, что ор га нам го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп-
рав ле ния1требуются фи нан со вые ре сур сы, не об хо ди мые для 
осу ще с твле ния их де я тель нос ти, для вы пол не ния воз ло жен ных 
на них эко но ми чес ких, со ци аль ных и дру гих функ ций. По э то-
му вто рой сфе рой фи нан со вой сис те мы яв ля ют ся го су да р ствен-
ные и му ни ци паль ные фи нан сы, пос ре д ством ко то рых об ра зу ют ся 
фи нан со вые ре сур сы у наз ван ных ор га нов. Конс ти ту ция Рос-
сийс кой Фе де ра ции, а так же Фе де раль ные за ко ны от 28.08.1995 
№ 154-ФЗ «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции мест но го са мо-
уп рав ле ния в Рос сийс кой Фе де ра ции» и от 25.09.1997 № 126-
ФЗ «О фи нан со вых ос но вах мест но го са мо уп рав ле ния в Рос-
сийс кой Фе де ра ции»2 про во зг ла си ли прин цип са мос то я тель-

1 В со от ве т ствии с Конс ти ту ци ей Рос сийс кой Фе де ра ции (ст. 12) ор га ны 
мест но го са мо уп рав ле ния не вхо дят в сис те му ор га нов го су да р ствен ной 
влас ти.

2 В настоящее время эти федеральные законы утратили силу.
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нос ти мест но го са мо уп рав ле ния. В 1998 г. Фе де раль ным 
Соб ра ни ем Рос сийс кой Фе де ра ции бы ла ра ти фи ци ро ва на при-
ня тая Со ве том Ев ро пы Хар тия мест но го са мо управ ле ния, ко то-
рая всту пи ла в си лу на тер ри то рии Российской Фе де ра ции с 
1 сен тяб ря 1998 г.1. Мест ное са мо уп рав ле ние – од но из про яв-
ле ний на ро дов лас тия, пред по ла га ю щее са мос то я тель ную де я-
тель ность (не пос ре д ствен но или че рез ор га ны мест но го са мо-
уп рав ле ния) по ре ше нию воп ро сов мест но го зна че ния ис хо дя 
из ин те ре сов на се ле ния, ис то ри чес ких и иных мест ных тра ди-
ций. Как вы ра же ние на ро дов лас тия мест ное са мо уп рав ле ние 
сос тав ля ет од ну из ос нов конс ти ту ци он но го строя РФ. Всле д-
ствие этих из ме не ний рас смат ри ва е мая сфе ра фи нан со  вых 
от но ше ний ста ла на зы вать ся «го су да р ствен ные и му ни ци паль-
ные фи нан сы», что под чер ки ва ет са мос то я тель ность пос лед-
них2.

Фи нан со вые от но ше ния внут ри дан ной сфе ры об ла да ют 
воз мож ностью ока зы вать вли я ние на дру гие сфе ры и звенья 
фи нан со вой сис те мы, воз дей ство вать на объ ем и струк ту ру 
об ще ст вен но го про из во д ства, осу ще с твлять ре гу ли ро ва ние 
от рас ле вых и тер ри то ри аль ных про пор ций. Внут ри этой сфе ры 
вы де ле ние струк тур ных эле мен тов за ви сит от фор мы ор га ни за ции 
го су да р ствен ных и му ни ци паль ных фи нан со вых ре сур сов в 
стра не. 

Лю бые ор га ны го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп-
рав ле ния не мо гут су ще ст во вать без фор ми ро ва ния и ис поль зо-
ва ния со от ве т ству ю щих бюд же тов, в ко то рых ак ку му ли ру ют ся 
фи нан со вые ре сур сы для фи нан си ро ва ния воз ло жен ных на эти 
ор га ны функ ций. При этом бюд же ты всег да име ют мно го це ле-
вое наз на че ние. Кро ме то го, в не ко то рых стра нах в рас по ря же-
нии ор га нов влас ти име ют ся дру гие фи нан со вые фон ды, как 
пра ви ло, уз ко це ле вые, ис поль зу е мые в ка че ст ве до пол ни тель-
но го ис точ ни ка фи нан си ро ва ния тех или иных рас хо дов. Та кие 
фон ды об ра зу ют ся вне бюд же тов и на зы ва ют ся вне бюд жет ны-
ми фон да ми, соз да ют ся они, как пра ви ло, для фи нан си ро ва ния 
от дель ных рас хо дов – со ци аль ной за щи ты граж дан, пер во оче-

1 Федеральный закон от 11.04.1998 № 55-ФЗ «О ратификации 
Европейской хартии местного самоуправления».

2 До этих пре об ра зо ва ний в об ще ст ве данная сфе ра фи нан со вой сис те-
мы на зы ва лась «го су да р ствен ные фи нан сы». (см.: Фи нан сы / Под ред. В.М. 
Ро ди о но вой. – С. 218.
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ред ных эко но ми чес ких и эко ло ги чес ких ме роп ри я тий. Та ким 
об ра зом, в сос та ве сфе ры го су да р ствен ных и му ни ци паль ных 
фи нан сов вы де ля ют сле ду ю щие звенья: бюд же ты ор га нов го су-
да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния, вне бюд жет ные 
фон ды.

В сос та ве сфе ры го су да р ствен ных и му ни ци паль ных фи нан сов 
при ме ни тель но к Рос сии мож но вы де лить сле ду ю щие ор га ни за-
ци он ные фор мы бюд же тов, ко то рые со от ве т ству ют уров ню 
влас ти либо местного самоуправления: фе де раль ный бюд жет, 
бюд же ты субъектов РФ (ре ги о наль ные бюд же ты) и мест ные бюд-
же ты. 

Фе де раль ный бюд жет яв ля ет ся ос нов ным инстру мен том пе ре-
ра сп ре де ле ния ва ло во го внут рен не го про дук та, соз дан но го в 
масш та бах го су да р ства. На фе де раль ном уров не про ис хо дит фор-
ми ро ва ние ос нов ных нап рав ле ний бюд жет ной по ли ти ки в стра-
не, оп ре де ля ют ся ос нов ные прин ци пы пост ро е ния меж бюд жет-
ных от но ше ний. 

Различия в статусе разных субъектов РФ (республик в соста-
ве РФ, краев, областей и т.д.), определенных Конституцией Рос-
сийской Федерации, определяют различные виды видов бюдже-
тов субъектов РФ. К ним относятся республиканские бюджеты 
респуб лик в составе России, краевые бюджеты, областные бюд-
жеты, областной бюджет автономной области, окружные бюд-
жеты автономных округов и городские бюджеты городов феде-
рального значения – Москвы и Санкт-Петербурга. В настоя щее 
время в результате объединения ряда субъектов РФ общее коли-
чество бюджетов субъектов Федерации состав ляет 83.

Третий уровень бюджетной системы Российской Федерации  – 
местные бюджеты. В связи с введением в действие Федерального 
закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации», 
предусматривающего двухзвенную структуру муниципальных 
образований, изменилась и структура бюджетной системы Рос-
сийской Федерации. В настоящее время в Российской Федерации 
в соответствии со ст.10 Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции функционирует два звена местных бюджетов: первое звено – 
бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, 
бюджеты внутригородских муниципальных образований городов 
федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга; второе зве-
но – бюджеты городских и сельских поселений.
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В фи нан со вой сис те ме быв ше го Со ве тс ко го Со ю за, ку да вхо-
ди ла и Рос сия (быв шая РСФСР), не существовало вне бюд жет-
ных фон дов как са мос то я тель но го зве на го су да р ствен ных фи нан-
сов. Бюд жет го су да р ствен но го со ци аль но го стра хо ва ния, ко то-
рый фор ми ро вал ся с 1938 г., вхо дил в сос тав Го су да р ствен но го 
бюд же та СССР. Пе ре ход к ры ноч ным от но ше ни ям при вел к 
по яв ле нию но во го зве на фи нан со вой сис те мы – вне бюд жет ных 
фон дов. В 1990-х гг. в ус ло ви ях воз рас та ю щих со ци аль ных рис-
ков, а так же в со от ве т ствии с тре бо ва ни я ми меж ду на род но го 
пра ва, сред ства го су да р ствен но го со ци аль но го стра хо ва ния бы ли 
вы де ле ны из сос та ва бюд жет ной сис те мы. Та ким об ра зом, бы ли 
соз да ны Пен си он ный фонд Рос сийс кой Фе де ра ции, Фонд со ци-
аль но го стра хо ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции, фон ды обя за тель-
но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния и Го су да р ствен ный фонд за ня-
тос ти на се ле ния Рос сийс кой Фе де ра ции (который был уп ра зд-
нен в 2001 г.).

Кро ме то го, в 1990-х гг. бы ло соз да но мно же ст во вне бюд жет-
ных фон дов эко но ми чес ко го наз на че ния на всех уров нях уп рав-
ле ния, по я ви лись до рож ные фон ды, эко ло ги чес кие фон ды, фон-
ды фи нан си ро ва ния жи лищ но го стро и тель ства и т. п. Вве ден ный 
в действие Бюд жет ный ко декс РФ внес су ще ст вен ные из ме не-
ния, ка са ю щи е ся сос та ва вне бюд жет ных фон дов, ме ха низ ма их 
фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния. Так, в нас то я щее вре мя в Рос-
сии функ ци о ни ру ют толь ко Пен си он ный фонд РФ, Фонд со ци-
аль но го стра хо ва ния РФ, Фе де раль ный и тер ри то ри аль ные фон-
ды обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния, сред ства ко то рых 
ис поль зу ют ся в ка че ст ве до пол ни тель но го ис точ ни ка фи  нан си-
ро ва ния со ци аль но го обес пе че ния на се   ле ния.

Пен си он ный фонд Рос сийс кой Фе де ра ции – фонд де неж ных 
средств, об ра зу е мый вне фе де раль но го бюд же та, яв ля ет ся ос нов-
ной ма те ри аль ной ба зой пен си он но го обес пе че ния. Это са мый 
круп ный из всех го су да р ствен ных вне бюд жет ных фон дов, важ-
ное мес то ко то ро го в сос та ве фи нан со вой сис те мы Рос сийс кой 
Фе де ра ции объ яс ня ет ся его со ци аль ной зна чи мостью (в Рос сии 
око ло 35 млн пен си о не ров) и боль шим объ е мом мо би ли зу е мых в 
нем фи нан со вых ре сур сов.

Фонд со ци аль но го стра хо ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции яв ля ет ся 
вто рым сре ди вне бюд жет ных фон дов по объ е му пе ре ра сп ре де ля-
е мых фи нан со вых ре сур сов; пред наз на чен для осу ще с твле ния 
го су да р ствен ных га ран тий по со ци аль но му обес пе че нию граж дан 



в слу чае вре мен ной нет ру дос по соб нос ти при бо лез ни, ин ва лид-
нос ти, рож де ния и вос пи та ния де тей и др.

Фон ды обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния обес пе  -
чи ва ют граж да нам Рос сийс кой Фе де ра ции воз мож ность бес -
плат но го по лу че ния не ко то рых ви дов ме ди ци нс кой по мо щи. 
В част нос ти, в га ран ти ро ван ный объ ем бесп лат ных ме ди ци-
нс ких ус луг вклю ча ют ся: ам бу ла тор но-по лик ли ни чес кая 
по мощь; ско рая ме ди ци нс кая по мощь; ле че ние ост рых за бо-
ле ва ний; ус лу ги по обс лу жи ва нию бе ре мен нос ти и ро дов 
и т.п.

Одним из основных правовых актов, регламентирующих фун-
кционирование государственных внебюджетных фондов в  РФ, 
является Бюджетный кодекс РФ. Он устанавливает общие вопро-
сы функционирования государственных внебюджетных фондов, 
порядок кассового обслуживания, контроля за их средствами и 
другие вопросы. Для определения количественных параметров 
фондов, их доходов и расходов, в Бюджетном кодексе РФ приме-
няется термин «бюджет государственного внебюджетного фонда». 
В бюджетах соответствующих внебюджетных фондов (Пенсион-
ного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, федераль-
ного и территориальных фондов обязательного медицинского 
страхования) утверждаются общий объем доходов, их состав и 
структура, направления расходования средств. Бюджеты госу-
дарственных внебюджетных фондов рассматриваются и утверж-
даются в форме федеральных законов одновременно с принятием 
закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и 
плановый период. 

Груп пи ров ка фи нан со вых от но ше ний по сфе рам и звень ям 
фи нан со вой сис те мы не ос та ет ся не из мен ной, пре тер пе вая 
из ме не ния под вли я ни ем ре во лю ци он ных пре об ра зо ва ний, 
по яв ле ния но вых ви дов собствен нос ти. По ме ре раз ви тия эко-
но ми ки, из ме не ния форм фи нан со вых свя зей внут ри стра ны и 
на меж ду на род ной аре не, со вер ше н ство ва ния ме то дов хо зяй-
ство ва ния в об ще ст ве так же мо гут по яв лять ся но вые ви ды 
фи нан со вых вза и мос вя зей. Нес мот ря на то, что фи нан со вая 
сис те ма – это со во куп ность объ ек тив но су ще ст ву ю щих фи нан-
со вых от но ше ний, тем не ме нее, на сос тав ее сфер вли я ют сте-
пень раз ви тия этих от но ше ний в об ще ст ве и раз ви тие на уч ных 
взгля дов по воп ро сам сущ нос ти фи нан сов. Так, в сос та ве фи нан-
со вой сис те мы СССР в ка че ст ве од ной из сфер выделялось стра-
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хо ва ние1. Это объ яс ня лось тем, что в тот пе ри од стра хо ва ние 
рас смат ри ва лось в сос та ве фи нан сов как эко но ми чес кой ка те го-
рии. С раз ви ти ем ры ноч ных от но ше ний в стра не раз ви ва лись и 
са ми стра хо вые от но ше ния, уси ли лась пот реб ность в стра хо ва-
нии в ка че ст ве ме то да стра хо вой за щи ты иму ще ст ва и до хо дов 
фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц, по я ви лись но вые ви ды стра-
хова ния, про и зош ла де мо но по ли за ция стра хо во го де ла. По э то-
му на ми под дер жи ва ет ся та точ ка зре ния, что стра хо ва ние рас-
смат ри ва ет ся в ка че ст ве са мос то я тель ной эко но ми чес кой ка те-
го рии, нес мот ря на тес ную связь фи нан со вых и стра хо вых 
от но ше ний, и не вклю ча ет ся в сос тав фи нан со вой сис те мы Рос-
сийс кой Фе де  ра ции2.

Рас смот рен ные вы ше сфе ры и звенья финансовой системы 
тес но вза и мос вя за ны. Фи нан сы субъ ек тов хо зяй ство ва ния вза и-
мо дей ству ют с го су да р ствен ны ми и му ни ци паль ны ми фи нан са-
ми – при уп ла те на ло гов и стра хо вых пла те жей в бюд жеты и 
бюджеты вне бюд жет ных фон дов, при по лу че нии бюд жет ных 
средств не ко то ры ми ор га ни за ци я ми для фи нан си ро ва ния их де я-
тель нос ти и т.п. Внут ри сфе ры фи нан сов субъ ек тов хо зяй ство ва-
ния меж ду ор га ни за ци я ми су ще ст ву ют вза и мос вя зи при осу ще ст-
вле нии фи нан со вых опе ра ций, к ко то рым от но сят ся, нап ри мер, 
уп ла та штра фов, иных санк ций, вне се ние па е вых взно сов, ин вес-
ти ро ва ние средств, учас тие в расп ре де ле нии при бы ли, по лу че ние 
ди ви ден дов и т. п. 

Го су да р ствен ные и му ни ци паль ные фи нан сы как сфе ра фи -
нан со вой сис те мы так же ха рак те ри зу ют ся тес ным вза и мо дей-
стви ем струк тур ных звень ев меж ду со бой и со сфе рой фи нан сов 
субъ ек тов хо зяй ство ва ния. Так, внут ри сфе ры го су да р ствен ных 
и му ни ци паль ных фи нан сов воз ни ка ют раз лич ные меж бюд жет-
ные от но ше ния меж ду уров ня ми бюд жет ной сис те мы и ви да ми 
бюд же тов. Кро ме то го, бюд же ты вза и мо дей ствуют с вне бюд жет-
ны ми фон да ми при пе ре да че средств из бюджета в бюджеты вне-
бюджетных фондов на не ко то рые це ле вые рас хо ды, при ис поль-
зо ва нии ос тат ков средств бюджетов вне бюд жет ных фон дов на 
по куп ку го су да р ствен ных ценных бу маг и др. Су ще ст ву ет тес ная 
связь зве на бюд же тов ор га нов го су да р ствен ной влас ти и ор га нов 

1 См.: Фи нан сы / Под ред. В.М. Ро ди о но вой. – С. 20, 167.
1 См.: Стра хо ва ние / Под ред. В.В. Ша хо ва. – М.: ЮНИ ТИ, 1997. – 

С. 17, 18.
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мест но го са мо уп рав ле ния с фи нан са ми бюд жет ных уч реж де ний, 
по сколь ку фи нан со вые ре сур сы пос лед них фор ми ру ют ся в ос нов-
ном за счет средств бюд же тов бюд жет ной сис   те мы РФ.

Вне бюд жет ные фон ды как часть сфе ры го су да р ствен ных и 
му ни ци паль ных фи нан сов стра ны име ют вза и мос вя зи с фи нан-
са ми субъ ек тов хо зяй ство ва ния – при уп ла те ор га ни за ци я ми и 
индивидуальными предп ри ни ма те ля ми стра хо вых взно сов, на ло-
гов и дру гих пла те жей и при по лу че нии субъ ек та ми хо зяй ство ва-
ния сумм на оп ре де лен ные ви ды рас хо дов; с бюд же том – при 
по лу че нии ас сиг но ва ний на не ко то рые це ле вые рас хо ды, а так же 
при ис поль зо ва нии средств фон дов при на ли чии ак тив но го саль-
до для пок ры тия бюд жет но го де фи ци та; с дру ги ми вне бюд жет-
ны ми фон да ми – при пе ре да че не ко то рых средств од ним фон дом 
дру го му.

Спе ци фи ка каж дой сфе ры и зве на фи нан со вой сис те мы 
оп ре де ля ет не толь ко осо бен нос ти в сос та ве и струк ту ре фи нансо-
вых ре сур сов, на ли чии и ор га ни за ци он ном пост ро е нии фи нан со-
вых фон дов, но и ока зы ва ет вли я ние на про цес сы фи нан со во го 
пла ни ро ва ния и конт ро ля в раз ных сфе рах и звень ях фи нан со вой 
сис те мы.

Сле ду ет от ме тить, что под тер ми ном «фи нан со вая сис те ма» в 
эко но ми чес кой ли те ра ту ре по ни ма ет ся не толь ко со во куп ность 
ор га ни зо ван ных и вза и мос вя зан ных фи нан со вых от но ше ний в 
об ще ст ве, но и со во куп ность фи нан со вых уч реж де ний в стра не1, 
т.е. име ют ся два зна че ния по ня тия «фи нан со вая сис те ма». В нас-
то я щей гла ве фи нан со вая сис те ма рас смат ри ва ет ся только как 
со во куп ность фи нан со вых от но ше ний. Ор га ны уп рав ле ния 
фи нан са ми бу дут рас смот ре ны в гла ве 3.

Конт роль ные воп ро сы

1. Дай те оп ре де ле ние фи нан сам, ука жи те их спе ци фи чес кие 
чер ты.

2. Дай те ха рак те рис ти ку расп ре де ли тель ной и восп ро из во д-
ствен ной кон цеп ции фи нан сов.

1 См.: Фи нан со во-кре дит ный эн цик ло пе ди чес кий сло варь / Под общ. 
ред. А.Г. Гряз но вой. – М.: Фи нан сы и ста тис ти ка, 2002. – С. 1021–1023; 
Фи нан сы / Под ред. М.В. Ро ма но вс ко го, О.В. Вруб ле вс кой, Б.М. Са бан ти. – 
С. 36.
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3. Что яв ля ет ся объ ек том расп ре де ли тель ной функ ции фи -
нан сов?

4. Ка ко во со дер жа ние конт роль ной функ ции фи нан сов?
5. Что та кое фи нан со вые ре сур сы?
6. Пе ре чис ли те ис точ ни ки и ви ды фи нан со вых ре сур сов субъ-

ек тов хо зяй ство ва ния и ор га нов го су да р ствен ной влас ти и мест-
но го са мо уп рав ле ния. 

7. При ве ди те при ме ры фон до вой и не фон до вой форм об ра зо-
ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов.

8. При ве ди те при ме ры пра во вых ак тов, рег ла мен ти ру ю щих 
по ря док фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых фон дов в 
сфе ре го су да р ствен ных и му ни ци паль ных фи нан сов.

9. Дай те оп ре де ле ние фи нан со вой сис те мы.
10. Ка кие но вые эле мен ты фи нан со вой сис те мы по я ви лись в 

ус ло ви ях ры ноч ных пре об ра зо ва ний в на шей стра не?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. Срав ни те оп ре де ле ния фи нан сов раз ны ми ав то ра ми по 
спра воч ной и учеб ной ли те ра ту ре. Най ди те при чи ны рас хож де-
ний тол ко ва ния это го тер ми на.

2. При ве ди те при ме ры расп ре де ле ния сто и мос ти ва ло во го 
внут рен не го про дук та, до хо дов от внеш не э ко но ми чес кой де я-
тель нос ти и час ти на ци о наль но го бо га т ства, ко то рое про ис хо дит 
с по мощью фи нан сов.

3. На ри суй те схе му фи нан со вой сис те мы, по ка жи те на ней 
вза и мос вя зи меж ду сфе ра ми и звень я ми.



Гла ва 2
ФИ НАН СО ВАЯ ПО ЛИ ТИ КА

2.1. Со дер жа ние и зна че ние
фи нан со вой по ли ти ки

Ус пеш ное функ ци о ни ро ва ние и раз ви тие эко но ми ки лю бо го 
го су да р ства во мно гом оп ре де ля ет ся воз мож ностью ре а ли за ции 
го су да р ствен ны ми и му ни ци паль ны ми ор га на ми влас ти воз ло жен-
ных на них функ ций по обес пе че нию эко но ми чес кой ста биль-
нос ти, обо ро нос по соб нос ти го су да р ства, раз ви тию со ци аль ной 
сфе ры, по вы ше нию уров ня жиз ни на се ле ния. Осу ще с твле ние 
ука зан ных функ ций не воз мож но без фор ми ро ва ния фи нан со вой 
ба зы де я тель нос ти органов влас ти, ре гу ли ро ва ния фи нан со вых 
от но ше ний в об ще ст ве, соз да ния фи нан со во го ме ха низ ма их ре-
а ли за ции в со от ве т ствии с це ля ми эко но ми чес ко го раз ви тия.

Из ме не ние це ли раз ви тия эко но ми ки обус лов ли ва ет не об-
хо ди мость из ме не ния фи нан со вых от но ше ний в ее от рас лях, 
сфе рах де я тель нос ти, пе рес мат ри ва ют ся ис точ ни ки фор ми ро-
ва ния фи нан со вых ре сур сов и фор мы их ис поль зо ва ния. В этих 
ус ло ви ях го су да р ство вы ра ба ты ва ет со от ве т ству ю щую фи нан со вую 
по ли ти ку, предс тав ля ю щую со бой со во куп ность це ле нап рав лен ных 
мер го су да р ства в об лас ти использования финансов с целью оп-
ре де ле ния на и бо лее эф фек тив ных, от ве ча ю щих сов ре мен ным 
ус ло ви ям ме роп ри я тий для соз да ния фи нан со вой ос но вы ре а-
ли за ции эко но ми чес кой по ли ти ки го су да р ства.

Субъ ек та ми фи нан со вой по ли ти ки яв ля ют ся ор га ны за ко но-
да тель ной (предс та ви тель ной) и ис пол ни тель ной влас ти, ко то рые 
оп ре де ля ют и ут ве рж да ют ос нов ные нап рав ле ния раз ви тия фи-
нан со вых от но ше ний, раз ра ба ты ва ют конк рет ные пу ти их ор-
га ни за ции в ин те ре сах субъ ек тов хо зяй ство ва ния, на се ле ния и 
го су да р ства.

Объ ек то м фи нан со вой по ли ти ки яв ля ет ся со во куп ность фи-
нан со вых от но ше ний и фи нан со вых ре сур сов, об ра зу ю щих сфе ры 
и звенья фи нан со вой сис те мы го су да р ства.
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Со дер жа ние фи нан со вой по ли ти ки раск ры ва ет ся в ее струк тур-
ных эле мен тах, к ко то рым от но сят ся:

вы ра бот ка на уч но обос но ван ной кон цеп ции раз ви тия  �
фи нан сов;

оп ре де ле ние ос нов ных нап рав ле ний ис поль зо ва ния фи нан- �
сов на перс пек ти ву и те ку щий пе ри од;

раз ра бот ка конк рет ных пу тей ре а ли за ции ос нов ных нап - �
равле ний ис поль зо ва ния фи нан сов на перс пек ти ву.

Вы ра бот ка на уч но обос но ван ной кон цеп ции раз ви тия фи нан сов 
осу ще с твля ет ся с целью вы яв ле ния объ ек тив ной пот реб нос ти в 
ре а ли за ции на ме чен ных ме роп ри я тий фи нан со вой по ли ти ки и 
обос но ва ния из ме не ния су ще ст ву ю ще го ме ха низ ма ре а ли за ции 
фи нан со вых от но ше ний. В сов ре мен ных ус ло ви ях фи нан со вая 
по ли ти ка боль ши н ства го су дарств ос но вы ва ет ся на раз лич ных 
кон цеп ци ях го су да р ствен но го ре гу ли ро ва ния эко но ми ки. В 
за виси мос ти от ста дии эко но ми чес ко го цик ла (эко но ми чес кий 
спад, деп рес сия (стаг на ция), ожив ле ние, эко но ми чес кий подъем), 
на ко то рой на хо дит ся эко но ми ка стра ны, субъ ек ты влас ти ис -
поль зу ют сдер жи ва ю щую или сти му ли ру ю щую (ста билизацион-
ную) фи нан со вую по ли ти ку.

В ус ло ви ях эко но ми чес ко го спа да и деп рес сии про ис хо дят 
сок ра ще ние то ва ро обо ро та, сни же ние пла те жес по соб но го спро са 
на се ле ния, до хо дов субъ ек тов хозяйствования, умень ше ние ин-
вес ти ци он ной ак тив нос ти ин вес то ров, уве ли че ние уров ня без ра-
бо ти цы, рост уров ня инф ля ции. На этих ста ди ях эко но ми чес ко го 
цик ла го су да р ство ис поль зу ет ста би ли за ци он ную фи нан со вую 
по ли ти ку, ко то рая свя за на со сти му ли ро ва ни ем де ло вой ак тив-
нос ти субъ ек тов хозяйствования пу тем сни же ния на ло гов и уве-
ли че ния го су да р ствен ных рас хо дов на под де рж ку стра те ги чес ки 
и со ци аль но зна чи мых от рас лей эко но ми ки. В этих ус ло ви ях 
го су да р ство мо би ли зу ет до пол ни тель ные фи нан со вые ре сур сы 
на фи нан со вом рын ке, по э то му по ли ти ке в об лас ти уп рав ле ния 
дол го вы ми обя за тель ства ми го су да р ства долж но уде лять ся по вы-
шен ное вни ма ние.

На ста ди ях эко но ми чес ко го ожив ле ния и подъ е ма по вы-
шает ся де ло вая ак тив ность субъ ек тов хозяйствования, рас тет 
ре аль ный объ ем их до хо дов, уве ли чи ва ет ся то ва ро обо рот, сни-
жа ет ся со ци аль ная нап ря жен ность в об ще ст ве. Го су да рство 
получает воз мож ность уве ли чивать раз мер мо би ли зу е мых до хо-
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дов, досроч  но по га шать име ю щи е ся дол го вые обя за тель ства, 
проводить ак тив ную ин вес ти ци он ную и ин но ва ци он ную по ли-
ти  ку. Фи нан со вая по ли ти ка в дан ных ус ло ви ях име ет сдер жи ва-
ю щий ха рак тер, что пред по ла га ет сни же ние го су да р ствен ных 
рас хо дов на ста ди ях эко но ми чес ко го ожив ле ния и подъ е ма и 
уси ле ние на ло го во го бре ме ни на ста дии эко но ми чес ко го подъ е-
ма для пре до тв ра ще ния пе рег ре ва эко но ми ки и сни же ния тем-
пов эконо ми чес ко го рос та.

Для дос ти же ния ста биль нос ти эко но ми чес ко го раз ви тия 
функ ци о ни ро ва ние эко но ми ки мо жет обес пе чи вать ся на ос но ве 
действия встро ен ных ста би ли за то ров, к ко то рым от но сит ся ав то-
ма ти чес кое из ме не ние на ло го вых пос туп ле ний и транс фе рт ных 
пла те жей в за ви си мос ти от ста дии эко но ми чес ко го цик ла. Ес ли 
фи нан со вая по ли ти ка стро ит ся с уче том действия встро ен ных 
ста би ли за то ров, то при ее раз ра бот ке осо бое вни ма ние сле ду ет 
уде лять сос тав ле нию прог но зов эко но ми чес ко го и со ци аль но го 
раз ви тия го су да р ства, пост ро е нию мо де лей раз ви тия на ло го вой и 
бюд жет ной сис тем, внут рен не го фи нан со во го рын ка в за ви си-
мос ти от ста дии эко но ми чес ко го цик ла. 

Оп ре де ле ние ос нов ных нап рав ле ний ис поль зо ва ния фи нан сов 
на перс пек ти ву и те ку щий пе ри од ба зи ру ет ся на це лях и за да чах 
эко но ми чес кой по ли ти ки го су да р ства, вы де ле нии в сос та ве 
эко но ми ки при о ри тет ных от рас лей, оп ре де ле нии ус ло вий раз-
ви тия со ци аль ной сфе ры, на сос та ве пол но мо чий го су да р ствен-
ных и му ни ци паль ных ор га нов влас ти в фи нан со во-бюд жет ной 
сфе ре, оцен ке внут рен не го и меж ду на род но го по ло же ния го су-
да р ства. Учет этих фак то ров поз во ля ет раз ра бо тать фи нан со вую 
по ли тику, от ве ча ю щую ус ло ви ям эко но ми чес ко го раз ви тия 
го су да р ства.

Раз ра бот ка конк рет ных пу тей ре а ли за ции ос нов ных нап рав ле-
ний ис поль зо ва ния фи нан сов пред по ла га ет вы ра бот ку пу тей ре ше-
ния пос тав лен ных це лей и за дач, ко то рые бу дут спо со б ство вать 
ре а ли за ции ос нов ных нап рав ле ний фи нан со вой по ли ти ки на 
оп ре де лен ном от рез ке вре ме ни. Так, нап ри мер, ес ли ее за да чей 
яв ля ет ся сни же ние объ е ма го су да р ствен но го дол га Рос сийс кой 
Фе де ра ции, то долж ны быть оп ре де ле ны воз мож ные пу ти ре а-
ли за ции этой за да чи, сре ди ко то рых мож но наз вать дос роч ное 
по га ше ние име ю щих ся дол го вых обя за тельств, сни же ние объ е ма 
за им ство ва ний на внут рен нем и внеш нем фи нан со вых рын ках, 
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про ве де ние пе ре го во ров с кре ди то ра ми о воз мож нос ти спи са-
ния час ти дол га. Од на ко сле ду ет учи ты вать, что раз ра бот ка ме-
ха низ ма осу ще с твле ния наз ван ных ме роп ри я тий по уп рав ле нию 
го су да р ствен ным дол гом Рос сийс кой Фе де ра ции, его пра во вая 
рег ла мен та ция от но сят ся не к фи нан со вой по ли ти ке, а к ее ре а-
ли за ции со от ве т ствен но в фи нан со вом ме ха низ ме и нор мах фи-
нан со во го пра ва. 

Фи нан со вую по ли ти ку мож но клас си фи ци ро вать не толь ко 
по со дер жа тель но му приз на ку, но и по дру гим кри те ри ям:

по тер ри то ри аль но му кри те рию �  вы де ля ют об ще го су да р-
ствен ную (фе де раль ную), ре ги о наль ную и мест ную фи нан со вую 
по ли ти ку. Раз ра бот ка фи нан со вой по ли ти ки на каж дом уров не 
уп рав ле ния поз во ля ет в даль ней шем обес пе чить фи нан со вую ос-
но ву раз ви тия как го су да р ства в це лом, так и каж до го тер ри то-
ри аль но го и му ни ци паль но го об ра зо ва ния;

по вре мен но му кри те рию �  финансовая политика делится на 
финансовую стратегию и финансовую тактику. Финансовая стра-
тегия включает крупномасштабные цели и задачи финансовой 
политики, оказывающие влияние на развитие общества в це-
лом, реализация которых всегда имеет долговременный характер. 
В настоящее время к финансовой стратегии относится разра-
ботка в условиях экономического спада системы антикризис-
ных мер по стабилизации и дальнейшему развитию экономи-
ки государства, включающих снижение налоговой нагрузки на 
субъекты хозяйствования, особенно в сфере среднего и малого 
бизнеса; дополнительную финансовую поддержку со стороны 
государства социально незащищенных и малообеспеченных слоев 
населения; дальнейшее проведение реформы пенсионного, ме-
дицинского и социального страхования в условиях экономичес-
кого спада; пересмотр и поиск новых источников и механизмов 
финансирования как экономики в целом, так и приоритетных 
для государства отраслей, которые определяют специализацию 
российской экономики в мировой системе хозяйствования и поз-
воляют реализовать национальные конкурентные преимущества1. 

1 Подробнее см.: Концепция долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная 
Распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р, Основные 
направления деятельности Правительства РФ на период до 2012 года, 
утвержденные Распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 № 1663-р.
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Финансовая тактика объединяет задачи и мероприятия финан-
совой политики, которые относятся к определенному этапу эко-
номического развития и должны быть реализованы в конкретном 
финансовом периоде. Примером финансовой тактики являются 
снижение налоговых ставок по отдельным видам налогов, со-
вершенствование порядка применения специальных налоговых 
режимов субъектами малого предпринимательства, расширение 
возможностей использования ускоренной амортизации техно-
логического оборудования, регулярная индексация социальных 
выплат, повышение эффективности социальных льгот и гарантий 
социально незащищенным, малообеспеченным слоям населе-
ния. При этом финансовые мероприятия тактического характера 
должны проводиться в рамках финансовой стратегии и не могут 
противоречить ей во избежание возникновения отрицательных 
последствий их воздействия на функционирование финансовой 
системы и экономики в целом;

в за ви си мос ти от объ ек тов воз дей ствия �  вы де ля ют фи нан-
со вую по ли ти ку в сфе ре фи нан сов субъ ек тов хо зяй ство ва ния и 
фи нан со вую по ли ти ку в сфе ре го су да р ствен ных и му ни ци паль-
ных фи нан сов. В сос та ве пос лед ней мож но вы де лить бюд жет ную 
по ли ти ку и по ли ти ку в об лас ти го су да р ствен но го со ци аль но го 
стра хо ва ния.

Бюд жет ная по ли ти ка го су да р ства – глав ная сос тав ная часть 
фи нан со вой по ли ти ки, пос коль ку она оп ре де ля ет ус ло вия и 
прин ци пы ор га ни за ции фи нан со вых от но ше ний при фор ми ро-
ва нии до ход ной ба зы бюд же тов, в хо де осу ще с твле ния бюд жет-
ных рас хо дов, при ор га ни за ции меж бюд жет ных от но ше ний. 
Бюд жет ная по ли ти ка не пос ре д ствен но вли я ет на раз ме ры и 
про пор ции цент ра ли зу е мых го су да р ством фи нан со вых ре сур сов 
и оп ре де ля ет не толь ко те ку щую струк ту ру рас хо дов бюд же тов, 
но и перс пек ти вы ис поль зо ва ния бюд жет ных средств для раз ви-
тия эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры. Кро ме то го, бюд жет ная 
по ли ти ка пре доп ре де ля ет ор га ни за цию фи нан со вых от но ше ний 
меж ду субъ ек та ми хозяйствования и го су да р ством в хо де осу ще -
ст вле ния на ло го вой по ли ти ки, про ве де ния го су да р ствен ной 
ин вес ти ци он ной по ли ти ки, при вы ра бот ке бюд жет ной по ли ти-
ки в от но ше нии при о ри тет ных от рас лей и ви дов де я тель нос ти. 
Ос нов ные це ли и за да чи бюд жет ной по ли ти ки на те ку щий 
фи нан со вый год и сред нес роч ную перс пек ти ву оп ре де ля ют ся в 
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еже год ном Бюд жет ном пос ла нии Пре зи ден та РФ Фе де раль но му 
Соб ра нию. 

При вы ра бот ке це лей и за дач со ци аль ной по ли ти ки го су да р-
ства важ ное мес то от во дит ся раз ра бот ке по ли ти ки в об лас ти го су-
да р ствен но го со ци аль но го стра хо ва ния на прин ци пах, со от ве т-
ству ю щих ры ноч ным ус ло ви ям хо зяй ство ва ния. При этом го су-
да р ство оце ни ва ет воз мож ную сте пень учас тия субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния в ее про ве де нии, оп ре де ля ет собствен ные фи нан-
со вые воз мож нос ти ре а ли за ции со ци аль ных га ран тий на се ле-
нию, кор рек ти ру ет нап рав ле ния раз ви тия го су да р ствен но го 
со ци аль но го стра хо ва ния, ме то ды мо би ли за ции и фор мы рас хо-
до ва ния средств го су да р ствен ных со ци аль ных вне бюд жет ных 
фон дов в со от ве т ствии с действу ю щи ми ус ло ви я ми функ ци о ни-
ро ва ния эко но ми ки. По ли ти ка в об лас ти го су да р ствен но го со ци-
аль но го стра хо ва ния поз во ля ет сгла дить воз дей ствие неб ла гоп-
ри ят ных фак то ров, вли я ю щих на тру дос по соб ность на се ле ния, 
сти му ли ро вать соз да ние бе зо пас ных ус ло вий жиз ни и тру да, 
до бить ся улуч ше ния сос то я ния здо ровья на ции и сгла дить неб ла-
гоп ри ят ное воз дей ствие ры ноч ных ус ло вий хо зяй ство ва ния на 
со ци аль но не за щи щен ные слои на се ле ния.

Фи нан со вая по ли ти ка в сфе ре фи нан сов субъ ек тов хо зяй ство-
ва ния вклю ча ет раз ра бот ку ос нов ных ме роп ри я тий в об лас ти 
го су да р ствен ной амор ти за ци он ной по ли ти ки, раз ви тия при о ри-
тет ных ви дов де я тель нос ти, ре гу ли ро ва ния де ло вой ак тив нос ти 
субъ ек тов хозяйствования в со от ве т ствии с це ля ми эко но ми чес-
ко го раз ви тия го су да р ства.

Зна че ние фи нан со вой по ли ти ки зак лю ча ет ся в тех ре зуль та-
тах, ко то рые мо гут быть по лу че ны в хо де ее ре а ли за ции как в 
те че ние фи нан со во го го да, так и в бо лее дол гос роч ном пе ри о де. 
В хо де раз ра бот ки и осу ще с твле ния це лей и за дач фи нан со вой 
по ли ти ки на ее ре зуль та тив ность ока зы ва ют вли я ние сле ду ю-
щие фак то ры:

на уч ный под ход к раз ра бот ке кон цеп ции фи нан со вой по- �
ли ти ки, ко то рая долж на от ве чать ус ло ви ям эко но ми чес ко го раз-
ви тия го су да р ства, ста дии эко но ми чес ко го цик ла и по ло же ни ям 
фи нан со вой на у ки, учи ты вать за ко но мер нос ти об ще ст вен но го 
раз ви тия;

прог но зи ро ва ние воз мож ных пос ле д ствий ре а ли за ции пред- �
по ла га е мых ме роп ри я тий при оп ре де ле нии ос нов ных нап рав ле-
ний ис поль зо ва ния фи нан сов на перс пек ти ву и те ку щий пе ри-
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од и в хо де раз ра бот ки конк рет ных пу тей ре а ли за ции ос нов ных 
нап рав ле ний ис поль зо ва ния фи нан сов. Обос но ван ность выд-
ви га е мых мер и предс то я щих ре ше ний по фи нан со вым воп ро-
сам раз ви тия стра ны долж на подк реп лять ся со от ве т ству ю щи ми 
рас че та ми, поз во ля ю щи ми оп ре де лить не толь ко об щую сто и-
мость зат рат го су да р ства на ре а ли за цию пос тав лен ных це лей и 
за дач фи нан со вой по ли ти ки, но и оце нить их фи нан со вые по-
с ле д ствия;

учет на коп лен но го опы та в хо де ре а ли за ции фи нан со вой  �
по ли ти ки в пред ше ст ву ю щем пе ри о де с целью вы яв ле ния как ее 
по ло жи тель ных ито гов, так и от ри ца тель ных пос ле д ствий, ко то-
рые мо гут не га тив но вли ять на даль ней шее раз ви тие эко но ми ки 
го су да р ства;

чет кое оп ре де ле ние мак ро э ко но ми чес ких по ка за те лей,  �
ко то рые долж ны слу жить ори ен ти ром для оцен ки эф фек тив но -
сти фи нан со вой по ли ти ки, что пред по ла га ет про ве де ние фи нан-
со вой по ли ти ки, на це лен ной на ре зуль тат;

учет на ци о наль ных и ге ог ра фи чес ких осо бен нос тей, ока зы- �
ва ю щих не пос ре д ствен ное вли я ние на ре зуль та тив ность по ли ти-
ки в об лас ти меж бюд жет ных от но ше ний и вы бор при о ри те тов 
по ли ти ки в об лас ти бюд жет ных рас хо дов на ре ги о наль ном и 
му ни ци паль ном уров нях;

комп ле кс ный под ход при вы ра бот ке и про ве де нии фи нан- �
со вой по ли ти ки, пред по ла га ю щий сог ла со ва ние це лей и за дач 
бюд жет ной по ли ти ки, по ли ти ки в об лас ти го су да р ствен но го со-
ци аль но го стра хо ва ния, фи нан со вой по ли ти ки в сфе ре фи нан-
сов субъ ек тов хо зяй ство ва ния, их вза и мос вязь. При этом все 
сос тав ля ю щие эле мен ты фи нан со вой по ли ти ки долж ны быть 
ори ен ти ро ва ны на дос ти же ние об щей це ли эко но ми чес ко го раз-
ви тия, а са ма фи нан со вая по ли ти ка долж на быть сог ла со ва на и 
вза и мос вя за на с дру ги ми сос тав ля ю щи ми эко но ми чес кой по-
ли ти ки го су да р ства – де неж но-кре дит ной по ли ти кой, це но вой 
по ли ти кой, по ли ти кой в об лас ти стра хо ва ния, ва лют ной по ли-
ти кой го су да р ства;

мно го ва ри а нт ность фи нан со вой по ли ти ки, стро я щей ся с  �
уче том воз мож ных из ме не ний ус ло вий функ ци о ни ро ва ния эко-
но ми ки го су да р ства. В сов ре мен ных ус ло ви ях боль шое вни ма-
ние уде ля ет ся раз ви тию фи нан со во го прог но зи ро ва ния и сред не-
с роч но го фи нан со во го пла ни ро ва ния, они рас смат ри ваются как 
инстру мент на уч но го пред ви де ния, ва ри а нт но го ана ли за, по лу-
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че ния до пол ни тель ной ин фор ма ции при раз ра бот ке фи нан со вой 
по ли ти ки;

учет внут рен не го по ло же ния и меж ду на род ных по зи ций  �
го су да р ства, ко то рые оп ре де ля ют осо бен нос ти его эко но ми чес ко-
го раз ви тия. Фи нан со вая по ли ти ка го су да р ства стро ит ся с уче том 
кон ку рен ции на ми ро вых рын ках, пре дус мат ри ваются      фи нансо   -
вая под де рж ка собствен ных про из во ди те лей и экс пор те ров,     защи -
та ин те ре сов на ци о наль ных ком па ний за ру бе жом, воз мож ность  
прив ле че ния иност ран ных ин вес ти ций в эко но ми ку го су да р ства.

Ре а ли за ция фи нан со вой по ли ти ки так же долж на пре дус мат-
ри вать рост фи нан со вых ре сур сов, на хо дя щих ся в рас по ря же нии 
субъ ек тов хо зяй ство ва ния, спо со б ство вать соз да нию проч ной 
фи нан со вой ос но вы де я тель нос ти органов влас ти для ре а ли за ции 
за дач и функ ций, воз ло жен ных на го су да р ство, обес пе чи вать ста-
биль ность об ще ст вен но го про из во д ства с целью улуч ше ния эко-
но ми чес ко го по ло же ния го су да р ства и со ци аль ной за щи ты на се-
ле ния.

На пост ро е ние фи нан со вой по ли ти ки го су да р ства ока зы ва ет 
вли я ние и тип эко но ми ки. Так, в ус ло ви ях цент ра ли зо ван ной 
пла но вой эко но ми ки, при ис поль зо ва нии ад ми ни ст ра тив но-ко-
ма нд ной сис те мы уп рав ле ния фи нан со вая по ли ти ка осу ще с твля-
ет ся с целью мак си маль но воз мож ной мо би ли за ции фи нан со вых 
ре сур сов на мак ро у ров не и под чи не ния фи нан со во-хо зяй ствен-
ной де я тель нос ти субъ ек тов хо зяй ство ва ния ин те ре сам го су да р-
ства. Фи нан со вая по ли ти ка стро ит ся в ус ло ви ях ди рек тив но го 
фи нан со во го пла ни ро ва ния и цент ра ли зо ван но го расп ре де ле ния 
фи нан со вых ре сур сов меж ду от рас ля ми эко но ми ки и ор га ни за-
ци я ми в со от ве т ствии с ос нов ны ми по ка за те ля ми го су да р ствен-
но го пла на.

В рыночной экономике основными целями проведения фи-
нансовой политики являются сглаживание неблагоприятных пос-
ледствий рыночных условий хозяйствования для субъектов хозяйс-
твования и населения, обеспечение развития отраслей экономики 
(например, образования, культуры, национальной обороны) и 
видов деятельности, которые имеют стратегическое значение, но 
не могут развиваться в условиях конкурентной среды, достижение 
баланса финансовых интересов органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, субъектов хозяйствования и 
населения. Перечисленные цели характерны и для современной 
финансовой политики Российской Федерации.
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2.2. Фи нан со вая по ли ти ка Рос сийс кой Фе де ра ции
на сов ре мен ном эта пе

Современная финансовая политика является составной частью 
экономической политики Российской Федерации, основные цели 
и задачи которой разрабатываются и реализуются Президентом 
РФ, исполнительными органами государственной власти РФ и 
утверждаются законодательными органами государственной вла-
сти РФ в ходе рассмотрения и утверждения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации на очередной финансовый год. 
Органы государственной власти субъектов РФ и органы местного 
самоуправления строят финансовую политику на соответствую-
щей территории с учетом целей и задач финансовой политики 
Российской Федерации. Поскольку именно финансовая политика 
на федеральном уровне является определяющей по отношению к 
политике, проводимой на региональном и местном уровнях, этот 
факт обусловливает необходимость рассмотрения ее особенностей 
на современном этапе.

Финансовая политика Российской Федерации в настоящее 
время определяется положениями Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года, Основных направлений деятельности 
Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, 
Бюджетного послания Президента РФ Федеральному Собра-
нию  РФ «О бюджетной политике в 2009-2011 годах»1, Программы 
антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 
2009 год.

В соответствии с перечисленными документами современная 
финансовая политика Российской Федерации нацелена на фор-
мирование финансовой основы для «перехода от экспортно-сы-
рьевой модели к инновационному социально ориентированному 
типу экономического развития, создания необходимых предпо-
сылок для поддержания в долгосрочном периоде высоких темпов 
экономического роста и макроэкономической стабильности»2, 

1 Бюджетное послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 
23 июня 2008 г. «О бюджетной политике в 2009-2011 годах».

2 См. п.1.3, 1.4, 4.2 Концепции долгосрочного социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации на период до 2020 года.
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повышения благосостояния населения. В ее составе главное место 
отводится бюджетной политике, которая играет определяющую 
роль в формировании финансовой базы развития государства и 
обеспечении достойных условий жизни для его граждан. Через 
бюджетную систему РФ проходят средства, эквивалентные более 
трети ВВП, что позволяет обеспечить финансирование предо-
ставления важнейших государственных и муниципальных услуг и 
выполнение возложенных на все органы государственной власти 
и органы местного самоуправления функций. В свою очередь 
бюджетная политика подразделяется на политику мобилизации 
доходов в бюджеты, политику в области расходов бюджетов и 
политику в сфере межбюджетных отношений. 

Главной стратегической задачей бюджетной политики РФ на 
современном этапе является обеспечение условий для поддержа-
ния макроэкономической стабильности и долгосрочной сбалан-
сированности бюджетной системы РФ при безусловном финан-
совом обеспечении проводимых в условиях перехода к новому 
типу экономического развития структурных реформ, нацеленных 
на повышение качества жизни населения и реализацию конку-
рентных преимуществ нашего государства в сферах энергетики, 
транспорта, аграрного сектора, переработки природных ресурсов 
и высокотехнологичных производств в мировой экономике. В 
связи с этим к основным задачам бюджетной политики РФ на 
среднесрочную перспективу относятся:

активное использование долгосрочного и среднесрочно- �
го бюджетного планирования, позволяющего сформулировать 
стратегические приоритеты бюджетной политики государства 
исходя из целей и задач экономической политики, оценить объ-
ем необходимых финансовых ресурсов для их реализации, оп-
ределить возможные источники этих ресурсов. Для осуществле-
ния этой задачи на практике предусматривается интегрирование 
краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного бюджетного 
планирования, в ходе которого все составные части текущей 
бюджетной политики базируются на ориентирах, выработанных 
в ходе долгосрочного планирования. В свою очередь долгосроч-
ные финансовые прогнозы должны регулярно корректироваться 
с учетом фактических условий развития экономики, изменения 
приоритетных задач и внешних факторов (темпов роста мировой 
экономики, ситуации на мировых рынках сырья, продовольствия 
и капитала);
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внедрение программно-целевого метода в бюджетный про- �
цесс, предполагающего ориентацию бюджетных расходов на 
достижение конечных социально-экономических результатов. 
Для реализации этого принципа необходимо разработать меха-
низм перехода от системы управления бюджетными ресурсами 
к управлению результатами1. На текущем этапе следует обеспе-
чить взаимосвязь между докладами о результатах и основных на-
правлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, 
долгосрочными программами, ведомственными целевыми про-
граммами и обоснованиями бюджетных ассигнований. При этом 
каждая программа должна предусматривать конкретные цели ее 
реализации и показатели оценки их достижения на всех этапах 
осуществления программы с тем, чтобы своевременно вносить 
изменения или отказаться от ее реализации при невозможнос-
ти достижения установленных целей. Кроме того, следует пере-
смотреть механизм формирования и реализации ведомственных 
целевых программ, которые должны в основном использоваться 
для реструктуризации и повышения эффективности исполнения 
расходных обязательств;

повышение эффективности использования бюджетных  �
средств, достигаемое как с помощью долгосрочного бюджетного 
планирования, которое позволяет предупредить необоснован-
ный рост расходов бюджета, так и путем внедрения системы 
мониторинга эффективности расходов бюджета и оценки эф-
фективности использования бюджетных средств, передаваемых 
государственным корпорациям, унитарным предприятиям и 
бюджетным учреждениям;

завершение перехода от сметного финансирования бюд- �
жетных учреждений и прямого предоставления значительной 
части бюджетных услуг к принципу их оплаты в соответствии 
с получаемыми обществом результатами. Для реализации этой 
задачи проводится инвентаризация действующей сети получате-
лей бюджетных средств с точки зрения соответствия их функций 
и задач государственным нуждам. Предполагается прежде всего 

1 Последнее предусматривает замену финансирования затрат государ-
ственных и муниципальных унитарных предприятий и бюджетных учрежде-
ний на финансирование целевых программ, конкурсные принципы распре-
деления бюджетных ресурсов, расширение практики привлечения негосу-
дарственных организаций к выполнению услуг, финансируемых за счет 
средств бюджетов бюджетной системы РФ.
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осуществить перевод на добровольной основе части бюджетных 
учреждений, в том числе функционирующих в сферах здравоох-
ранения и образования, в иные организационно-правовые формы 
(в частности, в автономные учреждения), обладающие большей 
самостоятельностью в использовании финансовых ресурсов и по-
лучающие бюджетные средства за результаты своей деятельности, 
а также, при поэтапном сокращении бюджетной составляющей 
их финансирования, активно использовать государственные и 
муниципальные задания, многолетние государственные и муни-
ципальные контракты, внедрить такие формы финансового обес-
печения предоставления государственных (муниципальных) услуг, 
как нормативно-подушевое финансирование и государственный 
(муниципальный) социальный заказ1;

повышение результативности государственной социальной  �
политики, предусматривающее разработку и реализацию на всех 
уровнях бюджетной системы целевых программ, направленных 
на улучшение качества жизни социально незащищенных кате-
горий граждан, в том числе за счет обеспечения доступности 
и качества государственного образования и здравоохранения, 
усиление адресности социальной помощи, сокращение диф-
ференциации населения по уровню доходов и имущественной 
дифференциации;

совершенствование механизма оплаты труда в бюджетной  �
сфере, обеспечивающее соответствие уровня заработной пла-
ты работников этой сферы среднему уровню оплаты труда в 
коммерческом секторе соответствующей отрасли, повышение 
производительности труда и качества оказываемых бесплатных 
социальных услуг. В ходе реализации этой задачи предусматри-
вается внедрение в российскую практику активно используемого 
за рубежом принципа оплаты труда по результатам, что, в свою 
очередь, предполагает разработку нормативов, обеспечивающих 
взаимосвязь заработной платы работников и результататов их 
деятельности, позволяющих оценить степень эффективности 
полученных результатов, а также использование разнообразных 
инструментов контроля эффективности деятельности работников 
бюджетной сферы;

формирование механизмов привлечения частного, в том  �
числе иностранного капитала, к осуществлению важнейших 

1 Подробнее см.: Бюджетную стратегию РФ на период до 2023 года.
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инфраструктурных проектов национального масштаба. Предпо-
лагается, что в средне- и долгосрочной перспективе одним из 
эффективных институтов взаимодействия государства и частно-
го бизнеса станет создание государственно-частных партнерств 
с целью софинансирования проектов, связанных с развитием 
инфраструктуры для различных отраслей промышленности и по-
вышением конкурентоспособности российского бизнеса.

Рассматривая отдельно составные части бюджетной политики 
Российской Федерации, следует остановиться на основных на-
правлениях политики мобилизации денежных средств в бюджеты 
бюджетной системы РФ, основу которой составляет налоговая 
политика. Проведение в нашей стране налоговой реформы уже 
имеет определенные положительные результаты. К ее позитив-
ным итогам можно отнести повышение собираемости налогов 
при снижении налоговой нагрузки на субъекты хозяйствования 
вследствие отмены оборотных налогов, снижения за последние 
годы ставки налога на прибыль с 35% до 20%, ставки НДС – 
с 20% до 18%, единого социального налога – с 38,5% до 26%, 
введения единой твердой ставки налога на доходы физических 
лиц (что в свою очередь способствовало снижению масштабов 
уклонения от уплаты налогов), создание условий для более низ-
кой налоговой нагрузки на малый бизнес. Изменение подходов к 
налогообложению организаций, функционирующих в отдельных 
секторах экономики, смягчило различия в инвестиционной при-
влекательности отраслей, создало условия для стимулирования 
инновационной деятельности и диверсификации экономики. 

Основная цель современной налоговой политики - дальней-
шее совершенствование налоговой системы, которая должна быть 
необременительной для субъектов хозяйствования как по уров-
ню изъятия доходов в форме налоговых платежей, так и в части 
процедур расчета и уплаты налогов, упорядочения налоговой от-
четности и налоговых проверок; справедливой и одинаковой для 
всех экономических агентов; благоприятной для инвестиционной 
активности и развития бизнеса.

В среднесрочной перспективе налоговая политика, обеспечи-
вая необходимый для выполнения расходных обязательств объем 
доходов бюджетов, должна создавать благоприятные условия для 
модернизации экономики, осуществления инвестиций в созда-
ние новых производств и повышение производительности труда, 
а также стимулы для инвестиций граждан и организаций в об-
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разование, здравоохранение, улучшение жилищных условий и 
добровольное пенсионное страхование.

Для реализации поставленных задач в рамках проведения на-
логовой политики в ближайшее время предполагается: 

постепенное реформирование единого социального налога 
(ЕСН), направленное на предотвращение дальнейшего снижения 
эффективной налоговой ставки, а с 2010 г. замена ЕСН страховы-
ми взносами, уплачиваемыми работодателями в государственные 
внебюджетные фонды; 

совершенствование налогообложения добычи нефти в части 
изменения критериев предоставления налоговых каникул и при-
менения территориального понижающего коэффициента к ставке 
налога на добычу полезных ископаемых; 

повышение эффективности налога на прибыль организаций, 
в том числе в части принятия к вычету расходов на цели образо-
вания с учетом потребности работодателя в квалифицированной 
рабочей силе, а также на цели здравоохранения, пенсионного 
обеспечения и оплату процентов по ипотечным кредитам сотруд-
ников соответствующих организаций; 

постепенное повышение ставок акцизов с целью придания 
большей значимости этому виду налоговых доходов в составе 
доходов бюджетов; 

совершенствование процедур исчисления и возмещения нало-
га на добавленную стоимость (НДС), установление равных усло-
вий для организаций независимо от их организационно-правовой 
формы при применении освобождения от налогообложения НДС 
социально значимых услуг и расширение перечня освобождений 
от налогообложения этим налогом некоторых дополнительных 
видов услуг в области социального обслуживания и культуры;

 повышение эффективности социальных налоговых вычетов 
по налогу на доходы физических лиц; 

проведение мероприятий по повышению качества налогово-
го администрирования, включая устранение административных 
барьеров, препятствующих добросовестному исполнению нало-
говых обязанностей, эффективное использование инструментов, 
противодействующих уклонению от уплаты налогов.

Текущая политика в области расходов бюджетов в настоящее 
время характеризуется отраслевой направленностью, что обуслов-
лено выделением в составе экономики ряда отраслей, развитие 
которых на современном этапе имеет первостепенное значение. 
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К ним относятся образование, здравоохранение, транспорт, на-
циональная оборона. Эти отрасли могут успешно развиваться 
только в условиях высоких темпов роста экономики, эффектив-
ной инвестиционной и долговой политики государства, что не-
посредственно влияет на содержание задач политики в области 
расходов бюджетов. В настоящее время задачами этой составля-
ющей бюджетной политики являются:

в образовании:
расширение практики программно-целевого планирования  �

бюджетных и внебюджетных средств, направляемых на развитие 
образования;

планирование расходов федерального бюджета на финансиро- �
вание высшего профессионального образования с учетом прогно-
зов потребности в соответствующих специалистах на рынке труда. 
В соответствии с Программой антикризисных мер Правительства 
РФ на 2009 г. предполагается финансирование «бюджетных мест» 
по наиболее востребованным техническим специальностям и сни-
жение объема бюджетного финансирования по специальностям в 
области экономики и управления, гуманитарных наук;

адресный характер предоставления стипендий студентам; �
постепенное замещение финансирования текущего содержания  �

сети учреждений профессионального образования финансированием 
конкретных образовательных услуг, оказываемых населению;

активное использование системы образовательных субсидий  �
и кредитов при усилении государственной поддержки студентов в 
условиях экономического спада, в том числе за счет установления 
низкого процента по кредиту (в 2009 г. – не более 11,5% в год)1 и 
возможной фиксации платы за получение образования в рублях 
на весь период обучения для студентов, обучающихся с полным 
возмещением затрат;

выработка оптимального механизма софинансирования уч- �
реждений начального и среднего профессионального образова-
ния за счет средств бюджетов субъектов РФ и внебюджетных 
источников;

в здравоохранении:
вывод из системы государственного финансирования ме- �

дицинских учреждений, не обеспеченных государственными за-
даниями;

1 См.: Пункт 3 Программы антикризисных мер Правительства 
Российской Федерации на 2009 год.
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переход от сметного принципа финансирования медицин- �
ских учреждений к оплате за оказанный объем и качество меди-
цинской помощи на основе утверждения стандартов медицинских 
услуг;

создание механизма государственно-частного партнерства в  �
области финансирования платных медицинских центров;

предоставление государственной финансовой поддержки в  �
строительстве медицинских центров при крупных организациях, в 
которых будет осуществляться полное медицинское обслуживание 
сотрудников организации и их семей;

в транспортной отрасли:
определение приоритетных объектов финансирования за счет  �

бюджетных средств и привлечение частных инвестиций в отрасль 
для дальнейшего развития транспортной инфраструктуры;

стимулирование спроса на услуги транспортного комплекса,  �
техническое перевооружение и приобретение современных транс-
портных средств, в том числе за счет государственных инвестиций 
в строительство и развитие объектов транспортной инфраструкту-
ры и привлечения внебюджетных средств при софинансировании 
таких объектов;

в обо рон ном комп лек се:
расширение практики предоставления инвестиционного  �

налогового кредита организациям оборонно-промышленного 
комплекса (ОПК) при выполнении гособоронзаказа;

повышение эффективности государственной финансовой  �
поддержки организаций ОПК в форме предоставления субсидий 
из федерального бюджета;

создание прозрачной системы финансирования Вооружен- �
ных Сил РФ с целью эффективного контроля за целевым исполь-
зованием бюджетных средств, направляемых на финансирование 
национальной обороны; 

в ин вес ти ци он ной сфе ре:
определение стратегических приоритетов государственной  �

инвестиционной политики и финансирование федеральных це-
левых программ, направленных на реализацию крупномасштаб-
ных инвестиционных, научно-технических и (или) структурных 
проектов, которые позволят обеспечить инновационное развитие 
экономики;

стимулирование частных инвестиций в инновационные  �
проекты, в том числе путем предоставления государственной 
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поддержки реализации программ инновационного развития ком-
паний, финансовой поддержки реализации программ техноло-
гического перевооружения организаций и т.д.;

повышение эффективности механизма ответственности го- �
сударственных заказчиков и соответствующих должностных лиц 
за достижение целей федеральных целевых программ в иннова-
ционной сфере;

в области управления государственным долгом Российской Фе-
дерации:

последовательное снижение объема государственного долга  �
РФ и величины процентных расходов федерального бюджета путем 
проведения эффективной политики по минимизации стоимости 
обслуживания долга на основе удлинения срока заимствований, 
снижения доходности по государственным ценным бумагам, ис-
пользования возможностей досрочного погашения долговых обя-
зательств при сохранении высокого кредитного рейтинга России и 
обеспечении своевременного и полного выполнения финансовых 
обязательств перед инвесторами. 

Современная политика в сфере межбюджетных отношений 
реализуется в соответствии с положениями Основных направ-
лений деятельности Правительства РФ на период до 2012 года и 
Бюджетного послания Президента РФ Федеральному Собранию 
РФ от 23 июня 2008 г. «О бюджетной политике в 2009-2011 го-
дах». Стратегическими задачами политики в сфере межбюджетных 
отношений являются: предоставление гражданам независимо от 
места их проживания равного доступа к основным бюджетным 
услугам и социальным гарантиям; создание условий для заин-
тересованности органов государственной власти субъектов РФ 
и органов местного самоуправления в оценке и использовании 
налогового потенциала соответствующей территории и для эф-
фективной реализации закрепленных за ними полномочий. Для 
решения перечисленных задач в сфере межбюджетных отношений 
в ближайшее время необходимо реализовать следующие меры:

оптимизировать механизм предоставления межбюджетных  �
трансфертов бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета 
с учетом использования передовых принципов организации бюд-
жетного процесса на региональном уровне, в том числе принципа 
бюджетирования, ориентированного на результат;

провести дальнейшее выравнивание бюджетной обеспечен- �
ности по основным социальным гарантиям;
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сформировать стимулы к повышению качества управления  �
региональными и муниципальными финансами;

укрепить бюджетную дисциплину и разработать механизм  �
обеспечения ответственности органов государственной власти 
субъектов РФ и органов местного самоуправления за проводимую 
бюджетную политику, выполнение финансовых обязательств перед 
населением, бюджетными учреждениями, кредиторами1. 

Важной составной частью финансовой политики Российской 
Федерации на современном этапе является политика в области 
государственного социального страхования, которая связана с фун-
кционированием государственных внебюджетных фондов, обеспе-
чивающих реализацию обязательного пенсионного страхования, 
обязательного медицинского страхования и социальную защиту 
населения при временной нетрудоспособности. Эффективная 
реализация этой составляющей финансовой политики в первую 
очередь влияет на социальное развитие общества, улучшение ус-
ловий жизни и благосостояние населения2. В настоящее время 
социальная политика должна обеспечить формирование условий 
для роста экономики государства, что обусловливает необходи-
мость решения следующих основных задач политики в области 
государственного социального страхования и в целом социальной 
защиты населения:

повышение эффективности социальной поддержки отде- �
льных групп населения, в том числе путем усиления адресности 
региональных программ государственной социальной помощи, 
совершенствования процедур проверки нуждаемости граждан, 
внедрения современных социальных технологий оказания помо-
щи, в том числе системы социальных контрактов;

поддержание финансовой устойчивости системы социаль- �
ного страхования, что предусматривает сохранение стабильности 
доходов государственных социальных внебюджетных фондов в 
условиях замены единого социального налога страховыми взно-

1 Подробно о совершенствовании межбюджетных отношений в РФ см. 
Бюджетное послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 23 
июня 2008 г. «О бюджетной политике в 2009-2011 годах».

2 В настоящее время долгосрочная политика в области государственного 
социального страхования и социальной защиты населения определяется 
положениями Концепции долгосрочного социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на период до 2020 года и Бюджетной страте-
гии РФ на период до 2023 года.
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сами, уплачиваемыми работодателями и работниками, с целью 
достижения уровня пенсий, обеспечивающих достойный уровень 
жизни1, предоставления качественной медицинской помощи и 
социальных выплат по временной нетрудоспособности;

формирование устойчивого механизма пенсионного обес- �
печения, рассчитанного на длительную перспективу, что на те-
кущем этапе предполагает упорядочение источников финан-
сирования пенсий, развитие негосударственного пенсионного 
обеспечения, более эффективное управление пенсионными 
накоплениями;

осуществление поэтапного перехода на одноканальную мо- �
дель финансирования медицинской помощи в системе обязатель-
ного медицинского страхования, предусматривающую перенос 
основной нагрузки финансирования медицинских учреждений 
с бюджетных источников на организации и работающее населе-
ние  – плательщиков страховых взносов;

повышение эффективности системы государственной подде- �
ржки семьи, в том числе за счет дальнейшего развития системы 
предоставления пособий, связанных с рождением и воспитанием 
детей;

использование механизма софинансирования социальных  �
выплат за счет бюджетов бюджетной системы РФ, средств рабо-
тодателей и работников, что будет способствовать поддержанию 
стабильности финансовой базы реализации социальных гарантий 
населению;

применение методов финансирования учреждений соци- �
альной сферы по принципу «деньги следуют за потребителем», 
который предполагает использование принципов нормативно-
подушевого финансирования, применение страховых механиз-
мов мобилизации финансовых ресурсов в социальную сферу и 
использование государственного социального заказа;

законодательн � ое урегулирование порядка финансирования 
выплат накопительной части трудовой пенсии и досрочного пен-
сионного обеспечения по условиям труда;

1 Согласно рекомендации Международной организации труда коэффи-
циент замещения для трудовой пенсии, определяемый как соотношение 
между начальным уровнем пенсий и уровнем оплаты труда работника перед 
выходом на пенсию, должен составлять не менее 40% (в России в 2007 г. 
коэффициент замещения составлял 23%).
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усиление контроля за целевым и эффективным расходо- �
ванием средств государственных внебюджетных фондов, со-
вершенствование системы регулирования, контроля и надзора 
в сфере формирования и инвестирования пенсионных накоп-
лений.

Практическое осуществление указанных задач политики в об-
ласти государственного социального страхования позволит обес-
печить социальную стабильность общества и социальную защиту 
малообеспеченных и нетрудоспособных слоев населения и после-
довательно реализовывать государственные социальные гарантии, 
установленные в Конституции РФ.

Рассмотрев основные цели и задачи финансовой политики 
Российской Федерации на современном этапе, следует отметить, 
что ее успешная реализация непосредственно зависит от после-
довательного проведения намеченных реформ, способности быс-
тро реагировать на изменение условий экономического развития 
с целью корректировки тактических направлений финансовой 
политики, а также от своевременного отражения ее направлений 
и особенностей реализации в правовой базе и элементах финан-
сового механизма. 

 

2.3. Фи нан со вый ме ха низм, его роль
в ре а ли за ции фи нан со вой по ли ти ки

Реализация целей и задач финансовой политики осуществля-
ется с помощью применения различных приемов организации 
финансовых отношений на централизованном и децентрализо-
ванном уровнях, которые в совокупности определяют содержание 
механизма достижения целей и задач финансовой политики или 
финансового механизма.

Финансовый механизм – совокупность видов, форм организации 
финансовых отношений, специфических методов формирования и 
использования финансовых ресурсов и способов их количественного 
определения1. 

Вид организации финансовых отношений является исходным, 
первичным элементом финансового механизма, поскольку оп-

1 См.: Финансы: учебник для вузов / Под ред. В.М. Родионовой. – М.: 
Финансы и статистика, 1995. – С. 66. 
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ределяет способ их выражения и проявления в соответствую-
щих финансовых ресурсах. В финансовой науке выделяют виды 
финансовых ресурсов, каждый из которых является результатом 
распределительного процесса как на макроуровне, так и при 
формировании денежных доходов и накоплений в рамках от-
дельной организации. На практике в сфере государственных и 
муниципальных финансов в процессе мобилизации доходов в 
бюджеты органов государственной власти и органов местного са-
моуправления и бюджеты государственных внебюджетных фондов 
используются конкретные виды налоговых платежей (налог на 
прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, НДС, 
акцизы и т.д.) и виды неналоговых поступлений (доходы от ис-
пользования и продажи имущества, находящегося в государствен-
ной и муниципальной собственности, часть прибыли унитарных 
предприятий, доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными 
учреждениями, таможенные пошлины и таможенные сборы, и 
т.д.). В ходе предоставления бюджетных средств используются 
конкретные виды бюджетных расходов – на финансирование 
соответствующих отраслей экономики, на содержание аппарата 
управления, на реализацию целевых программ, на обслуживание 
долговых обязательств субъектов власти на всех уровнях бюджет-
ной системы РФ и прочие расходы. В сфере финансов субъектов 
хозяйствования примерами видов финансовых ресурсов коммер-
ческих организаций являются взносы учредителей в денежной 
форме в уставный (складочный) капитал организации, прибыль, 
амортизационные отчисления, а некоммерческих организаций – 
доходы от оказания платных услуг, доходы от сдачи имущества в 
аренду, взносы учредителей, членские взносы и т.д.

Под формой организации финансовых отношений понимается 
внешний порядок их организации, т.е. установление механизма 
аккумуляции, перераспределения и использования финансовых 
ресурсов и условий его реализации на практике. В ходе органи-
зации бюджетных отношений используются различные формы 
предоставления бюджетных средств и привлечения средств в бюд-
жет (ст. 6 БК РФ) и поступления средств в процессе межбюджет-
ного распределения и перераспределения финансовых ресурсов 
(гл. 16 БК РФ). При формировании налоговых доходов бюджета 
в порядок их образования будут включаться регламентируемые 
нормами налогового права источник уплаты налога и налоговая 
база, процентные ставки, система налоговых льгот и санкций, а 
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также порядок уплаты налога. На микроуровне используются раз-
личные формы финансового обеспечения воспроизводственного 
процесса: самофинансирование, кредитование и государственное 
финансирование.

Методами организации финансовых отношений в финансовой 
науке называются способы формирования финансовых ресурсов 
и практического осуществления операций, связанных с финан-
сами. Можно выделить четыре основных метода формирования 
финансовых ресурсов: 

1) фи нан со вый ме тод используется для формирования финан-
совых ресурсов преимущественно на безвозвратной и безвозмез-
дной основе. Финансовым методом, как правило, формируются 
собственные финансовые ресурсы коммерческих и некоммерчес-
ких организаций (аккумулирование членских взносов в некоммер-
ческих организациях соответствующих организационно-правовых 
форм, формирование амортизационных отчислений и прибыли 
в коммерческих организациях происходит на безвозмездной и 
безвозвратной основах);

2) ме тод кре ди то ва ния свя зан с предоставлением денеж-
ных средств на условиях срочности, возвратности и платности. 
На макроуровне этот метод используется в ходе предоставле-
ния бюджетных кредитов и бюджетных ссуд другому бюджету 
(ст. 6 БК РФ), а на микроуровне – при получении юридическими 
лицами кредитов банков, бюджетных кредитов (ст. 93 БК РФ), 
налоговых кредитов, доходов в результате выпуска долговых цен-
ных бумаг коммерческими организациями;

3) на ло го вый ме тод под ра зу ме ва ет ак ку му ли ро ва ние де неж-
ных средств для фи нан со во го обес пе че ния де я тель нос ти го су да р-
ства и (или) му ни ци паль ных об ра зо ва ний в фор ме де неж ных 
пла те жей (на ло гов) юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц на обя за тель-
ной, при ну ди тель ной и без воз ме зд ной ос но вах. В ус ло ви ях функ-
ци о ни ро ва ния ры ноч ной эко но ми ки на ло го вый ме тод яв ля ет ся 
пре об ла да ю щим при фор ми ро ва нии фи нан со вой ба зы де я тель-
нос ти ор га нов го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле-
ния. Од на ко при его ис поль зо ва нии сле ду ет обес пе чи вать не об-
хо ди мый ба ланс меж ду объ е мом ак ку му ли ру е мых с по мощью 
на ло гов фи нан со вых ре сур сов на мак ро у ров не и раз ме ром фи нан-
со вых ре сур сов, ос та ю щих ся в рас по ря же нии ор га ни за ций и 
на се ле ния с целью обес пе че ния фи нан со вой ус той чи вос ти ор га-
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ни за ций и фи нан со вой за щи ты на се ле ния от раз лич ных эко но-
ми чес ких и со ци аль ных рис ков;

4) стра хо вой ме тод пред по ла га ет фор ми ро ва ние фи нан со вых 
ре сур сов за счет пос туп ле ния стра хо вых взно сов. Его ис поль зо ва-
ние в ры ноч ной эко но ми ке, ха рак те ри зу ю щей ся про яв ле ни ем 
мно гих эле мен тов сти хий нос ти в хо де ее функ ци о ни ро ва ния, 
не пос ре д ствен но свя за но с осо бен нос тя ми осу ще с твле ния 
фи нан со вой де я тель нос ти субъ ек та ми хо зяй ство ва ния и органами 
влас ти в ус ло ви ях, ког да воз рас та ет воз мож ность нас туп ле ния 
неп ред ви ден ных со бы тий в со ци аль но-эко но ми чес кой жиз ни 
об ще ст ва. В этой си ту а ции стра хо вые фон ды, соз дан ные в де неж-
ной фор ме, поз во ля ют обес пе чить ус той чи вое функ ци о ни ро ва-
ние эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры при нас туп ле нии раз лич но-
го ро да неп ред ви ден ных со бы тий, име ю щих не га тив ное вли я ние 
на фи нан со во-хо зяй ствен ную де я тель ность субъ ек тов хо зяй ство-
ва ния, бюд жет ную сис те му го су да р ства и со ци аль ное обес пе че-
ние на се ле ния.

Ме то ды прак ти чес ко го осу ще с твле ния опе ра ций, не пос ре-
д ствен но свя зан ных с фор ми ро ва ни ем и ис поль зо ва ни ем фи-
нан со вых ре сур сов, ко то рые так же вхо дят в сос тав фи нан со во го 
ме ха низ ма, мож но рас смат ри вать в раз ре зе от дель ных функ ци-
о наль ных эле мен тов уп рав ле ния фи нан са ми (ме то ды фи нан-
со во го пла ни ро ва ния и прог но зи ро ва ния, ме то ды опе ра тив-
но го уп рав ле ния фи нан са ми, ме то ды фи нан со во го конт ро ля) 
(см. гл. 3, 4, 6 учебника).

Спо со бы ко ли че ст вен но го оп ре де ле ния па ра мет ров фи нан со во-
го ме ха низ ма, име ю щих мер ные ха рак те рис ти ки (на ло го вые 
став ки, объ ем каж до го ви да фи нан со вых ре сур сов в фон до вой и 
не фон до вой фор ме, объ ем бюд жет ных ас сиг но ва ний и про чие 
ко ли че ст вен ные па ра мет ры), яв ля ют ся на и бо лее мо биль ной 
частью фи нан со во го ме ха низ ма. К спо со бам ко ли че ст вен но го 
оп ре де ле ния па ра мет ров фи нан со во го ме ха низ ма от но сят ся спо-
со бы ис чис ле ния бюд жет ных до хо дов, спо со бы оп ре де ле ния 
не об хо ди мо го объ е ма фи нан со вой по мо щи со от ве т ству ю щим 
бюд же там, спо со бы на чис ле ния амор ти за ции и т.п. Не обходимость 
их пос то ян но го из ме не ния и со вер ше н ство ва ния дик ту ет ся пе ре-
ме ной го су да р ствен но го уст рой ства, сос та ва фи нан со вых пол но-
мо чий на со от ве т ству ю щем уров не уп рав ле ния, ме то дов хо зяй-
ство ва ния, ус ло вий эко но ми чес ко го и со ци аль но го раз ви тия 
го су да р ства и про чи ми фак то ра ми. Та кие из ме не ния, как пра ви-
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ло, обус лов ле ны це ля ми и за да ча ми фи нан со вой по ли ти ки го су-
да р ства на сов ре мен ном эта пе.

Фи нан со вый ме ха низм яв ля ет ся инстру мен том осу ще с-
твле ния фи нан со вой по ли ти ки го су да р ства, ре ги о нов и му ни-
ци паль ных об ра зо ва ний. Ис поль зуя раз лич ные эле мен ты 
фи нан со во го ме ха низ ма, органы влас ти стре мят ся обес пе чить 
ре а ли за цию це лей фи нан со вой по ли ти ки, ре ше ние ее стра те-
ги чес ких и так ти чес ких за дач. При этом кор рек ти ров ка эле-
мен тов фи нан со во го ме ха низ ма про ис хо дит пу тем из ме не ния 
со от ве т ству ю щих норм фи нан со во го пра ва, в ко то рых ус та нов-
ле ны чет кие пра ви ла функ ци о ни ро ва ния каж до го струк тур но-
го эле мен та фи нан со во го ме ха низ ма. Та ким об ра зом, пе ре ст-
рой ка фи нан со во го ме ха низ ма в со от ве т ствии с хо дом эко но-
ми чес ко го и со ци аль но го раз ви тия го су да р ства обя за тель но 
рег ла мен ти ру ет ся со от ве т ству ю щи ми нор ма тив ными и пра во -
выми до к у мен та ми.

Фи нан со вый ме ха низм вклю ча ет мно же ст во вза и мос вя зан-
ных, со е ди нен ных меж ду со бой эле мен тов, со от ве т ству ю щих 
раз но об ра зию фи нан со вых от но ше ний в об ще ст ве. С целью их 
упо ря до че ния, струк ту ри ро ва ния, при ве де ния в оп ре де лен ную 
сис те му фи нан со вый ме ха низм при ня то клас си фи ци ро вать по 
раз лич ным приз на кам.

В за ви си мос ти от сос та ва сфер и звень ев фи нан со вой сис -
темы, функ ци о ни ро ва ние ко то рых обес пе чи ва ет фи нан со  вый 
ме ха низм, он вклю ча ет фи нан со вый ме ха низм субъ ек тов хо зяй-
ство ва ния (в его сос тав вхо дят фи нан со вый ме ха низм ком мер-
чес ких ор га ни за ций, фи нан со вый ме ха низм не ком мер че  с ких 
ор га ни за ций и фи нан со вый ме ха низм индивидуальных пред-
при ни ма те лей и ме ха низм го су да р ствен ных и му ни ци паль ных 
фи нан сов (вклю ча ет бюд жет ный ме ха низм и фи нан со вый 
ме ха низм функ ци о ни ро ва ния го су да р ствен ных вне бюд жет ных 
фон дов). 

Внут ри каж до го их пе ре чис лен ных звень ев фи нан со во го ме -
ха низ ма ис поль зу ют ся раз но об раз ные кри те рии его даль ней ше-
го де ле ния. Так, нап ри мер, в бюд жет ном ме ха низ ме, в за ви си мо-
с ти от эко но ми чес ко го со дер жа ния раз ных групп бюд жет  ных от -
но ше ний, вы де ля ют три зве на: ме ха низм мо би ли за ции де неж   ных 
средств в фе де раль ный, ре ги о наль ные и мест ные бюд же    ты; 
ме ха низм рас хо до ва ния бюд жет ных средств пу тем их пре до-
став ле ния юри ди чес ким и фи зи чес ким ли цам; ме ха низм 
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меж  бюджет но го расп ре де ле ния и пе ре ра сп ре де ле ния де неж -
ных средств.

В со от ве т ствии с го су да р ствен ным уст рой ством Рос сийс кой 
Фе де ра ции в фи нан со вом ме ха низ ме вы де ля ют три зве на: фи нан-
со вый ме ха низм Рос сийс кой Фе де ра ции, фи нан со вый ме ха низм 
субъ ек тов РФ и фи нан со вый ме ха низм ор га нов мест но го са мо уп-
рав ле ния. Та кое де ле ние обус лов ле но ком пе тен ци ей ор га нов 
го су да р ствен ной влас ти и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния в 
об лас ти ре гу ли ро ва ния фи нан со вых от но ше ний, рег ла мен ти-
руемой Конс ти ту ци ей РФ, Бюд жет ным ко дек сом РФ (БК РФ) и 
На ло го вым ко дек сом РФ (НК РФ).

По воз дей ствию на об ще ст вен ное про из во д ство в сос та ве 
фи нан со во го ме ха низ ма вы де ля ют сле ду ю щие функ ци о наль ные 
звенья: ме ха низм мо би ли за ции и ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ре сур сов; ме ха низм фи нан со во го ре гу ли ро ва ния об ще ст вен но го 
про из во д ства; ме ха низм фи нан со во го сти му ли ро ва ния об ще ст-
вен но го про из во д ства.

В сос та ве каж до го из пе ре чис лен ных ме ха низ мов ис поль зу-
ют ся раз лич ные ис точ ни ки фор ми ро ва ния и ме то ды мо би ли за-
ции фи нан со вых ре сур сов, их сос тав, ме то ды расп ре де ле ния, 
фор мы рас хо до ва ния фи нан со вых ре сур сов, прин ци пы ор га ни-
за ции фи нан со во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти и пост ро е ния 
фи нан со вых от но ше ний. Учи ты вая эти осо бен нос ти, мож но 
ре гу ли ро вать воз дей ствие от дель ных эле мен тов фи нан со во го 
ме ха низ ма на об ще ст вен ное про из во д ство и его конк рет ные сфе-
ры, ини ци иро вать ус ко ре ние раз ви тия со от ве т ству ю щих от рас-
лей эко но ми ки, ви дов де я тель нос ти, до би ва ясь в ко неч ном ито ге 
ре а ли за ции це лей и за дач фи нан со вой по ли ти ки.

Из ме не ние со от ве т ству ю щих эле мен тов фи нан со во го ме ха-
низ ма в за ви си мос ти от ус ло вий эко но ми чес ко го и со ци аль но го 
раз ви тия об ще ст ва пре доп ре де ля ет воз мож нос ти его ко ли че ст-
вен но го и ка че ст вен но го воз дей ствия на эко но ми ку и со ци аль-
ную сфе ру.

Ко ли че ст вен ное воз дей ствие фи нан со во го ме ха низ ма вы ра жа-
ет ся че рез объ ем и про пор ции мо би ли за ции субъ ек та ми хо зяй ство-
ва ния и органами влас ти фи нан со вых ре сур сов и их рас пределе ния 
меж ду сфе ра ми и звень я ми фи нан со вой сис те мы го  су  да р ства. В 
за ви си мос ти от из ме не ний со от но ше ния объ е ма фи   нан со вых 
ре сур сов на цент ра ли зо ван ном и де це нт ра лизован ном уров нях, 
ве ли чи ны на ло го вых пос туп ле ний в бюд жет со от ветствую ще го 



уров ня, раз ме ра го су да р ствен ных за ку пок, объ е мов фи нан си ро ва-
ния ор га ни за ций и от рас лей эко но ми ки ре гу ли руются раз ви тие 
эко но ми ки и де я тель ность ее субъ ек тов, осу ще  ствля ет ся воз дей-
ствие на об ще ст вен ное про из во д ство, со ци аль но-куль тур ное раз-
ви тие об ще ст ва, его на уч но-тех ни чес кий по тен   ци ал.

Ка че ст вен ное воз дей ствие фи нан со во го ме ха низ ма свя за но с 
ис поль зо ва ни ем та ких ме то дов фор ми ро ва ния и нап рав ле ний 
ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов, форм ор га ни за ции фи -
нан  со вых от но ше ний, ко то рые поз во ля ют их рас смат ри вать в 
ка че ст ве сти му лов раз ви тия как от дель но го субъ ек та хо зяй ст во-
ва ния, так и эко но ми ки в це лом. К та ким эле мен там фи нан со-
во го ме ха низ ма мож но от нес ти сни же ние на ло го вых ста вок, 
ус ло вия пре дос тав ле ния на ло го вых ль гот, ус та нов ле ние пре-
дель но го раз ме ра бюд жет но го де фи ци та, пре дель но го объ е ма 
го су да р ствен но го дол га РФ, субъ ек тов РФ и му ни ци паль но го 
дол га, ус ло вия пре дос тав ле ния бюд жет ных кре ди тов ор га ни за-
ци ям раз лич ных ор га ни за ци он но-пра во вых форм, по ря док при-
ме не ния раз лич ных фи нан со вых санк ций и про чие фор мы и 
ме то ды ор га ни за ции фи нан со вых от но ше ний сти му ли ру ю ще го 
ха рак те ра.

Эф фек тив ность ис поль зу е мо го фи нан со во го ме ха низ ма оп ре-
де ля ет ся вза и мос вя зан ным, сог ла со ван ным, комп ле кс ным функ-
ци о ни ро ва ни ем всех его эле мен тов. Ос нов ны ми ус ло ви я ми эф фек-
тив нос ти функ ци о ни ро ва ния фи нан со во го ме ха низ ма яв ля ют ся:

объ ек тив ная обос но ван ность фи нан со во го ме ха низ ма, ко- �
то рый дол жен быть сфор ми ро ван с уче том объ ек тив ных за коно -
мер нос тей раз ви тия эко но ми ки го су да р ства. Толь ко при та ком 
ус ло вии ис поль зо ва ние эле мен тов фи нан со во го ме ха низ ма мо жет 
обес пе чить эко но ми чес кую ста биль ность, сба лан си ро ван ность 
бюд же тов всех уров ней, эф фек тив ное ве де ние фи нан со во-хо зяй-
ствен ной де я тель нос ти субъ ек та ми хо зяй ство ва ния, со ци аль ную 
за щи ту и бла го сос то я ние на се ле ния;

со от ве т ствие ус ло ви ям раз ви тия эко но ми ки и ме то д ам хо- �
зяй ство ва ния. В ус ло ви ях цент ра ли зо ван ной пла но вой эко но ми-
ки ис поль зо вал ся толь ко ди рек тив ный фи нан со вый ме ха низм, 
обес пе чи ва ю щий ор га ни за цию фи нан со вых от но ше ний, расп-
ре де ле ние и ис поль зо ва ние фи нан со вых ре сур сов в ин те ре сах 
го су да р ства. В нас то я щее вре мя с пе ре хо дом к ры ноч ным ос-
но вам функ ци о ни ро ва ния эко но ми ки введен иной ме ха низм 
ор га ни за ции фи нан со вых от но ше ний, пред по ла га ю щий ши -
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рокое при ме не ние раз но об раз ных инстру мен тов фи нан со во го 
ре гули рова ния и сти му ли ро ва ния эко но ми чес ко го раз ви тия: 
на ло го вый ме ха низм стро ит ся с уче том не толь ко его фис каль ной 
функ ции, но так же спо со б ству ет ре гу ли ро ва нию и сти му ли ро-
ва нию от дельных ви дов де я тель нос ти и от рас лей эко но ми ки; 
ме ха низм со ци аль но го стра хо ва ния спо со б ству ет смяг че нию не-
га тив но го воз дей ствия эле мен тов ры ноч ной эко но ми ки пу тем 
фи нан со во го обес пе че ния ре а ли за ции го су да р ствен ных со ци-
аль ных га ран тий нет ру дос по соб ным и ма ло и му щим сло ям на-
се ле ния; бюд жет ный ме ха низм ха рак те ри зу ет ся ис поль зо ва ни ем 
прин ци пи аль но но вых ме то дов мо би ли за ции и форм ис поль зо-
ва ния бюд жет ных средств, прин ци пов бюд жет но го пла ни ро ва-
ния и фи нан си ро ва ния, ме то дов осу ще с твле ния фи нан со во го 
конт  ро ля;

связь фи нан со во го ме ха низ ма с фак то ра ми про из во д ства  �
и эко но ми чес ки ми ин те ре са ми субъ ек тов фи нан со вых от но ше-
ний: ис поль зо ва ние эле мен тов фи нан со во го ме ха низ ма долж но 
спо со б ство вать удов лет во ре нию пот реб нос тей всех участ ни ков 
об ще ст вен но го восп ро из во д ства в фи нан со вых ре сур сах, дос-
ти же нию их ус той чи во го раз ви тия и ре аль но го эко но ми чес ко го 
эф фек та от про во ди мых фи нан со вых опе ра ций;

вза и мос вязь сос тав ных эле мен тов фи нан со во го ме ха низ ма,  �
их вза им ное ре гу ли ро ва ние, ко то рое в ко неч ном ито ге оп ре де-
ля ет пос ле до ва тель ность осу ще с твле ния фи нан со вых опе ра ций, 
сос тав субъ ек тов фи нан со вых от но ше ний, по ря док их ор га низа -
ции на прак ти ке.

Соб лю де ние ука зан ных тре бо ва ний и под хо дов к ор га ни-
зации и функ ци о ни ро ва нию фи нан со во го ме ха низ ма яв ля ет  ся 
за ло гом его ус пеш но го ис поль зо ва ния в хо де уп рав ле ния фи нан-
са ми на цент ра ли зо ван ном и де це нт ра ли зо ван ном уров нях.

Конт роль ные воп ро сы

1. Что по ни ма ет ся под фи нан со вой по ли ти кой?
2. В ка ких струк тур ных эле мен тах фи нан со вой по ли ти ки 

раск ры ва ет ся ее со дер жа ние?
3. В чем зак лю ча ет ся на уч ный под ход к вы ра бот ке фи нан со-

вой по ли ти ки?
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4. По ка ким кри те ри ям мож но клас си фи ци ро вать фи нан со-
вую по ли ти ку?

5. Ка кие фак то ры ока зы ва ют вли я ние на ре зуль та тив ность 
фи нан со вой по ли ти ки?

6. На зо ви те стра те ги чес кие и так ти чес кие ме роп ри я тия, про-
во ди мые в рам ках сов ре мен ной бюд жет ной по ли ти ки, на ло го вой 
по ли ти ки, по ли ти ки в об лас ти го су да р ствен но го со ци аль но го 
стра хо ва ния.

7. Что по ни ма ет ся под фи нан со вым ме ха низ мом?
8. Что по ни ма ет ся под ви да ми, фор ма ми и ме то да ми ор га ни-

за ции фи нан со вых от но ше ний?
9. Что по ни ма ет ся под ко ли че ст вен ным и ка че ст вен ным воз-

дей стви ем фи нан со во го ме ха низ ма на эко но ми ку и со ци аль ную 
сфе ру?

10. Ка ко вы ус ло вия эф фек тив нос ти функ ци о ни ро ва ния 
фи нан со во го ме ха низ ма?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. Ис поль зуя пуб ли ка ции в пе ри о ди чес кой пе ча ти, ха рак те-
ри зу ю щие осо бен нос ти фи нан со вой по ли ти ки РФ за пос лед ние 
10 лет, вы де ли те ос нов ные эта пы фи нан со вой по ли ти ки, дай те 
оцен ку ее эф фек тив нос ти и обос но ван нос ти.

2. Сос тавь те таб ли цу, ха рак те ри зу ю щую со от ве т ствие це лей и 
за дач сов ре мен ной фи нан со вой по ли ти ки инстру мен там действу-
ю ще го фи нан со во го ме ха низ ма ее ре а ли за ции. Оце ни те воз мож-
нос ти осу ще с твле ния ме роп ри я тий фи нан со вой по ли ти ки на 
прак ти ке.



Гла ва 3
УП РАВ ЛЕ НИЕ ФИ НАН СА МИ

3.1. Не об хо ди мость и со дер жа ние
уп рав ле ния фи нан са ми

Эко но ми чес кое раз ви тие об ще ст ва предс тав ля ет со бой мно-
го фак тор ный и про ти во ре чи вый про цесс, в ос но ве ко то ро го за ло-
же на эво лю ция про из во ди тель ных сил и про из во д ствен ных от но-
ше ний, про ис хо дя щая, как пра ви ло, на ос но ве рас ши рен но го 
восп ро из во д ства. На про цесс об ще ст вен но го восп ро из во д ства, с 
од ной сто ро ны, вли я ет мно же ст во фак то ров: ко ли че ст во и ка че-
ст во ма те ри аль ных, фи нан со вых, тру до вых ре сур сов, предп ри ни-
ма тельс кие спо соб нос ти субъ ек тов хо зяй ство ва ния, ус ко ре ние 
на уч но-тех ни чес ко го прог рес са, сте пень раз ви тия ры ноч ных 
от но ше ний и дру гие фак то ры. Но с дру гой сто ро ны, этот про цесс 
предс тав ля ет со бой конф ли кт ное вза и мо дей ствие и про ти во бо р-
ство раз лич ных сил при род но го и об ще ст вен но го ха рак те ра, 
ко то рые в со во куп нос ти соз да ют объ ек тив ные ус ло вия для про яв-
ле ния раз лич но го ро да неп ред ви ден ных со бы тий, на ру ша ю щих 
ус ло вия функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия эко но ми ки в це лом и 
от дель ных субъ ек тов хо зяй ство ва ния, что вли я ет на фи нан со вые 
по ка за те ли их де я тель нос ти и обус лав ли ва ет не об хо ди мость ре гу-
ли ро ва ния фи нан со вых от но ше ний меж ду ни ми. В це лях под дер-
жа ния ста биль нос ти фи нан со во го по ло же ния го су да р ства, фи нан-
со вой ус той чи вос ти субъ ек тов хо зяй ство ва ния ис поль зу ют ся раз-
лич ные инстру мен ты ре гу ли ро ва ния фи нан со во-хо зяй ствен ной 
де я тель нос ти ор га ни за ций, расп ре де ле ния и пе ре ра сп ре де ле ния 
средств меж ду уров ня ми бюд жет ной сис те мы го су да р ства.

Для обес пе че ния неп ре рыв но го и бес пе ре бой но го восп ро из-
во д ствен но го про цес са орга ны го су да р ствен ной влас ти и мест-
но го са мо уп рав ле ния и субъ ек ты хо зяй ство ва ния при ме ня ют и 
раз лич ные инстру мен ты фи нан со во го ме ха низ ма для воз дей ствия 
на фи нан со вые от но ше ния с целью сох ра не ния ста биль нос ти фи-
нан со во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти в скла ды ва ю щих ся ус ло ви ях, 
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т. е. уп рав ля ют фи нан со вы ми по то ка ми как на мак ро у ров не, так 
и в рам ках от дель ной ор га ни за ции. При этом под уп рав ле ни ем 
по ни ма ет ся со во куп ность при е мов и ме то дов це ле нап рав лен но го 
воз дей ствия на объ ект для дос ти же ния пос тав лен ной це ли или 
оп ре де лен но го ре зуль та та. Пос коль ку в фи нан со вой сфе ре объ-
ек та ми уп рав ле ния яв ля ют ся раз но об раз ные ви ды фи нан со вых 
от но ше ний, то уп рав ле ние фи нан са ми предс тав ля ет со бой про цесс 
це ле нап рав лен но го воз дей ствия с по мощью спе ци аль ных при е мов и 
ме то дов на фи нан со вые от но ше ния и со от ве т ству ю щие им ви ды 
фи нан со вых ре сур сов для ре а ли за ции функ ций субъ ек тов влас ти и 
субъ ек тов хо зяй ство ва ния, це лей и за дач их де я тель нос ти.

В хо де уп рав ле ния фи нан са ми они выс ту па ют как объ ект 
уп рав ле ния. Рас смат ри вая их в та ком ка че ст ве, сле ду ет учи ты-
вать, что они яв ля ют ся объ ек тив ной эко но ми чес кой ка те го ри ей, 
по э то му уп рав лять ими не об хо ди мо че рез поз на ние, изу че ние 
спе ци фи чес ких свойств и воз мож нос тей этой ка те го рии. В то 
же вре мя без уп рав ле ния фи нан со вы ми от но ше ни я ми, конк рет-
ны ми фор ма ми про яв ле ния ка те го рии фи нан сов не воз мож но 
эф фек тив но раз ви вать эко но ми ку го су да р ства. Под субъ ек та ми 
уп рав ле ния фи нан са ми в фи нан со вой на у ке тра ди ци он но по ни ма-
ет ся со во куп ность ор га ни за ци он ных струк тур, не пос ре д ствен но 
осу ще с твля ю щих уп рав ле ние (рис. 3.1).
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На мак ро у ров не к та ким струк ту рам от но сят ся ор га ны госу-
дар ствен ной влас ти, ор га ны мест но го са мо уп рав ле ния и дру гие 
участ ни ки бюд жет но го про цес са, осу ще с твля ю щие управ ле ние 
госу да р ствен ны ми и му ни ци паль ны ми фи нан са ми. В коммер-
ческих и не ком мер чес ких ор га ни за ци ях уп рав ле ние фи нан сами 
осу ще с твля ют фи нан со вые уп рав ле ния, от де лы или служ бы. 
Структу ра ор га нов уп рав ле ния фи нан са ми ор га ни за ции зависит 
от ее раз мера (хол динг, сред нее, ма лое предп ри я тие и т. д.), вида 
де я тель нос ти (стра хо вая, ин вес ти ци он ная, бан ко вская деятель-
ность и др.), а в ря де слу ча ев и от ор га ни за ци он но-правовой фор-
мы (нап ри мер, бюд жет ное уч реж де ние, уни тарное предп риятие). 
Со во куп ность всех ор га ни за ци он ных струк тур, осуществляю -
щих уп рав ле ние фи нан са ми, на зы ва ет ся ор га на ми управле ния
финансами. 

Де я тель ность этих ор га нов ха рак те ри зу ет ся мно го ас пе кт-
ностью и боль шой слож ностью, пос коль ку объ ек том уп рав ле-
ния фи нан са ми выс ту па ют фи нан со вые от но ше ния и со от ве т-
ству ю щие им ви ды фи нан со вых ре сур сов, сос тав ля ю щие сфе ры 
и звенья фи нан со вой сис те мы го су да р ства, т. е. каж дая сфе ра и 
зве но фи нан со вой сис те мы яв ля ют ся объ ек том уп рав ле ния
фи нан са ми.

Со дер жа ние про цес са уп рав ле ния фи нан са ми раск ры ва ет ся 
в сле ду ю щих функ ци о наль ных эле мен тах, к ко то рым от но сят ся 
фи нан со вое пла ни ро ва ние и прог но зи ро ва ние, опе ра тив ное уп-
рав ле ние и фи нан со вый конт роль.

Фи нан со вое пла ни ро ва ние и прог но зи ро ва ние ис поль зу ют ся 
для на уч но го обос но ва ния те ку ще го и перс пек тив но го раз ви тия 
эко но ми ки, из ме не ний в конк рет ном пе ри о де тем пов рос та ее 
от дель ных от рас лей и субъ ек тов хо зяй ство ва ния, обес пе чи ва ют 
не об хо ди мый пред ва ри тель ный конт роль за об ра зо ва ни ем и ис-
поль зо ва ни ем фи нан со вых ре сур сов.

В хо де фи нан со во го прог но зи ро ва ния ис сле ду ет ся воз мож ное 
сос то я ние фи нан сов в прог но зи ру е мом пе ри о де, обос но вы ва ют-
ся по ка за те ли со от ве т ству ю щих фи нан со вых пла нов, оп ре де ля-
ют ся ре аль но воз мож ный объ ем мо би ли за ции фи нан со вых ре сур-
сов, ис точ ни ки их фор ми ро ва ния и нап рав ле ния ис поль зо ва ния. 
Сис те ма фи нан со вых прог но зов спо со б ству ет вы ра бот ке фи нан-
со вой кон цеп ции раз ви тия стра ны или субъ ек та хо зяй ство ва ния, 
пос коль ку ши ро ко ис поль зу ет ся на макро- и микроуров нях как 
инстру мент на уч но го пред ви де ния, ва ри а нт но го ана ли за, по лу-
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че ния до пол ни тель ной ин фор ма ции при вы ра бот ке ре ше ний. 
Фи нан со вые прог но зы поз во ля ют ор га нам уп рав ле ния фи нан са-
ми на ме тить раз ные ва ри ан ты раз ви тия финансовой сис те мы, 
пред ви деть фор мы и ме то ды ре а ли за ции фи нан со вой по ли ти ки. 
При фи нан со вом прог но зи ро ва нии при ме ня ют ся эко но ми чес-
кие мо де ли, с оп ре де лен ной сте пенью ве ро ят нос ти опи сы ва ю-
щие ди на ми ку по ка за те лей в за ви си мос ти от раз лич ных фак то-
ров, вли я ю щих на фи нан со вые про цес сы. 

На ос но ве по ка за те лей фи нан со вых прог но зов осу ще с твля-
ет ся фи нан со вое пла ни ро ва ние с целью на уч но го обос но ва ния 
дви же ния фи нан со вых ре сур сов и из ме не ния со от ве т ству ю щих 
фи нан со вых от но ше ний на оп ре де лен ный пе ри од. Фи нан со вое 
пла ни ро ва ние спо со б ству ет дос ти же нию про пор ци о наль но го и 
сба лан си ро ван но го функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия как от дель-
но го субъ ек та хо зяй ство ва ния, так и эко но ми ки в це лом. В хо де 
пла ни ро ва ния субъ ек ты хо зяй ство ва ния, ор га ны го су да р ствен ной 
влас ти и органы мест но го са мо уп рав ле ния оце ни ва ют свое фи-
нан со вое сос то я ние, вы яв ля ют воз мож нос ти уве ли че ния объ е ма 
фи нан со вых ре сур сов, нап рав ле ния их на и бо лее эф фек тив но го 
ис поль зо ва ния. Пла ни ро ва ние осу ще с твля ет ся на ос но ве анализа 
фи нан со вой ин фор ма ции, со дер жа щей ся в бух гал те рс кой, ста-
тис ти чес кой и опе ра тив ной от чет нос ти, ко то рая долж на быть 
дос та точ но пол ной и дос то вер ной. 

Опе ра тив ное уп рав ле ние предс тав ля ет со бой про цесс раз ра бот-
ки комп лек са мер, нап рав лен ных на дос ти же ние мак си маль но го 
эф фек та при ми ни му ме зат рат на ос но ве ана ли за те ку щей фи нан-
со вой си ту а ции и со от ве т ству ю ще го пе ре ра сп ре де ле ния фи нан-
со вых ре сур сов. Не об хо ди мость та ко го уп рав ле ния обус лов ле на 
те ку щи ми из ме не ни я ми ус ло вий осу ще с твле ния фи нан со во-хо-
зяй ствен ной де я тель нос ти субъ ек та ми хо зяй ство ва ния, тен ден-
ций раз ви тия эко но ми ки го су да р ства в свя зи с раз но об раз ны ми 
при чи на ми, к ко то рым от но сят ся:

су ще ст во ва ние гра ни цы воз мож нос тей на уч но го пред ви де- �
ния раз ви тия фи нан со вой сис те мы, за ви ся щей от уров ня раз ви тия 
фи нан со вой на у ки, ме то ди ки пла ни ро ва ния и прог но зи ро ва ния, 
при ме не ния эко но ми ко-ма те ма ти чес ких ме то дов и про чих фак-
то ров;

субъ ек тив ные фак то ры, воз ни ка ю щие в ре зуль та те неп ра- �
виль ных действий ра бот ни ков фи нан со вых ор га нов, ор га нов за-
ко но да тель ной и ис пол ни тель ной влас ти, име ю щих от но ше ние 
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к фи нан со во му пла ни ро ва нию и прог но зи ро ва нию, уп рав ле нию 
фи нан со вы ми по то ка ми ор га ни за ции, расп ре де ле нию и ис поль-
зо ва нию фи нан со вых ре сур сов на макроуров не;

неп ред ви ден ные обс то я тель ства (т. е. из ме не ние ус ло вий ор- �
га ни за ции фи нан со вых от но ше ний, нап ри мер из ме не ние по ряд ка 
осу ще с твле ния на ло го вых пла те жей), воз ник шие при вы пол не-
нии фи нан со во го пла на, на ру ша ю щие за дан ный темп раз ви тия 
или ритм про из во д ства как на от дель ных предп ри я ти ях, так и в 
эко но ми ке в це лом; 

но вые на уч ные и тех ни чес кие отк ры тия, не уч те нные ра нее  �
при прог но зи ро ва нии эко но ми чес ко го раз ви тия и спо соб ные 
дес та би ли зи ро вать фи нан со вую де я тель ность;

чрез вы чай ные си ту а ции при род но го и тех но ген но го ха рак- �
те ра, на ру ша ю щие ритм про из во д ства и унич то жа ю щие соз дан-
ные ма те ри аль ные цен нос ти, что обус лов ли ва ет не об хо ди мость 
ис поль зо ва ния фи нан со вых ре зер вов или мо би ли за ции до пол-
ни тель ных фи нан со вых ре сур сов для уст ра не ния их неб ла гоп-
ри ят ных пос ле д ствий;

неп ред ви ден ные со бы тия, свя зан ные с меж ду на род ны- �
ми ос лож не ни я ми, проявлением кризисных явлений в миро-
вой экономике, ко то рые вы зы ва ют не об хо ди мость уве ли че ния 
объ е ма го су да р ствен ных рас хо дов и прив ле че ния до пол ни-
тель ных фи нан со вых ре сур сов с ис поль зо ва ни ем фи нан со во го 
рын ка;

неп ред ви ден ные си ту а ции, выз ван ные пе ре хо дом эко но ми- �
ки стра ны к ры ноч ным ус ло ви ям хо зяй ство ва ния, ког да труд но 
прог но зи ро вать не ко то рые ус ло вия, тен ден ции функ ци о ни ро ва-
ния эко но ми ки из-за оп ре де лен ной сти хий нос ти в ее раз ви тии. 
В пе ри од ста нов ле ния ры ноч ной эко но ми ки воз мож ность нас-
туп ле ния неп ред ви ден ных со бы тий в со ци аль но-эко но ми чес кой 
жиз ни об ще ст ва осо бен но воз рас та ет всле д ствие вы со кой сте пе ни 
сти хий нос ти рын ка, ос но ван но го на сво бод ной кон ку рен ции. В 
этих ус ло ви ях и субъ ек ты хо зяй ство ва ния, и субъ ек ты влас ти мо-
гут ре шать оп ре де лен ные за да чи об ще ст вен но го раз ви тия толь ко 
бу ду чи уве рен ны ми, что сред ства про из во дства, пред ме ты тру да, 
на се ле ние ма те ри аль но за щи ще ны от лю бых слу чай нос тей.

Та ким об ра зом, в хо де опе ра тив но го уп рав ле ния фи нан са ми 
обес пе чи ва ют ся ста биль ное раз ви тие эко но ми ки го су да р ства и 
функ ци о ни ро ва ние субъ ек тов хо зяй ство ва ния, ре ша ют ся за да чи 
обес пе че ния фи нан со вой под де рж ки на се ле ния, пре дуп реж да ют-
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ся и лик ви ди ру ют ся чрез вы чай ные си ту а ции в хо де фи нан со во-
хо зяй ствен ной де я тель нос ти и лик ви ди ру ют ся их пос ле д ствия, 
осу ще с твля ет ся ма нев ри ро ва ние бюд жет ны ми сред ства ми с це-
лью вы пол не ния по ка за те лей бюд же тов всех уров ней бюд жет ной 
сис те мы в скла ды ва ю щих ся ус ло ви ях.

Фи нан со вый конт роль предс тав ля ет со бой осо бую сфе ру де я-
тель нос ти ор га нов го су да р ствен ной влас ти, ор га нов мест но го 
са мо уп рав ле ния и фи нан со вых служб ор га ни за ций по сбо ру и 
ана ли зу ин фор ма ции о действи тель ном фи нан со вом сос то я нии 
уп рав ля е мо го объ ек та и эф фек тив нос ти при ня тых уп рав лен чес-
ких ре ше ний. В хо де фи нан со во го конт ро ля осу ще с твля ют ся 
со пос тав ле ние те ку щих и пла но вых фи нан со вых по ка за те лей, 
про вер ка ад рес но го и це ле во го ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ре сур сов, оце ни ва ет ся пра во мер ность действий фи нан со вых 
ра бот ни ков и ру ко во ди те лей ор га ни за ций, ми нис терств и 
ве домств, не пос ре д ствен но участ ву ю щих в расп ре де ле нии фи нан-
со вых средств на со от ве т ству ю щем уров не уп рав ле ния. Та ким 
об ра зом, с пе ре хо дом к ры ноч ным от но ше ни ям из ме ни лась цель 
фи нан со во го конт ро ля – от конт ро ля за вы пол не ни ем пла на в 
ус ло ви ях цент ра ли зо ван ной пла но вой эко но ми ки к конт ро лю за 
соб лю де ни ем за ко но да тель ства. Фи нан со вый конт роль осу ще с-
твля ет ся так же в хо де фи нан со во го пла ни ро ва ния и прог но зи ро-
ва ния, ког да при сос тав ле нии фи нан со вых прог но зов и фи нан со-
вых пла нов осу ще с твля ет ся оцен ка фи нан со вых пос ле д ствий 
пред по ла га е мых ре форм, раз ра ба ты ва е мых прог рамм, за ко нов, 
ин вес ти ци он ных про ек тов, отс ле жи ва ют ся дол гос роч ные не га-
тив ные тен ден ции в раз ви тии эко но ми ки, ее от дель ных от рас лей 
и ор га ни за ций с целью сво ев ре мен но го при ня тия со от ве т ству ю-
щих мер и пре дуп реж де ния раз лич но го ро да на ру ше ний. 

Уп рав ле ние фи нан са ми мож но так же клас си фи ци ро вать по 
ха рак те ру и пе ри о ду уп рав ле ния, в со от ве т ствии с ко то ры ми раз-
ли ча ют стра те ги чес кое (об щее) уп рав ле ние фи нан са ми и опе ра-
тив ное уп рав ле ние фи нан са ми.

Стра те ги чес кое уп рав ле ние фи нан са ми осу ще с твля ет ся высши-
ми ор га на ми за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной влас ти (Пре зи-
ден том РФ, Пра ви тель ством РФ, Фе де раль ным Соб ра  нием  РФ) в 
хо де сос тав ле ния, рас смот ре ния и ут ве рж де ния прог но зов раз ви-
тия эко но ми ки го су да р ства, го су да р ствен но го и му ни ципаль но го 
сек то ров, дол гос роч ных це ле вых прог рамм раз ви тия от дель ных 
от рас лей, при пла ни ро ва нии нап рав ле ний со вер ше н ство ва ния 
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бюд жет ной сис те мы РФ. В про цес се осу ще с твле ния стра те ги чес-
ко го уп рав ле ния фи нан са ми оп ре де ля ют ся ис точ ни ки и раз ме ры 
фи нан со вых ре сур сов, ко то рые долж ны обес пе чить восп ро из во д-
ство в тех про пор ци ях, ко то рые бы ли за ло же ны в со от ве т ствии с 
ос нов ны ми нап рав ле ни я ми фи нан со вой по ли ти ки; ус та нав ли ва-
ет ся оп ти маль ное со от но ше ние меж ду фи нан со вы ми ре сур са ми 
ор га нов го су да р ствен ной влас ти, органов мест но го са мо уп рав ле-
ния и субъ ек тов хо зяй ство ва ния; вы яв ля ют ся на и бо лее эф фек тив-
ные нап рав ле ния ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов и ре зер вы 
их рос та.

Опе ра тив ное уп рав ле ние фи нан са ми осу ще с твля ет ся ми нис те р-
 ства ми, служ ба ми, аген т ства ми, ве до м ства ми и ор га ни за ци я ми, 
не пос ре д ствен но участ ву ю щи ми в ре а ли за ции фи нан со вых пла-
нов на цент ра ли зо ван ном и де це нт ра ли зо ван ном уров нях.

При осу ще с твле нии стра те ги чес ко го и опе ра тив но го уп рав ле-
ния фи нан са ми важ но соб лю дать сис тем ность в при ня тии уп рав-
лен чес ких ре ше ний, в ос но ве ко то рой ле жит на уч ный под ход 
обос но ва ния ме то ди ки фи нан со во го прог но зи ро ва ния и пла ни-
ро ва ния, ор га ни за ции опе ра тив но го уп рав ле ния фи нан со вы ми 
ре сур са ми, вы ра бот ки при е мов и ме то дов фи нан со во го конт ро-
ля, со от ве т ству ю щих сов ре мен ным ры ноч ным ус ло ви ям хо зяй-
ство ва ния, что поз во ля ет вы ра бо тать но вые инстру мен ты ре гу ли-
ро ва ния фи нан со вых по то ков, вы я вить пре и му ще ст ва од них 
нап рав ле ний раз ви тия фи нан сов и бес пе рс пек тив ность дру гих, 
соз да ет до пол ни тель ные пред по сыл ки к раз ви тию фи нан со во го 
ме ха низ ма, не пос ре д ствен но участ ву ю ще го в про цес се уп рав ле-
ния фи нан са ми. Соз да ние на уч но го фун да мен та для раз ра бот ки 
и осу ще с твле ния конк рет ных прак ти чес ких мер в об лас ти уп рав-
ле ния фи нан са ми осо бен но важ но в ус ло ви ях ры ноч ной эко но-
ми ки, ког да де я тель ность субъ ек тов хозяйствования на хо дит ся 
под вли я ни ем жест кой кон ку рен ции и функ ци о ни ро ва ние эко-
но ми ки ха рак те ри зу ет ся про яв ле ни ем мно гих эле мен тов сти хий-
нос ти. На уч ный под ход к уп рав ле нию фи нан са ми спо со б ству ет 
обес пе че нию ста биль но го фи нан си ро ва ния от рас лей эко но ми ки 
и ор га ни за ций, по вы ше нию фи нан со во го бла го по лу чия на се ле-
ния, поз во ля ет пре до тв ра тить или сгла дить пос ле д ствия неб ла-
гоп ри ят ных со бы тий в хо де фи нан со во-хо зяй ствен ной де я тель-
нос ти ор га ни за ций и в со во куп нос ти обес пе чить ста биль ное 
раз ви тие эко но ми ки го су да р ства. 
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Ры ноч ные ус ло вия хо зяй ство ва ния обус лов ли ва ют не об хо ди-
мость пе рес мот ра действо вав ше го в со ве тс кое вре мя ме ха низ ма 
уп рав ле ния фи нан са ми на макро- и микроуров нях, раз ра бот ки 
прин ци пи аль но но вых ме то дов уп рав ле ния фи нан са ми, ко то рые 
долж ны обес пе чить фи нан со вую са мос то я тель ность ад ми ни ст ра-
тив но-тер ри то ри аль ных об ра зо ва ний на тер ри то рии РФ, фи нан-
со вую ус той чи вость субъ ек тов хо зяй ство ва ния, их ин вес ти ци он-
ную ак тив ность и соз дать дру гие не об хо ди мые ус ло вия для ус той-
чи во го и ста биль но го раз ви тия эко но ми ки и ее даль ней ше го 
рос та. Для ре а ли за ции на прак ти ке этих за дач в сов ре мен ных 
ус ло ви ях в пер вую оче редь не об хо ди мо чет ко разг ра ни чить функ-
ции ор га нов за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной влас ти, при ни-
ма ю щих учас тие в уп рав ле нии го су да р ствен ны ми и му ни ци паль-
ны ми фи нан са ми, расп ре де лить фи нан со вые пол но мо чия меж ду 
фе де раль ным цент ром, ре ги о на ми и му ни ци паль ны ми об ра зо ва-
ни я ми, что тре бу ет серь ез но го со вер ше н ство ва ния пра во вой 
ба зы их де я тель нос ти. 

3.2. Пра во вые ос но вы
уп рав ле ния фи нан са ми в Российской Федерации

Для ус пеш но го про ве де ния фи нан со вой по ли ти ки, эф фек-
тив ной ре а ли за ции фи нан со во го ме ха низ ма и ме ха низ ма уп рав-
ле ния фи нан са ми боль шое зна че ние име ет пра во вое оформ ле ние 
фи нан со вых от но ше ний субъ ек тов хо зяй ство ва ния, ор га нов го су-
да р ствен ной влас ти и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния. Роль 
фи нан со во го пра ва зна чи тель но воз рас та ет и в свя зи с пе ре хо дом 
в на шей стране от ад ми ни ст ра тив но-ко ма нд ной сис те мы уп рав-
ле ния к ры ноч ной. Кро ме то го, кар ди наль ное из ме не ние го су да р-
ствен но го уст рой ства, пост ро е ние фе де ра тив ных от но ше ний 
меж ду органами влас ти не пос ре д ствен но вли я ют на сос тав 
фи нан со вой сис те мы на ше го го су да р ства, что дик ту ет не об хо ди-
мость пе ре ос мыс ле ния ра нее су ще ст во вав ших юри ди чес ких 
норм, ре гу ли ру ю щих фи нан со вые от но ше ния, и соз да ния но во го 
фи нан со во го за ко но да тель ства. 

Ус та нов ле ние и при ме не ние к фи нан со вым от но ше ни ям со -
отве т ству ю щих но вым ус ло ви ям ве де ния фи нан со во-хозяйствен-
ной де я тель нос ти норм фи нан со во го пра ва, оз на ча ю щих ус та нов-
ле ние чет ких пра вил ор га ни за ции этих от но ше ний, позво ля ет 
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эф фек тив но уп рав лять фи нан са ми органов влас ти и субъ ек тов 
хозяйствования, за щи щать эко но ми чес кие ин те ре сы субъ ек тов 
фи нан со вых от но ше ний и обес пе чи ва ет стро гую фи нан со вую 
дис цип ли ну. 

Об ра ща ясь к ис то ри чес ко му ас пек ту воз ник но ве ния фи нан-
со во го пра ва как са мос то я тель ной на у ки, сле ду ет от ме тить, что ее 
ос но вы бы ли за ло же ны в су ще ст во вав шей с XVI в. ка ме ра лис ти-
ке, изу чав шей глав ные за ко но мер нос ти, вли я ю щие на эф фек тив-
ное ве де ние двор цо во го хо зяй ства, и ис сле до вав шей воп ро сы 
го су да р ствен но го уп рав ле ния, го су да р ствен ных фи нан сов, эко-
но ми ки, аг рар но го де ла, тор гов ли и дру гие. Во вто рой по ло ви не 
XIX в. ста ли по яв лять ся на уч ные ра бо ты, в ко то рых боль шое 
вни ма ние уде ля лось пра во вым воп ро сам, а к кон цу то го же сто-
ле тия в Рос сии по я ви лись са мос то я тель ные на уч ные ис сле до ва-
ния по фи нан со во му пра ву1. В то же вре мя в Рос сии до 1917 г. 
фи нан со вая и фи нан со во-пра во вая на у ка не бы ли разг ра ни че ны 
и сос тав ля ли еди ное це лое. В боль ши н стве уни вер си те тов Рос-
сийс кой им пе рии они рас смат ри ва лись в рам ках еди но го кур са, 
ко то рый в за ви си мос ти от учеб но го за ве де ния на зы вал ся ли бо 
«фи нан со вое пра во», ли бо «фи нан со вая на у ка», а уче ные то го 
вре ме ни в боль ши н стве сво ем рас смат ри ва ли тер ми ны «фи нан-
со вое пра во» и «фи нан со вая на у ка» как тож де ст вен ные2. Од на ко 
не об хо ди мость упо ря до че ния про цес са уп рав ле ния фи нан со вы-
ми от но ше ни я ми в го су да р стве с по мощью вве де ния еди ных пра-
вил и при е мов их ор га ни за ции, осу ще с твле ния и конт ро ля за 
соб лю де ни ем этих пра вил пре доп ре де ли ла фор ми ро ва ние са мос-
то я тель ной на у ки фи нан со во го пра ва.

В нас то я щее вре мя зна ние пра во вых ос нов функ ци о ни ро ва-
ния фи нан сов на всех уров нях уп рав ле ния поз во ля ет фи нан со-
вым ра бот ни кам гра мот но и эф фек тив но уп рав лять сис те мой 
фи нан со вых от но ше ний как в рам ках от дель ной ор га ни за ции, 
так и на го су да р ствен ном и му ни ци паль ном уров нях. Ис поль зуя 
пра во вые нор мы, ор га ны го су да р ствен ной влас ти и органы мест-
но го са мо уп рав ле ния ре гу ли ру ют раз ви тие от рас лей эко но ми ки, 

1 К ним от но сят ся из дан ные в 1883 г. учеб ник Ф. Б. Миль га у зе на «Фи нан-
со вое пра во», на уч ная ра бо та И. Т. Та ра со ва «Очерк на у ки фи нан со во го пра-
ва»; в 1888 г. был вы пу щен учеб ник Д. М. Ль во ва «Курс фи нан со во го пра ва», 
в 1899 г. – учеб ник И. С. Ил ло вайс ко го «Фи нан со вое пра во». 

2 См.: Ян жул И.И. Ос нов ные на ча ла фи нан со вой на у ки: уче ние о го су-
да р ствен ных до хо дах. – М.: Статут, 2002. – С. 8–9. 
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обес пе чи ва ют ее ста биль ность и рост, сгла жи ва ют и уст ра ня ют 
не га тив ные тен ден ции в ее раз ви тии, воз дей ству ют на объ ем и 
струк ту ру фи нан со вых ре сур сов, ос та ю щих ся в рас по ря же нии 
субъ ек тов хозяйствования. В свою оче редь не об хо ди мость ре а ли-
за ции це лей и за дач фи нан со вой по ли ти ки, про во ди мой го су да р-
ством, сти му ли ру ет даль ней шее раз ви тие со дер жа тель ной час ти 
фи нан со во го пра ва. Имен но фи нан со вая по ли ти ка оп ре де ля ет 
воп ро сы раз ра бот ки со от ве т ству ю щих фи нан со во-пра во вых 
ак тов для ее ре а ли за ции, сос тав пра во вых норм, ко то рые они 
долж ны со дер жать, фи нан со вые ль го ты и санк ции, ко то рые 
долж ны при ме нять ся в хо де уп рав ле ния фи нан са ми. При ме не-
ние норм пра ва для субъ ек тов хо зяй ство ва ния оз на ча ет оп ре де-
лен ный по ря док фор ми ро ва ния их ус тав но го (скла доч но го) ка пи-
та ла, фор ми ро ва ния и расп ре де ле ния при бы ли, на ло го об ло же-
ния, ре а ли за ции амор ти за ци он ной и ин вес ти ци он ной по ли ти ки, 
уп рав ле ния иму ще ст вом и ре ше ния дру гих воп ро сов фи нан со во-
хо зяй ствен ной де я тель нос ти.

В хо де ис поль зо ва ния пра во вых норм в про цес се уп рав ле ния 
фи нан са ми про яв ля ет ся их «им пе ра тив ный» ха рак тер, под ко то-
рым по ни ма ет ся ак тив ная прак ти чес кая де я тель ность го су да р-
ства по ор га ни за ции фи нан со вых от но ше ний, раз ра бот ке форм 
их про яв ле ния и ис поль зо ва ния. В ре зуль та те этой де я тель нос ти 
субъ ек ты пра ва не мо гут по сво е му ус мот ре нию и по собствен ной 
ини ци а ти ве при об ре тать фи нан со вые пра ва и обя зан нос ти, оп ре-
де лять их со дер жа ние, а так же ре а ли зо вы вать их. 

Фи нан со вое пра во тес но свя за но с дру ги ми от рас ля ми пра ва: 
часть фи нан со вых от но ше ний ре гу ли ру ет ся нор ма ми граж да нс-
ко го пра ва (нап ри мер, воп ро сы фор ми ро ва ния, расп ре де ле ния и 
ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов ор га ни за ций раз лич ных 
ор га ни за ци он но-пра во вых форм, расп ре де ле ния фи нан со вых 
пол но мо чий меж ду участ ни ка ми ор га ни за ции, сос та ва го су да р-
ствен ной и му ни ци паль ной каз ны и проч.) и ад ми ни ст ра тив но го 
пра ва (ад ми ни ст ра тив ные штра фы). По э то му не вер но ут ве рж-
дать, что фи нан со вое пра во ре гу ли ру ет все су ще ст ву ю щие в 
об ще ст ве фи нан со вые от но ше ния1.

1 Бо лее то го, в учеб ном кур се «Фи нан со вое пра во» рас смат ри ва ют ся не 
толь ко бюд жет ное пра во и на ло го вое пра во, но и ва лют ное пра во (ре гу ли ро-
ва ние об ще ст вен ных от но ше ний в сфе ре ва лют но го ре гу ли ро ва ния и ва лют-
но го конт ро ля), пра во вые ос но вы де неж ной сис те мы, бан ко вс кой сис те мы 
и стра хо во го де ла в РФ.
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Та ким об ра зом, фи нан со вое пра во предс тав ля ет со бой со во куп-
ность юри ди чес ких норм, ре гу ли ру ю щих от но ше ния, воз ни ка ю щие в 
про цес се об ра зо ва ния, расп ре де ле ния и ис поль зо ва ния де неж ных 
фон дов ор га нов го су да р ствен ной влас ти и ор га нов мест но го са мо уп-
рав ле ния, а так же субъ ек тов хо зяй ство ва ния, не об хо ди мых для 
ре а ли за ции воз ло жен ных на них функ ций и вы пол не ния сто я щих 
пе ред ни ми за дач.

Сле ду ет от ме тить, что пред ме том фи нан со во го пра ва яв ля ют-
ся фи нан со вые от но ше ния, свя зан ные с функ ци о ни ро ва ни ем 
как бюд же тов ор га нов го су да р ствен ной влас ти, органов мест но го 
са мо уп рав ле ния и бюд же тов го су да р ствен ных вне бюд жет ных 
фон дов, так и де неж ных фон дов субъ ек тов хо зяй ство ва ния, а 
так же от но ше ния, в ко то рых го су да р ство и му ни ци паль ные об ра-
зо ва ния учас тия не при ни ма ют, но ко то рые вле кут уве ли че ние 
иму ще ст вен ной ос но вы на ло го об ло же ния, пре пя т ству ют сок ры-
тию до хо дов и ле га ли за ции час ти до хо дов, по лу чен ных про ти-
воп рав ным пу тем.

В за ви си мос ти от субъ ек тов фи нан со во го пра ва от но ше-
 ния, ре гу ли ру е мые его нор ма ми, мож но раз де лить на сле ду ю-
щие груп пы:

меж ду Рос сийс кой Фе де ра ци ей, ее субъ ек та ми и мест ным  �
са мо уп рав ле ни ем при разг ра ни че нии до ход ных и рас ход ных 
пол но мо чий меж ду уров ня ми бюд жет ной сис те мы РФ и на ло-
го вых пол но мо чий меж ду уров ня ми на ло го вой сис те мы РФ, а 
так же в хо де ор га ни за ции меж бюд жет ных от но ше ний;

меж ду фи нан со вы ми, на ло го вы ми ор га на ми и юри ди- �
чес ки ми ли ца ми по по во ду фор ми ро ва ния до ход ной час ти 
бюдже тов, в том чис ле бюд же тов вне бюд жет ных фон дов, 
предос тав ле ния бюд жет ных средств бюджетным учреждени-
ям и государственным (муниципальным) унитарным пред-
приятиям на оказание государственных (муниципальных) 
услуг (выполнение работ), социальное обеспечение населе-
ния, а также иным юридическим лицам в форме бюджетных 
инвестиций и субсидий; 

меж ду го су да р ствен ны ми или му ни ци паль ны ми фи нан- �
со вы ми ор га на ми в хо де ре а ли за ции бюд жет но го про цес са на 
фе де раль ном, ре ги о наль ном и мест ном уров нях;

меж ду го су да р ствен ны ми (му ни ци паль ны ми) уни тар ны ми  �
предп ри я ти я ми, бюд жет ны ми уч реж де ни я ми и их собствен ни-
ка ми – ор га на ми госу да р ствен ной влас ти и органами мест но го



са мо уп рав ле ния при фор ми ро ва нии ус тав но го фон да, расп ре   -
делении по лу чен но го предп ри я ти ем (уч реж де ни ем) до хо да, 
расп реде ле нии  от ве т ствен нос ти по обя за тель ствам предп рия   -
тия меж ду его уч ре ди те лем и са мим уни тар ным предп ри я ти ем;

меж ду фи нан со во-кре дит ны ми ор га ни за ци я ми и юри ди- �
чес ки ми и фи зи чес ки ми ли ца ми в свя зи с уп ла той стра хо вых 
взно сов (пре мий) и по лу че ни ем стра хо во го воз ме ще ния, прив -
ле че ни ем до пол ни тель ных ис точ ни ков ин вес ти ций, раз ме ще-
ни ем фи нан со вых ре сур сов и по лу че ни ем до хо дов от это го раз -
ме ще ния ;

меж ду фи нан со вы ми, на ло го вы ми ор га на ми и фи зи чес ки- �
ми ли ца ми по по во ду фор ми ро ва ния до ход ной час ти бюд же тов, 
в том чис ле бюд же тов вне бюд жет ных фон дов, за счет обя за тель-
ных на ло го вых и не на ло го вых пла те жей и пре дос тав ле ния бюд-
жет ных  средств  ор га ни за ци ям  в фор ме    со ци аль ных трансфер  -
тов и со ци аль ных стра хо вых вып лат из бюд же тов го су да р ствен-
ных со ци аль ных вне бюд жет ных фон дов.

В це лях уп рав ле ния государственными фи нан са ми, ре гу ли ро-
ва ния фи нан со во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти субъ ек тов хо зяй-
ство ва ния и до хо дов на се ле ния субъ ек ты влас ти ис поль зу ют 
фи нан со во-пра во вые ак ты, ко то рые предс тав ля ют со бой ре зуль тат 
пра вот вор че ст ва ор га нов го су да р ствен ной влас ти и органов мест-
но го са мо уп рав ле ния по воп ро сам фи нан со вой де я тель нос ти, 
вхо дя щим в их ком пе тен цию, и со дер жат со от ве т ству ю щие пра-
во вые нор мы по рас смат ри ва е мо му воп ро су.

Ис поль зу е мые в хо де уп рав ле ния фи нан са ми фи нан со во-
пра во вые ак ты весь ма мно го об раз ны и клас си фи ци ру ют ся по 
раз лич ным приз на кам. По юри ди чес кой си ле эти ак ты под раз де ля-
ют ся на за ко ны и под за кон ные ак ты; по уров ню влас ти – на пра-
во вые ак ты ор га нов го су да р ствен ной влас ти и ор га нов мест но го 
са мо уп рав ле ния; по сте пе ни ре гу ли ро ва ния сфер и звень ев фи нан со-
вой сис те мы – на фи нан со во-пра во вые ак ты, ко то рые при ме ня-
ют ся для уп рав ле ния фи нан со вы ми от но ше ни я ми в каж дой 
сфере  фи нан со вой сис те мы (Конс ти ту ция РФ, Бюд жет ный 
ко декс РФ, На ло го вый ко декс РФ), и пра во вые ак ты, ре гу ли ру ю-
щие фи нан со вые от но ше ния в от дель ной сфе ре или зве не фи нан-
со вой сис те мы.

Ос нов ным за ко ном, зак ла ды ва ю щим ос но вы уп рав ле ния 
фи нан са ми в на шей стра не, яв ля ет ся Конс ти ту ция РФ, в ко то рой 
оп ре де ля ют ся фе де ра тив ное го су да р ствен ное уст рой ство, что 
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обус лов ли ва ет вы де ле ние в сос та ве бюд жет ной и на ло го вой сис-
тем Рос сийс кой Фе де ра ции трех са мос то я тель ных уров ней и вли-
я ет на прин ци пы их пост ро е ния. Кро ме то го, нор мы, не пос ре д-
ствен но ре гу ли ру ю щие фи нан со вые от но ше ния, со дер жат ся в ст. 8 
Конс ти ту ции РФ, зак реп ля ю щей прин цип един ства эко но ми-
чес кой сис те мы Рос сийс кой Фе де ра ции; в ст. 35 – пра во част ной 
собствен нос ти; ст. 71–73 оп ре де ля ют пред ме ты ве де ния Рос сий-
с кой Фе де ра ции и ее субъ ек тов, в том чис ле и в сфе ре фи нан со-
вых от но ше ний. В Конс ти ту ции РФ ус та нав ли ва ют ся пра во вые 
ос но вы де я тель нос ти Пре зи ден та РФ, ор га нов за ко но да тель ной 
(предс та ви тель ной) влас ти, ор га нов ис пол ни тель ной влас ти и 
мест но го са мо уп рав ле ния в бюд жет ном про цес се.

Нор мы Бюд жет но го ко дек са РФ ре гу ли ру ют фи нан со вые от-
но ше ния, воз ни ка ю щие в про цес се функ ци о ни ро ва ния бюд жет-
ной сис те мы РФ, фор ми ро ва ния до хо дов бюд же тов бюджетной 
системы РФ и бюд же тов го су да р ствен ных вне бюд жет ных фон дов 
и рас хо до ва ния их средств, в хо де ре а ли за ции меж бюд жет ных 
от но ше ний, осу ще с твле ния бюд жет но го про цес са на тер ри то-
рии  РФ и при ме не ния мер от ве т ствен нос ти к на ру ши те лям бюд-
жет но го за ко но да тель ства РФ.

Нор мы На ло го во го ко дек са РФ ре гу ли ру ют от но ше ния по 
ус та нов ле нию, взи ма нию на ло гов и сбо ров на тер ри то рии РФ, 
от но ше ния в об лас ти на ло го во го конт ро ля и от ве т ствен нос ти за 
со вер ше ние на ло го вых пра во на ру ше ний.

В сфе ре го су да р ствен ных и му ни ци паль ных фи нан сов пра во-
вой ос но вой уп рав ле ния фи нан со вы ми от но ше ни я ми яв ля ют ся 
фе де раль ные за ко ны, за ко ны субъ ек тов РФ и нор ма тив но-пра-
во вые ак ты (ре ше ния) предс та ви тель ных ор га нов мест но го са-
мо уп рав ле ния, ре гу ли ру ю щие бюд жет ные правоотношения со-
от ве т ствен но на тер ри то рии Рос сийс кой Фе де ра ции, субъ ек та 
РФ или му ни ци паль но го об ра зо ва ния. Сре ди на и бо лее важ ных 
фи нан со во-пра во вых ак тов в этой сфе ре сле ду ет от ме тить еже-
год но при ни ма е мые фе де раль ные за ко ны о фе де раль ном бюд-
же те и бюд же тах го су да р ствен ных вне бюд жет ных фон дов на 
оче ред ной фи нан со вый год, Фе де раль ный за кон от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции мест но го са мо-
уп рав ле ния в Рос сийс кой Фе де ра ции», Фе де раль ный за кон от 
15.12.01 № 166- ФЗ «О го су да р ствен ном пен си он ном обес пе че-
нии в Рос сийс кой Фе де ра ции», Фе де раль ный за кон от 15.12.01 
№ 167-ФЗ «Об обя за тель ном пен си он ном стра хо ва нии в Рос-
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сийс кой Фе де ра ции», Федеральный закон от 30.04.2008 № 56-ФЗ 
«О дополнительных страховых взносах на накопительную часть 
трудовой пенсии и государственной поддержке формирования 
пенсионных накоплений» и др. 

Кро ме фи нан со во го за ко но да тель ства, важ ное мес то в сис -
теме пра во во го ре гу ли ро ва ния фи нан со вых от но ше ний в сфе ре 
го су да р ствен ных и му ни ци паль ных фи нан сов за ни ма ют ука зы 
Пре зи ден та РФ, пос та нов ле ния Пра ви тель ства РФ и ве до м ствен-
ные нор ма тив ные и пра во вые ак ты – при ка зы, пись ма и инст рук-
ции фе де раль ных ми нис терств, служб и агентств, ор га нов ис пол-
ни тель ной влас ти ре ги о наль но го уров ня и ор га нов мест но го 
са мо уп рав ле ния по фи нан со во-бюд жет ным воп ро сам. 

Ука зы Пре зи ден та РФ, как пра ви ло, со дер жат по ру че ния 
ор га нам го су да р ствен ной влас ти по раз ра бот ке нор ма тив ных 
ак тов, оп ре де ля ют по ря док их раз ра бот ки или ос нов ные нап рав-
ле ния де я тель нос ти этих ор га нов в сфе ре фи нан сов (нап ри мер, 
Указ Пре зи ден та РФ от 12.05.2008 № 724 «Воп ро сы системы и 
струк ту ры фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной влас ти»).

На ос но ва нии пос та нов ле ний Пра ви тель ства РФ осу ще ствля-
ет ся пра во вое ре гу ли ро ва ние про цес са уп рав ле ния го су да р ствен-
ны ми фи нан са ми со сто ро ны выс ше го ор га на ис пол ни тель ной 
влас ти в Рос сийс кой Фе де ра ции, ко то рый в со от ве т ствии с 
Консти ту ци ей РФ обес пе чи ва ет про ве де ние еди ной фи нан со вой 
и на ло го вой по ли ти ки. К при ме рам на и бо лее зна чи мых из них 
в нас то я щее вре мя от но сят ся Постановление Правительства РФ 
от 29.12.2007 № 1010 «О порядке составления проекта федераль-
ного бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджет-
ных фондов Российской Федерации на очередной финансовый 
год и плановый период», Постановление Правительства РФ от 
30.06.2003 № 395 «О мерах по организации управления средствами 
пенсионных накоплений», Постановление Правительства РФ от 
29.12.2007 № 955 «О порядке управления средствами Резервного 
фонда», Постановление Правительства РФ от 19.01.2008 № 18 
«О порядке управления средствами Фонда национального бла-
госостояния».

Ве до м ствен ные нор ма тив ные ак ты так же иг ра ют важ ную роль 
в уп рав ле нии го су да р ствен ны ми и му ни ци паль ны ми фи нан са ми, 
пос коль ку поз во ля ют осу ще с твлять го су да р ствен ное пра во вое 
ре гу ли ро ва ние фи нан со вых от но ше ний в раз лич ных от рас лях 
эко но ми ки, меж ду рас по ря ди те ля ми и по лу ча те ля ми бюд жет-
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ных средств. При этом пра во во му ре гу ли ро ва нию под ле жат все 
сос тав ля ю щие про цес са уп рав ле ния фи нан са ми – прог но зи ро ва-
ние и пла ни ро ва ние ис точ ни ков фор ми ро ва ния и нап рав ле ний 
ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов на мак ро у ров не, уп рав ле-
ние ис пол не ни ем бюд же тов и по ря док про ве де ния фи нан со во-
го конт ро ля за де я тель ностью го су да р ствен ных ис пол ни тель ных 
ор га нов влас ти и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния. К ука зан ным 
нор ма тив ным ак там от но сят ся преж де все го при ка зы, пись ма 
и инструк ции Ми нис те р ства фи нан сов РФ, Фе де раль ной на ло го-
вой служ бы, ор га нов Фе де раль но го каз на чей ства, Цент раль но го 
бан ка РФ, Счет ной па ла ты РФ, ор га нов уп рав ле ния го су да р ствен-
ны ми вне бюд жет ны ми фон да ми.

В сфе ре фи нан сов субъ ек тов хо зяй ство ва ния пра во вые ос но-
вы уп рав ле ния фи нан са ми ре гу ли ру ют ся нор ма ми Граж да нс ко го 
ко дек са РФ, оп ре де ля ю щи ми пра ви ла ор га ни за ции фи нан со-
во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти субъ ек тов хо зяй ство ва ния всех 
ор га ни за ци он но-пра во вых форм; фе де раль ны ми за ко на ми об 
ак ци о нер ных об ще ст вах, го су да р ствен ных (му ни ци паль ных) уни-
тар ных предп ри я ти ях, об ще ст вах с ог ра ни чен ной от ве т ствен-
ностью; фи нан со вым за ко но да тель ством и ве до м ствен ны ми 
нор ма тив но-пра во вы ми ак та ми, ре гу ли ру ю щи ми от но ше ния по 
мо би ли за ции субъ ек та ми хозяйствования до пол ни тель ных фи-
нан со вых ре сур сов на фи нан со вом рын ке.

Со во куп ность всех фи нан со вых пра во вых ак тов, ис точ ни ков 
фи нан со во го пра ва, ко то рая сос тав ля ет пра во вую ос но ву уп рав ле-
ния фи нан са ми в РФ, изоб ра же на на рис. 3.2.

Эф фек тив ность уп рав ле ния фи нан са ми во мно гом за ви сит от 
ка че ст ва действу ю щих фи нан со во-пра во вых ак тов, ре гу ли ру ю-
щих фи нан со вые от но ше ния во всех сфе рах фи нан со вой сис те-
мы го су да р ства. По э то му во всех стра нах пра во вым воп ро сам 
ре гу ли ро ва ния эко но ми ки го су да р ства уде ля ет ся по вы шен ное 
вни ма ние. В конс ти ту ци ях не ко то рых го су дарств (нап ри мер, в 
Бель гии, Гер ма нии, Шве ции) в от дель ный раз дел вы де ля ют ся 
фи нан со вые воп ро сы – фи нан со вая конс ти ту ция. В Рос сийс кой 
Фе де ра ции сов ре мен ное фи нан со вое пра во про хо дит но вый 
ви ток в сво ем раз ви тии, не все фи нан со вые от но ше ния по лу чи ли 
чет кую, пра во вую рег ла мен та цию, что на прак ти ке при во дит к 
при ме не нию в ря де слу ча ев ди рек тив но го уп рав ле ния фи нан са-
ми, а не уп рав ле ния пос ре д ством за ко на. Вмес те с тем мно гие 
действу ю щие юри ди чес кие нор мы, в том чис ле от но ся щи е ся к 
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Рис. 3.2. Пра во вая ос но ва уп рав ле ния фи нан са ми
в Рос сийс кой Фе де ра ции
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фи нан со во му пра ву, еще не дос та точ но со вер шен ны по ря ду при-
чин, к ко то рым от но сят ся: 

про ти во ре чия меж ду фе де раль ным и ре ги о наль ным (му ни ци- �
паль ным) за ко но да тель ством, что, с од ной сто ро ны, при во дит к 
се па ра ти с тским тен ден ци ям в пост ро е нии фи нан со вых от но ше ний 
меж ду субъ ек та ми влас ти раз ных уров ней бюд жет ной сис те мы РФ, 
а с дру гой – к ущем ле нию ин те ре сов субъ ек тов РФ и му ни ци паль-
ных об ра зо ва ний в фе де раль ном за ко но да тель стве (например, про-
водимое в настоящее время разграничение полномочий и имущест-
ва между федеральным, региональным уровнями власти и органами 
местного самоуправления, исходя из предметов ведения и выпол-
няемых ими функций, требует создания правовой и методической 
базы для регулирования этого процесса с использованием единых 
федеральных стандартов и правил1, которые позволят устранить 
имеющиеся противоречия в действующем законодательстве);

про ти во ре чия меж ду от дель ны ми за ко на ми и ве до м ствен- �
ны ми нор ма тив ными и пра во вы ми ак та ми, по рож да ю щие их не -
од ноз нач ное тол ко ва ние; 

фор маль ный ха рак тер на уч ной экс пер ти зы при ни ма е мых  �
про ек тов за ко нов и нор ма тив ных и пра во вых ак тов в фи нан со-
вой сфе ре;

на ли чие за ко нов и нор ма тив ных и пра во вых ак тов, ко то рые  �
не ис пол ня ют ся в те че ние ря да лет из-за от су т ствия фи нан со вых 
ре сур сов для их ре а ли за ции;

не чет кие фор му ли ров ки в нор ма тив ных до ку мен тах, по рож- �
да ю щие не об хо ди мость их уточ не ния и до пол не ния;

слож ный, псев до на уч ный язык нор ма тив ных до ку мен тов; �
нес во ев ре мен ное при ня тие и опуб ли ко ва ние в пе ча ти за ко- �

нов и под за кон ных нор ма тив но-пра во вых ак тов по фи нан со вым 
воп ро сам.

Ре ше ние ука зан ных проб лем в об лас ти фи нан со во го пра ва 
поз во лит обес пе чить ста биль ность раз ви тия эко но ми ки на ше го 
го су да р ства, по вы сить фи нан со вую ус той чи вость субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния, уси лить действен ность фи нан со во го конт ро ля 
за де я тель ностью органов влас ти и от дель ных ор га ни за ций и 
ук ре пить фи нан со вое по ло же ние го су да р ства.

1 См.: Главу IV Основных направлений деятельности Правительства РФ 
на период до 2012 года, утвержденных Распоряжением Правительства РФ от 
17.11.2008 № 1663-Р.
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3.3. Ор га ны уп рав ле ния фи нан са ми
в Рос сийс кой Фе де ра ции

В уп рав ле нии фи нан са ми при оп ре де ле нии це лей и за дач 
финан со вой по ли ти ки, раз ра бот ке и ут ве рж де нии фи нан со во го 
и свя зан но го с ним за ко но да тель ства и под за кон ных ак тов участ-
ву ют за ко но да тель ные и ис пол ни тель ные ор га ны го су да р ствен-
ной влас ти, ор га ны мест но го са мо уп рав ле ния. Исполнительные 
органы участвуют во всех функциональных элементах управления 
финансами, а основная функция законодательных органов в уп-
равлении финансами – финансовый контроль.

Уп рав ле ние фи нан са ми на фе де раль ном уров не. 
Де пу та ты обе их па лат Фе де раль но го Соб ра ния Рос сийс кой 

Фе де ра ции, рас смат ри ва ю щие и ут ве рж да ю щие про ект за ко на 
о фе де раль ном бюд же те и от че те о его ис пол не нии, дру гие фи-
нан со вые и свя зан ные с ни ми за ко но да тель ные ак ты, пра ви тель-
ствен ные прог рам мы, мо гут, об ла дая пра вом за ко но да тель ной 
ини ци а ти вы, вно сить на рас смот ре ние про ек ты фи нан со вых за-
ко но да тель ных ак тов, поп рав ки в действу ю щее за ко но да тель ство. 
Го су да р ствен ная Ду ма зас лу ши ва ет от чет Пра ви тель ства Рос сийс-
кой Фе де ра ции об ис пол не нии фе де раль но го бюд же та. Го су да р-
ствен ная Ду ма и Со вет Фе де ра ции фор ми ру ют Счет ную па ла ту 
Рос сийс кой Фе де ра ции – ор ган го су да р ствен но го фи нан со во го 
конт ро ля за ко но да тель ной влас ти Рос сийс кой Фе де ра ции.

Учас тие Пре зи ден та Рос сийс кой Фе де ра ции в уп рав ле нии фи нан-
са ми свя за но с оп ре де ле ни ем це лей и за дач фи нан со вой по ли ти ки в 
пос ла ни ях Фе де раль но му Соб ра нию, в том чис ле еже год ном Бюд-
жет ном пос ла нии, с под пи са ни ем за ко нов по фи нан со вым воп ро-
сам, вне се нием про ек тов фи нан со во го за коно да тель ства, из да нием 
ука зов, осу ще с твле нием го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля.

Пра ви тель ство Рос сийс кой Фе де ра ции, от ве т ствен ное за раз-
ра бот ку и ре а ли за цию фи нан со вой по ли ти ки Рос сии, сос тав ле-
ние и ис пол не ние фе де раль но го бюд же та, осу ще с твля ет раз ра-
бот ку дру гих про ек тов за ко нов по фи нан со вым и свя зан ным с 
ни ми воп ро сам, ут ве рж да ет пос та нов ле ния, из да ет рас по ря же-
ния, обес пе чи ва ю щие ре а ли за цию фи нан со во го за ко но да тель-
ства. Оно оп ре де ля ет за да чи, функ ции фе де раль ных ор га нов 
ис пол ни тель ной влас ти, их пра ва и обя зан нос ти, в том чис ле 
конк рет ный круг воп ро сов, от но ся щих ся к ве де нию то го или 
ино го ми нис те р ства, вхо дя ще го в сос тав Пра ви тель ства Рос сийс-
кой Фе де ра ции, по уп рав ле нию фи нан са ми. 
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Прак ти чес ки во всех стра нах в сос та ве ис пол ни тель ной влас-
ти действу ет спе ци аль ный ор ган, от ве т ствен ный за раз ра бот ку 
фи нан со вой стра те гии и так ти ки (ча ще все го этот ор ган но сит 
наз ва ние ми нис те р ства фи нан сов, но в США от дель ные функ-
ции, ана ло гич ные функ ци ям Ми нис те р ства фи нан сов Рос сии, 
вы пол ня ют Де пар та мент по Уп рав ле нию и Бюд же ту ап па ра та 
Пре зи ден та США и Фе де раль ное каз на чей ство США). Сле ду ет 
иметь в ви ду, что оди на ко вые наз ва ния со от ве т ству ю ще го ор га на 
ис пол ни тель ной влас ти в раз ных стра нах не всег да оз на ча ют сов-
па де ние их функ ций: нап ри мер, в од них стра нах ми нис те р ство 
фи нан сов мо жет осу ще с твлять на ло го вый конт роль, в дру гих – 
нет. Функ ции фи нан со вых ор га нов раз ли ча ют ся не толь ко по 
стра нам, но мо гут ме нять ся в раз лич ные ис то ри чес кие пе ри о ды. 
Так, Ми нис те р ство фи нан сов Рос сии, соз дан ное бо лее 200 лет 
на зад, не од нок рат но ме ня ло свою струк ту ру и ком пе тен цию. В 
раз ные пе ри о ды Ми нис те р ству фи нан сов Рос сии (Ми нис те р ству 
фи нан сов СССР) под чи ня лись пог ра нич ная служ ба, же лез ные 
до ро ги, Гос банк Рос сии и Гос банк СССР.

Современные задачи и функции Министерства финансов 
Российской Федерации определены в соответствии с Указом 
Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О сис-
теме и структуре федеральных органов исполнительной власти», 
которым в рамках административной реформы была предпринята 
попытка разграничить нормотворческие и правоприменительные 
функции (надзорные, по управлению имуществом). Нормотвор-
ческие функции были закреплены за министерствами, право-
применительные – за федеральными службами и агентствами. В 
связи с этим некоторые бывшие подразделения Минфина России 
(Главное управление федерального казначейства, Департамент 
государственного финансового контроля, Департамент страхового 
надзора, Комитет финансового мониторинга) были преобразо-
ваны в федеральные службы, подведомственные Министерству 
финансов Российской Федерации (соответственно Федеральное 
казначейство, Федеральная служба финансово-бюджетного надзо-
ра, Федеральная служба страхового надзора, Федеральная служба 
по финансовому мониторингу)1. К Минфину России перешли 
функции разработки налоговой политики, налогового законода-

1 С ноября 2007 г. Федеральная служба по финансовому мониторингу 
была выведена из ведения Минфина России и стала подведомственной 
непосредственно Правительству Российской Федерации.
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тельства и осуществления разъяснительной работы по вопросам 
налогообложения от упраздненного Министерства Российской 
Федерации по налогам и сборам, а функции контроля за соблю-
дением налогового законодательства – Федеральной налоговой 
службе, также подведомственной Минфину России. 

Таким образом, в настоящее время Министерству финансов 
Российской Федерации подведомственны четыре федеральные 
службы (рис. 3.3).

Ос нов ны ми за да ча ми Мин фи на Рос сии в со от ве т ствии с 
Пос та нов ле ни ем Пра ви тель ства Рос сийс кой Фе де ра ции от 
30.06.2004 № 329 «О Ми нис те р стве фи нан сов Рос сийс кой Фе де-
ра ции» яв ля ют ся вы ра бот ка еди ной го су да р ствен ной фи нан со-
вой (вклю чая бюд жет ную, на ло го вую, стра хо вую, ва лют ную сфе-
ры, сфе ру го су да р ствен но го дол га), кре дит ной, де неж ной по ли-
ти ки, а так же по ли ти ки в сфе ре ау ди то рс кой де я тель нос ти, 
бух гал те рс ко го уче та и бух гал те рс кой от чет нос ти, до бы чи, про-
из во д ства, пе ре ра бот ки дра го цен ных ме тал лов и дра го цен ных 
кам ней, та мо жен ных пла те жей (в час ти ис чис ле ния и по ряд ка 
уп ла ты), вклю чая оп ре де ле ние та мо жен ной сто и мос ти то ва ров и 
транс по рт ных средств.

Сре ди ос нов ных функ ций Мин фи на Рос сии в со от ве т ствии с 
ука зан ны ми за да ча ми мож но наз вать:

раз ра бот ку про ек тов за ко нов по воп ро сам раз ви тия бюд- �
жет ной сис те мы, ос нов бюд жет но го про цес са, разг ра ни че ния 
бюд жет ных пол но мо чий меж ду Рос сийс кой Фе де ра ци ей, ее субъ-
ек та ми и ор га на ми мест но го са мо уп рав ле ния;

Рис. 3.3. Фе де раль ные службы, 
подведомственные Ми нис те р ству фи нан сов РФ
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раз ра бот ку про ек тов за ко нов в об лас ти на ло го об ло же ния, а  �
так же форм до ку мен тов, уче та и от чет нос ти, свя зан ных с их реа -
ли за ци ей;

раз ра бот ку про ек та за ко на о фе де раль ном бюд же те  и   орга   - �
ни за цию   его ис пол не ния,  сос тав ле ние      от чет нос ти  об  ис полне  -
нии фе де раль но го  бюд же та  и кон со ли ди ро ван но го  бюд жета   Рос -
сийской Фе де ра ции;

ко ор ди на цию бюд жет ной и де неж но-кре дит ной по ли ти ки; �
уп рав ле ние го су да р ствен ным дол гом Рос сийс кой Фе де ра- �

ции и эмис сию го су да р ствен ных цен ных бу маг от име ни Рос-
сийс кой Фе де ра ции;

ве де ние кни ги уче та го су да р ствен ных дол гов и ре ги ст ра ции  �
эмис сии го су да р ствен ных цен ных бу маг субъектов РФ и му ници-
паль ных об ра зо ва ний;

раз ра бот ку нор ма тив ных ак тов в об лас ти бух гал те рс ко го  �
уче та и сос тав ле ния фи нан со вой от чет нос ти.

Большую роль в оперативном управлении финансами, учете
и контроле (предварительном и текущем) играют органы 
Федерального казначейства. 

Фе де раль ное каз на чей ство бы ло соз да но в Рос сийс кой Фе де-
ра ции в сос та ве Ми нис те р ства фи нан сов Рос сийс кой Фе де ра ции 
в 1993 г.1 для обес пе че ния опе ра тив но го уп рав ле ния сред ства ми 
фе де раль но го бюд же та. В ис то рии мно гих го су дарств, и в Рос сии 
в том чис ле, до ХХ в. действо ва ли пре и му ще ст вен но го су да р-
ствен ные каз на чей ства бан ко вс ко го ти па. Они за ни ма лись при е-
мом пла те жей, свя зан ных с фор ми ро ва ни ем го су да р ствен ных 
до хо дов, хра не ни ем средств, а так же вы да чей средств для осу ще с т-
вле ния го су да р ствен ных рас хо дов, не ред ко в их функ ции вхо ди ла 
эмис сия на лич ных де неж ных средств2. Пос коль ку боль ши н ство 
пла те жей в то вре мя осу ще с твля лось в на лич ной фор ме, по 
ха рак те ру функ ций го су да р ствен ные каз на чей ства XIX в. бы ли 
сход ны с функ ци я ми каз на чейств в сос та ве сов ре мен ных ком-
мер чес ких бан ков, осу ще с твля ю щих при ход но-рас ход ные опе ра-
ции с на лич ностью (или кас со вые опе ра ции). 

1 Указ Пре зи ден та Рос сийс кой Фе де ра ции от 08.12.1992 № 1556 
«О Фе де раль ном каз на чей стве».

2 Так, хо тя в СССР един ствен ным эмис си он ным цент ром был Гос банк 
СССР, в наз ва нии ку пюр до 1990 г. сох ра ня лись ис то ри чес кие наз ва ния 
ку пюр, свя зан ные с на ли чи ем двух эмис си он ных цент ров в XIX в.: каз на-
чейс кие би ле ты (до 5 руб.) и банк но ты (от 5 руб. и вы ше).
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Иные функции осуществляет современное Федеральное 
казначейство (Казначейство России). Не об хо ди мость его соз да-
ния в 1993 г. бы ла выз ва на: бан ко вс кой ре фор мой, в ре зуль та те 
ко то рой сред ства фе де раль но го бюд же та ока за лись рас сре до то че-
ны в раз ных кре дит ных ор га ни за ци ях; от су т стви ем ав то ма ти за-
ции без на лич ных рас че тов и со от ве т ствен но от су т стви ем опе ра-
тив ной ин фор ма ции у Мин фи на Рос сии о дви же нии бюд жет ных 
средств; конс ти ту ци он ной ре фор мой, в ре зуль та те ко то рой 
ис пол не ние фе де раль но го бюд же та пе рес та ло от но сить ся к воп-
ро сам де я тель нос ти фи нан со вых ор га нов субъ ек тов РФ и му ни-
ци паль ных об ра зо ва ний.

Та ким об ра зом, проб ле мы ис пол не ния фе де раль но го бюджета 
выз ва ли не об хо ди мость соз да ния спе ци аль но го ор га на – Фе де-
раль но го каз на чей ства, к ко то ро му от бан ков пе реш ли учет но-
конт роль ные функ ции. В со от ве т ствии со ст. 78 Конс ти ту ции  РФ 
фе де раль ные ор га ны ис пол ни тель ной влас ти для осу ще с твле ния 
сво их пол но мо чий мо гут соз да вать свои тер ри то ри аль ные ор га-
ны, при ме ром это го яв ля ют ся ор га ны Фе де раль но го каз на чей-
ства, предс тав ля ю ще го со бой стро го цент ра ли зо ван ную сис те му, 
во всех субъ ек тах Рос сийс кой Фе де ра ции.

Современные полномочия Федерального казначейства и его 
территориальных органов определены Бюджетным кодексом Рос-
сийской Федерации, а также Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 01.12.2004 № 703. Федеральное казначейс-
тво является органом кассового обслуживания исполнения бюдже-
тов бюджетной системы Российской Федерации, ему открываются 
счета по учету средств соответствующих бюджетов в подразделе-
ниях Центрального банка РФ1, Федеральное казначейство ведет 
учет всех кассовых поступлений и выплат, является центральным 
звеном в информационном обмене между участниками исполне-
ния бюджетов. В России большая часть налогов (главным образом 
федеральных) формирует одновременно доходы разных бюджетов 
бюджетной системы. С этим связана такая важная функция орга-
нов Федерального казначейства, как распределение поступлений 
между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. 
При исполнении федерального бюджета, а также в оговоренных 
законодательством случаях при исполнении бюджетов субъектов 

1 При отсутствии на данной территории подразделения Центрального 
банка Российской Федерации – других кредитных организациях.
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РФ и местных бюджетов, органы Федерального казначейства от-
крывают и ведут лицевые счета администраторов поступлений в 
бюджетную систему, распорядителей и получателей бюджетных 
средств, организуют доведение необходимой информации указан-
ным участникам процесса исполнения бюджета, обеспечивающей 
право на расходование бюджетных средств.

В условиях современной системы исполнения бюджетов 
приходно-расходные операции (кассовое исполнение бюджета) 
осуществляют кредитные организации, но учет этих операций, а 
также составление отчетности о кассовом исполнении бюджетов 
относятся к компетенции Федерального казначейства.

Органы Федерального казначейства ведут реестр участников 
бюджетного процесса федерального уровня, а также реестр госу-
дарственных контрактов, заключенных от имени РФ. 

Создание органов Федерального казначейства во многом 
инициировало развитие правовой базы исполнения бюджетов 
бюджетной системы, а также способствовало активному внедре-
нию информационных технологий в этот процесс. Современная 
система органов Федерального казначейства позволяет в режиме 
реального времени обеспечить сбор оперативной информации о 
всех кассовых поступлениях в федеральный бюджет и выплатах из 
бюджета. Благодаря терминальной связи с учреждениями Банка 
России и внутри системы Федерального казначейства в конце 
операционного дня все средства федерального бюджета акку-
мулируются на едином счете, открытом центральному аппарату 
Федерального казначейства. С этим связана еще одна функция 
Федерального казначейства – участие в размещении временно 
свободных средств федерального бюджета, а также кассовом пла-
нировании при исполнении федерального бюджета.

Если проводить аналогию с другими странами, то следует 
иметь в виду, что зарубежные казначейства выполняют разнооб-
разные функции, не всегда сходные с функциями Федерального 
казначейства в Российской Федерации (например, в США Фе-
деральное казначейство выполняет функции администрирования 
налоговых поступлений, в Италии – по управлению всем госу-
дарственным имуществом, а не только бюджетными средствами). 
Наиболее близко по функциям к Казначейству России Государс-
твенное казначейство Франции.

Органы законодательной власти субъектов РФ утверждают 
законы в области финансов в рамках своей компетенции: (о вве-
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дении региональных налогов и сборов в соответствии с перечнем, 
установленным налоговым законодательством Российской Феде-
рации, о бюджете субъекта РФ на соответствующий финансовый 
год (очередной финансовый год и плановый период) и отчете 
о его исполнении, о бюджете территориального фонда обяза-
тельного медицинского страхования и отчете об его исполнении; 
о мерах государственной финансовой поддержки организаций и 
отраслей региональной экономики и др.)

Выс шие ор га ны ис пол ни тель ной влас ти субъ ек тов Рос сий-
с кой Фе де ра ции от ве т ствен ны за вы ра бот ку фи нан со вой по ли ти-
ки ре ги о на, сос тав ле ние про ек та бюд же та субъ ек та РФ и ор га ни-
за цию его ис пол не ния. В со от ве т ствии со ст. 77 Конс ти ту ции РФ 
субъекты РФ са мос то я тель но ус та нав ли ва ют сис те му ре ги о наль-
ных ор га нов го су да р ствен ной влас ти на ос но ве об щих прин ци-
пов, оп ре де лен ных фе де раль ным за ко но да тель ством1. В сос та ве 
ад ми ни ст ра ций субъектов РФ соз да ют ся спе ци а ли зи ро ван ные 
фи нан со вые ор га ны: ми нис те р ства фи нан сов (в рес пуб ли ках, а 
так же не ко то рых кра ях и об лас тях), де пар та мен ты фи нан сов, 
ко ми те ты по фи нан сам и бюд же ту, фи нан со вые уп рав ле ния и т.п. 
Их функ ции сход ны с функ ци я ми Ми нис те р ства фи нан сов Рос-
сийс кой Фе де ра ции, но в пре де лах ком пе тен ции ис пол ни тель ных 
ор га нов субъектов РФ. К ос нов ным функ ци ям от но сят ся: раз ра-
бот ка ре ги о наль ной фи нан со вой по ли ти ки, не пос ре д ствен ная 
раз ра бот ка про ек тов ре ги о наль ных бюд же тов, ор га ни за ция их 
ис пол не ния, раз ра бот ка прог рамм го су да р ствен ной фи нан со вой 
под де рж ки от дель ных от рас лей и ор га ни за ций ре ги о на, осу ще с-
твле ние го су да р ствен ных за им ство ва ний субъектов РФ. Сле ду ет 
иметь в ви ду, что для осу ще с твле ния пос лед ней функ ции в сос та-
ве ис пол ни тель ных ор га нов влас ти субъектов РФ мо жет быть соз-
дан спе ци аль ный ор ган (нап ри мер, Ко ми тет му ни ци паль ных 
зай мов Пра ви тельства г. Моск вы). Ре ги о наль ные фи нан со вые 
ор га ны так же мо гут иметь свои под раз де ле ния на мес тах – как 
пра ви ло, фи нан со во-каз на чейс кие уп рав ле ния (или фи ли а лы).

Фи нан со вые ор га ны субъектов РФ в отли чие от фи нор га нов, 
функ ци о ни ру ю щих в ус ло ви ях ад ми ни ст ра тив но-ко ма нд ной сис-
те мы уп рав ле ния, не пос ре д ствен но не под чи ня ют ся Ми нис те р-

1 Фе де раль ный за кон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об об щих прин ци пах 
ор га ни за ции за ко но да тель ных (предс та ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор га-
нов субъектов РФ».
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ству фи нан сов Рос сии; тем не ме нее они предс тав ля ют от чет об 
ис пол не нии сво их бюд же тов в Мин фин Рос сии, в ко ор ди на ции 
с пос лед ним про во дит ся кад ро вая ра бо та и ра бо та по ин фор ма-
ти за ции уп рав ле ния фи нан са ми.

В составе многих финансовых органов субъектов РФ созданы 
региональные казначейства, они ведут лицевые счета 
распорядителей и получателей средств региональных и местных 
бюджетов для обеспечения текущего контроля за целевым 
использованием бюджетных средств. В том случае, если субъект 
РФ не получает дотацию из федерального бюджета (или ее размер 
незначителен), кассовое обслуживание исполнения бюджетов 
субъекта РФ и местных бюджетов на его территории может 
осуществлять финансовый (финансово-казначейский) орган 
субъекта РФ, при этом ему открываются банковские счета 
соответствующих бюджетов.

Уп рав ле ние фи нан са ми на мест ном уров не.
Предс та ви тель ные ор га ны мест но го са мо уп рав ле ния при ни-

ма ют ре ше ния об ут ве рж де нии мест но го бюд же та и от че та о его 
ис пол не нии, при ни ма ют ре ше ния по дру гим фи нан со вым воп-
ро сам, от но ся щим ся к ве де нию му ни ци паль ных об ра зо ва ний. 
Ис пол ни тель ные ор га ны мест но го са мо уп рав ле ния от ве т ствен-
ны за раз ра бот ку му ни ци паль ной фи нан со вой по ли ти ки, в том 
чис ле дол го вой, сос тав ле ние и ис пол не ние мест но го бюд же та. 
Как пра ви ло, в их сос та ве действу ют мест ные фи нан со вые или 
фи нан со во-каз на чейс кие ор га ны. Ти по вое по ло же ние о фи нан-
со во-каз на чейс ком ор га не му ни ци паль но го об ра зо ва ния раз ра-
бо та но и одоб ре но Прав ле ни ем Со ю за рос сийс ких го ро дов в 
1998 г. Пра во на фор ми ро ва ние и ис пол не ние мест ных бюд же тов 
му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми га ран ти ро ва но ст. 132 Конс ти-
ту ци и Рос сийс кой Фе де ра ции.

Ор га ны уп рав ле ния фи нан са ми в ком мер чес ких ор га ни за ци ях.
Уп рав ле ние фи нан са ми в ком мер чес ких ор га ни за ци ях осу ще-

с твля ет ся выс ши ми ор га на ми уп рав ле ния (нап ри мер, для ак ци о-
нер ных об ществ это соб ра ние ак ци о не ров), ко то рые оп ре де ля ют 
фи нан со вую стра те гию ор га ни за ции, ут ве рж да ют фи нан со вые 
пла ны, от че ты об их ис пол не нии. Не пос ре д ствен но фи нан со вы-
ми по то ка ми уп рав ля ют ру ко во д ство ор га ни за ции (со вет ди рек-
то ров, ге не раль ный ди рек тор) и спе ци аль но соз дан ные фи нан со-
вые служ бы, они же раз ра ба ты ва ют про ек ты фи нан со вых пла нов, 
при ни ма ют ре ше ния о раз ме ще нии фи нан со вых ре сур сов в раз-
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лич ные ви ды ак ти вов, осу ще с твля ют вза и мо дей ствие с фи нан со-
во-кре дит ны ми ор га ни за ци я ми. В не боль ших ор га ни за ци ях, где 
нет спе ци аль ных фи нан со вых служб, их функ ции вы пол ня ют 
бух гал те рии. Для ком мер чес ких ор га ни за ций, вхо дя щих в сос тав 
фи нан со во-про мыш лен ных групп, боль шое зна че ние в уп рав ле-
нии фи нан са ми име ют ре ше ния, при ни ма е мые го лов ной ком па-
ни ей этой груп пы.

Ор га ны уп рав ле ния фи нан са ми в не ком мер чес ких ор га ни за ци ях.
Сос тав ор га нов уп рав ле ния фи нан са ми в не ком мер чес ких 

ор га ни за ци ях оп ре де ля ет ся их ор га ни за ци он но-пра во вы ми фор-
ма ми и ви дом де я тель нос ти. Кро ме ру ко во ди те лей та ких ор га-
ни за ций, ре ше ния по фи нан со вым воп ро сам мо гут при ни мать 
спе ци аль но соз дан ные по пе чи тельс кие со ве ты, ре ви зи он ные 
ко мис сии и др. На и боль шей спе ци фи кой уп рав ле ния фи нан са-
ми по срав не нию с дру ги ми не ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми 
об ла да ют бюд жет ные уч реж де ния. 

Финансовые планы бюджетных учреждений разрабатыва-
ются, утверждаются и исполняются в виде бюджетных смет и 
смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности в 
соответствии с указаниями главных распорядителей бюджетных 
средств на основе общих требований, определенных Минфи-
ном России. Главный распорядитель бюджетных средств может 
делегировать право утверждения указанных смет руководителю 
учреждения. Несмотря на расширяющиеся права бюджетных 
учреждений в рамках бюджетной реформы, они во многом за-
висимы от решений, принимаемых главными распорядителями 
бюджетных средств как в части ограничения объема обязательств, 
принимаемых за счет бюджетных средств, так и в части получе-
ния предпринимательских доходов, доходов в виде дополнитель-
ного бюджетного финансирования от сдачи государственного 
(муниципального) имущества, находящегося в оперативном рас-
поряжении учреждения, в аренду. Большую роль в управлении 
финансами бюджетных учреждений и других некоммерческих 
организаций играют бухгалтерии, которые разрабатывают про-
екты смет, ведут бухгалтерский учет и составляют отчетность. 

Со вер ше н ство ва ние ор га ни за ции уп рав ле ния фи нан са ми, раз-
ви ти е пра во вой ба зы и ис поль зо ва ни е сов ре мен ных ин фор ма ци-
он ных тех но ло гий яв ля ют ся ос нов ны ми нап рав ле ни я ми обес пе че-
ния эф фек тив нос ти фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ре сур сов во всех сфе рах фи нан со вой сис те мы.



Конт роль ные воп ро сы

1. Что по ни ма ет ся под уп рав ле ни ем фи нан са ми?
2. Ка ко вы объ ек тив ные пред по сыл ки уп рав ле ния фи нан-

 са ми?
3. Ка ко вы объ ек ты и субъ ек ты уп рав ле ния фи нан са ми?
4. Оха рак те ри зуй те функ ци о наль ные эле мен ты уп рав ле ния 

фи нан са ми.
5. Дай те оп ре де ле ние фи нан со во го пра ва и оха рак те ри зуй те 

нормативные и пра во вые ак ты, ис поль зу е мые в хо де уп рав ле ния 
фи нан са ми в РФ.

6. Ка кие ор га ны уп рав ле ния фи нан са ми в РФ соз да ют ся на 
фе де раль ном, ре ги о наль ном и мест ном уров нях?

7. Ка ко вы ос нов ные за да чи и функ ции Ми нис те р ства фи-
нан сов РФ?

8. Ука жи те при чи ны соз да ния ор га нов Фе де раль но го каз на-
чей ства.

9. Как осу ще с твля ет ся уп рав ле ние фи нан са ми ком мер чес ких 
и не ком мер чес ких ор га ни за ций?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. Ис поль зуя оте че ст вен ные и за ру беж ные эн цик ло пе ди чес-
кие из да ния, учеб ни ки и учеб ные по со бия, а так же дру гие ви ды 
пуб ли ка ций (мо ног ра фии, бро шю ры), вы пу щен ные за пос лед ние 
го ды, про а на ли зи руй те и со пос тавь те точ ки зре ния оте че ст вен ных 
и за ру беж ных уче ных-эко но мис тов на сос тав функ ци о наль ных 
эле мен тов уп рав ле ния фи нан са ми. Сде лай те вы во ды об обос но-
ван нос ти их те о ре ти чес ких по зи ций.

2. Под бе ри те нормативные и пра во вые ак ты, ис поль зу е мые 
в хо де уп рав ле ния фи нан са ми в со от ве т ству ю щей сфе ре (зве не) 
фи нан со вой сис те мы РФ. Вы де ли те не дос тат ки действу ю щих в 
дан ной сфе ре (зве не) нормативных и пра во вых ак тов. Обос нуй те 
свои вы во ды.

3. На ос но ве пра во вых ак тов субъ ек тов РФ оха рак те ри зуйте 
ос нов ные за да чи и функ ции фи нан со вых ор га нов субъ ек тов  РФ, 
срав ни те их с за да ча ми и функ ци я ми Ми нис те р ства фи  нан-
сов РФ.
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Гла ва 4
ФИ НАН СО ВОЕ ПЛА НИ РО ВА НИЕ

И ПРОГ НО ЗИ РО ВА НИЕ

4.1. Не об хо ди мость, со дер жа ние
и за да чи фи нан со во го пла ни ро ва ния

В про цес се фи нан со во го пла ни ро ва ния, од но го из функ ци о-
наль ных эле мен тов уп рав ле ния фи нан са ми, субъ ек ты хо зяй ство-
ва ния, ор га ны го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле-
ния оце ни ва ют сос тав и струк ту ру сво их фи нан со вых ре сур сов, 
оп ре де ля ют воз мож ность и спо со бы уве ли че ния их объ е ма, на-
п рав ле ния на и бо лее эф фек тив но го ис поль зо ва ния. При этом за-
да ют ся про пор ции фор ми ро ва ния, расп ре де ле ния и пе ре распре  -
деле ния фи нан со вых ре сур сов с целью дос ти же ния и под дер жа-
ния сба лан си ро ван нос ти, фи нан со вой ус той чи вос ти эко но ми ки, 
по лу че ния до хо дов, при бы ли, фи нан со во го обес пе че ния ре ша е-
мых эко но ми чес ких и со ци аль ных за дач. Та ким об ра зом ре а ли-
зу ет ся воз дей ствие ор га нов уп рав ле ния на фи нан сы, финан со вые
про цес сы, фи нан со вую де я тель ность как на мак ро-, так и на
мик ро э ко но ми чес ком уров нях. 

Не об хо ди мость фи нан со во го пла ни ро ва ния как осо бой сфе ры 
пла но вой де я тель нос ти обус лов ле на от но си тель ной са мосто я-
тельностью дви же ния де неж ных средств по от но ше нию к мате-
ри аль но-ве ще ст вен ным эле мен там про из во д ства. Обо соб лен-
ность дви же ния де неж ных средств и об рат ное воз дей ствие че рез 
распре де ле ние на про цесс восп ро из во д ства обус лов ли ва ют не об-
хо ди мость пла но мер но го уп рав ле ния про цес са ми фор ми ро ва ния, 
расп ре де ле ния, пе ре ра сп ре де ле ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ре сур сов, ко то рое и предс тав ля ет со бой со дер жа ние фи нан со во го 
пла ни ро ва ния. 

Его спе ци фи ка сос то ит в том, что объ ек том пла ни ро ва ния 
выс ту па ет не про из во д ствен ная де я тель ность субъ ек тов хо зяй-
ство ва ния, ор га нов го су да р ствен ной влас ти, ор га нов мест но го 
са мо уп рав ле ния, а их фи нан со вая де я тель ность, фор ми ро ва ние и 
ис поль зо ва ние фи нан со вых ре сур сов. Со от ве т ствен но субъ ек та ми 
фи нан со во го пла ни ро ва ния яв ля ют ся ор га ны го су да р ствен ной 
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влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния, ком мер чес кие и не ком мер-
чес кие ор га ни за ции.

В хо де пла ни ро ва ния фи нан со вых ре сур сов и фи нан со вой 
де я тель нос ти ус та нав ли ва ют ся па ра мет ры фи нан со вой сис те мы, 
ве ли чи на и ис точ ни ки фи нан со вых ре сур сов, нап рав ле ния их 
рас хо до ва ния, сте пень со от ве т ствия де неж ных до хо дов, на коп ле-
ний и пос туп ле ний зат ра там, уро вень де фи цит нос ти ре сур сов. 
При этом ин фор ма ци он ной ба зой для фи нан со во го пла ни ро ва-
ния яв ля ют ся прог но зы со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия 
(стра ны, ре ги о на, му ни ци паль но го об ра зо ва ния), прог рам мы, 
биз нес-пла ны, биз нес-про ек ты. В то же вре мя в про цес се фи нан-
со во го пла ни ро ва ния вно сят ся пред ло же ния по уточ не нию про-
пор ций и тем пов раз ви тия от рас лей, тер ри то рий, ор га ни за ций, 
их от дель ных под раз де ле ний, при ни ма ют ся ме ры к уст ра не нию 
вы яв ля е мых дисп ро пор ций.

В этой свя зи фи нан со вое пла ни ро ва ние мож но рас смат ри-
вать как осу ще с твля е мое субъ ек та ми влас ти и субъ ек та ми хо зяй-
ство ва ния пла но мер ное уп рав ле ние про цес са ми соз да ния, расп-
ре де ле ния, пе ре ра сп ре де ле ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ре сур сов. Оно нап рав ле но на дос ти же ние про пор ци о наль но го и 
сба лан си ро ван но го раз ви тия эко но ми ки, обес пе че ние ус той чи-
вых тем пов эко но ми чес ко го рос та.

Сле до ва тель но, фи нан со вое пла ни ро ва ние соз да ет ус ло вия 
для ре а ли за ции фи нан со вой по ли ти ки го су да р ства. Пос ре д ством 
фи нан со во го пла ни ро ва ния на ме ча ют ся про пор ции расп ре де ле-
ния фи нан со вых ре сур сов и их пла но мер но го ис поль зо ва ния на 
це ли, обес пе чи ва ю щие ста биль ность эко но ми ки, оп ре де ля ют ся 
со от но ше ние меж ду объ е мом и тем па ми рос та ВВП и кон со ли ди-
ро ван но го бюд же та стра ны, меж ду объ е мом фи нан со вых ре сур сов, 
ос та ю щих ся в рас по ря же нии субъ ек тов хо зяй ство ва ния, и пе ре-
ра сп ре де ля е мых средств. При по мо щи фи нан со во го пла ни ро ва-
ния го су да р ство оп ре де ля ет пот реб ность в фи нан со вых ре сур сах, 
не об хо ди мых для ре ше ния за дач, пре дус мат ри ва е мых прог но за ми 
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия стра ны, и ус та нав ли ва ет 
ис точ ни ки их пок ры тия; на ме ча ет ко ли че ст вен ные па ра мет ры 
фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния бюд же тов раз ных уров ней, го-
су да р ствен ных вне бюд жет ных фон дов; соз да ет пред по сыл ки для 
обес пе че ния ста биль нос ти в масш та бах го су да р ства.

Мож но сде лать вы вод, что фи нан со вое пла ни ро ва ние предс тав-
ля ет со бой со во куп ность ме роп ри я тий, про во ди мых ор га на ми го су-
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да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния, коммерческими и 
некомерческими ор га ни за ци я ми по пла но мер но му фор ми ро ва нию и 
ис поль зо ва нию де неж ных до хо дов, на коп ле ний, пос туп ле ний в со от-
ве т ствии с це ля ми и за да ча ми, пос тав лен ны ми в прог но зах со ци аль-
но-эко но ми чес ко го раз ви тия, биз нес-пла нах, до ку мен тах, оп ре де ля-
ю щих фи нан со вую по ли ти ку.

Цель фи нан со во го пла ни ро ва ния – обес пе че ние фи нан со вы ми 
ре сур са ми (по объ е му, нап рав ле ни ям ис поль зо ва ния, объ ек там, 
во вре ме ни) восп ро из во д ствен ных про цес сов в со от ве т ствии с 
прог но за ми со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, биз нес-пла на-
ми и с уче том ры ноч ной конъ ю нк ту ры, тен ден ций раз ви тия. Она 
ре а ли зу ет ся на ос но ве ис поль зо ва ния расп ре де ли тель ной функ-
ции фи нан сов, поз во ля ю щей ус та нав ли вать на уч но обос но ван-
ные про пор ции при оп ре де ле нии ис точ ни ков и пла ни ро ва нии 
объ е мов фи нан со вых ре сур сов, нап рав ле ний их ис поль зо ва ния. 
Дан ные про пор ции на хо дят вы ра же ние в конк рет ных фи нан со-
вых по ка за те лях, объ е ди ня е мых субъ ек та ми фи нан со во го пла ни-
ро ва ния в еди ный до ку мент – фи нан со вый план. Не об хо ди мость 
рас че та пла но вых фи нан со вых по ка за те лей и сос тав ле ния фи нан-
со вых пла нов свя за на с тем, что на ту раль ные по ка за те ли не от ра-
жа ют эко но ми чес кой эф фек тив нос ти за да ний биз нес-пла нов и 
со ци аль но-эко но ми чес ких прог но зов, не поз во ля ют оп ре де лить 
зат ра ты на про из во д ство ВВП на всех уров нях хо зяй ствен ной 
де я тель нос ти, а так же оха рак те ри зо вать все про цес сы про из во д-
ства, расп ре де ле ния и пот реб ле ния. Ре шить эти за да чи мо гут 
толь ко по ка за те ли, по лу чен ные в про цес се фи нан со во го пла ни-
ро ва ния. Та ким об ра зом, его ре зуль та том яв ля ют ся сос тав ле ние и 
при ня тие фи нан со вых пла нов, раз ра бот ка и ут ве рж де ние фи нан-
со вых раз де лов це ле вых прог рамм, биз нес-пла нов, биз нес-
про ек тов.

Фи нан со вый план – это до ку мент, предс тав ля ю щий со бой сис-
те му вза и мо у вя зан ных фи нан со вых по ка за те лей, от ра жа ю щих 
пред по ла га е мый объ ем пос туп ле ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ре сур сов на пла ни ру е мый пе ри од.

Фи нан со вые пла ны слу жат инстру мен том эко но ми чес кой 
про вер ки внут рен ней сба лан си ро ван нос ти и вза и мо у вяз ки ма те-
ри аль но-ве ще ст вен ных, тру до вых и сто и мо ст ных по ка за те лей 
раз лич ных пла нов и прог но зов, оцен ки их эко но ми чес кой эф фек-
тив нос ти. Сба лан си ро ван ность ис точ ни ков и пот реб нос тей в 
фи нан со вых ре сур сах сви де тель ству ет о прин ци пи аль ной воз-
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мож нос ти дос ти же ния не об хо ди мой увяз ки про из во д ства и пот-
реб ле ния в ма те ри аль но-ве ще ст вен ных и конк рет но-ад рес ных 
раз де лах прог но зов со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, про из-
во д ствен ных биз нес-пла нах.

Вмес те с тем в ус ло ви ях ди на мич но раз ви ва ю щей ся ры ноч-
ной эко но ми ки в от дель ные конк рет ные пе ри о ды на пер вый 
план мо гут выд ви гать ся пос то ян но ме ня ю щи е ся за да чи, ре шение 
ко то рых мо жет пот ре бо вать до пол ни тель ных средств. Поэ то му 
в рам ках фи нан со во го пла ни ро ва ния обес пе чи ва ет ся не толь ко 
общее со от ве т ствие фи нан со вых ре сур сов пот реб нос ти в них, 
но и оп ре де ля ют ся конк рет ные нап рав ле ния их ис поль зо ва ния. 
Та кой под ход соз да ет ус ло вия для уси ле ния воз дей ствия финан-
со во го ме ха низ ма на тем пы, про пор ции со ци аль но-эко но ми чес-
ко го раз ви тия стра ны, от дель ных тер ри то рий, субъ ек тов хо зяй-
ство ва ния.

За да чи, ре ша е мые в про цес се фи нан со во го пла ни ро ва ния, 
слож ны и мно го об раз ны, они обус лов ле ны осо бен нос тя ми фор-
ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов. В этом про-
цес се на всех уров нях долж ны обес пе чи вать ся вза им ная ба лан-
со вая увяз ка до хо дов и рас хо дов субъ ек тов хо зяй ство ва ния и 
субъ ек тов влас ти, по ка за те лей про из во д ствен ных пла нов и прог-
но зов со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, соб лю де ние пла но-
вых про пор ций меж ду дви же ни ем ма те ри аль ных и фи нан со вых 
ре сур сов.

К ос нов ным за да чам фи нан со во го пла ни ро ва ния мож но от-
 нес ти:

1) оп ре де ле ние объ е ма фи нан со вых ре сур сов по каж до му 
ис точ ни ку пос туп ле ний и об ще го объ е ма фи нан со вых ре сур сов 
субъ ек тов влас ти и субъ ек тов хозяйствования;

2) оп ре де ле ние объ е ма и нап рав ле ний ис поль зо ва ния фи нан-
со вых ре сур сов, ус та нов ле ние при о ри те тов в рас хо до ва нии 
средств;

3) обес пе че ние сба лан си ро ван нос ти ма те ри аль ных и фи нан-
со вых ре сур сов, эко ном но го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния 
фи нан со вых ре сур сов;

4) соз да ние ус ло вий для ук реп ле ния ус той чи вос ти ор га ни за-
ций, а так же бюд же тов, фор ми ру е мых ор га на ми го су да р ствен ной 
влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния, бюд же тов го су да р ствен ных 
вне бюд жет ных фон дов;
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5) оп ре де ле ние эко но ми чес ки обос но ван но го раз ме ра фи нан-
со вых ре зер вов, что поз во ля ет пре дуп реж дать воз ник но ве ние 
дисп ро пор ций при пе ре хо де от перс пек тив но го к те ку ще му пла-
ни ро ва нию, от прог но зов – к пла нам, а так же ма нев ри ро вать 
ре сур са ми.

Фи нан со вое пла ни ро ва ние нап рав ле но на дос ти же ние ус той-
чи во го эко но ми чес ко го рос та, под дер жа ние сба лан си ро ван ности, 
соз да ние ус ло вий для эф фек тив но го уп рав ле ния фи нан са ми как 
на мик ро-, так и на мак ро э ко но ми чес ком уров нях.

4.2. Фи нан со вое прог но зи ро ва ние,
его со дер жа ние и зна че ние

Фи нан со вое прог но зи ро ва ние предс тав ля ет со бой ис сле до ва ние 
конк рет ных перс пек тив раз ви тия фи нан сов субъ ек тов хо зяй ство-
ва ния и субъ ек тов влас ти в бу ду щем, на уч но обос но ван ное пред-
по ло же ние об объ е мах и нап рав ле ни ях ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ре сур сов на перс пек ти ву. Фи нан со вое прог но зи ро ва ние вы яв ля ет 
ожи да е мую в перс пек ти ве кар ти ну сос то я ния фи нан со вых ре сур-
сов и пот реб нос ти в них, воз мож ные ва ри ан ты осу ще с твле ния 
фи нан со вой де я тель нос ти и предс тав ля ет со бой пред по сыл ку для 
фи нан со во го пла ни ро ва ния. К ос нов ной це ли фи нан со во го прог но-
зи ро ва ния, осу ще с твля емо го для на уч но го обос но ва ния по ка за те-
лей фи нан со вых пла нов и спо со б ству ю ще го вы ра бот ке кон цеп ции 
раз ви тия фи нан сов на прог но зи ру е мый пе ри од, мож но от нес ти 
оцен ку пред по ла га е мо го объ е ма фи нан со вых ре сур сов и оп ре-
де ле ние пред поч ти тель ных ва ри ан тов фи нан со во го обес пе че ния 
де я тель нос ти субъ ек тов хо зяй ство ва ния, ор га нов го су да р ствен ной 
влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния. 

За да ча ми фи нан со во го прог но зи ро ва ния яв ля ют ся:
1) увяз ка ма те ри аль но-ве ще ст вен ных и фи нан со во-сто и мо ст-

ных про пор ций на мак ро- и мик ро у ров нях на перс пек ти ву;
2) оп ре де ле ние ис точ ни ков фор ми ро ва ния и объ е ма фи нан-

со вых ре сур сов субъ ек тов хо зяй ство ва ния и субъ ек тов влас ти на 
прог но зи ру е мый пе ри од;

3) обос но ва ние нап рав ле ний ис поль зо ва ния фи нан со вых ре-
сур сов субъ ек та ми хо зяй ство ва ния и субъ ек та ми влас ти на прог-
но зи ру е мый пе ри од на ос но ве ана ли за тен ден ций и ди на ми ки 
фи нан со вых по ка за те лей с уче том воз дей ству ю щих на них внут-
рен них и внеш них фак то ров;
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4) оп ре де ле ние и оцен ка фи нан со вых пос ле д ствий при ни ма-
е мых ор га на ми го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле-
ния, субъ ек та ми хо зяй ство ва ния ре ше ний.

Фи нан со вое прог но зи ро ва ние ве дет ся пу тем раз ра бот ки раз-
лич ных ва ри ан тов раз ви тия ор га ни за ции, от дель ной ад ми ни ст-
ра тив но-тер ри то ри аль ной еди ни цы, стра ны в це лом, их ана ли за 
и обос но ва ния, оцен ки воз мож ной сте пе ни дос ти же ния оп ре-
де лен ных це лей в за ви си мос ти от ха рак те ра действий субъ ек тов 
пла ни ро ва ния. Дос ти га ет ся это дву мя раз лич ны ми ме то ди чес ки ми 
под хо да ми: 1) в рам ках пер во го под хо да прог но зи ро ва ние ве дет ся 
от нас то я ще го в бу ду щее на ос но ве ус та нов лен ных при чин но-
след ствен ных свя зей; 2) при вто ром под хо де прог но зи ро ва ние 
зак лю ча ет ся в оп ре де ле нии бу ду щей це ли и ори ен ти ров дви же ния 
от бу ду ще го к нас то я ще му, ког да раз вер ты ва ет ся и ис сле ду ет ся 
цепь воз мож ных со бы тий и ме ры, ко то рые не об хо ди мо при нять 
для дос ти же ния за дан но го ре зуль та та в бу ду щем ис хо дя из су ще-
ст ву ю ще го уров ня раз ви тия ор га ни за ции, ад ми ни ст ра тив но-тер-
ри то ри аль ной еди ни цы и стра ны в це лом.

В про цес се фи нан со во го прог но зи ро ва ния для рас че та фи нан-
со вых по ка за те лей ис поль зу ют ся та кие спе ци фи чес кие ме то ды, 
как ма те ма ти чес кое мо де ли ро ва ние, эко но мет ри чес кое прог но зи-
ро ва ние, экс пе рт ные оцен ки, пост ро е ние трен дов и сос тав ле ние 
сце на ри ев, стохастические методы.

Ма те ма ти чес кое мо де ли ро ва ние поз во ля ет учесть мно же ст во 
вза и мос вя зан ных фак то ров, вли я ю щих на по ка за те ли фи нан со во-
го прог но за, выб рать из нес коль ких ва ри ан тов про ек та прог но за 
на и бо лее со от ве т ству ю щий при ня той кон цеп ции про из во д ствен-
но го, со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия и це лям фи нан со вой 
по ли ти ки.

Эко но мет ри чес кое прог но зи ро ва ние ос но ва но на прин ци пах 
эко но ми чес кой те о рии и ста тис ти ки: рас чет по ка за те лей прог-
но за осу ще с твля ет ся на ос но ве ста тис ти чес ких оце ноч ных ко эф-
фи ци ен тов при од ной или нес коль ких эко но ми чес ких пе ре мен-
ных, выс ту па ю щих в ка че ст ве прог ноз ных фак то ров; поз во ля ет 
рас смот реть од нов ре мен ное из ме не ние нес коль ких пе ре мен ных, 
вли я ю щих на по ка за те ли фи нан со во го прог но за. Эко но мет ри-
чес кие мо де ли опи сы ва ют с оп ре де лен ной сте пенью ве ро ят нос ти 
ди на ми ку по ка за те лей в за ви си мос ти от из ме не ния фак то ров, 
вли я ю щих на фи нан со вые про цес сы. При пост ро е нии эко но-
мет ри чес ких мо де лей ис поль зу ет ся ма те ма ти чес кий ап па рат 
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рег ресси он но го ана ли за, ко то рый да ет ко ли че ст вен ные оцен ки 
ус ред нен ных вза и мос вя зей и про пор ций, сло жив ших ся в эко-
но ми ке в те че ние ба зис но го пе ри о да. Для по лу че ния на и бо лее 
на деж ных ре зуль та тов эко но ми ко-ма те ма ти чес кие ме то ды до-
пол ня ют ся экспе рт  ны ми оцен ка ми.

Ме тод экс пе рт ных оце нок пред по ла га ет обоб ще ние и ма те-
ма ти чес кую об ра бот ку оце нок спе ци а лис тов-экс пер тов по оп-
ре де лен но му воп ро су. Эф фек тив ность это го ме то да за ви сит от 
про фес си о на лиз ма и ком пе те нт нос ти экс пер тов. Та кое прог но-
зи ро ва ние мо жет быть дос та точ но точ ным, од на ко экс пе рт ные 
оцен ки но сят субъ ек тив ный ха рак тер, за ви сят от «ощу ще ний» 
экс пер та и не всег да под да ют ся ра ци о наль но му объ яс не нию.

Трен до вый ме тод, пред по ла га ю щий за ви си мость не ко то рых 
групп до хо дов и рас хо дов лишь от фак то ра вре ме ни, ис хо дит из 
пос то ян ных тем пов из ме не ний (тренд пос то ян ных тем пов рос та) 
или пос то ян ных аб со лют ных из ме не ний (ли ней ный вре мен ной 
тренд). Не дос тат ком дан но го ме то да яв ля ет ся иг но ри ро ва ние 
эко но ми чес ких, де мог ра фи чес ких и дру гих фак то ров.

Раз ра бот ка сце на ри ев не всег да ис хо дит из на уч нос ти и объ-
ек тив нос ти, в них всег да ощу ща ет ся вли я ние по ли ти чес ких 
пред поч те ний, пред поч те ний от дель ных долж но ст ных лиц, ин-
вес то ров, собствен ни ков, но это поз во ля ет оце нить пос ле д ствия 
ре а ли за ции тех или иных по ли ти чес ких обе ща ний.

Сто хас ти чес кие ме то ды пред по ла га ют ве ро ят но ст ный ха рак-
тер как прог но за, так и свя зи меж ду ис поль зу е мы ми дан ны ми и 
прог ноз ны ми фи нан со вы ми по ка за те ля ми. Ве ро ят ность рас че та 
точ но го фи нан со во го прог но за оп ре де ля ет ся объ е мом эм пи ри-
чес ких дан ных, ис поль зу е мых при прог но зи ро ва нии.

Та ким об ра зом, ме то ды фи нан со во го прог но зи ро ва ния раз-
ли ча ют ся по зат ра там и объ е мам пре дос тав ля е мой ито го вой ин-
фор ма ции: чем слож нее ме тод прог но зи ро ва ния, тем боль ше 
свя зан ные с ним зат ра ты и объ е мы по лу ча е мой с его по мощью 
ин фор ма ции.

Ре зуль та том фи нан со во го прог но зи ро ва ния яв ля ет ся сос тав-
ле ние фи нан со во го прог но за, ко то рый предс тав ля ет со бой сис те-
му на уч но обос но ван ных пред по ло же ний о воз мож ных нап рав ле ни ях 
бу ду ще го раз ви тия и сос то я нии фи нан со вой сис те мы, от дель ных ее 
сфер и субъ ек тов фи нан со вых от но ше ний. Прог но зы да ют воз мож-
ность рас смот реть раз лич ные ва ри ан ты раз ви тия фи нан сов, нап-
ри мер при бла гоп ри ят ных, ус ред нен ных и на и худ ших сце на ри ях 
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раз ви тия эко но ми ки, субъ ек та хо зяй ство ва ния, конъ ю нк ту ры 
рын ка и  т.п. Фи нан со вые прог но зы мо гут быть крат кос роч ны-
ми (до 3 лет), сред нес роч ны ми (на 5–7 лет) и дол гос роч ны ми 
(до 10–15 лет).

На общегосударственном и территориальном уровнях в со-
ответствии с Бюджетным кодексом РФ финансовые прогнозы 
составляются в форме сводного финансового баланса Российской 
Федерации и среднесрочного финансового плана субъекта РФ, муни-
ципального образования (ст. 174, 175 Бюджетного кодекса РФ.)

Сводный финансовый баланс Российской Федерации – документ, 
характеризующий объем и использование финансовых ресурсов 
Российской Федерации (валового национального располагаемого 
дохода) и секторов экономики. Сводный финансовый баланс 
Российской Федерации составляется в целях оценки:

1) объемов финансовых ресурсов при разработке прогноза 
социально-экономического развития Российской Федерации и 
проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и 
плановый период; 

2) влияния государственной социально-экономической поли-
тики на показатели прогноза социально-экономического развития 
Российской Федерации.

Разработка сводного финансового баланса Российской Феде-
рации относится к полномочиям Министерства экономического 
развития Российской Федерации.

Среднесрочный финансовый план субъекта РФ, муниципаль-
ного образования формируется на основе среднесрочного про-
гноза социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации, муниципального образования и содержит основные 
параметры бюджета субъекта РФ, местного бюджета на очеред-
ной финансовый год и плановый период 1. Следует отметить, что 
в соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса РФ этот финан-
совый прогноз разрабатывается и утверждается в случае, если 
проект бюджета субъекта РФ, местного бюджета составляется и 
утверждается только на очередной финансовый год. 

Порядок формирования среднесрочного финансового плана 
основан на использовании методики скользящего планирования. 
Он разрабатывается на три года, из которых: первый – это год, 
на который составляется бюджет; следующие два – период, на 

1 В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ плановый период – это 
два финансовых года, следующих за очередным финансовым годом.
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который прогнозируются результаты реализации предложен-
ной региональной, муниципальной социально-экономической 
политики. Среднесрочный финансовый план ежегодно кор-
ректируется с учетом показателей уточненного среднесрочного 
прогноза социально-экономического развития субъекта  РФ, 
муниципального образования, при этом плановый период сдви-
гается на один год вперед, т.е. осуществляется актуализация 
показателей плана.

Порядок, форма и состав показателей среднесрочно-
го финансового плана субъекта РФ, муниципального обра-
зования устанавливаются высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта РФ, местной админист-
рацией муниципального образования. Среднесрочный фи-
нансовый план составляется по укрупненным показателям 
бюджетной классификации и должен содержать следующие 
параметры:

прогнозируемый объем доходов и расходов бюджета субъекта 
РФ, местного бюджета и консолидированного бюджета субъек-
та РФ, муниципального района;

объемы бюджетных ассигнований по главным распорядите-
лям бюджетных средств в разрезе кодов классификации расходов 
бюджетов (по разделам, подразделам, целевым статьям и видам 
расходов классификации расходов бюджетов);

распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности муниципальных образований между муниципальными 
образованиями;

нормативы отчислений от налоговых доходов в местные бюд-
жеты;

дефицит (профицит) бюджета;
верхний предел государственного долга субъекта РФ, муни-

ципального долга по состоянию на 1 января года, следующего 
за очередным финансовым годом и каждым годом планового 
периода.

Среднесрочный финансовый план субъекта РФ, кроме того, 
должен включать прогнозируемый объем доходов, расходов и 
дефицита (профицита) территориального государственного вне-
бюджетного фонда.

Проект среднесрочного финансового плана субъекта РФ, му-
ниципального образования утверждается высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта РФ, местной админис-
трацией муниципального образования и представляется в законо-
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дательный (представительный) орган одновременно с проектом 
соответствующего бюджета.

Ис поль зо ва ние в прак ти ке фи нан со во го прог но зи ро ва ния на 
мак ро э ко но ми чес ком уров не сводного финансового баланса РФ, 
среднесрочных фи нан со вых пла нов поз во ля ет обес пе чить ста-
биль ность бюд жет но го про цес са, пре ем ствен ность це лей и за дач 
фи нан со во-эко но ми чес кой по ли ти ки го су да р ства и проз рач ность 
меж бюд жет ных от но ше ний на дол гос роч ный пе ри од вре ме ни.

Сос тав ле ние фи нан со вых прогнозов на макроэкономическом 
уровне мож но счи тать под го то ви тель ным эта пом к ад рес но му 
фи нан со во му пла ни ро ва нию, т.е. сос тав ле нию про ек та бюд же-
та. Сба лан си ро ван ность прогнозов слу жит га ран ти ей то го, что в 
про цес се бюд жет но го пла ни ро ва ния бу дет обес пе че на сба лан си-
ро ван ность бюд же та.

Субъ ек ты хо зяй ство ва ния са мос то я тель но ре ша ют воп рос о 
це ле со об раз нос ти сос тав ле ния фи нан со вых прог но зов. В част нос-
ти, не ком мер чес кие ор га ни за ции их, как пра ви ло, не сос тав ля ют 1, 
а ком мер чес кие ор га ни за ции раз ра ба ты ва ют по фор ме, ана ло гич-
ной фор ме их фи нан со во го пла на. Та кой под ход поз во ля ет обес-
пе чить пре ем ствен ность фи нан со во го пла ни ро ва ния и фи нан со-
во го прог но зи ро ва ния. Кро ме то го, ком мер чес кие ор га ни за ции 
мо гут сос тав лять прог ноз при бы ли и убыт ков, прог ноз дви же ния 
де неж ных средств, прог ноз ак ти вов и пас си вов.

Мож но сде лать вы вод, что фи нан со вое прог но зи ро ва ние, с 
од ной сто ро ны, пред ше ст ву ет фи нан со во му пла ни ро ва нию, а 
с дру гой – яв ля ет ся его сос тав ной частью, так как раз ра бот ка 
фи нан со вых пла нов про из во дит ся на ос но ве по ка за те лей фи-
нан со вых прог но зов.

4.3. Эта пы и ме то ды фи нан со во го пла ни ро ва ния
Фи нан со вое пла ни ро ва ние ох ва ты ва ет ряд эта пов: 1) ана лиз 

вы пол не ния фи нан со во го пла на в пре ды ду щих и те ку щем пла но вых 
пе ри о дах; 2) рас чет пла но вых по ка за те лей; 3) сос тав ле ние фи нан-
со во го пла на как до ку мен та.

На пер вом эта пе фи нан со во го пла ни ро ва ния при ме ня ет ся 
ме тод эко но ми чес ко го ана ли за. Он поз во ля ет оп ре де лить сте пень 

1 Бюд жет ные уч реж де ния не сос тав ля ют фи нан со вые прог но зы, так как 
сог лас но ст. 161 Бюд жет но го ко дек са РФ они обя за ны сос тав лять толь ко 
бюджетную сме ту.
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вы пол не ния пла но вых по ка за те лей за ис тек ший пе ри од пу тем 
срав не ния их с фак ти чес ки ми дан ны ми. При этом упор де ла ет ся 
на вы яв ле ние ре зер вов уве ли че ния до хо дов, оп ре де ле ние ме роп-
ри я тий по по вы ше нию эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния фи нан со-
вых ре сур сов, рас че те ожи да е мо го ис пол не ния пла на.

В рам ках фи нан со во го пла ни ро ва ния при ме ня ют ся сле ду ю-
щие ви ды эко но ми чес ко го ана ли за:

го ри зон таль ный ана лиз, в хо де ко то ро го срав ни ва ют ся те- �
ку щие по ка за те ли пла на с по ка за те ля ми за прош лый пе ри од, а 
так же пла но вые по ка за те ли с фак ти чес ки ми;

вер ти каль ный ана лиз, в ре зуль та те ко то ро го оп ре де ля ют ся  �
струк ту ра пла на, до ля от дель ных по ка за те лей в ито го вом по ка-
за те ле и их вли я ние на об щие ре зуль та ты;

трен до вый ана лиз, про во ди мый в це лях вы яв ле ния тен ден- �
ций из ме не ния ди на ми ки фи нан со вых по ка за те лей пу тем срав-
не ния пла но вых или от чет ных по ка за те лей за ряд лет (на ос но ве 
рет рос пек тив но го ана ли за мож но прог но зи ро вать фи нан со вые 
по ка за те ли на бу ду щее);

фак тор ный ана лиз, ко то рый зак лю ча ет ся в вы яв ле нии вли- �
я ния от дель ных фак то ров на фи нан со вые по ка за те ли.

На дан ном эта пе фи нан со во го пла ни ро ва ния эко но ми чес кий 
ана лиз поз во ля ет: вы я вить фак то ры и при чи ны, ока зав шие вли я-
ние на вы пол не ние пла но вых за да ний в пре ды ду щих и те ку щем 
го дах, а так же ре зер вы рос та фи нан со вых ре сур сов; обос но вать 
ос нов ные па ра мет ры фи нан со во го пла на; оп ре де лить не дос тат ки 
в ра бо те ор га нов уп рав ле ния фи нан са ми в хо де сос тав ле ния и 
ис пол не ния фи нан со вых пла нов, под го то вить пред ло же ния по 
их уст ра не нию.

На вто ром эта пе фи нан со во го пла ни ро ва ния осу ще с твля ет ся 
рас чет пла но вых по ка за те лей – чис ло вых ве ли чин, вы ра жа ю щих 
конк рет ные за да ния по фор ми ро ва нию и ис поль зо ва нию фи нан со вых 
ре сур сов. Де лят ся на ут ве рж да е мые, т.е. обя за тель ные для всех, и 
рас чет ные, ис поль зу е мые для обос но ва ния и увяз ки пла но вых 
за да ний. 

Рас чет по ка за те лей ба зи ру ет ся на оп ре де ле нии ус ло вий хо зяй-
ство ва ния в пла ни ру е мом пе ри о де и со от ве т ству ю щих фи нан со-
вых за дач; пред по ла га ет раз ра бот ку нес коль ких ва ри ан тов по ка-
за те лей фи нан со во го пла на и вы бор оп ти маль но го ва ри ан та, 
кор рек ти ров ку фи нан со вых по ка за те лей в увяз ке с по ка за те ля ми 
дру гих пла нов и прог но зов. 
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Ре аль ность по ка за те лей фи нан со вых пла нов во мно гом за ви-
сит от вы бо ра ме то дов фи нан со во го пла ни ро ва ния, их со че та ния 
с уче том спе ци фи ки каж до го. Ис поль зо ва ние в про цес се фи нан-
со во го пла ни ро ва ния од нов ре мен но нес коль ких ме то дов объ яс-
ня ет ся мно гог ран ностью это го про цес са, слож ностью ре ша е мых 
за дач, за ви си мостью его от ха рак те ра и спо со бов раз ра бот ки 
прог но зов со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия, биз нес-пла нов.

В прак ти ке фи нан со во го пла ни ро ва ния ис поль зу ют ся сле ду-
ю щие ме то ды рас че та по ка за те лей фи нан со вых пла нов:

экстра по ля ции � . Зак лю ча ет ся в оп ре де ле нии фи нан со вых 
по ка за те лей на ос но ве ус та нов ле ния ус той чи вой ди на ми ки их 
раз ви тия. Рас чет по ка за те лей пла на про из во дит ся на ос но ве кор-
рек ти ров ки дос тиг ну то го в ба зо вом пе ри о де уров ня по ка за те лей 
на от но си тель но ус той чи вый темп их рос та. Этот ме тод обыч но 
ис поль зу ет ся как вспо мо га тель ное сред ство для пер во на чаль ных 
при ки док, так как име ет ряд не дос тат ков: не ори ен ти ру ет на 
вы яв ле ние до пол ни тель ных ре зер вов рос та до хо дов; не спо соб -
ству ет эко ном но му ис поль зо ва нию средств, так как пла ни рова -
ние ве дет ся от дос тиг ну то го уров ня; не учи ты ва ет из ме не ния 
от дель ных фак то ров в пла ни ру е мом го ду по срав не нию с ба зо вым 
для рас че тов пе ри о дом;

нор ма тив ный � . Суть его сос то ит в том, что пла но вые по ка-
за те  ли рас счи ты ва ют ся на ос но ве ус та нов лен ных норм и фи-
нан со во-бюд жет ных нор ма ти вов. Пред по ла га ет на ли чие прог-
рес сив ных норм и фи нан со во-бюд жет ных нор ма ти вов, ко то рые 
яв ля ют ся ка че ст вен ной ос но вой для фи нан со во го пла ни ро ва ния, 
пред по сыл кой для соб лю де ния ре жи ма эко но мии. Кро ме то го, 
нор мы и нор ма ти вы слу жат не об хо ди мым ус ло ви ем для внед-
ре ния эко но ми ко-ма те ма ти чес ких ме то дов в фи нан со вое пла-
ни ро ва ние и прог но зи ро ва ние. Так, нап ри мер, в со от ве т ствии 
со ст. 78 1 БК РФ в бюджетах бюджетной системы Россий ской 
Федерации могут предусматриваться субсидии автономным 
учреждениям на возмещение нормативных затрат на оказание 
государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) 
в соответствии с государственным (муниципальным) заданием; 

ин де кс ный � . Пред по ла га ет ши ро кое ис поль зо ва ние сис те мы 
раз но об раз ных ин дек сов при рас че те пла но вых фи нан со вых пока-
за те лей. Его ис поль зо ва ние обус лов ле но раз ви ти ем ры ноч ных 
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от но ше ний, на ли чи ем инф ля ци он ных про цес сов. В нас то я щее 
вре мя при ме ня ют ся ин дек сы ди на ми ки эко но ми чес ких объ ек тов 
(фи зи чес ких объ е мов), уров ня жиз ни, рос та цен и др. Из них 
на и бо лее ва жен один из ин дек сов рос та цен – ин декс-деф ля тор 
(ко эф фи ци ент пе рес че та в не из мен ные це ны);

прог ра м мно-це ле вой � . Поз во ля ет оце нить и выб рать пред поч-
ти тель ные ва ри ан ты про из во д ствен но го, со ци аль но-эко но ми чес-
ко го раз ви тия в це ле вом, от рас ле вом и тер ри то ри аль ном ас пек тах. 
Используется, как правило, органами государственной власти и 
местного самоуправления. В общем виде программно-целевое 
планирование можно определить как систему бюджетного пла-
нирования, связывающую произведенные расходы с ожидаемой 
отдачей от них, т.е. с их социальной и экономической эффек-
тивностью. 

Основополагающим принципом программно-целевого пла-
нирования является принцип планирования от конечных целей 
к средствам, вплоть до программы конкретных работ, обеспечи-
вающим достижение поставленных целей. Программно-целевой 
подход предполагает комплексное системное решение проблем 
путем выработки целей, формирования множества альтернатив-
ных стратегий их достижения и обоснованного выбора средств 
достижения целей. Результатом программно-целевого планиро-
вания является целевая программа.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ выделяются:
долгосрочные целевые программы (ст. 179 БК РФ), кото- �

рые выступают средством решения прежде всего межотраслевых, 
межтерриториальных принципиально новых проблем; реализация 
этих программ предполагает привлечение средств не только из 
бюджета, но и из внебюджетных источников; утверждаются ис-
полнительным органом власти (Правительством РФ, админист-
рацией субъекта РФ или муниципального образования); могут 
разделяться на подпрограммы; формируются на период от трех 
до десяти лет; 

ведомственные целевые программы (ст. 179 � 3 БК РФ); рас-
сматриваются как средство решения внутриотраслевых проблем, 
формируются с целью реализации функций главных распоряди-
телей бюджетных средств; утверждаются главным распорядите-
лем бюджетных средств, финансируются только из бюджета; не 
могут разделяться на подпрограммы; формируются на период от 
одного до трех лет;
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федеральная адресная инвестиционная программа  �
(ст.  179 1  БК РФ); представляет собой свод бюджетных инвес-
тиций в объекты капитального строительства за счет средств фе-
дерального бюджета; утверждается как текстовая статья и при-
ложение (одно публикуется, одно – секретное) к федеральному 
закону о федеральном бюджете на очередной финансовый год и 
плановый период.

Общими требованиями, предъявляемыми к целевым програм-
мам, являются:

четкая формулировка цели программы в соответствии с при- �
оритетами государственной политики, полномочиями и сферами 
ответственности исполнительных органов;

описание поддающихся количественной оценке ожидаемых  �
результатов реализации программы, включая как непосредствен-
ные результаты (предоставление услуг определенного качества и 
объема), так и конечные результаты (эффект от предоставленных 
услуг для их получателей);

наличие системы показателей для измерения результатов  �
реализации программы (индикаторов экономической и соци-
альной эффективности) и целевых значений каждого из таких 
показателей, необходимых и достаточных для предварительной 
(на этапе подготовки), текущей (на этапе реализации) и завер-
шающей (после завершения программы или ее этапа) оценки 
программы;

обоснование потребностей в ресурсах для достижения цели  �
и результатов программы, оценка внешних условий и рисков для 
реализации программы;

определение системы управления реализацией программы,  �
разграничение полномочий и ответственности различных единиц 
управления.

На треть ем эта пе фи нан со во го пла ни ро ва ния сос тав ля ет ся 
фи нан со вый план как до ку мент, обя за тель ный для ис пол не ния, 
ко то рый со от ве т ствен но под ле жит ут ве рж де нию упол но мо чен ным 
ор га ном или долж но ст ным ли цом.

На этом эта пе ис поль зу ет ся ба лан со вый ме тод, поз во ля ю щий 
увя зать фи нан со вые ре сур сы субъ ек тов пла ни ро ва ния с пот реб-
нос тя ми в них, вы те ка ю щи ми из прог но за со ци аль но-эко но ми-
чес ко го раз ви тия, биз нес-пла на, ус тав ных до ку мен тов; рас хо ды 
ор га нов го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния,
ком мер чес ких и не ком мер чес ких ор га ни за ций с их до хо да ми; 
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ус та но вить про пор ции расп ре де ле ния средств по нап рав ле ни ям 
ис поль зо ва ния, по лу ча те лям и т.п.; расп ре де лить по квар та лам 
до хо ды и рас хо ды. Его при ме не ние спо со б ству ет обес пе че нию 
ус той чи вости субъ ек тов хо зяй ство ва ния, бюд же тов, фор ми ру емых 
ор га на ми го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния.

Кро ме то го, в рам ках треть е го эта па фи нан со во го пла ни ро ва-
ния в сов ре мен ных ус ло ви ях ши ро ко при ме ня ет ся ме тод оп ти-
ми за ции пла но вых ре ше ний, сущ ность ко то ро го зак лю ча ет ся в раз-
ра бот ке нес коль ких ва ри ан тов фи нан со во го пла на, из ко то рых 
вы би ра ет ся один, на и бо лее оп ти маль ный. При этом мо гут при-
ме няться раз ные кри те рии вы бо ра: 

на мик ро э ко но ми чес ком уров не: ми ни мум при ве ден ных  �
зат рат; мак си мум при ве ден ной при бы ли; ми ни мум вре ме ни на 
обо рот ка пи та ла; мак си мум до хо да (при бы ли) на рубль вло жен-
но го ка пи та ла и т.п.;

на мак ро э ко но ми чес ком уров не: мак си мум до хо дов бюд жета;  �
ми ни мум те ку щих рас хо дов бюд же та; ми ни мум неп ро цент ных 
рас хо дов бюд же та; мак си маль ная эф фек тив ность рас хо дов бюд-
же та; мак си маль ный со ци аль но-эко но ми чес кий эф фект капи-
таль ных рас хо дов бюд же та и др.

4.4. Ви ды фи нан со вых пла нов,
их ха рак те рис ти ка

Ос нов ны ми фи нан со вы ми пла на ми на об ще го су да р ственном 
и тер ри то ри аль ном уров нях выс ту па ют бюд жет (фе де раль ный, 
реги о наль ный, мест ный) и бюд же ты го су да р ствен ных вне бюд-
жетных фон дов.

Бюд жет как пла но вый до ку мент предс тав ля ет со бой рос пись 
до хо дов и рас хо дов ор га нов го су да р ствен ной влас ти или мест-
но го са мо уп рав ле ния. Сос тав ля ет ся в фор ме ба лан са де неж ных 
средств, пред наз на чен ных для фи нан со во го обес пе че ния за дач и 
функ ций го су да р ства и мест но го са мо уп рав ле ния. Конк ре ти за ция 
до хо дов и рас хо дов бюд же та осу ще с твля ет ся в со от ве т ствии с груп-
пи ровкой до хо дов и рас хо дов бюд же тов всех уров ней бюд жет ной 
сис темы Рос сийс кой Фе де ра ции, а так же ис точ ни ков фи нан си-
ро ва ния дефи ци тов этих бюд же тов, ус та нов лен ной Бюд жет ным 
ко дек сом  РФ.
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Бюд жет сос тав ля ет ся ис пол ни тель ным ор га ном влас ти и ут-
ве рж да ет ся в фор ме за ко на со от ве т ству ю щим за ко но да тель ным 
(предс та ви тель ным) ор га ном власти. По ря док сос тав ле ния и ут-
ве рж де ния бюд же та как пла но во го до ку  мен та рег ла мен ти ру ет ся 
Бюд жет ным ко дек сом РФ и при ня ты ми в со отве т ствии с ним нор-
ма тив ны ми и правовыми ак та ми субъ ек тов РФ и му ни ци паль ных 
об ра зо ва ний, ус та нав ли ва ю щи ми осо бен нос ти бюд жет но го про цес-
са  в дан ных ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ных об ра зо ва ни ях.

В соответствии со ст. 169 БК РФ бюджет как план в Россий-
ской Федерации с 1 января 2008 года составляется:

на федеральном уровне – на три года (очередной финансовый 
год и плановый период); 

на региональном и муниципальном уровнях – на один (оче-
редной финансовый) год или три (очередной финансовый год и 
плановый период) года в зависимости от положений региональ-
ных и муниципальных нормативных и правовых актов, регламен-
тирующих бюджетный процесс в соответствующем субъекте РФ 
или муниципальном образовании. 

Бюд жет как план но сит це ле вой и ди рек тив ный ха рак тер, для 
не го свой ствен ны конк рет ность и ад рес ность по ка за те лей; бюд-
жет, по су ще ст ву, стал в Рос сии ос нов ным до ку мен том, комп лекс-
но оп ре де ля ю щим ко ли че ст вен ные и ка че ст вен ные па ра метры 
го су да р ствен ной (ре ги о наль ной, му ни ци паль ной) со ци аль но-
эко но ми чес кой по ли ти ки.

Бюд же ты го су да р ствен ных вне бюд жет ных фон дов (Пен си он-
но го фон да РФ, Фон да со ци аль но го стра хо ва ния РФ, фе де раль-
но го и тер ри то ри аль ных фон дов обя за тель но го ме ди ци нс ко го 
стра хо ва ния) фор ми ру ют ся в ви де ба лан са до хо дов и рас хо дов 
го су да р ствен ных внебюджетных фон дов, обес пе чи ва ю щих ре а-
ли за цию конс ти ту ци он ных прав граж дан на со ци аль ное обес пе-
че ние, ох ра ну здо ровья и по лу че ние бесп лат ной ме ди ци нс кой 
по мо щи. Сос тав до хо дов и рас хо дов бюд же тов го су да р ствен ных 
вне бюд жет ных фон дов оп ре де лен Бюд жет ным ко дек сом РФ.

Бюд же ты го су да р ствен ных вне бюд жет ных фон дов сос тав ля-
ют ся ор га на ми уп рав ле ния эти ми фон да ми и ут ве рж да ют ся ор-
га на ми за ко но да тель ной влас ти в фор ме за  ко нов од нов ре мен но с 
при ня ти ем за ко на о фе де раль ном (регио   наль ном) бюд же те.

Согласно ст. 145, 169 БК РФ бюджеты государственных вне-
бюджетных фондов формируются и утверждаются: на федераль-
ном уровне – на три года (очередной финансовый год и плановый 
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период); на региональном и муниципальном уровнях – на один 
(очередной финансовый) год или три (очередной финансовый 
год и плановый период) года.

К фи нан со вым пла нам, сос тав ля е мым субъ ек та ми хо зяй-
ство ва ния, от но сят ся ба ланс до хо дов и рас хо дов, свод ный бюд-
жет, бюджетная смета, сме та до хо дов и рас хо дов. Вид фи-
нан со во го пла на, раз ра ба ты ва е мо го ком мер чес ки ми и не ком-
мер чес ки ми ор га ни за ци я ми, оп ре де ля ет ся их ор га ни за ци он-
но-пра во вой фор мой, а так же уч ре ди тель ны ми (ус тав ны ми) 
до ку мен та ми. Кро ме то го, в уч ре ди тель ных (ус тав ных) до-
ку мен тах оп ре де ля ет ся ор ган или долж но ст ное ли цо, упол-
но мо чен ные ут ве рж дать фи нан со вый план ор га ни за ции. 
По ря док и сро ки сос тав ле ния фи нан со во го пла на, ме то ди ка рас-
че та его по ка за те лей ус та нав ли ва ют ся: для бюд жет ных уч реж де-
ний – Бюд жет ным ко дек сом РФ и нор ма тив ными и пра во вы ми 
ак та ми ор га нов ис пол ни тель ной влас ти; для ком мер чес ких ор га-
ни за ций и не ком мер чес ких ор га ни за ций дру гих (кро ме бюд жет-
ных уч реж де ний) ор га ни за ци он но-пра во вых форм – при ка за ми, 
рас по ря же ни я ми по ор га ни за ции.

При сос тав ле нии фи нан со вых пла нов в ком мер чес ких ор га-
ни за ци ях учи ты ва ет ся не об хо ди мость: мак си ми за ции при бы ли; 
оп ти ми за ции струк ту ры ка пи та ла ор га ни за ции и обес пе че ния ее 
фи нан со вой ус той чи вос ти; дос ти же ния проз рач нос ти фи нан со-
во-эко но ми чес ко го сос то я ния для собствен ни ков (участ ни ков, 
уч ре ди те лей), ин вес то ров, кре ди то ров; обес пе че ния ин вес ти ци-
он ной прив ле ка тель нос ти; ис поль зо ва ния ры ноч ных ме ха низ мов 
прив ле че ния фи нан со вых средств. 

Раз ра бот ка фи нан со вых пла нов ком мер чес ких ор га ни за ций 
осу ще с твля ет ся на ос но ве биз нес-пла на, в ко то ром от ра жа ют ся 
те ви ды де я тель нос ти, ко то ры ми предп ри я тие пла ни ру ет за ни-
мать ся в бли жай шей и дол гос роч ной перс пек ти ве. 

Фи нан со вый план ком мер чес кой ор га ни за ции мо жет сос тав-
лять ся в фор ме ба лан са до хо дов и рас хо дов или свод но го бюд же та.

Ба ланс до хо дов и рас хо дов со дер жит ин фор ма цию о составе  
и объ е ме фи нан со вых ре сур сов ком мер чес кой ор га ни за ции и 
направле ни ях их ис поль зо ва ния на пла ни ру е мый пе ри од; составля-
ется на ка лен дар ный год с пок вар таль ной раз бив кой пока  за те лей  .

В ба лан се до хо дов и рас хо дов вы де ля ют, как пра ви ло, сле-
ду ю щие раз де лы: до хо ды и пос туп ле ния, рас хо ды и от чис ле ния, 
пла те жи в бюд жет и го су да р ствен ные вне бюд жет ные фон ды. При 
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этом фи нан со вый план дол жен быть сба лан си ро ван: объ ем до-
хо дов и пос туп ле ний средств, в том чис ле из бюд же та, дол жен 
быть ра вен сум ме рас хо дов, от чис ле ний и пла те жей в бюд жет 
и го су да р ствен ные вне бюд жет ные фон ды. С целью про вер ки 
пра виль нос ти рас че та по ка за те лей ба лан са до хо дов и рас хо дов 
к не му сос тав ля ет ся про ве роч ная таб ли ца, по стро кам ко то рой 
де та ли зи ру ют ся ви ды и объ е мы фи нан со вых ре сур сов ком мер-
чес кой ор га ни за ции, а по гра фам – нап рав ле ния их ис поль зо-
ва ния. Это поз во ля ет не толь ко про ве рить сба лан си ро ван ность 
пла на, но и прос ле дить вза и мос вязь от дель ных ви дов до хо дов 
и рас хо дов. 

Для ор га ни за ции сис те мы ана ли за и пла ни ро ва ния де неж-
ных по то ков на предп ри я тии, адек ват ной тре бо ва ни ям ры ноч-
ных ус ло вий, в нас то я щее вре мя в ком мер чес ких ор га ни за ци ях 
ис поль зу ет ся сис те ма уп рав ле ния фи нан са ми, ос но ван ная на 
раз ра бот ке и конт ро ле ис пол не ния ие рар хи чес кой сис те мы бюд-
же тов. Сис те ма бюд же тов, вклю ча ю щая бюд же ты струк тур ных 
под раз де ле ний, на ло го вый бюд жет и свод ный бюд жет ор га ни-
за ции, поз во ля ет ус та но вить жест кий те ку щий и опе ра тив ный 
конт роль за пос туп ле ни ем и рас хо до ва ни ем де неж ных средств, 
соз дать ре аль ные ус ло вия для вы ра бот ки эф фек тив ной фи нан со-
вой стра те гии. Бюд же ты сос тав ля ют ся на ме сяц, квар тал, кален-
дар ный год.

Свод ный бюд жет ком мер чес кой ор га ни за ции фор ми ру ет ся на 
ос но ве прин ци па де ком по зи ции: каж дый бюд жет бо лее низ ко го 
уров ня яв ля ет ся де та ли за ци ей бюд же та бо лее вы со ко го уров ня, 
т.е. бюд же ты струк тур ных под раз де ле ний и на ло го вый бюд жет 
конк ре ти зи ру ют свод ный бюд жет.

Свод ный бюд жет ком мер чес кой ор га ни за ции сос то ит из до-
ход ной и рас ход ной час тей (табл. 4.1). Оп ти маль ным бюд же том 
яв ля ет ся та кой, в ко то ром до ход ная часть рав на рас ход ной.

Бюд же ты струк тур ных под раз де ле ний фор ми ру ют ся на ос но ве 
сле ду ю щих функ ци о наль ных бюд же тов: бюд же та фон да оп ла-
ты тру да; бюд же та ма те ри аль ных зат рат; бюд же та пот реб ле ния 
энер гии; бюд же та амор ти за ции; бюд же та про чих рас хо дов; бюд-
же та по га ше ния кре ди тов. Та кая сис те ма бюд же тов пол ностью 
ох ва ты ва ет все де неж ные по то ки ком мер чес кой ор га ни за ции. С 
бюд же том фон да оп ла ты тру да свя за ны пла те жи в го су да р ствен-
ные вне бюд жет ные фон ды и часть на ло го вых пла те жей. Бюд же ты 
ма те ри аль ных зат рат и пот реб ле ния энер гии от ра жа ют ос нов ную 
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часть про из во д ствен ных зат рат ком мер чес кой ор га ни за ции. Бюд-
жет амор ти за ции в зна чи тель ной сте пе ни оп ре де ля ет ин вес ти ци-
он ную по ли ти ку предп ри я тия. Бюд жет про чих рас хо дов поз во ля ет 
эко но мить на на и ме нее важ ных фи нан со вых рас хо дах. Бюд жет 
по га ше ния кре ди тов да ет воз мож ность осу ще с твлять опе ра ции 
по по га ше нию кре ди тов и зай мов в стро гом со от ве т ствии с пла-
ном-гра фи ком пла те жей.

Та б  л и  ц а  4.1

Сос тав ста тей свод но го бюд же та ком мер чес кой ор га ни за ции

До хо ды Рас хо ды

Вы руч ка от ре а ли за ции про дук ции 
и от про чей ре а ли за ции
До хо ды от вне ре а ли за ци он ных 
опе ра ций
Ос тат ки средств на бан ко вс ких сче-
тах на на ча ло пла но во го пе ри о да
Кре ди ты и зай мы

На ло ги в бюд жет
За ра бот ная пла та
Пла те жи в го су да р ствен ные вне-
бюд жет ные фон ды
За куп ки сырья и ма те ри а лов
Оп ла та элект ро э нер гии
Вып ла ты по кре ди там и зай мам 
(с уче том про цен тов) 
Про чие рас хо ды
Де фи цит бюд же та (в слу чае пре-
вы ше ния рас хо дов над до хо дами)

На ло го вый бюд жет вклю ча ет в се бя все на ло ги и обя за тель-
ные пла те жи в фе де раль ный бюджет и бюд же ты дру гих уров ней, 
а так же в го су да р ствен ные вне бюд жет ные фон ды. Этот бюд жет 
пла ни ру ет ся толь ко в це лом по ор га ни за ции.

Фи нан со вое пла ни ро ва ние на ос но ве сос тав ле ния сис те мы 
бюд же тов на це ле но на:

по вы ше ние уп рав ля е мос ти и быст рой адап та ции ор га ни за- �
ции к из ме не ни ям на то вар ных и фи нан со вых рын ках;

обес пе че ние опе ра тив но го по лу че ния ин фор ма ции и кор- �
рек ти ров ки стра те гии и так ти ки уп рав ле ния фи нан са ми ком мер-
чес кой ор га ни за ции; 

рас ши ре ние воз мож нос ти на коп ле ний для мо дер ни за ции про- �
из во д ства, по вы ше ние ин вес ти ци он ной прив ле ка тель нос ти ор га ни-
за ции. Внед ре ние сис те мы сквоз но го фи нан со во го пла ни ро ва ния 
де ла ет ком мер чес кие ор га ни за ции ин фор ма ци он но проз рач ны ми 
для ком мер чес ких бан ков и ин вес ти ци он ных ком па ний, что спо-
соб но рас ши рить воз мож нос ти ор га ни за ции при прив ле че нии дол-
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гос роч ных кре ди тов или раз ме ще нии но вых эмис сий на фон до вом 
рын ке на бо лее вы год ных ус ло ви ях для эми тен та.

Целью сос тав ле ния фи нан со вых пла нов не ком мер чес ки ми 
ор га ни за ци я ми яв ля ет ся оп ре де ле ние объ е ма фи нан со вых ре сур-
сов, не об хо ди мо го им для вы пол не ния ус тав ных це лей и за дач, 
т.е. пре дос тав ле ния ус луг со ци аль но-куль тур но го, на уч но-тех ни-
чес ко го и ино го не ком мер чес ко го ха рак те ра.

Бюджетные учреждения, создаваемые органами государствен-
ной власти и органами местного самоуправления, в соответствии 
с Бюджетным кодексом РФ обязаны составлять бюджетную смету. 
Бюджетная смета является документом, устанавливающим лимиты 
бюджетных обязательств бюджетного учреждения в соответствии 
с классификацией расходов бюджетов. 

Бюджетная смета является основным плановым документом, 
определяющим объемы бюджетного финансирования бюджетных 
учреждений. Она составляется и утверждается на очередной фи-
нансовый год в порядке и по форме, разработанным и утверж-
денным главным распорядителем средств бюджета в соответ-
ствии с общими требованиями, установленными Министерством 
финансов РФ 1.

Показатели сметы формируются в разрезе кодов классифика-
ции расходов бюджетов бюджетной классификации Российской 
Федерации с детализацией до кодов статей (подстатей) класси-
фикации операций сектора государственного управления. Глав-
ный распорядитель, распорядитель средств бюджета, учреждение 
вправе дополнительно детализировать показатели сметы по кодам 
аналитических показателей.

Показатели бюджетной сметы представляются в виде таблицы, 
содержащей информацию о наименованиях направлений расхо-
дования средств бюджета и соответствующих им кодах классифи-
кации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской 
Федерации, а также суммах бюджетных ассигнований по каждому 
направлению.

Бюджетная смета составляется бюджетным учреждением на 
основании:

1 Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения 
бюджетной сметы бюджетного учреждения в соответствии со ст. 165, 221 
Бюджетного кодекса РФ утверждены Приказом Министерства финан-
сов  РФ от 20.11.2007 № 112 н.
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1) разработанных и установленных (согласованных) главным 
распорядителем (распорядителем) средств бюджета на соответ-
ствующий финансовый год расчетных показателей, характери-
зующих деятельность учреждения или государственного (муни-
ципального) задания1; 

2) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на 
принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обес-
печению выполнения функций бюджетных учреждений.

Бюджетное учреждение осуществляет операции по расходо-
ванию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой. 
При этом согласно ст. 70 Бюджетного кодекса РФ финансируются 
расходы на:

оплату труда работников бюджетных учреждений, денежное 
содержание (денежное вознаграждение, денежное довольствие, 
заработную плату) работников органов государственной власти и 
местного самоуправления, командировочные и иные выплаты в 
соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, 
контрактами) и нормативными правовыми актами;

оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг 
для государственных (муниципальных) нужд;

уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюд-
жеты бюджетной системы Российской Федерации;

возмещение вреда, причиненного бюджетным учреждением 
при осуществлении его деятельности.

Утверждение бюджетной сметы происходит после приня-
тия закона (решения) о соответствующем бюджете на очеред-
ной финансовый год и плановый период. Порядок утверждения 
бюджетных смет бюджетных учреждений определяется главным 
распорядителем бюджетных средств2 (право утверждения бюд-
жетных смет может быть предоставлено руководителю главного 
распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, а также ру-
ководителям бюджетных учреждений3).

1 Требования к государственному (муниципальному) заданию установ-
лены ст. 692 Бюджетного кодекса РФ.

2 См.: пп. 8) п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ.
3 В случае доведения до подведомственных бюджетных учреждений 

государственных (муниципальных) заданий руководитель главного распоря-
дителя (распорядителя) средств бюджета должен предоставить право утверж-
дения бюджетной сметы руководителю данного бюджетного учреждения. 
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В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 26.04.2007 
№ 63-ФЗ установлено, что до разработки и вступления в силу 
федерального закона, устанавливающего особенности использо-
вания бюджетными учреждениями средств от оказания платных 
услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических 
лиц, международных организаций, правительств иностранных 
государств, средств от иной приносящей доход деятельности, 
эти доходы и поступления и их использование отражаются 
в смете доходов и расходов по приносящей доход деятель -
ности. 

Таким образом, в настоящее время бюджетные учреждения в 
Российской Федерации составляют два плановых документа:

бюджетную смету �
смету доходов и расходов по приносящей доход деятельности  �

(если данному учреждению разрешено вести предприниматель-
скую деятельность в соответствии с его уставом, нормативными 
и правовыми актами). 

Не ком мер чес кие ор га ни за ции иных (кро ме бюд жет ных уч-
реж де ний) ор га ни за ци он но-пра во вых форм мо гут сос тав лять 
как сме ту до хо дов и рас хо дов, так и ба ланс до хо дов и рас хо дов. 
Вы бор конк рет но го ви да фи нан со во го пла на фик си ру ет ся, как 
пра ви ло, в уч ре ди тель ных до ку мен тах не ком мер чес ких ор га ни-
за ций. В смете доходов и расходов некоммерческой организации 
указываются: 1) поступления из всех источников (ассигнования 
из бюджета, доходы от предпринимательской и иной разрешен-
ной уставом организации деятельности, приносящей доход, по-
жертвования и благотворительные взносы и т.д.), 2) расходы, 
включая платежи в бюджеты бюджетной системы Российской 
Федерации. Сме ту до хо дов и рас хо дов сос тав ля ют фон ды, об ще-
ст вен ные и ре ли ги оз ные ор га ни за ции; у ос таль ных фи нан со вый 
план фор ми ру ет ся в ви де ба лан са до хо дов и рас хо дов. По ря док 
сос тав ле ния фи нан со во го пла на рег ла мен ти ру ет ся нор ма тив ны-
ми до ку мен та ми, раз ра ба ты ва е мы ми и ут ве рж да е мы ми са мой 
не ком мер чес кой ор га ни за ци ей. Сле ду ет от ме тить, что ор га ни-
заци онно-пра во вой и ме то ди чес кий ас пек ты фи нан со во го пла ни-
ро ва ния в не ком мер чес ких ор га ни за ци ях иных (кро ме бюд жет ных 
уч реж де ний) ор га ни за ци он но-пра во вых форм в нас то я щее вре мя 
мак си маль но приб ли же ны к по ряд ку, ха рак тер но му для ком мер-
 чес ких ор га ни за ций.



Конт роль ные воп ро сы

1. Дай те оп ре де ле ние фи нан со во го пла ни ро ва ния, сфор му ли-
руй те его от ли чи тель ные чер ты.

2. Пе ре чис ли те и раск рой те ос нов ные за да чи фи нан со во го 
пла ни ро ва ния.

3. Дай те оп ре де ле ние фи нан со во го прог но зи ро ва ния, оха рак-
те ри зуй те его зна че ние.

4. Дай те ха рак те рис ти ку эта пов и ме то дов фи нан со во го пла-
ни ро ва ния.

5. Пе ре чис ли те спе ци фи чес кие ме то ды фи нан со во го прог но-
зи ро ва ния.

6. На зо ви те ви ды фи нан со вых пла нов и прог но зов, сос тав ля-
е мых на об ще го су да р ствен ном и тер ри то ри аль ном уров нях, оха-
рак те ри зуй те их наз на че ние.

7. Оха рак те ри зуй те ви ды фи нан со вых пла нов и прог но зов, 
сос тав ля е мых ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми.

8. Пе ре чис ли те фи нан со вые пла ны, сос тав ля е мые не ком мер-
чес ки ми ор га ни за ци я ми, сфор му ли руй те их осо бен нос ти.

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. Сфор му ли руй те от ли чия перс пек тив но го фи нан со во го пла-
на и ба лан са фи нан со вых ре сур сов, перс пек тив но го фи нан со во го 
пла на и бюд же та (фе де раль но го, ре ги о наль но го, мест  но го).

2. Дай те срав ни тель ную ха рак те рис ти ку фи нан со вых пла нов, 
сос тав ля е мых ком мер чес ки ми и не ком мер чес ки ми ор га ни за ци я-
ми; объ яс ни те, чем обус лов ле ны су ще ст ву ю щие раз ли чия.



Гла ва 5
ФИ НАН СО ВОЕ РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЕ
СО ЦИ АЛЬ НО-ЭКО НО МИ ЧЕС КИХ

ПРО ЦЕС СОВ

5.1. Содержание финансового регулирования,
его формы и методы

Сов ре мен ный этап раз ви тия ры ноч ной эко но ми ки в раз лич-
ных стра нах ха рак те ри зу ет ся ак тив ным вме ша тель ством госу-
да р ства в эко но ми чес кие и со ци аль ные про цес сы, пос коль ку в 
ус ло ви ях су ще ст во ва ния мо но по лий, силь но го вли я ния проф-
сою  зов не про ис хо дит ав то ма ти чес ко го са мо ре гу ли ро ва ния рын-
ка. При этом в си лу ог ра ни чен нос ти воз мож нос ти при ме не-
ния адми ни ст ра тив ных ме то дов на и бо лее час то ис поль зу е мым 
эко но ми чес ким инстру мен том выс ту па ют фи нан сы. Из этого 
следует, что ос нов ным субъ ек том фи нан со во го ре гу ли ро ва ния 
выс ту па ет го су да р ство.

Го су да р ствен ное ре гу ли ро ва ние эко но ми чес ких про цес сов в 
це лом, и в том чис ле го су да р ствен ное фи нан со вое ре гу ли ро ва-
ние, нап рав ле но на пре до тв ра ще ние воз ни ка ю щих дисп ро пор-
ций, ког да от дель ные сег мен ты эко но ми ки раз ви ва ют ся бо лее 
быст ры ми тем па ми, уг ро жая соз дать си ту а цию пе реп ро из во д-
ства. Еще од ним нап рав ле ни ем го су да р ствен но го фи нан со во го 
ре гу ли ро ва ния яв ля ет ся обес пе че ние раз ви тия бо лее быст ры ми 
тем па ми вы со ко тех но ло гич ных от рас лей эко но ми ки или их соз-
да ние. Это нап рав ле ние на и бо лее ак ту аль но для стран, осу ще с т-
вля ю щих круп ные сис тем ные пре об ра зо ва ния. Не ма ло важ ным 
фак то ром эко но ми чес ко го раз ви тия яв ля ет ся со ци аль ная ста-
биль ность, по э то му го су да р ствен ное фи нан со вое ре гу ли ро ва ние 
свя за но так же с ее дос ти же ни ем.

Фи нан со вое ре гу ли ро ва ние про ис хо дит, с од ной сто ро ны, 
че рез сти му ли ро ва ние од них сег мен тов эко но ми чес кой сис те мы 
пу тем кон це нт ра ции в них фи нан со вых ре сур сов и, с дру гой сто-
ро ны, че рез сдер жи ва ние иных сег мен тов на ос но ве ог ра ни че ния 
объ е ма пос ту па ю щих в них фи нан со вых ре сур сов. 
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Та ким об ра зом, фи нан со вое ре гу ли ро ва ние – это воз дей ствие на 
эко но ми чес кие и со ци аль ные про цес сы, нап рав лен ное на пре до тв ра-
ще ние воз мож ных или уст ра не ние име ю щих ся дисп ро пор ций, обес пе-
че ние раз ви тия пе ре до вых тех но ло гий и со ци аль ной ста биль нос ти, 
пу тем кон це нт ра ции фи нан со вых ре сур сов в од них сег мен тах рын ка 
и ог ра ни че ния рос та объема фи нан со вых ре сур сов в дру гих.

Ос нов ны ми объ ек та ми го су да р ствен но го фи нан со во го ре гу ли-
ро ва ния выс ту па ют от рас ле вая струк ту ра эко но ми ки, ее тер ри то-
ри аль ные про пор ции, а так же со ци аль ная струк ту ра об ще ст ва.

Так, наиболее актуальной задачей для государственного фи-
нансового регулирования в Российской Федерации является уве-
личение доли перерабатывающей промышленности по сравнению 
с добывающей. Для обес пе че ния кон ку ре нт ной сре ды, раз ра бот ки 
и внед ре ния ин но ва ций, ре ше ния со ци аль ных за дач прак ти чес ки 
во всех стра нах ми ра осу ще с твля ет ся го су да р ствен ная фи нан со-
вая под де рж ка ма ло го биз не са. Раз ви тие ма ло го биз не са, в свою 
оче редь, из ме ня ет от рас ле вую струк ту ру эко но ми ки.

Не об хо ди мость фи нан со во го воз дей ствия на тер ри то ри аль-
ные про пор ции (вы рав ни ва ние уров ня со ци аль но-эко но ми чес-
ко го раз ви тия тер ри то рий) ак ту аль на для стран, где в си лу ис то-
ри ческих тра ди ций, кли ма ти чес ких ус ло вий, не рав но мер нос ти 
раз ме ще ния при род ных ре сур сов и дру гих фак то ров су ще ст ву ют 
рез кие дисп ро пор ции в эко но ми чес ком по тен ци а ле от дель ных 
ре ги о нов. Нап ри мер, про мыш лен ный се вер и аг рар ный юг в Ита-
лии и Ис па нии; тер ри то рии, на хо дя щи е ся за По ляр ным кру гом 
и южнее его, в Нор ве гии, Шве ции и Фин лян дии; вос точ ные и 
за пад ные зем ли Гер ма нии и т.п. В Рос сийс кой Фе де ра ции од ной 
из слож ней ших проб лем яв ля ет ся диф фе рен ци а ция эко но ми чес-
ко го по тен ци а ла раз лич ных ре ги о нов.

Важ ным ус ло ви ем со ци аль ной ста биль нос ти выс ту па ет ши ро-
кий слой так на зы ва е мо го сред не го клас са, пос коль ку из лиш няя 
по ля ри за ция об ще ст ва ве дет к по ли ти чес кой и со ци аль ной нес та-
биль нос ти, а это не га тив но ска зы ва ет ся на эко но ми ке всле д ствие 
сни же ния ква ли фи ка ции тру до вых ре сур сов и про из во ди тель-
нос ти тру да из-за низкой мотивации к труду.

Фор ма ми фи нан со во го воз дей ствия на эко но ми чес кие и со-
ци аль ные про цес сы яв ля ют ся пря мое и кос вен ное фи нан со вое 
ре гу ли ро ва ние. Пря мое фи нан со вое ре гу ли ро ва ние пред по ла га ет 
не пос ре д ствен ное воз дей ствие на конк рет ный объ ект ре гу ли ро-
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ва ния. Нап ри мер, пре дос тав ле ние на ло го вых ль гот1 субъектам 
малого бизнеса в рам ках прог рам мы под де рж ки ма ло го биз не са 
или го су да р ствен ные и му ни ци паль ные за ка зы не ком мер чес ким 
ор га ни за ци ям и др. Кос вен ное фи нан со вое ре гу ли ро ва ние действу ет 
опос ре до ван но че рез дру гие объ ек ты. Так, до се ре ди ны 90-х гг. 
рос сийс ким на ло го вым за ко но да тель ством в це лях под де рж ки 
сельс ко хо зяй ствен ных про из во ди те лей бы ли пре дус мот ре ны бо лее 
низ кие став ки по на ло гу на при быль для ком мер чес ких бан ков 
и стра хо вых ком па ний, обс лу жи ва ю щих сельс ко хо зяй ствен ные 
предп ри я тия и фер ме ров.

Во мно гих стра нах су ще ст ву ет проб ле ма так на зы ва е мо го пе-
рек ре ст но го суб си ди ро ва ния – это си ту а ция, при ко то рой эф фект 
от го су да р ствен ной под де рж ки по лу ча ет хо зяй ству ю щий субъ ект, 
не яв ля ю щий ся объ ек том ре гу ли ро ва ния. Нап ри мер, в рам ках 
го су да р ствен ной под де рж ки сельс ко хо зяй ствен ных про из во-
ди те лей пос лед ним пре дос тав ля ют ся бюд жет ные суб си дии для 
ль гот но го при об ре те ния сельс ко хо зяй ствен но го обо ру до ва ния. 
Ис хо дя из это го ма ши но ст ро и тель ные предп ри я тия ста ра ют ся 
вклю чить сум му суб си дии в це ну сво ей про дук ции, та ким об-
ра зом, го су да р ствен ная под де рж ка ока зы ва ет ся нап рав лен ной 
не на сельс ко хо зяй ствен ных про из во ди те лей, а на про из во ди те лей 
сельс ко хо зяй ствен но го обо ру до ва ния. 

Сре ди фи нан со вых ме то дов воз дей ствия на эко но ми ку и со ци-
аль ные про цес сы на и бо лее расп ро ст ра не ны бюд жет ные (раз лич-
ные фор мы бюд жет ных рас хо дов, го су да р ствен ные и му ни ци паль-
ные га ран тии и т.п.) и на ло го вые2. Каж до му объ ек ту фи нан со во го 
ре гу ли ро ва ния со от ве т ству ют оп ре де лен ные ме то ды.

Ме то да ми го су да р ствен но го фи нан со во го ре гу ли ро ва ния от рас-
ле вых про пор ций яв ля ют ся:

на ло го вое ре гу ли ро ва ние (из ме не ние сос та ва на ло гов, на ло - �
говых ста вок, на ло го об ла га е мой  ба зы,  сос та ва  на ло гоп ла тель щи -
ков и др.);

1 В действу ю щем в Рос сийс кой Фе де ра ции на ло го вом за ко но да тель стве 
по ня тие «на ло го вая ль го та» не ис поль зу ет ся, тем не ме нее На ло го вый ко декс 
Рос сийс кой Фе де ра ции пре дус мат ри ва ет по от дель ным ви дам на ло гов на ло го-
вые вы че ты, по ни же ние на ло го вых ста вок, ос во бож де ние от уп ла ты на ло га 
от дель ных лиц или ка те го рий на ло гоп ла тель щи ков, на ло го вые кре ди ты. Все это 
действу ю щей до 01.01.1999 статьей 10 За ко на Рос сийской Фе де ра ции от 27.12.1999 
№ 2118-1 «Об ос но вах на ло го вой сис те мы в Рос сийс кой Фе де ра ции» оп ре де ля-
лось как на ло го вые ль го ты. Тер мин об ще у пот ре бим в эко но ми чес кой ли те ра ту-
ре, а так же в за ко но да тель стве мно гих стран.

2 См.: Су ма ро ков В. Н. Го су да р ствен ные фи нан сы в сис те ме мак ро э ко но-
ми чес ко го ре гу ли ро ва ния. – М.: Фи нан сы и ста тис ти ка, 1996. – С. 58
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амор ти за ци он ная по ли ти ка (тес но свя за на с на ло го вым  �
ре гу ли ро ва ни ем, вли я ет на на ло го об ло же ние при бы ли и иму-
ще ст ва; мо жет пред по ла гать ис поль зо ва ние ус ко рен ной амор-
ти за ции1);

различные формы государственной финансовой поддержки  �
организаций и индивидуальных предпринимателей (субсидии, 
бюджетные кредиты2, бюджетные инвестиции, государственные 
и муниципальные заказы, льготное предоставление государст-
венного и муниципального имущества в аренду, государственные 
и муниципальные гарантии);

с бюд жет ны ми рас хо да ми свя за ны так же ль гот ное кре ди то- �
ва ние и стра хо ва ние, пос коль ку бо лее низ кий уро вень ссуд но го 
про цен та и стра хо во го та ри фа по ус лу гам ком мер чес ких бан ков 
и стра хо вых ком па ний обес пе чи ва ет ся бюд жет ным суб си ди ро ва-
ни ем со от ве т ству ю щих ста вок и та ри фов. 

От дель ные ме то ды го су да р ствен но го фи нан со во го ре гу ли ро-
ва ния мо гут быть ис поль зо ва ны комп ле кс но. Так, не ред ко 
бюджетные ин вес ти ции на до ле вых на ча лах в тот или иной про-
ект мо гут рас смат ри вать ся част ны ми ин вес то ра ми как го су да р-
ствен ные га ран тии.

Ме то ды фи нан со во го ре гу ли ро ва ния тер ри то ри аль ных про пор ций. 
Финансовое регулирование территориальных пропорций осущест-
вляется главным образом через механизм межбюджетных транс-
фертов (дотаций, субсидий, субвенций бюджетам других уровней 
бюджетной системы Российской Федерации), фи нан си ро ва ние 
целевых прог рамм под де рж ки и раз ви тия от дель ных ре ги о нов и 
му ни ци паль ных об ра зо ва ний. Фи нан со вое воз дей ствие на тер-
ри то ри аль ную струк ту ру про ис хо дит так же в свя зи с из ме не ни ем 
сос та ва на ло гов. Нап ри мер, от ме на на ло га с про даж в 2003 г. зна-
чи тель но сок ра ти ла собственные до хо ды от дель ных ре ги о наль ных 
бюд же тов (нап ри мер, Моск вы и Санкт-Пе тер бур га).

1 Ус ко рен ная амор ти за ция – это спи са ние боль шей час ти сто и мос ти амор-
ти зи ру е мо го иму ще ст ва в пер вые го ды его эксплу а та ции на ос но ве ис поль зо ва-
ния спе ци аль ных ко эф фи ци ен тов при рас че те норм амор ти за ци он ных от чис-
ле ний. При этом за ко но да тель ство не ко то рых стран до пус ка ет 100%-ное спи са-
ние сто и мос ти амор ти зи ру е мо го иму ще ст ва в пер вый же год его эксплу а та ции.

2 С 2008 г. в Российской Федерации сократился объем бюджетных креди-
тов, предоставляемых организациям, поскольку изменения в законодатель-
стве Российской Федерации предусматривают предоставление таких креди-
тов только за счет средств целевых иностранных кредитов, на реструктуриза-
цию задолженности по ранее предоставленным бюджетным кредитам.
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Ос нов ны ми ме то да ми фи нан со во го ре гу ли ро ва ния со ци аль ной 
струк ту ры об ще ст ва яв ля ют ся ис поль зо ва ние прог рес сив ной 
став ки по до ход но го на ло га1, вы со кий уро вень ста вок по на ло гу 
на нас ле д ство и на ло гу на нед ви жи мость2, ль го ты по на ло гам, 
уп ла чи ва е мым фи зи чес ки ми ли ца ми, а так же раз лич ные со циаль-
ные вып ла ты и ль го ты. 

Уров ни фи нан со во го ре гу ли ро ва ния. Не об хо ди мо от ме тить, что 
ре гу ли ро ва ние от рас ле вых и со ци аль ных про пор ций про ис хо-
дит не толь ко на об ще го су да р ствен ном уров не, но и на уров не 
ре ги о нов. В фе де ра тив ных го су да р ствах субъ ек ты фе де ра ции 
об ла да ют боль ши ми воз мож нос тя ми фи нан со во го воз дей ствия 
на эко но ми чес кие и со ци аль ные про цес сы, при этом, пос коль ку 
ре гио наль ный уро вень го су да р ствен ной влас ти в боль шей сте пе-
ни, чем фе де раль ный, приб ли жен к пот реб нос тям конк рет ных 
ор гани за ций и граж дан, эф фек тив ность та ко го ре гу ли ро ва ния 
дос та точ но вы со ка. В Рос сийс кой Фе де ра ции су ще ст ву ют приме-
ры, ког да комп ле кс ное ис поль зо ва ние раз лич ных ме то дов сти-
му ли ро ва ния ин вес ти ци он ной де я тель нос ти ад ми ни ст рациями 
субъ ек тов РФ (на ло го вые ль го ты, ль гот ное кре ди то ва ние, го су-
да р ствен ный за каз и т.п.) обес пе чи ва ло рост ин вес ти ций да же в 
тех ре ги о нах, ко то рые за ни ма ли да ле ко не пер вые мес та в рей-
тин гах ин вес ти ци он ной прив ле ка тель нос ти (нап ри мер, Нов го-
ро дс кая об ласть). Моск ва как субъект РФ так же мо жет слу жить 
примером ре ги о наль ной со ци аль ной по ли ти ки, нап рав лен ной 
на компен са цию вы со ко го уров ня цен, при су ще го лю бо му сто-
лич  но му го ро ду.

Тем не ме нее нель зя за бы вать о том, что су ще ст ву ют объ ек-
тив ные гра ни цы го су да р ствен но го вме ша тель ства в эко но ми-
чес кие и со ци аль ные про цес сы, свя зан ные с тем, что из лиш няя 
«го су да р ствен ная опе ка» от дель ных организаций и со ци аль ных 
групп мо жет ли шить их мо ти ва ции к раз ви тию, по рож дать иж-
ди вен че ст во, в то вре мя как важ ней ши ми прин ци па ми ры ноч ной 
эко но ми ки яв ля ют ся ин ди ви ду аль ный риск и от ве т ствен ность.

1 В со от ве т ствии с рос сийс ким на ло го вым за ко но да тель ством на лог на 
до хо ды фи зи чес ких лиц не пред по ла га ет ис поль зо ва ния прог рес сив ной 
шка лы.

2 В Российской Федерации эти налоги носят название налога на имущес-
тво физических лиц и земельного налога (в будущем предполагается их заме-
на налогом на недвижимость). Налог с имущества, переходящего в порядке 
наследования и дарения, в нашей стране был отменен с 01.01.2006.г.
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5.2. Влияние финансов
на экономику

В ус ло ви ях ры ноч ной эко но ми ки прин ци пи аль ным об ра зом 
из ме ня ет ся роль фи нан со во го ре гу ли ро ва ния. Оно ста но вит ся 
од ним из глав ных фак то ров эко но ми чес ко го раз ви тия в ус ло ви-
ях ог ра ни чен но го вме ша тель ства го су да р ства в де я тель ность 
субъ ек тов хо зяй ство ва ния. Ре аль ный ме ха низм фи нан со во го 
воз дей ствия на эко но ми ку про яв ля ет ся не как не из мен ная, 
стро го за дан ная сис те ма форм и ме то дов, а как ди на мич ная, 
пос то ян но раз ви ва ю ща я ся их со во куп ность, скла ды ва ю ща я ся из 
от дель ных ком по нен тов, име ю щих спе ци фи чес кий ха рак тер 
вли я ния.

Сре ди ме то дов го су да р ствен но го фи нан со во го ре гу ли ро ва ния 
ос нов ная роль при над ле жит на ло гам. На ло го вое ре гу ли ро ва ние 
зат ра ги ва ет про цес сы про из во д ства преж де все го че рез на ло го об-
ло же ние до хо дов ор га ни за ций-про из во ди те лей. На ло ги яв ля ют ся 
важ ней шим ста би ли за то ром ан ти цик ли чес ко го ре гу ли ро ва ния 
раз ви тия эко но ми ки, сти му ли руя спрос на ин вес ти ции во вре мя 
деп рес сии и ог ра ни че ния его в пе ри од мак си маль но го эко но-
ми чес ко го подъ е ма. Кос вен ное и по до ход ное на ло го об ло же ние 
оп ре де ля ют объ е мы лич но го пот реб ле ния, пла те жес по соб ного 
спро са, что, в свою оче редь, вли я ет на объ е мы про из во д ства 
потре   би тельс ких то ва ров и ус луг1.

На ло го вое воз дей ствие на по ло же ние субъ ек тов хо зяй ство ва-
ния и эко но ми ки в це лом при ня то на зы вать на ло го вым бре ме нем 
(на ло го вым прес сом, на ло го вой наг руз кой)2. Ко ли че ст вен но та кое 
воз дей ствие оп ре де ля ет ся удель ным ве сом на ло го вых пла те жей в 
ВВП или до хо дах субъ ек тов хо зяй ство ва ния. Уро вень на ло го об-
ло же ния субъ ек тов хо зяй ство ва ния оп ре де ля ет ся ви да ми на ло-
гов, их став ка ми, на ло го вой ба зой. 

Ры ноч ные пре об ра зо ва ния в Рос сийс кой Фе де ра ции пот ре-
бо ва ли от ка за от действо вав ше го в ус ло ви ях ад ми ни ст ра тив но-
ко ма нд ной сис те мы уп рав ле ния эко но ми кой ин ди ви ду аль но го 

1 См.: Ба ру лин С.В. На ло ги как инстру мент го су да р ствен но го ре гу ли ро-
ва ния эко но ми ки // Фи нан сы. – 1996. – № 1. – С. 25–26.

2 См.: Фи нан со во-кре дит ный эн цик ло пе ди чес кий сло варь / Под общ. 
ред. А. Г. Гряз но вой. – С. 609.
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под хо да к ор га ни за ции фи нан со вых вза и мо от но ше ний субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния и го су да р ства. Этот под ход был ос но ван на пре и-
му ще ст вен но не на ло го вых ме то дах изъ я тия час ти до хо дов пред-
при я тий в бюд же ты раз ных уров ней (пла та за фон ды, от чис ле ния 
от при бы ли и др.). Ви ды пла те жей с диф фе рен ци ро ван ны ми по 
от рас лям став ка ми, ос во бож де ние от уп ла ты обя за тель ных пла те-
жей ре гу ли ро ва лись раз роз нен ны ми под за кон ны ми ак та ми, при-
ни ма е мы ми в ви де ре ше ний от дель ных ми нис терств и ве домств. 
Сов ре мен ная рос сийс кая на ло го вая сис те ма1 на ча ла функ ци о ни-
ро вать в ян ва ре 1992 г., с мо мен та вступ ле ния в действие на ло го-
во го за ко но да тель ства. Она ори ен ти ро ва на на под дер жа ние кон-
ку ре нт ной сре ды, что соз да ет ся рав ны ми ус ло ви я ми на ло го об ло-
же ния для всех на ло гоп ла тель щи ков, по э то му ре фор ми ро ва ние 
на ло го во го за ко но да тель ства, осу ще с твля е мое в пос лед нее де ся-
ти ле тие, бы ло нап рав ле но на уст ра не ние воз мож нос тей пре дос-
тав ле ния ин ди ви ду аль ных ль гот.

На ло го вая сис те ма мо жет ока зы вать не га тив ное воз дей ствие 
на эко но ми ку. Вы со кий уро вень на ло го об ло же ния субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния ог ра ни чи ва ет их фи нан со вые воз мож нос ти по 
на ра щи ва нию про из во д ства, а час тое из ме не ние на ло го во го 
ме ха низ ма по рож да ет чувство не у ве рен нос ти, ос лаб ля ет действен-
ность на ло го вых ль гот, пре пя т ству ет при то ку ин вес ти ций и т.п. 
Умень ше ние на ло го вой наг руз ки мо жет осу ще с твлять ся че рез 
от ме ну от дель ных на ло гов, по ни же ние на ло го вых ста вок, умень-
ше ние на ло го вой ба зы, сок ра ще ние кон тин ген та пла тель щи ков. 
В Рос сийс кой Фе де ра ции в нас то я щее вре мя осу ще с твля ет ся 
сни же ние уров ня на ло го вой наг руз ки на субъ ек ты хо зяй ство ва-
ния, что долж но спо со б ство вать рос ту предп ри ни ма тельс кой 
ак тив нос ти, ус ко рен но му об нов ле нию про из во д ствен ных фон-
дов и рас ши ре нию масш та бов про из во д ства.

На ло го вый ме ха низм вклю ча ет так же сис те му санк ций за 
на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ства. Действен ность на ло го вых 
санк ций во мно гом за ви сит от эф фек тив нос ти ра бо ты нало говых 
ор га нов, а так же су деб ных и ар бит раж ных ор га нов. Пра во вые ос-

1 Со во куп ность на ло гов, прин ци пов, форм и ме то дов их ус та нов ле ния, 
из ме не ния и от ме ны, уп ла ты и при ме не ния мер по их уп ла те, осу ще с твле-
ния на ло го во го конт ро ля, а так же прив ле че ния к от ве т ствен нос ти за на ру-
ше ние на ло го во го за ко но да тель ства (Фи нан со во-кре дит ный эн цик ло пе ди-
чес кий сло варь / Под общ. ред. А. Г. Гряз но вой. – С. 607).
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но вы и прак ти ка их при ме не ния мо гут ока зы вать су ще ст вен ное 
вли я ние на фи нан со вое сос то я ние субъ ек тов хозяй ст во ва ния. 

Ры ноч ные ме то ды ве де ния хо зяй ства соз да ют пот реб ность в 
ре ше нии за да чи борь бы с мо но по лиз мом про из во ди те ля, на ру-
ша ю щим глав ное ус ло вие рын ка – кон ку рен цию меж ду пред-
при ни ма те ля ми. На рав не с дру ги ми ме то да ми го су да р ствен но го 
ре гу ли ро ва ния (ан ти мо но поль ное за ко но да тель ство, сво бод ный 
внеш ний ры нок и т.д.) ре ше нию этой проб ле мы спо со б ству ет 
та мо жен ное ре гу ли ро ва ние1. При сни же нии ста вок та мо жен ных 
пош лин на со от ве т ству ю щий им по рт ный то вар ми ро вой ры нок 
зас тав ля ет оте че ст вен ных мо но по лис тов сни жать внут рен ние це-
ны на свою про дук цию (при ус ло вии отк ры то го дос ту па этой 
про дук ции на внут рен ний ры нок). Од нов ре мен но вы со кие став ки 
та мо жен ных пош лин мо гут ис поль зо вать ся для за щи ты на ци о-
наль ных про из во ди те лей  – та кая по ли ти ка по лу чи ла наз ва ние 
про тек ци о низ ма. Од на ко ми ро вой и оте че ст вен ный опыт сви де-
тель ству ет о том, что про тек ци о низм в та мо жен ной по ли ти ке 
мо жет дать толь ко крат ков ре мен ный по ло жи тель ный эф фект. В 
дол гос роч ной перс пек ти ве его пос ле д ствия от ри ца тель ны, так как 
дру ги ми го су да р ства ми при ни ма ют ся от вет ные ме ры, ис че за ют 
сти му лы для тех ни чес ко го об нов ле ния про из во д ства, воз мо жен 
вы со кий уро вень внут рен них цен, сох ра ня ют ся не эф фек тив ные 
собствен ни ки и ме нед же ры. От каз от про тек ци о ни с тской та мо-
жен ной по ли ти ки яв ля ет ся од ним из прин ци пов функ ци о ни ро ва-
ния Все мир ной тор го вой ор га ни за ции, в сос тав ко то рой на ме ре на 
всту пить и Рос сия.

Оп ре де лен ное воз дей ствие на про цес сы про из во д ства, на коп-
ле ния ока зы ва ют так же раз лич ные фор мы и ме то ды пре дос тав-
ле ния бюд жет ных средств субъ ек там хо зяй ство ва ния в ка че ст ве 
го су да р ствен ных мер под де рж ки от дель ных от рас лей и ви дов 
де я тель нос ти. Ры ноч ные пре об ра зо ва ния дик ту ют сок ра ще ние 
го су да р ствен но го и му ни ци паль но го сек то ров эко но ми ки, по э-
то му масш та бы бюд жет но го фи нан си ро ва ния конк рет ных субъ-
ек тов хо зяй ство ва ния зна чи тель но сок ра ща ют ся по срав не нию 
с пе ри о дом ад ми ни ст ра тив но-ко ма нд ной сис те мы уп рав ле ния 

1 С 01.01.2005 г. таможенные пошлины и сборы российским законода-
тельством стали классифицироваться как неналоговые доходы федерально-
го бюджета.
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эко но ми кой. Тем не ме нее раз лич ные фор мы рас хо дов бюд же та 
в ка че ст ве ме то дов фи нан со во го ре гу ли ро ва ния ис поль зу ют ся 
весь ма ак тив но в раз лич ных го су да р ствах.

Прак ти чес ки все сов ре мен ные го су да р ства под дер жи ва ют 
сельс ко хо зяй ствен ных про из во ди те лей на ос но ве го су да р ствен-
ных за ку пок их про дук ции, а так же суб си ди ро ва ния про цен тов за 
поль зо ва ние бан ко вс ким кре ди том. Го су да р ствен ная под де рж ка в 
ви де суб си дий, го су да р ствен но го за ка за, га ран тий или ин вес ти-
ций мо жет быть свя за на с сох ра не ни ем тра ди ци он ных от рас лей 
(уголь ная про мыш лен ность) или про из водств, име ю щих на ци о-
наль ное зна че ние, та ких как ав то мо би ле ст ро е ние. Пре дос тав ле ние 
го су да р ствен ных суб си дий, так же, как на ло го вое ре гу ли ро ва ние, 
ис поль зу ет ся как ме ра ан ти цик ли чес ко го ре гу ли ро ва ния. В го-
су да р ствах, осу ще с твля ю щих ры ноч ные ре фор мы, бюд жет ные 
сред ства выс ту па ют важ ным ис точ ни ком фи нан си ро ва ния созда-
ния и развития инф ра ст рук ту ры рын ка (фон до вых, ва лют ных и 
то вар ных бирж, бирж тру да, ин фор ма ци он ных цент ров, фон дов 
под де рж ки ма ло го биз не са и т.д.).

Пре дос тав ле ние бюд жет ных средств как ме тод фи нан со во го 
ре гу ли ро ва ния ос но ва но на сле ду ю щих прин ци пах. Во-пер вых, не 
де ла ет ся раз ли чий меж ду ор га ни за ци он но-пра во вы ми фор ма ми 
субъ ек тов хо зяй ство ва ния, ко то рые мо гут по лу чить со от ве т ству ю-
щие сред ства. Во-вто рых, как пра ви ло, ис поль зу ет ся кон ку рс ный 
от бор пре тен ден тов на по лу че ние средств в рам ках го су да р ствен-
ной под де рж ки, при этом прив ле ка ют ся не за ви си мые экс пер ты 
для ор га ни за ции кон кур сов, в том чис ле для вы ра бот ки кри те ри ев 
от бо ра участ ни ков и по бе ди те лей.

В Рос сийс кой Фе де ра ции раз лич ные фор мы бюд жет ных рас-
хо дов как ме то ды фи нан со во го ре гу ли ро ва ния пре дус мот ре ны 
фе де раль ны ми, ре ги о наль ны ми и му ни ци паль ны ми це ле вы ми 
прог рам ма ми. Дан ные прог рам мы раз ра бо та ны и ре а ли зу ют ся 
с целью под де рж ки от дель ных от рас лей, тер ри то рий, субъектов 
бизнеса. Реализация це ле вых прог рамм осуществляется за счет 
бюд жет ных ин вес ти ций, суб си дий (в том числе на ком пен са цию 
час ти про це нт ной став ки по кре ди там ком мер чес ких бан ков). 
Ин те ре сен при мер Моск вы, где в рам ках прог рам мы под де рж ки 
про мыш лен нос ти ис поль зу ют ся суб си дии на час тич ную ком пен-
са цию про це нт ных пла те жей по дол го вым кор по ра тив ным цен-
ным бу ма гам ор га ни за ций, час тич но на хо дя щих ся в собствен-
нос ти Моск вы.
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Тем пы эко но ми чес ко го и со ци аль но го раз ви тия, а так же эф-
фек тив ность про из во д ства в масш та бах все го об ще ст ва за ви сят от 
со от но ше ния меж ду пот реб ле ни ем и на коп ле ни ем, скла ды ва ю ще го-
ся в ре зуль та те фи нан со во го расп ре де ле ния. Нор ма на коп ле ния 
оп ре де ля ет тем пы и ка че ст во эко но ми чес ко го рос та. В немень-
шей сте пе ни тем пы раз ви тия эко но ми ки за ви сят от внут рен ней 
струк ту ры ва ло во го на коп ле ния. Эф фек тив ность ин вес ти ций 
за ви сит от удель но го ве са в них про из во д ствен ных ка пи таль ных 
вло же ний, их от рас ле вой, тех но ло ги чес кой и тер ри то ри аль ной 
струк тур. В раз ви той ры ноч ной эко но ми ке оп ти ми зи ро вать ин-
вес ти ци он ный про цесс по мо га ет фи нан со вый ры нок, с по мощью 
ко то ро го вре мен но сво бод ные фи нан со вые ре сур сы и сбе ре же ния 
нап рав ля ют ся в на и бо лее эф фек тив ные объ ек ты.

Из ме не ние про пор ций меж ду пот реб ле ни ем и на коп ле ни ем 
оп ре де ля ет ся не толь ко конк рет ной эко но ми чес кой си ту а ци ей 
на рын ке, но и нап рав лен ностью ме то дов го су да р ствен но го фи-
нан со во го ре гу ли ро ва ния. Фи нан со вое сти му ли ро ва ние ин вес ти-
ци он ной де я тель нос ти го су да р ством мо жет осу ще с твлять ся как 
пу тем пря мо го го су да р ствен но го фи нан си ро ва ния ин вес ти ци он-
ных про ек тов, так и на ос но ве соз да ния ль гот ных ус ло вий для 
не го су да р ствен ных ин вес то ров, при этом ис поль зу ет ся со че та-
ние на ло го вых и бюд жет ных ме то дов ре гу ли ро ва ния. Ль гот ные 
ус ло вия как фи нан со вый сти мул ин вес ти ци он ной де я тель нос ти 
соз да ют ся пу тем пол но го или час тич но го ос во бож де ния от уп-
ла ты на ло гов по опе ра ци ям, свя зан ным с осу ще с твле ни ем ин-
вес ти ций, и до хо дам, нап рав ля е мым на ка пи таль ные вло же ния 
или в финансовые активы. Ор га ни за ции мо гут по лу чать ин вес-
ти ци он ный на ло го вый кре дит1, умень шать на ло го об ла га е мую 
при быль за счет ус ко рен ной амор ти за ции. В сос та ве рас хо дов 
бюд же та мо жет быть пре дус мот рен бюд жет раз ви тия, пред наз-
на чен ный для кре ди то ва ния, ин вес ти ро ва ния и га ран тий но го 
обес пе че ния ин вес ти ци он ных про ек тов. Бюд жет ные сред ства 
мо гут быть прив ле че ны для за куп ки обо ру до ва ния, в даль ней шем 
пре дос тав ля е мо го на ос но ве ли зин го вых сог ла ше ний. С 2006 г. 
в составе федерального бюджета создан Инвестиционный фонд 
Российской Федерации.

1 Из ме не ние сро ка уп ла ты на ло га, при ко то ром ор га ни за ции, осу ще с т-
вля ю щей ин вес ти ци он ную де я тель ность, раз ре ша ет ся умень шать на ло го вые 
пла те жи с пос ле ду ю щей по э тап ной уп ла той на ло гов и про цен тов.
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Дол гов ре мен ное по вы ше ние эф фек тив нос ти и масш та бов 
про из во д ства воз мож но толь ко на ос но ве ис поль зо ва ния но вей-
шей тех ни ки и тех но ло гии. В раз ви тых стра нах в нас то я щее вре-
мя поч ти весь при рост про из во ди тель нос ти тру да по лу ча ют 
за счет соз да ния, ос во е ния и внед ре ния но вой тех ни ки и тех-
ноло гий.

Пе ре ход на ры ноч ные от но ше ния по тен ци аль но бла гоп ри я т-
ству ет на уч но-тех ни чес ко му прог рес су (НТП). Од на ко для мак си-
маль но го раск ры тия это го по тен ци а ла не об хо ди мы оп ре де лен ные 
ус ло вия, сре ди ко то рых: пре вы ше ние пред ло же ния над спро сом 
на рын ке тра ди ци он ных то ва ров, от су т ствие мо но по лиз ма про-
из во ди те лей и раз ра бот чи ков, на ли чие кон ку рен ции (в том числе 
сре ди на уч ных кол лек ти вов), за щи та ин тел лек ту аль ной собствен-
нос ти и т.д. По ка пол ностью в Рос сии та кие ус ло вия не соз да ны, 
по э то му не ред ко ком мер чес кие ин те ре сы по буж да ют субъ ек ты 
хо зяй ство ва ния нап рав лять свои ре сур сы в сто ро ну бо лее лег-
ких и га ран ти ро ван ных спо со бов уве ли че ния при бы ли, эко но мя 
на рас хо дах на на уч но-ис сле до ва тельс кие и опыт но-конструк-
то рс кие ра бо ты (НИ ОКР). В свя зи с этим не об хо дим под дер-
жи ва е мый го су да р ством ме ха низм фи нан со во го обес пе че ния и 
сти му ли ро ва ния НИ ОКР, ра бот по соз да нию и внед ре нию но вой 
тех ни ки, изоб ре та тель ству. Го су да р ствен ное учас тие в соз да нии 
та ко го ме ха низ ма мо жет осу ще с твлять ся пу тем бюд жет но го фи-
нан си ро ва ния на уч ных раз ра бо ток (в фор ме смет но го фи нан си-
ро ва ния го су да р ствен ных на уч но-ис сле до ва тельс ких ор га ни за ций, 
суб си дий, оп ла ты го су да р ствен но го и му ни ци паль но го за ка за), 
а так же соз да ни я ль гот ных ус ло вий субъ ек там хо зяй ство ва ния, 
действу ю щим в об лас ти ин но ва ций.

Со че та ние раз лич ных на ло го во-бюд жет ных ме то дов сти му-
ли ро ва ния НТП мож но прос ле дить на ос но ве де я тель нос ти 
не ком мер чес ких ор га ни за ций, соз дан ных в фор ме на уч ных фон-
дов. В Российской Федерации, например, го су да р ство выс ту па ет 
уч ре ди те лем Рос сийс ко го фон да фун да мен таль ных ис сле до ва-
ний, Фон да со дей ствия раз ви тию ма лых форм предп ри я тий в 
на уч но-тех ни чес кой сфе ре, Фе де раль но го фон да про из во д ствен-
ных ин но ва ций и др.

Ис точ ни ком фи нан си ро ва ния на уч ных гран тов, раз ме ща е мых 
на кон ку рс ных ус ло ви ях дан ны ми фон да ми, яв ля ют ся бюд жет ные 
сред ства. Дан ные сред ства, по лу чен ные ор га ни за ци я ми, осу ще с-
твля ю щи ми на уч ные раз ра бот ки, не учи ты ва ют ся при оп ре де ле-
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нии на ло го об ла га е мой при бы ли. Фон ды фи нан си ро ва ния на уч ных 
ис сле до ва ний мо гут соз да вать ся ор га на ми го су да р ствен ной влас ти 
вмес те с ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми (нап ри мер, Рос сийс кий 
фонд тех но ло ги чес ко го раз ви тия, фон ды фи нан си ро ва ния на-
уч но-ис сле до ва тельских и опытно-конструкторских работ), при 
этом доб ро воль ные взно сы ком мер чес ких ор га ни за ций в та кие 
фон ды полностью или частично умень ша ют на ло го об ла га е мую 
при быль ор га ни за ций (ст. 262 НК РФ).

Для ус ко ре ния на уч но-тех ни чес ко го прог рес са боль шое зна-
че ние име ют по ря док расп ре де ле ния средств меж ду от дель ны ми 
эта па ми на уч ных ис сле до ва ний, про цес са ми раз ра бот ки, соз да-
ния, внед ре ния и ос во е ния но вой тех ни ки, спо со бы кон це нт-
ра ции средств на клю че вых нап рав ле ни ях на уч но-тех ни чес ко го 
прог рес са и у тех на уч но-ис сле до ва тельс ких и про из во д ствен-
ных кол лек ти вов и от дель ных ис сле до ва те лей, ко то рые до би-
ва ют ся на и бо лее круп ных на уч но-тех ни чес ких дос ти же ний. 
В США прин ци пи аль но важ ной ме рой, уси лив шей вли я ние 
го су да р ства на ин но ва ци он ные про цес сы, ста ло при ня тие в 
1981 г. за ко на об ин но ва ци он ных ис сле до ва ни ях ма ло го биз не-
са. Рас смат ри вая на у ку в ка че ст ве ос но вы прог рес са про мыш-
лен нос ти и на ци о наль ной эко но ми ки, за кон на де лил ма лый 
биз нес пра ва ми в по лу че нии бюд жет ных суб си дий на раз ра-
бот ку ин но ва ций1.

Обя за тель ной сос тав ной частью фи нан со во го ме ха низ ма 
НТП яв ля ет ся сис те ма ма те ри аль но го сти му ли ро ва ния на уч но-
тех  ничес ких дос ти же ний. Мощ ное воз дей ствие Но бе ле в ско го 
фон да на ми ро вую на у ку в не ма лой сте пе ни оп ре де ля ется раз-
ме ра ми наз на ча е мых им пре мий. В Рос сийс кой Фе де ра ции авто-
рам на уч ных отк ры тий, ла у ре а там го су да р ствен ных и имен ных 
пре мий вып ла чи ва ют ся круп ные де неж ные воз наг раж де ния. При 
ис поль зо ва нии па тен тов на изоб ре те ние раз мер воз наг ражде-
ния ав то ру ус та нав ли ва ет ся по сог ла ше нию сто рон. Одним из 
инстру мен тов фи нан со во го ре гу ли ро ва ния дан ной сфе ры де я-
тель нос ти яв ля ют ся го су да р ствен ные пош ли ны на за яв ку, ре ги ст-
ра цию и прод ле ние па тен та. Раз мер пош лин ока зы ва ет вли я ние 
на масш та бы изоб ре та тельс кой де я тель нос ти и сро ки дейст вия 
па тен тов.

1 См.: Шуль ги на И. В. Фи нан си ро ва ние ма лых ин но ва ци он ных предп ри-
я тий (опыт США) // На у ко ве де ние. – 2003. – № 2. – С. 68.
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5.3. Финансовое регулирование
социальных процессов

Уро вень и ка че ст во жиз ни лю дей, а так же по ли ти чес кая и 
со ци аль ная ста биль ность за ви сят от дос туп нос ти ус луг, свя зан-
ных с об ра зо ва ни ем, здра во ох ра не ни ем, куль ту рой, со ци аль ным 
обс лу жи ва ни ем, воз мож ностью по лу че ния дос той ной за ра бот ной 
пла ты и ком пен са ци ей ее ут ра ты в ре зуль та те по те ри тру дос по-
соб нос ти. В от че те Все мир но го бан ка о ми ро вом раз ви тии1 сре ди 
пя ти ос нов ных за дач сов ре мен но го го су да р ства наз ва на за да ча 
фи нан си ро ва ния ба зо вых со ци аль ных ус луг и инф ра ст рук ту ры, 
а так же обес пе че ния со ци аль ной бе зо пас нос ти.

В статье 7 Конс ти ту ции РФ оп ре де ле но, что рос сийс кое го-
су да р ство яв ля ет ся со ци аль ным, по ли ти ка ко то ро го нап рав ле на 
на соз да ние ус ло вий, обес пе чи ва ю щих дос той ную жизнь и сво-
бод ное раз ви тие че ло ве ка. Все сов ре мен ные учеб ни ки по эко-
но ми чес кой те о рии оп ре де ля ют, что по вы ше ние бла го сос то я ния 
на се ле ния – глав ная цель эко но ми чес кой по ли ти ки го су да р ства, 
в том чис ле фи нан со вой. Для ре а ли за ции ос нов ных жиз нен но 
важ ных со ци аль ных га ран тий (та ких как пра во на труд и за щи та 
от без ра бо ти цы; пра во на го су да р ствен ную за щи ту ма те ри н ства, 
от цо в ства, детства, семьи; со ци аль ное обес пе че ние при ут ра те 
тру дос по соб нос ти или по те ре кор миль ца; пра во на жи ли ще, на 
ох ра ну здо ровья и ме ди ци нс кую по мощь; на об ра зо ва ние) пре-
дус мот ре ны спе ци аль ные фи нан со вые ме ха низ мы. Со ци аль ная 
ста биль ность как ус ло вие эко но ми чес ко го раз ви тия пред по ла га ет 
от су т ствие рез ко го рас сло е ния об ще ст ва, по э то му го су да р ствен ное 
фи нан со вое ре гу ли ро ва ние со ци аль ных про цес сов так же нап-
рав ле но на ни ве ли ро ва ние раз ни цы в уров не до хо дов от дель ных 
со ци аль ных групп.

Фи нан со вы ми ме то да ми воз дей ствия на со ци аль ные про цес сы 
яв ля ют ся:

1) фи нан си ро ва ние га ран ти ро ван ных го су да р ством пря мых 
де неж ных вып лат граж да нам (пен сии, по со бия, сти пен дии, ком-
пен са ции, суб си дии, де неж ная ма те ри аль ная по мощь);

2) фи нан си ро ва ние ль гот от дель ным ка те го ри ям граж дан при 
оп ла те или по лу че нии то ва ров и ус луг;

1 См.: Го су да р ство в ме ня ю щем ся ми ре // Воп ро сы эко но ми ки. – 
1997.  –№ 7.  – С. 45.
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3) го су да р ствен ная фи нан со вая под де рж ка жиз нен но важ ных 
от рас лей эко но ми ки, ори ен ти ро ван ных на про из во д ство пот ре-
би тельс ких то ва ров и ус луг пер вой не об хо ди мос ти;

4) на ло го вое ре гу ли ро ва ние до хо дов граж дан и юри ди чес ких 
лиц (диф фе рен ци а ция на ло го вых ста вок, на ло го вые ль го ты, в 
том чис ле нап рав лен ные на сти му ли ро ва ние бла гот во ри тель ной 
де я тель нос ти);

5) бюд жет ное фи нан си ро ва ние уч реж де ний со ци аль ной сфе ры 
(об ра зо ва ние, здра во ох ра не ние, куль ту ра, со ци аль ное обс лу жи ва-
ние), а так же го су да р ствен ная под де рж ка дру гих не ком мер чес ких 
ор га ни за ций, действу ю щих на рын ке по доб ных ус луг для обес-
пе че ния их дос туп нос ти на се ле нию;

6) фи нан со вое сти му ли ро ва ние соз да ния но вых ра бо чих мест, 
а так же на ча ла ин ди ви ду аль ной предп ри ни ма тельс кой де я тель-
нос ти, фи нан си ро ва ние об ще ст вен ных ра бот;

7) го су да р ствен ное фи нан со вое ре гу ли ро ва ние рын ка жилья;
8) со дей ствие раз ви тию фи нан со во го рын ка, участ ни ки ко-

то ро го ори ен ти ро ва ны на «мел ких» (с точ ки зре ния раз ме ров 
на коп ле ний) вклад чи ков, ин вес то ров, стра хо ва те лей, соз да ние 
спе ци аль но го ме ха низ ма за щи ты их ин те ре сов.

В Рос сийс кой Фе де ра ции за счет средств бюд же тов раз ных 
уров ней и го су да р ствен ных со ци аль ных вне бюд жет ных фон дов 
фи нан си ру ют ся социальные вып ла ты:

пен сии по ста рос ти, по те ре кор миль ца, ин ва лид нос ти, за  �
выс лу гу лет; 

по со бия при вре мен ной и пос то ян ной нет ру дос по соб нос ти,  �
на де тей, на пог ре бе ние, по без ра бо ти це, вы нуж ден ным миг-
ран там; 

сти пен дии сту ден там, в том чис ле со ци аль ные сти пен дии  �
сту ден там из ма ло и му щих се мей; 

жи лищ ные суб си дии; �
ма те ри аль ная по мощь ма ло и му щим граж да нам. �

Боль шая часть со ци аль ных вып лат ре гу ли ру ет ся фе де раль-
ным за ко но да тель ством, в то вре мя как са ми вып ла ты не ред-
ко про из во дят ся по мес ту жи тель ства или ра бо ты их по лу ча-
те лей, в том чис ле и че рез ис пол ни тель ные ор га ны субъектов 
РФ и му ни ци паль ных об ра зо ва ний. В нас то я щее вре мя ре а ли-
за ция от дель ных фе де раль ных за ко но да тель ных ак тов, свя зан-
ных с со ци аль ной за щи той граж дан в субъ ек тах Рос сийс кой 
Фе де ра ции, обес пе чи ва ет ся че рез Фонд ком пен са ции в сос та-
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ве фе де раль но го бюд же та, сред ства ко то ро го в ви де суб си дий и 
суб вен ций направляются в ре ги о наль ные бюд же ты. Субъекты 
Российской Федерации про во дят са мос то я тель ную со ци аль ную 
по ли ти ку, пре дус мат ри вая до пол ни тель ные над бав ки к фе де раль-
ным вып ла там с уче том ре ги о наль ной спе ци фи ки (нап ри мер, 
доп ла ты пен си о не рам в Моск ве), ко то рые фи нан си ру ют ся из 
ре ги о наль ных и мест ных бюд же тов. В ус ло ви ях разг ра ни че ния 
пол но мо чий меж ду органами власти Рос сийс кой Фе де ра ци и, 
субъектами Российской Федерации и му ни ци паль ны ми об ра-
зо ва ни я ми боль шое зна че ние от во дит ся воп ро сам, свя зан ным с 
обя за тель ства ми по со ци аль ным га ран ти ям. 

Из веч ной ди лем мой фи нан со во го ре гу ли ро ва ния со ци аль-
ных про цес сов яв ля ет ся вы бор меж ду де неж ны ми вып ла та ми и 
пре дос тав ле ни ем бесп лат ных или час тич но оп ла чи ва е мых ус луг, 
т. е. со ци аль ных ль гот. В те о рии от да ет ся пред поч те ние де неж ным 
вып ла там, так как они да ют воз мож ность вы бо ра ис поль зо ва ния 
де неж ных средств на те или иные це ли, что в боль шей сте пе ни 
от ве ча ет ры ноч ным прин ци пам, кро ме то го, де неж ная вып ла та, 
как пра ви ло, ад рес на, по э то му бо лее эф фек тив на. В то же вре мя 
не эк ви ва ле нт ная за ме на ль гот ком пен са ци он ны ми вып ла та ми 
мо жет ухуд шить жиз нен ный уро вень граж дан. Дру гие при ме ры, 
до ка зы ва ю щие не це ле со об раз ность за ме ны ль го ты де неж ны ми 
вып ла та ми, свя за ны с не сов па де ни ем об ще ст вен ных и лич ных 
пред поч те ний. Нап ри мер, в рам ках оп ти ми за ции сис те мы со ци-
аль ных ль гот Пра ви тель ство Рос сийс кой Фе де ра ции пре дус мат-
ри ва ло за ме ну га ран тий бесп лат но го по лу че ния спе ци аль но го 
про фес си о наль но го об ра зо ва ния де тям-си ро там де неж ны ми вып-
ла та ми, что могло создать ситуацию, при которой та ла нт ли вые 
вос пи тан ни ки детс ких до мов, всту пая в са мос то я тель ную жизнь, 
ис поль зо вали бы де неж ные вып ла ты не для по лу че ния об ра зо ва-
ния, а на дру гие це ли. Спе ци аль ные го су да р ствен ные прог рам мы, 
вклю ча ю щие со ци аль ные ль го ты и спе ци аль ные вып ла ты ве те-
ра нам войн, ин ва ли дам, де тям-си ро там или дру гим со ци аль ным 
груп пам, фи нан си ру е мые из фе де раль ных (или цент раль ных) бюд-
же тов, су ще ст ву ют во мно гих ев ро пейс ких стра нах.

Об щим нап рав ле ни ем ре фор ми ро ва ния со ци аль ной сфе ры в 
Рос сийс кой Фе де ра ции яв ля ет ся от каз от мно го чис лен ных со-
ци аль ных ль гот (по раз ным ис точ ни кам, на на ча ло 2004 г. чис-
ло ль гот дос тиг ло 400) и их за ме на де неж ны ми ком пен са ци я ми. 
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Современное законодательство дает право выбора между льготами 
и денежными выплатами.

Пре дос тав ле ние со ци аль ных ль гот ос но ва но, как пра ви ло, на 
бюд жет ном суб си ди ро ва нии пос тав щи ка ус луг. Нет об ще го пра-
ви ла при ня тия ре ше ния о це ле со об раз нос ти та ко го суб си ди ро ва-
ния: нап ри мер, в го ро дах с оди на ко вой чис лен ностью на се ле ния, 
рас по ло жен ных на тер ри то рии го су дарств с при мер но оди на ко-
вым уров нем эко но ми чес ко го раз ви тия, ус лу ги го ро дс ко го транс-
пор та мо гут суб си ди ро вать ся из го ро дс ко го бюд же та (нап ри мер, 
все круп ные го ро да в Ка на де), а мо гут пол ностью оп ла чи вать ся 
пас са жи ра ми (нап ри мер, Син га пур). Бюд жет ное суб си ди ро ва ние 
про из во д ства то ва ров и ус луг – это од на из форм го су да р ствен ной 
фи нан со вой под де рж ки от рас лей, про из во дя щих пот ре би тельс кие 
то ва ры и то ва ры пер вой не об хо ди мос ти на ря ду с на ло го вы ми 
ль го та ми, а так же го су да р ствен ны ми и му ни ци паль ны ми за ка за-
ми. При ме ром ис поль зо ва ния ме ха низ ма го су да р ствен но го за ка-
за яв ля ет ся за куп ка во мно гих субъ ек тах Рос сийс кой Фе де ра ции 
про до воль ствен ных то ва ров с целью пре до тв ра ще ния рез ких 
ко ле ба ний цен на них – это од нов ре мен но и ме ра под де рж ки 
пот ре би те ля ус луг и про из во ди те ля. 

Од ним из ос нов ных ме то дов сгла жи ва ния диф фе рен ци а ции 
до хо дов раз ных со ци аль ных групп, обес пе че ния дос туп нос ти жиз-
нен но важ ных то ва ров и ус луг яв ля ет ся на ло го вое ре гу ли ро ва ние. В 
сов ре мен ной эко но ми чес кой ли те ра ту ре, в том чис ле за ру беж ной, 
од ной из важ ней ших за дач го су да р ствен ных фи нан сов на зы ва ют 
расп ре де ле ние до хо дов и иму ще ст ва (так на зы ва е мая дист ри бу-
тив ная функ ция). В це лях пре до тв ра ще ния рез ких раз ли чий в 
уров не жиз ни от дель ных со ци аль ных групп прак ти чес ки во всех 
стра нах ми ра ис поль зу ет ся прог рес сив ная сис те ма на ло го об ло-
же ния до хо дов граж дан c ус та нов ле ни ем необлагаемого уров ня 
доходов, рав но го про жи точ но му ми ни му му. В от дель ных стра нах 
об ло же нию по до ход ным на ло гом под ле жат так же и не ко то рые 
со ци аль ные вып ла ты, нап ри мер в США – пен си он ные. Эту же 
цель, а также цель соз да ния рав ных ус ло вий на чи на ю щим пред-
п ри ни ма те лям прес ле ду ет сох ра не ние вы со ких ста вок на ло га на 
нас ле ду е мое иму ще ст во. В Рос сийс кой Фе де ра ции от ка за лись 
от ис поль зо ва ния прог рес сив ной шка лы при на ло го об ло же нии 
до хо дов фи зи чес ких лиц, хо тя от дель ные ви ды до хо дов (нап ри-
мер, вы иг ры ши в ло те реи) об ла га ют ся по бо лее вы со кой став ке 
на ло га. За то для сти му ли ро ва ния ра бо то да те лей в уве ли че нии 
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офи ци аль но дек ла ри ру е мой за ра бот ной пла ты при ме ня ет ся рег-
рес сив ная шка ла ста вок еди но го со ци аль но го на ло га, который с 
2010 г. заменят страховые взносы. 

Сти му ла ми про из во д ства не до ро гих то ва ров и ус луг пер вой 
не об хо ди мос ти мо гут быть на ло го вые ль го ты их про из во ди те лям. 
Так, нап ри мер, в Рос сийс кой Фе де ра ции от об ло же ния на ло гом 
на до бав лен ную сто и мость ос во бож де но про из во д ство и ре а ли за-
ция про тез но-ор то пе ди чес ких из де лий, сырья и ма те ри а лов для 
их из го тов ле ния и по лу фаб ри ка тов к ним; тех ни чес ких средств, 
ко то рые мо гут быть ис поль зо ва ны для про фи лак ти ки ин ва лид-
нос ти или ре а би ли та ции ин ва ли дов; оч ков, линз и оп рав для 
оч ков; ме ди ци нс ких ус луг, а так же ус луг по ухо ду за боль ны-
ми, ин ва ли да ми и прес та ре лы ми; ус луг по со дер жа нию де тей в 
дош коль ных уч реж де ни ях, про ве де нию за ня тий с не со вер шен-
но лет ни ми деть ми в круж ках, сек ци ях (вклю чая спор тив ные) 
и сту ди ях и др. Бо лее низ кая став ка НДС (10% по срав не нию с 
действу ю щей став кой 18% для всех дру гих то ва ров и ус луг) ус-
та нов ле на для про из во д ства про дук тов пи та ния, детс ких то ва-
ров, не ко то рых ви дов ле карств. К со жа ле нию, нель зя при вес ти 
боль шое чис ло при ме ров, ил лю ст ри ру ю щих ль го ты по на ло гу на 
при быль организаций для про из во д ства то ва ров пер вой не об хо ди-
мос ти и ока за ния со ци аль ных ус луг – на ло го вое за ко но да тель ство 
Рос сийс кой Фе де ра ции ус та но ви ло еди ный по ря док ис чис ле-
ния на ло га на при быль все ми ор га ни за ци я ми: и ком мер чес ки ми, 
и не ком мер чес ки ми.

На ло го вые ме то ды ре гу ли ро ва ния со ци аль ных про цес сов свя-
за ны со сти му ли ро ва ни ем бла гот во ри тель ной де я тель нос ти фи зи-
чес ких и юри ди чес ких лиц, а так же ус та нов ле ния до пол ни тель ных 
к го су да р ствен ным га ран ти ям вып лат, ко то рые осу ще с твля ет ра-
бо то да тель в поль зу сво их ра бот ни ков (доб ро воль ное ме ди ци нс-
кое стра хо ва ние, до пол ни тель ное пен си он ное обес пе че ние, оплата 
об ра зо ва тель ных ус лу г, ус лу г, свя зан ных с под дер жа ни ем здо ровья, 
до пол ни тель ные вып ла ты жен щи нам, име ю щим де тей, и т.п.). 
Рос сийс ким на ло го вым за ко но да тель ством ос во бож да ет ся от уп-
ла ты НДС пе ре да ча то ва ров и иму ще ст ва в бла гот во ри тель ных 
це лях. Ор га ни за ции, а так же граж да не, по лу ча ю щие иму ще ст во 
в бла гот во ри тель ных це лях, не от ра жа ют эти пос туп ле ния как 
до ход, учи ты ва е мый в це лях об ло же ния со от ве т ствен но на ло гом 
на при быль ор га ни за ций и на ло гом на до хо ды фи зи чес ких лиц. 
Ра бо то да те ли, про из во дя щие со ци аль ные вып ла ты или оп ла ту 
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со ци аль ных ус луг в поль зу сво их ра бот ни ков из чис той при бы ли, 
мо гут умень шить на дан ную сум му еди ный со ци аль ный на лог 
(это ка са ет ся, нап ри мер, до пол ни тель но го пен си он но го обес пе-
че ния). По оп ла чен ным са мим граж да ни ном об ра зо ва тель ным 
и ме ди ци нс ким ус лу гам, в том чис ле в поль зу чле нов его семьи, 
пре дус мот ре ны со ци аль ные вы че ты по на ло гу на до хо ды фи зи чес-
ких лиц. В на ло го вом за ко но да тель стве Рос сийс кой Фе де ра ции, к 
со жа ле нию, не по лу чи ла боль шо го расп ро ст ра не ния за ру беж ная 
прак ти ка умень ше ния на ло го вой ба зы по на ло гу на при быль ор га-
ни за ций и до хо ды фи зи чес ких лиц на сумму расходов, свя зан ных 
с бла гот во ри тель ной де я тель нос тью. Это выз ва но расп ро ст ра нен-
ной российской прак ти кой под ме ны ре аль ной бла гот во ри тель-
нос ти схе ма ми ми ни ми за ции на ло го вых пла те жей.

Об ра зо ва тель ные, ме ди ци нс кие ус лу ги, ус лу ги в сфе ре куль туры 
и ис ку с ства, ме роп ри я тия по со ци аль но му обс лу жи ва нию (в со от ве т-
ствии с рос сийс ким за ко но да тель ством это ус лу ги детс ких до мов-
ин тер на тов, ин тер на тов для по жи лых граж дан и т.п.) мо гут осу-
ще с твлять ся за счет трех ос нов ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния: 
1) бюд жет ные сред ства и/или сред ства со ци аль но го стра хо ва ния, 
2) сред ства на се ле ния, 3) сред ства ра бо то да те лей, спон со ров и 
бла гот во ри те лей1. Со от но ше ние меж ду эти ми ис точ ни ка ми оп-
ре де ля ет ся на ци о наль ны ми осо бен нос тя ми и мо делью ры ноч ной 
эко но ми ки. Нап ри мер, во Фран ции в нас то я щее вре мя боль шая 
часть рас хо дов на выс шее об ра зо ва ние (вклю чая об разова  ние 
иност ран ных сту ден тов) фи нан си ру ет ся за счет бюд же та цент-
раль но го пра ви тель ства (та кие рас хо ды сос тав ля ют до 25% его 
рас хо дов), а в США выс шее об ра зо ва ние пре и му ще ст вен но плат-
ное, иск лю че ние сос тав ля ют го су да р ствен ные сти пен дии осо бо 
ода рен ным сту ден там.

XX в. ха рак те ри зо вал ся пе ре хо дом во мно гих го су да р ствах от 
плат ных об ра зо ва тель ных и ме ди ци нс ких ус луг к пол ностью или 
час тич но бесп лат ным для на се ле ния2. В Рос сийс кой Фе де ра ции 

1 Рос сийс кое за ко но да тель ство раз ли ча ет по ня тия спон со рс кой и бла-
гот во ри тель ной де я тель нос ти: спон со рс кая де я тель ность в ка кой-то сте пе-
ни яв ля ет ся аль тер на ти вой рас хо дам на рек ла му, в то вре мя как бла гот во ри-
тель ная де я тель ность не пред по ла га ет рек ла мы бла гот во ри те ля (см. ст. 12 
Фе де раль но го за ко на от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О бла гот во ри тель ной де я-
тель нос ти и бла гот во ри тель ных ор га ни за ци ях»).

2 Их фи нан си ро ва ние пол ностью или час тич но осу ще с твля ет ся за счет 
бюд жет ных средств и средств со ци аль но го стра хо ва ния.
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с 1990-х гг. про ис хо дит об рат ный про цесс: по я ви лись и рас ши-
ря ют ся плат ные со ци аль ные ус лу ги. В нас то я щее вре мя на и бо лее 
ост рой за да чей сто ит по иск оп ти маль но го со от но ше ния меж ду ис-
точ ни ка ми фи нан си ро ва ния та ких ус луг: с од ной сто ро ны, ока за-
ние боль шо го объ е ма бесп лат ных ус луг тре бу ет со от ве т ству ю ще го 
уров ня до хо дов бюд же та, что пред по ла га ет дос та точ но вы со кое 
на ло го вое бре мя для предп ри ни ма те лей и на се ле ния, с дру гой 
сто ро ны, рас ши ре ние плат ных ус луг та ит опас ность сни же ния 
об ще го уров ня куль ту ры, об ра зо ва ния и здо ровья. Вы бор меж ду 
плат ны ми и бесп лат ны ми со ци аль ны ми ус лу га ми свя зан так же с 
проб ле мой диф фе рен ци а ции до хо дов раз ных со ци аль ных групп. 
Счи та ет ся, что боль шое ко ли че ст во бесп лат ных со ци аль ных ус-
луг и со ци аль ных ль гот уси ли ва ет со ци аль ную нап ря жен ность, 
так как боль ший объ ем ус луг по лу ча ют граж да не с на и боль шим 
уров нем до хо дов, име ю щие дос туп и к плат ным, и к бесп лат ным 
ус лу гам. Проб ле ма вы бо ра меж ду те ми и дру ги ми – это так же 
проб ле ма их ка че ст ва. Рос сийс кая прак ти ка по ка зы ва ет, что рас-
ши ре ние плат ных ус луг не всег да оз на ча ет по вы ше ние уров ня 
обс лу жи ва ния, хо тя од ним из важ ней ших ус ло вий его дос ти же ния 
яв ля ет ся дос та точ ность объ е ма фи нан си ро ва ния.

Сле ду ет от ме тить, что мо гут быть раз ные ва ри ан ты со че та-
ния ис точ ни ков фи нан си ро ва ния со ци аль ных ус луг. Нап ри мер, 
об ра зо ва тель ные ус лу ги мо гут оп ла чи вать ся на се ле ни ем, но за 
счет бан ко вс ко го кре ди та (га ран тии по ко то ро му или суб си дии 
для обес пе че ния ль гот но го про цен та вы да ет го су да р ство или му-
ни ци паль ное об ра зо ва ние). В США ме ди ци нс кие ус лу ги ма ло и-
му щим и пен си о не рам оп ла чи ва ют ся го су да р ством за счет взно-
сов на со ци аль ное стра хо ва ние по спе ци аль ным прог рам мам, а 
ра бо та ю щим – стра хо вой ком па нией, в ко то рую ра бо то да тель 
осу ще с твля ет обя за тель ные взно сы, но вы бор прог рам мы ме-
ди ци нс ко го стра хо ва ния доб ро во лен. По э то му та ри фы взно сов 
диф фе рен ци ро ва ны в за ви си мос ти от пе реч ня ус луг, вклю чен ных 
в прог рам му ме ди ци нс ко го стра хо ва ния. Кро ме то го, мно го об-
ра зие форм фи нан со во го обес пе че ния со ци аль ных ус луг свя зано 
с воз мож ностью раз ных про пор ций фи нан си ро ва ния из бюдже-
тов разных уров ней. Для большинства стран об щей тен ден ци ей 
яв ля ет ся боль шой удель ный вес со ци аль ных рас хо дов местных 
бюд же тов (в фе де ра тив ных го су да р ствах – ре ги о наль ных и мест-
ных бюд же тов).
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Го су да р ствен ное фи нан со вое ре гу ли ро ва ние за ня тос ти на се ле-
ния. Ры ноч ная эко но ми ка от ли ча ет ся цик лич ностью, соп ро вож-
да е мой в пе ри о ды эко но ми чес ко го спа да и стаг на ции рос том 
без ра бо ти цы. Он мо жет про ис хо дить и без про яв ле ния кри зис-
ных яв ле ний, ког да внед ре ние но вых тех но ло гий, бо лее со вер-
шен но го обо ру до ва ния со дей ству ет сок ра ще нию ра бо чих мест. 
Проб ле ма за ня тос ти мо жет но сить ло каль ный ха рак тер, осо бен но 
это ак ту аль но для Рос сийс кой Фе де ра ции, так как со вре мен 
ад ми ни ст ра тив но-ко ма нд ной сис те мы уп рав ле ния во мно гих 
го ро дах сох ра ни лись так на зы ва е мые "гра до об ра зу ю щие пред-
при я тия", нез на чи тель ное ухуд ше ние фи нан со во-хозяйственно го 
по ло же ния ко то рых соз да ет боль шие со ци аль ные проб ле мы для 
на се ле ния го ро да.

Го су да р ство мо жет про во дить ак тив ную и пас сив ную по ли-
ти ку на рын ке тру да. Пас сив ная по ли ти ка пред по ла га ет ме ры, 
свя зан ные с ком пен са ци ей по те ри за ра бот ка, – вып ла та по со-
бия по без ра бо ти це, вып ла та ма те ри аль ной по мо щи для ма ло-
и му щих, ког да за кан чи ва ет ся срок действия вып ла ты по со бия 
по без ра бо ти це. Ак тив ная го су да р ствен ная по ли ти ка за ня тос ти 
на се ле ния свя за на с соз да ни ем или сти му ли ро ва ни ем соз да ния но-
вых ра бо чих мест и ор га ни за ци ей об ще ст вен ных ра бот. В США 
при соз да нии но вых ра бо чих мест ра бо то да те ли ос во бож да ют ся 
от уп ла ты взно сов на со ци аль ное стра хо ва ние по без ра бо ти це. 
В Рос сийс кой Фе де ра ции в от дель ных ре ги о нах ис поль зу ет ся 
так на зы ва е мый ме ха низм кво ти ро ва ния ра бо чих мест для со ци-
аль но уяз ви мых групп на се ле ния (ин ва ли дов, под ро ст ков), при 
ко то ром ра бо то да те ли, не соб лю да ю щие со от ве т ству ю щей кво ты 
(не соз да ю щие ра бо чих мест для ука зан ных ка те го рий граж дан), 
пе ре чис ля ют обя за тель ные пла те жи ор га нам, от ве т ствен ным за 
по ли ти ку за ня тос ти в ре ги о не. До 2001 г. в на шей стра не и ак тив-
ные, и пас сив ные ме роп ри я тия в об лас ти за ня тос ти на се ле ния 
фи нан си ро ва лись из Го су да р ствен но го фон да за ня тос ти на се ле ния 
Рос сийс кой Фе де ра ции. Пос ле его уп ра зд не ния вып ла та по со-
бий по без ра бо ти це осу ще с твля ет ся за счет средств фе де раль но го 
бюд же та из бюджетов субъектов РФ, а ак тив ные ме роп ри я тия 
(со дей ствие соз да нию но вых ра бо чих мест, на ча лу предп ри ни ма-
тельс кой де я тель нос ти, ор га ни за ция об ще ст вен ных ра бот) – за 
счет средств ре ги о наль ных и мест ных бюд же тов.

Од ной из мер ре ше ния со ци аль ных воп ро сов, свя зан ных 
с по ли ти кой за ня тос ти, яв ля ет ся соз да ние ус ло вий для на ча ла 
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предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти без ра бот ным. С этой целью 
во мно гих стра нах действу ет ме ха низм ль гот но го кре ди то ва ния 
для на ча ла предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти. Ль гот ное кре-
ди то ва ние обес пе чи ва ет ся бюд жет ным суб си ди ро ва ни ем став-
ки по бан ко вс ко му кре ди ту или го су да р ствен ным со дей стви ем 
раз ви тию об ществ вза им но го кре ди то ва ния. По доб ная прак ти ка 
су ще ст ву ет и в Рос сийс кой Фе де ра ции, но ее нель зя счи тать об-
ще ра сп ро ст ра нен ной.

Го су да р ствен ное фи нан со вое ре гу ли ро ва ние рын ка жилья. В Рос-
сийс кой Фе де ра ции го су да р ство га ран ти ру ет граж да нам пра во на 
жилье. Соз да ние рын ка жилья в на шей стра не яв ля ет ся не об хо-
ди мым ус ло ви ем функ ци о ни ро ва ния рын ка тру до вых ре сур сов, 
пред по ла га ю ще го дос та точ ную мо биль ность на се ле ния. Дос туп-
ность при об ре те ния жилья важ на так же для ре ше ния де мог ра-
фи чес ких проб лем (по вы ше ние рож да е мос ти). 

Ре а ли за ция конс ти ту ци он ных га ран тий дос ти га ет ся стро и тель-
ством за счет бюд жет ных средств му ни ци паль но го жилья и его 
пре дос тав ле ния ма ло обес пе чен ным граж да нам, а так же соз да ни ем 
ме ха низ ма при об ре те ния на се ле ни ем жилья че рез бюд жет ное суб-
си ди ро ва ние (сей час бюд жет ные суб си дии для стро и тель ства или 
при об ре те ния жилья пре дос тав ля ют ся во ен нос лу жа щим).

Боль шое зна че ние для обес пе че ния на се ле ния жиль ем в на-
шей стра не име ет раз ви тие ипо теч но го кре ди то ва ния. Го су да-
р ствен ное фи нан со вое ре гу ли ро ва ние дан но го про цес са мо жет 
осу ще с твлять ся че рез ме ха низм пре дос тав ле ния го су да р ствен ных 
га ран тий по бан ко вс ким ипо теч ным кре ди там, бюд жет но го суб-
си ди ро ва ния ссуд но го про цен та, а так же до ле во го учас тия бюд-
жет ных средств в фи нан си ро ва нии стро и тель ства жилья на ря ду 
со сред ства ми част ных ин вес то ров. Как пра ви ло, го су да р ствен ное 
учас тие в ипо теч ных прог рам мах осу ще с твля ет ся ор га на ми влас-
ти субъ ек тов РФ.

Го су да рствен ное фи нан со вое ре гу ли ро ва ние рын ка жилья осу-
ще с твля ет ся так же на ос но ве на ло го во го ме ха низ ма пу тем пре-
дос тав ле ния ль гот по на ло гу на при быль организаций, налогу на 
имущество организаций, налогу на до хо ды фи зи чес ких лиц при 
осу ще с твле нии жи лищ ных ин вес ти ций.

Сте пень раз ви тия и ус той чи вость рын ка фи нан со вых ус луг оп-
ре де ля ют воз мож ность роста ин ди ви ду аль ных на коп ле ний, ко то-
рые яв ля ют ся не толь ко ис точ ни ком до пол ни тель ных до хо дов, 
но и ис точ ни ком ком пен са ции ут ра ты за ра бот ной пла ты и дру-
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гих ос нов ных ис точ ни ков до хо дов (это мож но рас смат ри вать как 
са мо ст ра хо ва ние). За ру беж ный опыт по ка зы ва ет, что раз ви тость 
рын ка фи нан со вых ус луг и на ли чие ме ха низ ма обес пе че ния его 
ус той чи вос ти да ют воз мож ность от но си тель но без бо лез нен но 
сни жать го су да р ствен ные со ци аль ные га ран тии по пен си ям и по-
со би ям. Оте че ст вен ная прак ти ка так же сви де тель ству ет о том, что 
да же в ус ло ви ях вы со ких со ци аль ных га ран тий в СССР граж да не 
охот но при бе га ли к ин ди ви ду аль ным на коп ле ни ям в сбер кас сах 
и стра хо вым ус лу гам (сле ду ет приз нать, что их не об хо ди мость 
час тич но бы ла выз ва на то вар ным де фи ци том). Осо бен ностью 
ста нов ле ния и раз ви тия рос сийс ко го фи нан со во го рын ка была  
его ори ен та ция на так на зы ва е мых кор по ра тив ных кли ен тов (ор-
га ни за ций раз ных сфер де я тель нос ти). Только с начала 2000-х гг. 
кредитные организации, страховые компании, негосударственные 
пенсионные фонды, управляющие компании паевых инвестицион-
ных фондов стали ориентироваться на физических лиц. Не вы пол-
не ние го су да р ством сво их обя за тельств по вкла дам, цен ным бу ма-
гам, не у дач ный опыт ин вес ти ро ва ния средств в на ча ле 1990-х гг., 
финансовый кризис 2007 – 2009 гг. не поз во лили рас смат ри вать 
ин ди ви ду аль ные на коп ле ния как серь ез ную аль тер на ти ву го су-
да р ствен ным со ци аль ным вып ла там в РФ. В нас то я щее вре мя в 
ус ло ви ях пен си он ной ре фор мы граж да не по лу чи ли воз мож ность 
вы би рать меж ду го су да р ствен ным и не го су да р ствен ным уп рав ле-
ни ем ин вес ти ро ва ния средств для вып ла ты на ко пи тель ной час ти 
тру до вой пен сии, но от су т ствие «ис то рий» боль ши н ства уп рав ля-
ю щих ком па ний и не го су да р ствен ных пен си он ных фон дов при ве-
ло к то му, что боль ши н ство граж дан вы би ра ют го су да р ствен ную 
фор му ор га ни за ции пен сион ных на коп ле ний.

Об щая оцен ка эф фек тив нос ти всей со во куп нос ти ме то дов 
фи нан со во го воз дей ствия на со ци аль ные про цес сы мо жет быть 
про из ве де на на ос но ве по ка за те лей, сви де тель ству ю щих о диф-
фе рен ци а ции до хо дов граж дан, из ме не нии ре аль ных до хо дов 
населения и со ци аль но го сос та ва об ще ст ва, про дол жи тель нос ти 
жиз ни на се ле ния, ин дек са рож да е мос ти (смерт нос ти).

Го су да р ствен ное фи нан со вое ре гу ли ро ва ние со ци аль ных про-
цес сов тре бу ет от ве та на воп рос, есть ли про ти во ре чие меж ду 
го су да р ствен ной под де рж кой ма ло и му щих, по пыт кой вы рав-
ни ва ния уров ня до хо дов от дель ных со ци аль ных групп, с од ной 
сто ро ны, и ме ра ми по обес пе че нию эко но ми чес ко го рос та – с 
дру гой. Вы со кий уро вень го су да р ствен ных со ци аль ных га ран тий 
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в эко но ми чес кой ли те ра ту ре по лу чил наз ва ние па тер на лиз ма. 
Об щей тен ден ци ей для эко но ми чес ки раз ви тых стран в нас то я-
щее вре мя яв ля ет ся от ход от та кой по ли ти ки. Счи та ет ся, что в 
ус ло ви ях гло ба ли за ции стра на мо жет быть кон ку рен тос по соб ной 
при про из во д стве от но си тель но де ше вой про дук ции и ус луг, а 
вы со кий уро вень со ци аль ных га ран тий пред по ла га ет вы со кий 
уро вень на ло гов и сто и мос ти ра бо чей си лы1, что в ко неч ном сче те 
удо ро жа ет сто и мость то ва ров и ус луг. Спор ность та ко го по ло-
же ния до ка зы ва ют стра ны, име ю щие вы со кую до лю рас хо дов 
на со ци аль ные це ли и взно сов на со ци аль ное стра хо ва ние, но в 
рей тин ге кон ку рен тос по соб нос ти с точ ки зре ния ин вес ти ци он ной 
прив ле ка тель нос ти2 за ни ма ющие од но из пер вых мест. При ме ра-
ми та ких стран яв ля ют ся Фин лян дия, Шве ция, име ю щие на и бо-
лее вы со кий рей тинг по 220 ин дек сам, ис поль зу е мым для оцен ки 
кон ку рен тос по соб нос ти (со от ве т ствен но 84,35 и 76,19 бал ла в 
2002 г.3, при этом Фин лян дия тра ди ци он но за ни ма ет вто рое 
мес то пос ле США (100 бал лов)), зат ра ты го су да р ства на со ци-
аль ную за щи ту сос тав ля ют в этих стра нах со от ве т ствен но 38,97 
и 40,05% к ВВП4, а на чис ле ния ра бо то да те лей на оп ла ту тру да 
по со ци аль но му стра хо ва нию – 22 и 30,96%5. Ука зан ные стра-
ны опе ре жа ют по свод ным по ка за те лям Австра лию (рей тинг в 
2002 г.  – 74,11 бал ла), в ко то рой на и бо лее низ кая до ля рас хо-
дов го су да р ства на со ци аль ную за щи ту (11% к ВВП), и почти 
от сут  ству ют обя за тель ства ра бо то да те ля по уп ла те взно сов на 
со ци аль ное стра хо ва ние.

Конт роль ные воп ро сы 

1. Дай те оп ре де ле ние фи нан со во го ре гу ли ро ва ния.
2. Как свя за ны меж ду со бой по ня тия «фи нан со вое ре гу ли ро-

ва ние» и «финансовое сти му ли ро ва ние»?
3. Ка ко вы объ ек ты го су да р ствен но го фи нан со во го ре гу ли-

ро ва ния?

1 От чис ле ния на со ци аль ное стра хо ва ние рас смат ри ва ют ся в меж ду на-
род ной ста тис ти ке как зат ра ты на оп ла ту тру да.

2 Еже год но оп ре де ля ет ся Меж ду на род ным инс ти ту том со вер ше н ство ва-
ния уп рав ле ния (Ло зан на).

3 World Competitiveness Yearbook, 2002.
4 Эко но ми ка и жизнь. – 2000. – № 14. – С. 3. 
5 World Competitiveness Yearbook, 1997.
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4. На зо ви те фор мы и ме то ды го су да р ствен но го фи нан со во го 
ре гу ли ро ва ния.

5. Ка кие ос нов ные фи нан со вые инстру мен ты воз дей ствия 
го су да р ства на эко но ми ку при ме ня ют ся в стра нах с развитой 
рыночной экономикой?

6. На зо ви те главные фи нан со вые инстру мен ты борь бы с мо-
но по лиз мом про из во ди те лей.

7. Ка ко вы ос нов ные ме то ды фи нан со во го ре гу ли ро ва ния со-
ци аль ных про цес сов?

8. В чем пре и му ще ст ва со ци аль ных вып лат пе ред со ци аль-
ны ми ль го та ми?

9. На зо ви те ос нов ные нап рав ле ния фи нан со во го ре гу ли ро ва-
ния со ци аль ных про цес сов.

10. Ка кие по ка за те ли поз во ля ют оце нить эф фек тив ность ис-
поль зо ва ния ме то дов фи нан со во го ре гу ли ро ва ния со ци аль ных 
про цес сов?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. На ос но ве пуб ли ка ций в пе ри о ди чес ких из да ни ях под бе-
ри те при ме ры ис поль зо ва ния раз лич ных ме то дов фи нан со во го 
ре гу ли ро ва ния эко но ми чес ких и со ци аль ных про цес сов.

2. На ос но ве ана ли за пра во вых ак тов раз лич ных субъектов 
РФ сде лай те вы вод об ак тив нос ти ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ме то дов воз дей ствия на со ци аль ные про цес сы ре ги о наль ны ми 
ор га на ми ис пол ни тель ной влас ти.

3. Срав ни те ме ха низ мы про пор ци о наль ной и прог рес сив ной 
сис тем на ло го об ло же ния граж дан с точ ки зре ния их ис поль зо ва-
ния для сок ра ще ния диф фе рен ци а ции уров ня жиз ни от дель ных 
со ци аль ных групп.
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Гла ва 6
ФИ НАН СО ВЫЙ КОНТРОЛЬ

6.1. Содержание и значение
финансового контроля

Конт роль яв лятся од ной из важ ней ших функ ций уп рав ле ния, 
осу ще с твля е мо го на лю бом уров не, и предс тав ля ет собой сис те му 
наб лю де ний и про вер ки со от ве т ствия про цес са функ ци о ни ро ва-
ния уп рав ля е мо го объ ек та при ня тым уп рав лен чес ким ре ше ни ям, 
а так же вы яв ле ние ре зуль та тов уп рав лен чес ких воз дей ствий на 
уп рав ля е мый объ ект1.

Конт роль осу ще с твля ет ся в раз лич ных сфе рах де я тель нос ти 
об ще ст ва. В свя зи с этим вы де ля ют следующие ви ды конт ро ля: 
эко но ми чес кий, ста тис ти чес кий, фи нан со вый, эко ло ги чес кий, 
тех ни чес кий, ад ми ни ст ра тив ный и др.

Фи нан со вый конт роль не об хо дим в лю бом об ще ст ве, ос но-
ван ном на то вар но-де неж ных от но ше ни ях. В стра нах с ры ноч ной 
эко но ми кой роль фи нан со во го конт ро ля осо бен но ве ли ка, так как 
важ ней шим нап рав ле ни ем де я тель нос ти субъ ек тов хо зяй ство ва-
ния ста но вит ся по вы ше ние ее результативности и эффективности. 
Фи нан со вый конт роль име ет важ ней шее зна че ние для уп рав ле ния 
фи нан са ми на лю бом уров не, обес пе чи вая на деж ное функ ци о ни-
ро ва ние всей фи нан со вой сис те мы, ре а ли за цию осу ще с твля е мой 
го су да р ством фи нан со вой по ли ти ки, со дей ству ет обес пе че нию 
фи нан со вой бе зо пас нос ти государства.

Фи нан со вый конт роль – это со во куп ность действий и опе ра ций, 
осу ще с твля е мых спе ци аль но упол но мо чен ны ми ор га на ми, с целью провер-
ки соб лю де ни я субъ ек та ми хо зяй ство ва ния и ор га на ми го су да р ствен ной 
влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния установленных норм пра ва, а также 
для сво ев ре мен но го по лу че ния пол ной и дос то вер ной ин фор ма ции о хо де 
ре а ли за ции при ня тых уп рав лен чес ких ре ше ний в про цес се об ра зо ва ния, 
расп ре де ле ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов.

1 См.: Боль шой эко но ми чес кий сло варь / Под ред. А. Н. Аз ри ли я на. – 
М.: Инс ти тут но вой эко но ми ки, 2002. – С. 393.
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Основное со дер жа ние фи нан со во го конт ро ля раск ры ва ет ся 
че рез его цели, за да чи, принципы организации.

Цель фи нан со во го конт ро ля заключается в оперативном по-
лучении полной и достоверной информации о возможных от-
клонениях и нарушениях в процессе управления финансами на 
макро- и микроуровне для своевременного принятия адекватных 
управленческих решений. Цель фи нан со во го конт ро ля ре а ли зу-
ет ся в вы пол ня е мых им за да чах.

Ос нов ны ми за да ча ми фи нан со во го конт ро ля яв ля ют ся:
обес пе че ние фи нан со вой безопасности и устойчивости фи- �

нансовой системы государства;
вы пол не ние субъ ек та ми хо зяй ство ва ния сво их фи нан со вых  �

обя за тельств, в том чис ле пе ред ор га на ми го су да р ствен ной влас ти 
и ор га на ми мест но го са мо уп рав ле ния;

обеспечение роста фи нан со вых ре сур сов во всех сфе рах и  �
звень ях фи нан со вой сис те мы, обес пе че ние их законного, эф фек-
тив но го и рационального ис поль зо ва ния;

соб лю де ние фи нан со вых ин те ре сов всех экономических  �
субъ ек тов, уси ле ние их от ве т ствен нос ти за ре зуль та ты сво ей де-
я тель нос ти;

предупреждение и пресечение правонарушений в финан- �
совой сфере;

усиление результативности фи нан со вой по ли ти ки го су - �
да р ства.

Финансовый контроль можно рассматривать как совокупность 
взаимосвязанных элементов, взаимодействующих друг с другом, 
т. е. как систему. В системе финансового контроля выделяют как 
основные, так и вспомогательные элементы. В качестве основных 
элементов финансового контроля выступают: объект и субъект; 
принципы контроля; информационное, нормативное обеспече-
ние; механизм контроля; ответственность всех участников про-
цесса контроля. К вспомогательным элементам (инфраструктуре) 
финансового контроля можно отнести финансовое, техническое, 
кадровое обеспечение контроля и т.п. 

В ка че ст ве объ ек та фи нан со во го конт ро ля выс ту па ют: про цес сы 
об ра зо ва ния, расп ре де ле ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых ре-
сур сов субъ ек та ми хо зяй ство ва ния и ор га на ми го су да р ствен ной 
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влас ти и местного самоуправления, ха рак те ри зу ю щи е ся сис те мой 
раз лич ных сто и мо ст ных по ка за те лей (нап ри мер, вы руч ка от ре-
а ли за ции, се бес то и мость, на ло ги и др.).

На и бо лее важ ным эле мен том в сис те ме фи нан со во го конт ро ля 
яв ля ет ся субъ ек т конт ро ля. 

В качестве субъ ек та  фи нан со во го конт ро ля выступают спе-
ци аль но упол но мо чен ные ор га ны (го су да р ствен ные конт роль-
ные ор га ны; струк тур ные под раз де ле ния, соз дан ные в субъ ек тах 
хо зяй ство ва ния и ор га нах го су да р ствен ной влас ти и мест но го 
са мо уп рав ле ния; не го су да р ствен ные спе ци а ли зи ро ван ные ор-
га ни за ции), а так же ква ли фи ци ро ван ные спе ци а лис ты, осу ще-
с твля ю щие свою конт роль ную де я тель ность в со от ве т ствии с 
законодательством. Субъекты контроля являются наиболее важ-
ным элементом системы финансового контроля, так как они в 
соответствии с законодательно установленными полномочиями 
непосредственно осуществляют контроль и несут ответственность 
за свои действия.

Про цесс це ле нап рав лен ной де я тель нос ти субъ ек тов конт ро ля, 
или про цесс фи нан со во го конт ро ля, осу ще с твля ет ся с ис поль зо ва-
ни ем оп ре де лен ных ме то дов. Под ме то да ми фи нан со во го конт ро-
ля по ни ма ют конк рет ные спо со бы осу ще с твле ния конт роль ных 
действий и опе ра ций. Внеш нее вы ра же ние конт роль ных дейс-
твий и опе ра ций ре а ли зу ет ся в оп ре де лен ной фор ме конт ро ля. 
Ус та нов лен ный по ря док осу ще с твле ния конт роль ных действий 
и опе ра ций сос тав ля ют про це ду ры конт ро ля. Пос ле до ва тель ность 
про це дур фи нан со во го конт ро ля в со во куп ности с ис поль зу е мы-
ми ме то да ми, в свою очередь, определяет ме ха низм фи нан со во го 
конт ро ля.

Как пра ви ло, про цесс фи нан со во го конт ро ля вклю ча ет сле-
ду ю щие ос нов ные эта пы: 

пла ни ро ва ние, ко то рое пред по ла га ет оп ре де ле ние объ ек та,  �
це лей, за дач и форм конт ро ля и фор ми ро ва ние на бо ра ко ли че-
ст вен ных и ка че ст вен ных по ка за те лей, по ко то рым бу дет про из-
во дить ся оцен ка ре а ли за ции фи нан со вых ре ше ний; 

про ве де ние конт ро ля, целью ко то ро го яв ля ет ся сбор опе ра- �
тив ных дан ных, ха рак те ри зу ю щих сос то я ние объ ек та конт ро ля, 
и их пред ва ри тель ная оцен ка; 

сис те ма ти за ция ре зуль та тов конт ро ля (обоб ще ние и упо ря- �
до че ние по лу чен ной ин фор ма ции по оп ре де лен ным кри те ри ям) 
и сос тав ле ние от чет нос ти;
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ре а ли за ция ре зуль та тов, ко то рая пред по ла га ет до ве де ние  �
при ня тых по ре зуль та там конт ро ля ре ше ний до всех за ин те ре со-
ван ных лиц, вы ра бот ку и про ве де ние ме роп ри я тий по уст ра не нию 
вы яв лен ных на ру ше ний и не дос тат ков.

Фи нан со вый конт роль ор га ни зу ет ся и про во дит ся на ос но ве 
оп ре де лен ных прин ци пов. Основополагающие прин ци пы фи нан со-
во го конт ро ля, ко то рые лег ли в ос но ву ор га ни за ции преж де все го 
го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля в Рос сийс кой Фе де ра-
ции, бы ли при ня ты IX Конг рес сом Меж ду на род ной ор га ни за-
ции выс ших конт роль ных ор га нов (ИН ТО САИ) в 1977 г. в го ро де 
Ли ме (Перу) и наш ли свое от ра же ние в Лимс кой дек ла ра ции 
ру ко во дя щих прин ци пов конт ро ля1.

Ос нов ны ми прин ци па ми фи нан со во го конт ро ля яв ля ют ся 
сле ду ю щие: за кон нос ти, не за ви си мос ти, объ ек тив нос ти, глас-
нос ти, от ве т ствен нос ти, разг ра ни че ния функ ций и пол но мо чий, 
сис тем нос ти.

Прин цип за кон нос ти пре дус мат ри ва ет на ли чие пра во вой ба-
зы, обес пе чи ва ю щей про ве де ние конт ро ля в со от ве т ствии с его 
це ля ми и за да ча ми. Не за ви си мость ор га нов фи нан со во го конт-
ро ля (ор га ни за ци он ная, функ ци о наль ная, фи нан со вая) га ран-
ти ру ет ся действу ю щим за ко но да тель ством. Под объ ек тив ностью 
по ни ма ют от су т ствие предв зя тос ти и нев ме ша тель ство в опе ра-
тив ную де я тель ность субъ ек та хо зяй ство ва ния (конт ро ля), обос-
но ван ность вы во дов по ре зуль та там конт роль ных ме роп ри я тий. 
Прин цип глас нос ти пред по ла га ет об ще дос туп ность ре зуль та тов 
фи нан со во го конт ро ля при соб лю де нии ус та нов лен ных норм и 
пра вил, ка са ю щих ся го су да р ствен ной и ком мер чес кой тай ны. 
Прин цип от ве т ствен нос ти пред по ла га ет доб ро со ве ст ное от-
но ше ние сот руд ни ков ор га нов фи нан со во го конт ро ля к сво им 
долж но ст ным обя зан нос тям. Ре а ли за ция прин ци па разг ра ни че ния 
функ ций и пол но мо чий зак лю ча ет ся в от су т ствии дуб ли ро ва ния в 
де я тель нос ти ор га нов фи нан со во го конт ро ля. Прин цип сис тем-
нос ти оз на ча ет един ство пра во вой ба зы, ус та нов ле ние пе ри о-
дич нос ти в про ве де нии тех или иных фи нан со вых конт роль ных 
ме роп ри я тий.

Ин фор ма ци он ное обес пе че ние фи нан со во го конт ро ля предс тав-
ля ет со бой всю ин фор ма цию, ис поль зу е мую при осу ще с твле нии 

1 См.: Лимс кая дек ла ра ция ру ко во дя щих прин ци пов конт ро ля // Конт-
рол линг. – 1991. – № 1. – С. 55–56.
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про цес са конт ро ля, ха рак те ри зу ю щую объ ект конт ро ля, его спе-
ци фи ку (свя зан ную, нап ри мер, с от рас ле вы ми осо бен нос тя ми), 
а так же ис поль зу е мые при осу ще с твле нии конт ро ля ин фор ма ци-
он ные тех но ло гии. К та кой ин фор ма ции от но сят: пла но во-эко но-
ми чес кую, от чет ную, ста тис ти чес кую ин фор ма цию, ин фор ма цию 
о сос то я нии до ку мен то обо ро та, дан ные бух гал те рс ко го, а так же 
уп рав лен чес ко го и фи нан со во го уче та и др. Боль шое зна че ние 
для осу ще с твле ния фи нан со во го конт ро ля при об ре та ет «ка че ст во 
ин фор ма ции», т. е. ее дос то вер ность, сво ев ре мен ность, пол но та и 
не об хо ди мость. Ос нов ным ис точ ни ком ин фор ма ции для осу ще с-
твле ния фи нан со во го конт ро ля яв ля ют ся дан ные бух гал те рс ко го 
и финансового уче та. 

Нормативное обес пе че ние фи нан со во го конт ро ля вклю ча ет:
нормативные пра во вые ак ты, за ко ны и под за кон ные ак ты  �

ор га нов об щей и спе ци аль ной ком пе тен ции, при ни ма е мые во 
ис пол не ние за ко нов;

стан дар ты, предс тав ля ю щие со бой ут ве рж да е мые ком пе- �
 те нт ным ор га ном нор ма тив но-тех ни чес кие до ку мен ты, ус та нав-
ли ва ю щие комп лекс норм, пра вил по от но ше нию к пред ме ту 
стан дар ти за ции1 (нап ри мер, пра ви ла (стан дар ты) ау ди то рс кой 
де я тель нос ти);

ко дек сы про фес си о наль ной эти ки; �
ме то ди чес кие до ку мен ты, ко то рые со дер жат конк рет ные  �

воп ро сы ор га ни за ции фи нан со во го конт ро ля, разъ яс ня ют спо со-
бы и при е мы прак ти чес ко го осу ще с твле ния тех или иных про це-
дур конт ро ля (нап ри мер, инструк ция о по ряд ке осу ще с твле ния 
про ве рок или по ра бо те с до ку мен та ми и т.п.).

Осу ще с твле ние фи нан со во го конт ро ля пред по ла га ет на ли-
чие от ве т ствен нос ти субъ ек тов хо зяй ство ва ния, ор га нов го су да-
р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния, а так же ор га нов, 
осу ще с твля ю щих фи нан со вый конт роль, и их долж но ст ных лиц. 
При на ру ше нии ус та нов лен ных норм пра ва воз ни ка ют сле ду ю щие 
ви ды от ве т ствен нос ти: ад ми ни ст ра тив ная, граж да нс ко-пра во вая, 
уго лов ная, дис цип ли нар ная. Кро ме то го, долж но ст ные ли ца ор га-
нов го су да р ствен ной влас ти и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния 
не сут от ве т ствен ность, пре дус мот рен ную за ко но да тель ством о 
го су да р ствен ной и му ни ци паль ной служ бе.

1 См.: Во ро нин Ю.М., Ме шал ки на Р.Е. Стан дар ти за ция фи нан со во го конт ро-
ля: Рос сия и ми ро вой опыт. – М.: ИД «Фи нан со вый конт роль», 2003. – С.  144.
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Не ис пол не ние или не над ле жа щее ис пол не ние участ ни ка ми 
про цес са конт ро ля сво их прав и обя зан нос тей вле чет при ме-
не ние оп ре де лен ных мер при нуж де ния, ос нов ны ми из ко то рых 
яв ля ют ся: пре дуп реж де ние; на ло же ние штра фа, на чис ле ние пе-
ни; зап ре ще ние или ог ра ни че ние де я тель нос ти; зап ре ще ние на 
осу ще с твле ние тех или иных опе ра ций (нап ри мер, бло ки ров-
ка рас хо дов, при ос та нов ле ние опе ра ций по сче там в кре дит-
ных ор га ни за ци ях); изъ я тие ма те ри аль ных и де неж ных средств 
(нап ри мер, бюд жет ных средств); ком пен са ции; кон фис ка ции. 
При ме ня е мые ме ры при нуж де ния, вы ра жен ные в де неж ной 
фор ме, на зы ва ют фи нан со вы ми санк ци я ми, под ко то ры ми по-
ни ма ют фи нан со вые ме ры со сто ро ны го су да р ствен ных и иных 
ор га нов1. Ос нов ной целью при ме не ния фи нан со вых санк ций яв-
ляется сок ра ще ние и предупреждение на ру ше ний ус та нов лен ных 
норм пра ва всеми субъектами финансовых отношений.

Ме ры при ну ди тель но го воз дей ствия, или санк ции, при ме ня ют-
ся ор га на ми го су да р ствен ной влас ти и их долж но ст ны ми ли ца ми 
в со от ве т ствии с их пол но мо чи я ми при на ли чии оп ре де лен ных 
ос но ва ний. Ос но ва ни ем для при ме не ния мер при нуж де ния яв-
ля ют ся, например: не ис пол не ние за ко на (ре ше ния) о бюд же те; 
нес во ев ре мен ное и не пол ное пе ре чис ле ние бюд жет ных средств 
их по лу ча те лям; неп ре дос тав ле ние бух гал те рс кой (фи нан со вой), 
на ло го вой от чет нос ти; ук ло не ние от уп ла ты на ло гов и др. Эти 
на ру ше ния от ра жа ют ся в соответствующем до ку мен те (нап ри мер, 
ак те ре ви зии или про вер ки).

6.2. Ха рак те рис ти ка ви дов, форм и ме то дов
фи нан со во го конт ро ля

В ос но ве клас си фи ка ции ви дов, форм и ме то дов фи нан со во го 
конт ро ля ле жат приз на ки, ха рак те ри зу ю щие оп ре де лен ные свя зи 
меж ду объ ек та ми клас си фи ка ции.

Для оп ре де ле ния ви дов фи нан со во го конт ро ля, как пра ви ло, 
ис хо дят из та ких на и бо лее су ще ст вен ных приз на ков клас си фи-
ка ции, как субъ ект и объ ект конт ро ля. Традиционно вы де ля ют 
сле ду ю щие ви ды фи нан со во го конт ро ля (табл. 6.1).

1 См.: Райз берг Б. А., Ло зо вс кий Л. Ш., Ста ро дуб це ва Е. Б. Сов ре мен ный 
эко но ми чес кий сло варь. – М.: Инфра-М, 1999. – С. 311.
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Та б  л и  ц а  6.1

Ос нов ные ви ды фи нан со во го конт ро ля

В за ви си мос ти от субъ ек тов, осу ще с твля ю щих конт роль, 
вы де ля ют: го су да р ствен ный фи нан со вый конт роль и не го су да р-
ствен ный фи нан со вый конт роль, ко то рый вклю ча ет ау ди то рс кий, 
внут ри хо зяй ствен ный и об ще ст вен ный конт роль.

Го су да р ствен ный фи нан со вый конт роль предс тав ля ет со бой со-
во куп ность действий и опе ра ций, осу ще с твля е мых ор га на ми го су да р-
ствен ной влас ти, а так же спе ци аль но соз дан ны ми ими ор га на ми, с 
ис поль зо ва ни ем спе ци фи чес ких форм и ме то дов его ор га ни за ции за 
соб лю де ни ем субъ ек та ми хо зяй ство ва ния и ор га на ми го су да рст вен-
ной влас ти установленных норм пра ва с целью обес пе че ния за кон-
ности, це ле со об раз нос ти, эф фек тив нос ти об ра зо ва ния, ра с пре де ле-
ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов го су да р ства.

Го су да р ствен ный фи нан со вый конт роль ох ва ты ва ет не толь-
ко го су да р ствен ный сек тор эко но ми ки, но и расп ро ст ра ня ет ся 
на субъ ек ты хо зяй ство ва ния всех форм собствен нос ти, глав ным 
об ра зом пу тем про вер ки соб лю де ния ими на ло го во го за ко но да-
тель ства, вы пол не ния го су да р ствен ных и му ни ци паль ных за ка зов, 
це ле во го ис поль зо ва ния суб си дий, до та ций, бюд жет ных кре ди тов, 
а так же эф фек тив нос ти пре дос тав ле ния и за кон нос ти ис поль зо-
ва ния на ло го вых ль гот. Сле до ва тель но, объ ек том государственного 
фи нан со во го конт ро ля выс ту па ют все де неж ные от но ше ния, скла-
ды ва ю щи е ся в про цес се де я тель нос ти субъ ек тов хо зяй ство ва-
ния, свя зан ные с фор ми ро ва ни ем и ис поль зо ва ни ем фи нан со вых 
ре сур сов го су да р ства.

Ор га ни за ция го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля в раз-
лич ных стра нах во мно гом оп ре де ля ет ся фор мой го су да р ствен-
но го уст рой ства (например, для Рос сии, США – на ли чие инс ти-
ту та пре зи де н тской влас ти). С уче том оп ре де лен ных приз на ков 
клас си фи ка ции внут ри го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля 
мож но вы де лить сле ду ю щие ви ды:

Приз нак клас си фи ка ции Ви ды фи нан со во го конт ро ля

Субъ ект конт ро ля

Объ ект конт ро ля

Го су да р ствен ный, не го су да р ствен ный (ау ди-
то рс кий, внут ри хо зяй ствен ный, об ще ст вен-
ный)
Бюд жет ный, на ло го вый, та мо жен ный, ва лют-
ный, стра хо вой, де неж но-кре дит ный и др.
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1. По от но ше нию к вет вям го су да р ствен ной влас ти: конт роль, 
осу ще с твля е мый за ко но да тель ны ми (предс та ви тель ны ми) ор га на-
ми го су да р ствен ной влас ти, как не пос ре д ствен но (пар ла ме н тский 
конт роль), так и че рез спе ци аль но соз дан ные ими ор га ны не за ви-
си мо го конт ро ля; конт роль, осу ще с твля е мый Пре зи ден том; конт-
роль, осу ще с твля е мый ор га на ми ис пол ни тель ной влас ти1.

Пар ла ме н тский конт роль вклю ча ет: рас смот ре ние и ут ве рж де-
ние бюд же та, от че та о его вы пол не нии; конт роль ную де я тель ность 
пос то ян ных ко мис сий и ко мис сий по рас сле до ва нию фи нан со вых 
на ру ше ний и др. Нап ри мер, в Ин дии – это пар ла ме н тские ко-
ми те ты (го су да р ствен ной от чет нос ти, бюд жет ных пред ло же ний, 
по де лам го су да р ствен ных предп ри я тий). В США таким органом 
является Административно-бюджетное управление конгресса, 
назначение которого – снабжать Конгресс информацией по фи-
нансово-экономическим вопросам, анализировать исполнение 
финансовых программ и др. 

В ря де стран (Австрия, Ис па ния, Фран ция, Гер ма ния и др.) 
в ка че ст ве не за ви си мых ор га нов го су да р ствен но го фи нан со во го 
конт ро ля выс ту па ют Счет ные па ла ты. В Рос сийс кой Фе де ра ции 
пар ла ме н тский конт роль, в том чис ле в фи нан со вой сфе ре, осу-
ще с твля ют па ла ты Фе де раль но го Соб ра ния – Со вет Фе де ра ции 
и Го су да р ствен ная Ду ма, ко то рые об ра зу ют ко ми те ты и ко мис сии 
(нап ри мер, ко ми тет по бюд же ту и на ло гам). В со от ве т ствии со 
ст. 107 Конс ти ту ции РФ обя за тель но му рас смот ре нию в Со ве те 
Фе де ра ции под ле жат при ня тые Го су да р ствен ной Ду мой фе де раль-
ные за ко ны по воп ро сам: фе де раль но го бюд же та; фе де раль ных 
на ло гов и сбо ров; фи нан со во го, ва лют но го, кре дит но го, та мо жен-
но го ре гу ли ро ва ния, де неж ной эмис сии2. Ор га на ми не за ви си мо го 
го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля в РФ яв ля ет ся Счет ная 
па ла та РФ и конт роль но-счет ные ор га ны субъ ек тов РФ.

В боль ши н стве стран па рал лель но с ор га на ми пар ла ме н тско го 
конт ро ля действу ют так же пра ви тель ствен ные конт роль но-реви зи-
он ные ор га ны3. В США та ким ор га ном яв ля ет ся ад ми ни ст ра тив-

1 При рас смот ре нии ви дов го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля 
ис поль зу ют ся тер ми ны, при ме ня е мые в за ко но да тель стве как Рос сии, так и 
ря да дру гих стран.

2 Конс ти ту ция Рос сийс кой Фе де ра ции // Рос сийс кая га зе та. – 1993. –
№ 237.

3 См.: Сте па шин С. В., Сто ля ров Н. С., Шо хин С .О., Жу ков В. А. Го су да-
р ствен ный фи нан со вый конт роль. – СПб.: Пи тер, 2004. – С. 271–289.
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но-бюд жет ное уп рав ле ние при Пре зи ден те, инс пек то рс кие служ бы 
в фе де раль ных ве до м ствах, пре зи де н тский со вет по борь бе с фи-
нан со вы ми зло у пот реб ле ни я ми в пра ви тель ствен ных уч реж де ни ях; 
в Фин лян дии – это Ре ви зи он ное уп рав ле ние госу дар ствен но го 
хо зяй ства, ко то рое вхо дит в Ми нис те р ство фи нан сов. К та ким ор-
га нам от но сят ся так же служ ба Ге не раль но го инс пек то ра и ре ви зо ра 
в Ин дии, ве до м ство Ге не раль но го конт ро ле ра в Ка на де и т.д.

Сис те ма конт роль ных ор га нов в рам ках ис пол ни тель ной влас-
ти в Рос сийс кой Фе де ра ции фор ми ру ет ся Пра ви тель ством РФ в 
со от ве т ствии с Бюд жет ным ко дек сом РФ. Фи нан со вый конт роль, 
осу ще с твля е мый ор га на ми ис пол ни тель ной влас ти, ор га на ми 
мест но го са мо уп рав ле ния, воз ло жен на: Ми нис те р ство фи нан-
сов РФ, Фе де раль ное каз на чей ство (фе де раль ная служ ба), фи-
нан со вые ор га ны субъектов РФ и му ни ци паль ных об ра зо ва ний, 
глав ных рас по ря ди те лей бюд жет ных средств и рас по ря ди те лей 
бюд жет ных средств.

Пре зи де н тский конт роль в Рос сийс кой Фе де ра ции, как 
конт роль за ис пол не ни ем ука зов и рас по ря же ний Пре зи ден-
та РФ по воп ро сам го су да р ствен ных фи нан сов, осу ще с твля ет-
ся ор га на ми, упол но мо чен ны ми Пре зи ден том РФ в со от ве т-
ствии с за ко но да тель ством (нап ри мер, Конт роль ное уп рав ле ние
Пре зи ден та РФ).

2. По от но ше нию к уров ню го су да р ствен ной влас ти вы де ля ют: 
фе де раль ные ор га ны го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля и 
ре ги о наль ные ор га ны го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля. 
К фе де раль ным ор га нам от но сят ся: в РФ – Счет ная па ла та РФ, 
федеральные службы Ми нис те р ства фи нан сов РФ и др.; в Гер ма-
нии (ФРГ) – Фе де раль ная счет ная па ла та; во Франции – Счет-
ная па ла та Фран ции. К ре ги о наль ным ор га нам мож но от нес ти 
конт роль но-счет ные ор га ны субъ ек тов РФ (нап ри мер, Конт роль-
но-счет ная па ла та Моск вы, конт роль но-счет ные па ла ты кра ев и 
об лас тей РФ), конт роль ные ор га ны ад ми ни ст ра ции субъ ек тов РФ 
(нап ри мер, Глав ное уп рав ле ние го су да р ствен но го фи нан со во го 
конт ро ля го ро да Моск вы); в ФРГ – счет ные па ла ты фе де раль ных 
зе мель; во Фран ции – ре ги о наль ные счет ные па ла ты.

3. По ха рак те ру ком пе тен ции1 вы де ля ют: ор га ны об щей 
ком пе тен ции – осу ще с твля ют конт роль в от но ше нии дос та точ-

1 См.: Бур цев В.В. Ор га ни за ция сис те мы го су да р ствен но го фи нан со во го 
конт ро ля в Рос сийс кой Фе де ра ции: Те о рия и прак ти ка. – М.: Из да тельс ко-
тор го вая кор по ра ция «Даш ков и К�», 2002. – С. 87–88.
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но ши ро ко го кру га воп ро сов (нап ри мер, Счет ная па ла та РФ, 
Конт роль ное уп рав ле ние Пре зи ден та РФ, Фе де раль ная служ ба 
фи нан со во-бюд жет но го над зо ра РФ и др.); ор га ны от рас ле вой 
ком пе тен ции (Фе де раль ная служ ба стра хо во го над зо ра); ор га ны 
ме жот рас ле вой ком пе тен ции (Фе де раль ная на ло го вая служ ба, 
Фе де раль ная та мо жен ная служ ба).

Не го су да р ствен ный фи нан со вый конт роль вклю ча ет в се бя: 
ау ди то рс кий конт роль, внут ри хо зяй ствен ный фи нан со вый конт-
роль и об ще ст вен ный конт роль.

Аудиторский контроль (аудит) представляет собой деятель-
ность, осуществляемую аудиторскими организациями и инди-
видуальными аудиторами по независимой проверке бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности аудируемого лица. Целью ауди-
та является выражение мнения о достоверности бухгалтерской 
(финансовой) отчетности. Ау дит не под ме ня ет го су да р ствен но го 
конт ро ля дос то вер нос ти бух гал те рс кой (финансовой) от чет нос ти, 
осу ще  ствля е мо го уполномоченными государственными органами 
и органами местного самоуправления в со от ве т ствии с за ко но да-
тель ством. Офи ци аль ным ито го вым до ку мен том, в ко то ром от-
ра жа ют ся ре зуль та ты про ве ден но го ау ди та, яв ля ет ся ау ди то рс кое 
зак лю че ние. Оно пред наз на че но для поль зо ва те лей бух гал те рс кой 
(финансовой) от чет нос ти, к ко то рым от но сят ся чле ны ор га ни за-
ции или собствен ни ки ее иму ще ст ва, на ло го вые ор га ны, ор га ны 
ста тис ти ки.

В со от ве т ствии с ха рак те ром и це ля ми про ве де ния вы де ля ют 
та кие фор мы ау ди та, как: обя за тель ный, про во ди мый в от но ше-
нии оп ре де лен ных субъ ек тов хо зяй ство ва ния (за ни ма ю щих ся 
оп ре де лен ным ви дом де я тель нос ти ли бо об ра зо ван ных в оп ре де-
лен ной ор га ни за ци он но-пра во вой фор ме) и ини ци а тив ный ау дит. 
Целью обя за тель но го ау ди та яв ля ет ся по лу че ние ин фор ма ции 
о фи нан со вом по ло же нии ор га ни за ции, поль зо ва те ля ми ко то-
рой яв ля ют ся: ис пол ни тель ный ор ган ор га ни за ции, ее участ ни ки 
(собствен ни ки), а так же ор га ны го су да р ствен ной влас ти, осу ще-
с твля ю щие конт роль как в оп ре де лен ных сфе рах фи нан со вых 
от но ше ний (нап ри мер, де я тель ность вне бюд жет ных фон дов), 
так и за про цес сом об ра зо ва ния, расп ре де ле ния и ис поль зо ва-
ния го су да р ствен ных средств. Ини ци а тив ный ау дит про во дит ся 
с целью по лу че ния ин фор ма ции, ко то рая не об хо ди ма ис пол ни-
тель но му ор га ну или участ ни кам (собствен ни кам) ор га ни за ции 
для при ня тия уп рав лен чес ких ре ше ний: о фи нан со вом по ло же нии 
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ор га ни за ции, сос то я нии ее вза и мо от но ше ний с конт ра ген та ми, 
на ло го вы ми ор га на ми и т.п.

Ау ди то рс кий конт роль име ет свои осо бен нос ти: ау дит осуще-
ствля ет ся на до го вор ных на ча лах; субъ ект хо зяй ство ва ния име ет 
оп ре де лен ную са мос то я тель ность в вы бо ре ау ди то рс кой ор га ни за-
ции (ау ди то ра); вы яв лен ные в хо де ау ди то рс кой про вер ки на ру ше-
ния действу ю ще го за ко но да тель ства вли я ют на фор му вы ра же ния 
мне ния ау ди то рс кой ор га ни за ции о дос то вер нос ти от чет нос ти, но 
не вле кут за со бой при ме не ния фи нан со вых санк ций (нап ри мер, 
в от ли чие от ор га нов на ло го во го конт ро ля).

В международной практике термин «аудит» применяется более 
широко. Такая трактовка предполагает наличие «финансового 
аудита» и «аудита эффективности». Финансовый аудит в свою оче-
редь включает: «аудит отчетности» и «аудит соответствия». Аудит 
отчетности предполагает проверку бухгалтерской (финансовой) 
отчетности, а аудит соответствия – проверку совершенных фи-
нансово-хозяйственных операций установленным нормативным 
актам. Аудит эффективности (аудит эффективности использова-
ния государственных средств) представляет собой разновидность 
государственного финансового контроля, осуществляемого для 
определения эффективности использования государственных 
средств. 

Аудит эффективности представляет собой проверку деятель-
ности органов государственной власти, распорядителей и полу-
чателей бюджетных средств в целях определения эффективности 
использования государственных средств, полученных для выпол-
нения ими возложенных на них функций и поставленных задач.

Внут ри хо зяй ствен ный конт роль осу ще с твля ют спе ци аль ные 
под раз де ле ния, пре дус мот рен ные уп рав лен чес кой струк ту рой 
субъ ек та хо зяй ство ва ния, а так же от дель ные спе ци а лис ты. Внут-
ри хо зяй ствен ный конт роль име ет ряд осо бен нос тей: ра бот ни ки, 
его осу ще с твля ю щие, не пос ре д ствен но под чи ня ют ся ру ко во ди те-
лю; этот вид фи нан со во го конт ро ля осу ще с твля ет ся пос то ян но, а 
не пе ри о ди чес ки; кро ме то го, от су т ству ет еди ная рег ла мен та ция 
объ е ма и ха рак те ра про це дур конт ро ля, по ряд ка их до ку мен ти-
ро ва ния (оп ре де ля ет ся, как пра ви ло, са мой ор га ни за ци ей). Внут-
ри хо зяй ствен ный конт роль ор га ни зу ют, в ос нов ном, на сред них 
и круп ных предп ри я ти ях; его осу ще с твле ние при ус ло вии пра-
виль ной ор га ни за ции спо со б ству ет: по вы ше нию от ве т ствен нос ти 
долж но ст ных лиц и ра бот ни ков; сох ран нос ти и ра ци о наль но му 
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ис поль зо ва нию фи нан со вых ре сур сов ор га ни за ции; пре до тв ра-
ще нию не га тив ных яв ле ний в фи нан со во-хо зяй ствен ной де я-
тель нос ти ор га ни за ции; по лу че нию не об хо ди мой опе ра тив ной 
ин фор ма ции для осу ще с твле ния уп рав ле ния.

К ви дам фи нан со во го конт ро ля тра ди ци он но от но сят и об-
 ще ст вен ный конт роль, под ко то рым по ни ма ют конт роль, осу-
 ще с твля е мый не пос ре д ствен но граж да на ми, а так же об ще ст вен-
ны ми ор га ни за ци я ми и объ е ди не ни я ми, т. е. без учас тия спе ци-
аль ных го су да р ствен ных ор га нов.

В за ви си мос ти от объ ек та конт ро ля вы де ля ют та кие ви ды фи-
нан со во го конт ро ля, как: бюд жет ный, на ло го вый, та мо жен ный, 
ва лют ный, конт роль в стра хо вой сфе ре (стра хо вой), де неж но-кре-
дит ный, конт роль за де я тель ностью вне бюд жет ных фон дов и др.

Бюд жет ный конт роль, яв ля ю щий ся од ним из важ ней ших ви-
дов фи нан со во го конт ро ля, обес пе чи ва ет про вер ку пра виль нос ти 
сос тав ле ния и ис пол не ния до хо дов и рас хо дов бюд же та в раз ре зе 
по ка за те лей, ус та нов лен ных за ко ном о бюд же те на со от ве т ству-
ю щий год; вы яв ле ние отк ло не ний в хо де ис пол не ния бюд же та; 
вы яв ле ние фи нан со вых на ру ше ний в бюд жет ной сфе ре, конт роль 
за пра виль ностью осу ще с твле ния бюд жет но го уче та. На ло го вый 
и та мо жен ный конт роль можно рас смат ри ва ть ли бо как са мос-
то я тель ные ви ды конт ро ля, ли бо как сос тав ля ю щие бюд жет но го 
конт ро ля.

Фи нан со вый конт роль, объ ек том ко то ро го яв ля ют ся фи нан-
со вые от но ше ния, скла ды ва ю щи е ся в раз лич ных сфе рах и звень-
ях фи нан со вой сис те мы, мо гут осу ще с твлять как ор га ны го су да-
р ствен но го, так и не го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля. 
Так, фи нан со вый конт роль в стра хо вой сфе ре осу ще с твля ют спе-
ци аль но соз дан ные го су да р ствен ные ор га ны (нап ри мер, Фе де-
раль ная служ ба стра хо во го над зо ра РФ), а так же ау ди то рс кие 
ор га ни за ции. Фи нан со вый конт роль в сис те ме пен си он но го обес-
пе че ния в РФ осу ще с твля ют: Счет ная па ла та РФ, Фе де раль ная 
служ ба по фи нан со вым рын кам, Пен си он ный фонд РФ (в от-
но   ше нии стра хо ва те лей и пен си о не ров), Фе де раль ная служ ба 
фи нан со во-бюд жет но го над зо ра, Об ще ст вен ный со вет по ин вес-
ти ро ва нию средств пен си он ных на коп ле ний, не го су да р ствен ные 
пен си он ные фон ды (по от но ше нию к уп рав ля ю щим ком па ни ям), 
ау ди то рс кие фир мы, ор га ны внут рен не го конт ро ля.

Со во куп ность конт роль ных действий и опе ра ций, осу ще с т-
вля е мых субъ ек та ми конт ро ля, мо жет быть вы ра же на в той или 
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иной фор ме, за ви ся щей от це ло го ря да фак то ров. С уче том этих 
фак то ров (вре мя и мес то про ве де ния конт ро ля, пе ри о дич ность 
его про ве де ния и др.) мож но вы де лить сле ду ю щие фор мы фи нан-
со во го конт ро ля (табл. 6.2).

В за ви си мос ти от вре ме ни про ве де ния вы де ля ют пред ва ри-
тель ный, те ку щий и пос ле ду ю щий конт роль.

Пред ва ри тель ный конт роль – конт роль, осу ще с твля е мый до 
со вер ше ния фи нан со во-хо зяй ствен ных опе ра ций, нап ри мер, в 
хо де об суж де ния и ут ве рж де ния про ек тов за ко нов (ре ше ний) о 
бюд же те и иных про ек тов за ко нов (ре ше ний) по бюд жет но-фи-
нан со вым воп ро сам, на ста дии сос тав ле ния бюджетных смет. Он 
имеет боль шое зна че ние для пре дуп реж де ния на ру ше ний фи нан-
со во го за ко но да тель ства.

Те ку щий конт роль про во дит ся в про цес се со вер ше ния фи-
нан со во-хо зяй ствен ных опе ра ций, нап ри мер, при рас смот ре нии 
от дель ных воп ро сов ис пол не ния бюд же тов в хо де пар ла ме н тских 
слу ша ний и в свя зи с де пу та тс ки ми зап ро са ми, при про вер ке 
ор га на ми каз на чей ства пла теж ных до ку мен тов на осу ще с твле ние 
кас со во го рас хо да бюд же та. Те ку щий конт роль поз во ля ет по лу-
чить не об хо ди мую опе ра тив ную ин фор ма цию, ха рак те ри зу ю щую 

Та б  л и  ц а  6.2

Ос нов ные фор мы фи нан со во го конт ро ля

Приз нак клас си фи ка ции Фор мы фи нан со во го конт ро ля

Вре мя про ве де ния конт ро ля

Нап рав ле ние воз дей ствия субъ ек-
та на объ ект конт ро ля
Мес то про ве де ния конт ро ля
Пол но та ох ва та про ве ря е мо го 
ма те ри а ла (ин фор ма ции)
Ха рак тер ис точ ни ков конт ро ля
Пе ри о дич ность про ве де ния конт -
ро ля
Пол но та ох ва та про ве ря е мых воп-
ро сов
Пов то ря е мость изу че ния ис точ ни-
ков конт ро ля

Пред ва ри тель ный, те ку щий, пос-
ле ду ю щий
Внеш ний, внут рен ний

Ка ме раль ный, вы езд ной
Сплош ной, вы бо роч ный

До ку мен таль ный, фак ти чес кий
Сис те ма ти чес кий, пе ри о ди чес кий, 
еди нов ре мен ный
Комп ле кс ный, те ма ти чес кий, 
встреч ный
Пер вич ный, пов тор ный, до пол ни-
тель ный
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сос то я ние объ ек та конт ро ля, внес ти не об хо ди мые кор рек ти вы в 
слу чае вы яв ле ния отк ло не ний.

Пос ле ду ю щий конт роль осу ще с твля ет ся по ито гам за вер ше ния 
фи нан со во-хо зяй ствен ных опе ра ций, от ли ча ет ся бо лее глу бо ким 
изу че ни ем де я тель нос ти субъ ек та хо зяй ство ва ния. Как пра ви ло, 
по ре зуль та там пос ле ду ю ще го конт ро ля сос тав ля ют до ку мен ты 
(нап ри мер, ак ты), по ло же ния ко то рых обя за тель ны для их ис-
пол не ния.

Ис хо дя из нап рав ле ния воз дей ствия субъ ек та конт ро ля на 
объ ект, вы де ля ют внеш ний и внут рен ний фи нан со вый конт роль. 
Под внеш ним фи нан со вым конт ро лем по ни ма ют: по от но ше нию 
к ор га нам го су да р ствен ной влас ти – конт роль, осу ще с твля е мый 
не за ви си мы ми в сво ей де я тель нос ти от ор га нов го су да р ствен ной 
влас ти субъ ек та ми, т. е. спе ци аль но соз дан ны ми конт роль ны ми 
ор га на ми; по от но ше нию к субъ ек ту хо зяй ство ва ния – конт роль, 
осу ще с твля е мый ины ми внеш ни ми субъ ек та ми (на ло го вы ми, фи-
нан со вы ми ор га на ми, ау ди то рс кой ор га ни за ци ей). Под внут рен-
ним фи нан со вым конт ро лем по ни ма ют: по от но ше нию к ор га нам 
го су да р ствен ной влас ти – конт роль, осу ще с твля е мый не пос ре-
д ствен но в сис те ме ор га нов исполнительной влас ти (нап ри мер, 
ве до м ствен ный конт роль); по от но ше нию к субъ ек ту хо зяй ство-
ва ния – конт роль, осу ще с твля е мый со от ве т ству ю щей служ бой 
внут рен не го конт ро ля.

При про ве де нии фи нан со во го конт ро ля ис поль зу ют оп ре де-
лен ные ме то ды, к ко то рым тра ди ци он но от но сят обс ле до ва ние, 
про вер ку, ре ви зию, над зор, мо ни то ринг и др.

Обс ле до ва ние – это сбор и об щий ана лиз ин фор ма ции по 
конк рет но му воп ро су в це лях оп ре де ле ния це ле со об раз нос ти 
даль ней шей де таль ной про вер ки. 

Про вер ка предс тав ля ет со бой еди нич ное конт роль ное действие 
или сис те му конт роль ных действий в от но ше нии оп ре де лен ных 
фи нан со во-хо зяй ствен ных опе ра ций субъ ек тов хо зяй ство ва ния.

Ре ви зия – это сис те ма обя за тель ных конт роль ных действий 
по до ку мен таль ной и фак ти чес кой про вер ке за кон нос ти, це ле-
со об раз нос ти и эф фек тив нос ти со вер шен ных в про ве ря е мом пе-
ри о де фи нан со во-хо зяй ствен ных опе ра ций, а так же за кон нос ти 
и пра виль нос ти действий долж но ст ных лиц1. Ре ви зия в от ли чие 

1 См.: Фи нан со во-кре дит ный эн цик ло пе ди чес кий сло варь / Под общ. 
ред. А. Г. Гряз но вой. – С. 821.
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от про вер ки да ет на и бо лее пол ную и дос то вер ную ин фор ма цию 
о по ло же нии дел в про ве ря е мой ор га ни за ции, так как пред по-
ла га ет сплош ной ох ват про ве ря е мых до ку мен тов; в то вре мя как 
про вер ка пред по ла га ет вы бо роч ность и по э то му в боль шей сте-
пе ни со дер жит риск не об на ру же ния тех или иных отк ло не ний от 
ус та нов лен ных норм, пра вил, па ра мет ров. Кро ме то го, ре зуль та ты 
ре ви зии со дер жат конк рет ное до ку мен таль но подт ве рж ден ное 
оп ре де ле ние ус та нов лен ных не дос тач и по терь де неж ных и ма-
те ри аль ных ре сур сов.

По пол но те ох ва та про ве ря е мых воп ро сов про вер ки и ре ви-
зии бы ва ют: те ма ти чес кие (про во дят ся по оп ре де лен но му кру гу 
воп ро сов) и комп ле кс ные (т. е. ох ва ты ва ют прак ти чес ки все ас-
пек ты фи нан со во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти). По ха рак те ру 
ис точ ни ков конт ро ля про во дят: до ку мен таль ные про вер ки и ре ви зии 
(про вер ка фи нан со вой от чет нос ти и до ку мен тов, об ра зу ю щих ся 
в де я тель нос ти ор га ни за ции) и фак ти чес кие (ис поль зу ют ся та-
кие при е мы, как про ве де ние ин вен та ри за ции де неж ных средств 
и ма те ри аль ных за па сов и т.п.).

Над зор предс тав ля ет со бой сис те му пе ри о ди чес ких конт роль-
ных действий по наб лю де нию за ус та нов лен ны ми в той или иной 
сфе ре де я тель нос ти ус ло ви я ми ее осу ще с твле ния. Нап ри мер, над-
зор осу ще с твля ет ся за де я тель ностью субъ ек тов хо зяй ство ва ния 
с целью соб лю де ния ими ус ло вий ли цен зи ро ва ния. 

Мо ни то ринг в от ли чие от над зо ра предс тав ля ет со бой сис те му 
пос то ян но со вер ша е мых конт роль ных действий и опе ра ций по 
наб лю де нию с целью оп ре де ле ния те ку щих из ме не ний в де я тель-
нос ти субъ ек та хо зяй ство ва ния.

6.3. Ор га ни за ци он но-пра во вые ос но вы
фи нан со во го конт ро ля в РФ

Де я тель ность ор га нов фи нан со во го конт ро ля в РФ осу ще с т-
вля ет ся в со от ве т ствии с ус та нов лен ны ми нор ма ми пра ва, ос нов-
ны ми ис точ ни ка ми ко то ро го яв ля ют ся: Конс ти ту ция РФ, Граж да-
нс кий ко декс РФ, Бюд жет ный ко декс РФ, На ло го вый ко декс РФ, 
фе де раль ные за ко ны и за ко ны субъ ек тов РФ, за ко но да тель ные 
ак ты ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния, под за кон ные нор ма-
тив ные пра во вые ак ты (ука зы Пре зи ден та РФ, пос та нов ле ния 
Пра ви тель ства РФ и др.). В ст. 265 и 266 Бюд жет но го ко дек са РФ 
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пре дус мот ре но, что го су да р ствен ный и му ни ци паль ный фи нан со-
вый конт роль осу ще с твля ют: …законодательные (представитель-
ные) органы государственной власти (парламентский контроль); 
исполнительные органы государственной власти и исполнитель-
но-распорядительные органы муниципальных образований. 

Контроль законодательных (представительных) органов власти 
предусматривает их право на создание собственных контрольных 
органов (Счетная палата Российской Федерации, контрольные 
палаты субъектов РФ и муниципальных образований). Финансо-
вый контроль, осуществляемой органами исполнительной власти, 
исполнительно-распорядительными органами (должностными 
лицами) муниципальных образований возложен на: Федераль-
ную службу финансово-бюджетного надзора, Федеральное каз-
начейство, финансовые органы субъектов РФ и муниципальных 
образований и (или) уполномоченные ими органы, главных рас-
порядителей и распорядителей бюджетных средств.

Счетная палата Российской Федерации (далее по тексту – Счет-
ная палата РФ) является постоянно действующим федеральным 
органом государственного финансового контроля. В своей деятель-
ности Счетная палата РФ руководствуется Конституцией  РФ, 
Федеральным законом от 11.01.1995 № 4-ФЗ «О Счетной палате 
Российской Федерации», другими федеральными законами. 

Основной задачей Счетной палаты РФ является осущест-
вление внешнего контроля за исполнением федерального бюд-
жета.

Счетная палата РФ осуществляет: 
контроль за своевременным исполнением доходов и расхо- �

дов федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджет-
ных фондов, оценку их обоснованности; 

оценку эффективности и целесообразности расходования  �
государственных средств и использования федеральной собст-
венности;

оперативный контроль за исполнением федерального  �
бюджета , проводит комплексные ревизии и тематические про-
верки; 

экспертизу проектов федерального бюджета, законов и иных  �
нормативных правовых актов; 

анализ нарушений и отклонений в бюджетном процессе. �
На уров не субъ ек тов РФ внеш ний го су да р ствен ный фи нан со-

вый конт роль за ис пол не ни ем ре ги о наль ных бюд же тов осу ще с т-
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вля ют соз дан ные ор га на ми за ко но да тель ной (предс та ви тель ной) 
влас ти конт роль но-счет ные ор га ны. Нап ри мер, в Моск ве та ким 
ор га ном конт ро ля яв ля ет ся об ра зо ван ная Мос ко вс кой го ро дс кой 
Ду мой Конт роль но-счет ная па ла та Моск вы. Она ор га ни зу ет и 
осу ще с твля ет конт роль за за кон ным, ра ци о наль ным и эф фек тив-
ным ис поль зо ва ни ем средств го ро дс ко го бюд же та; за пос туп ле-
ни ем средств в го ро дс кой бюд жет, по лу чен ных от рас по ря же ния 
и уп рав ле ния го ро дс кой собствен ностью1.

Министерство финансов Российской Федерации непосредс-
твенно не является органом, осуществляющим государственный 
финансовый контроль. В соответствии с постановлением Прави-
тельства РФ от 30.06.2004 № 329 «О Министерстве финансов Рос-
сийской Федерации» оно осу ще с твля ет ко ор ди на цию и конт роль 
де я тель нос ти на хо дя щих ся в его ве де нии фе де раль ных служб: 
Фе де раль ной на ло го вой служ бы, Фе де раль ной служ бы стра хо во го 
над зо ра, Феде  раль ной служ бы фи нан со во-бюд жет но го над зо ра, а 
так же осу ще с твля ет конт роль за ис пол не ни ем Фе де раль ной та мо-
жен ной служ бой пра во вых ак тов, ка са ю щих ся воп ро сов ис чис ле-
ния и взи ма ния та мо жен ных пла те жей, оп ре де ле ния та мо жен ной 
сто и мос ти то ва ров и транс по рт ных средств.

Ми нис те р ство фи нан сов РФ и Фе де раль ные служ бы осу-
 ще с твля ют свою де я тель ность во вза и мо дей ствии с дру ги ми фе-
де раль ны ми ор га на ми ис пол ни тель ной влас ти, ор га на ми ис пол-
ни тель ной влас ти субъ ек тов РФ, ор га на ми мест но го са мо уп рав-
ле ния, об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я ми и ины ми ор га ни за ци я ми. 
В сво ей де я тель нос ти они ру ко во д ству ют ся Конс ти ту ци ей РФ, 
фе де раль ны ми конс ти ту ци он ны ми за ко на ми, фе де раль ны ми за-
ко на ми, ак та ми Пре зи ден та РФ и Пра ви тель ства РФ, меж ду на-
род ны ми до го во ра ми РФ, ак та ми Ми нис те р ства фи нан сов РФ, 
со от ве т ству ю щи ми По ло же ни я ми.

Фе де раль ная служ ба фи нан со во-бюд жет но го над зо ра (Росфин-
надзор) в со от ве т ствии с пос та нов ле ни ем Пра ви тель ства РФ от 
15.06.2004 № 278 «Об ут ве рж де нии по ло же ния о Фе де раль ной 
служ бе фи нан со во-бюд жет но го над зо ра» осу ще с твля ет функ-
ции по конт ро лю и над зо ру в фи нан со во-бюд жет ной сфе ре, а 
так же функ ции ор га на ва лют но го конт ро ля. Служ ба про во дит 
ре ви зии и про вер ки пра во мер нос ти и эф фек тив нос ти ис поль зо-

1 За кон го ро да Моск вы от 01.11.1995 № 23-73 «О Конт роль но-счет ной 
па ла те Моск вы» // Ве до мос ти Мос ко вс кой го ро дс кой Ду мы 1996 г. – № 1.
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ва ния средств фе де раль но го бюд же та, средств го су да р ствен ных 
вне бюд жет ных фон дов и ма те ри аль ных цен нос тей, на хо дя щих ся 
в фе де раль ной собствен нос ти; осу ще с твля ет над зор за ис пол не-
ни ем за ко но да тель ства РФ о фи нан со во-бюд жет ном конт ро ле и 
над зо ре ор га на ми фи нан со во го конт ро ля фе де раль ных ор га нов 
ис пол ни тель ной влас ти, ор га нов го су да р ствен ной влас ти субъ ек-
тов РФ и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния; осу ще с твля ет конт-
роль за про во ди мы ми в РФ (кро ме кре дит ных ор га ни за ций и ва-
лют ных бирж) ва лют ны ми опе ра ци я ми, а так же за соб лю де ни ем 
тре бо ва ний ак тов ор га нов ва лют но го ре гу ли ро ва ния и ва лют но го 
конт ро ля, ор га ни зу ет про вер ки пол но ты и пра виль нос ти уче та и 
от чет нос ти по ва лют ным опе ра ци ям; ор га ни зу ет фор ми ро ва ние 
и ве де ние еди ной ин фор ма ци он ной сис те мы конт ро ля и над зо ра 
в фи нан со во-бюд жет ной сфе ре.

Фе де раль ная служ ба стра хо во го над зо ра в со от ве т ствии с пос-
та нов ле ни ем Пра ви тель ства РФ от 30.06.2004 № 330 «О Фе де раль-
ной служ бе стра хо во го над зо ра» осу ще с твля ет конт роль и над зор в 
сфе ре стра хо вой де я тель нос ти (стра хо во го де ла): за соб лю де ни ем 
объ ек та ми стра хо во го де ла стра хо во го за ко но да тель ства, в том 
чис ле пу тем про ве де ния про ве рок их де я тель нос ти на мес тах; 
за обес пе че ни ем стра хов щи ка ми их фи нан со вой ус той чи вос ти и 
пла те жес по соб нос ти в час ти фор ми ро ва ния стра хо вых ре зер вов, 
сос та ва и струк ту ры ак ти вов и др. Данная служба осу ще с твля ет 
так же пол но мо чия, свя зан ные с по лу че ни ем, об ра бот кой и ана-
ли зом от чет нос ти, пре дс тав ля е мой субъ ек та ми стра хо во го де ла; с 
обоб ще ни ем прак ти ки стра хо во го над зо ра и раз ра бот кой пред ло-
же ний по со вер ше н ство ва нию за ко но да тель ства, ре гу ли ру ю ще го 
осу ще с твле ние стра хо во го над зо ра. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 
01.12.2004 № 703 «О Федеральном казначействе» одной из важ-
нейших задач Федерального казначейства является организация и 
осуществление контроля за исполнением федерального бюджета. 

Бюджетным кодексом РФ также (ст. 267) определено, что Фе-
деральное казначейство РФ осуществляет контроль за:

непревышением лимитов бюджетных обязательств над ут- �
вержденными лимитами;

непревышением кассовых расходов, осуществляемых полу- �
чателями средств федерального бюджета, над доведенными им 
лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассиг-
нованиями;
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соответствием содержания проводимой операции коду бюд- �
жетной классификации Российской Федерации;

наличием у получателя средств федерального бюджета до- �
кументов, подтверждающих возникновение у него денежных 
обязательств.

Органы Федерального казначейства осуществляют предва-
рительный и текущий контроль за расходованием средств феде-
рального бюджета. 

Сог лас но пос та нов ле нию Пра ви тель ства РФ от 23.06.2004 
№ 307 «Об ут ве рж де нии по ло же ния о Фе де раль ной служ бе по 
фи нан со во му мо ни то рин гу» ос нов ны ми функ ци я ми Фе де раль-
ной служ бы по фи нан со во му мо ни то рин гу яв ля ют ся конт роль и 
над зор за вы пол не ни ем юри ди чес ки ми и фи зи чес ки ми ли ца ми 
тре бо ва ний за ко но да тель ства РФ о про ти во дей ствии ле га ли за ции 
(от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных прес туп ным пу тем, и фи нан-
си ро ва нию тер ро риз ма; сбор, об ра бот ка и ана лиз ин фор ма ции 
об опе ра ци ях (сдел ках) с де неж ны ми сред ства ми и иным иму-
ще ст вом, под ле жа щим конт ро лю, про вер ка по лу чен ной ин фор-
ма ции; вы яв ле ние приз на ков опе ра ций (сде лок) с де неж ны ми 
сред ства ми или иным иму ще ст вом, свя зан ных с ле га ли за ци ей 
до хо дов, по лу чен ных прес туп ным пу тем. Федеральная служба 
по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг) находится 
в ведении Правительства Российской Федерации.

Го су да р ствен ный фи нан со вый конт роль осу ще с твля ют так же 
глав ные рас по ря ди те ли и рас по ря ди те ли бюд жет ных средств. Бюд-
жет ным ко дек сом РФ (ст. 158–160) пре дус мот ре но, что глав ные 
рас по ря ди те ли и рас по ря ди те ли бюд жет ных средств осу ще с твляют 
фи нан со вый конт роль по лу ча те лей бюд жет ных средств за их це-
ле вым ис поль зо ва ни ем, сво ев ре мен ным возв ра том, пре дс тав-
ле ни ем ими от чет нос ти об ис поль зо ва нии бюд жет ных средств. 
Глав ные рас по ря ди те ли бюд жет ных средств про во дят про вер ки 
под ве до м ствен ных го су да р ствен ных и му ни ци паль ных уни тар ных 
предп ри я тий и бюд жет ных уч реж де ний. Не пос ре д ствен ное про-
ве де ние конт ро ля за ис поль зо ва ни ем бюд жет ных средств уни тар-
ны ми предп ри я ти я ми осу ще с твля ет ся ор га на ми го су да р ствен но го 
фи нан со во го конт ро ля по ини ци а ти ве глав но го рас по ря ди те ля 
бюд жет ных средств.

Ор га ны ис пол ни тель ной влас ти субъ ек тов РФ для осу ще-
с твле ния конт ро ля также могут соз да вать свои контрольные 
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ор га ны. Так, в соответствии с пос та нов ле ни ем Пра ви тель ства 
Моск вы «Об ут ве рж де нии По ло же ния о Глав ном уп рав ле нии 
го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля го ро да Моск вы» от 
22.06.2008 № 587-ПП Главное контрольное управление государс-
твенного финансового контроля города Москвы (далее по тексту 
– Управление) является органом исполнительной власти города 
Москвы и осуществляет контроль в бюджетно-финансовой сфере. 
Управление подведомственно Правительству Москвы, контроль 
за его деятельностью и координацию работы Управления осу-
ществляет Мэр Москвы.

Основными задачами Управления являются:
организация и осуществление государственного финансового  �

контроля в целях определения законности, целевого характера, 
результативного и эффективного использования средств бюджета 
города Москвы;

осуществление контроля за финансовой деятельностью госу- �
дарственных унитарных и казенных предприятий города Москвы;

разработка предложений по совершенствованию контроля  �
в бюджетно-финансовой сфере в целях повышения эффектив-
ности и результативности использования средств бюджета города 
Москвы;

методологическое руководство деятельностью подразделе ний  �
ведомственного финансового контроля органов исполнительной 
власти города Москвы.

В со от ве т ствии с Ука зом Пре зи ден та РФ от 08.06.2004 № 729 
«О конт роль ном уп рав ле нии Пре зи ден та Рос сийс кой Фе де ра-
ции» определенными контрольными полномочиями облада-
ет Президент Российской Федерации и специальные органы, 
например, Контрольное управление Президента Российской 
Федерации.

Основными задачами Контрольного управления Президента 
РФ являются:

контроль и проверка исполнения федеральными органами  �
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъ-
ектов РФ, а также организациями федеральных законов, указов, 
распоряжений и других решений президента РФ;

контроль за реализацией общенациональных проектов; �
контроль и проверка исполнения поручений президента РФ  �

и руководителя его администрации;
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контроль за реализацией ежегодных посланий Президента  �
РФ и других программных документов главы государства;

информирование Президента РФ и руководителя его адми- �
нистрации о результатах проверок и подготовка на их основании 
предложений по предупреждению и устранению выявленных 
нарушений.

На ло го вый конт роль в РФ воз ло жен на ор га ны на ло го во го 
конт ро ля, ко то рые возг лав ля ет Фе де раль ная на ло го вая служ ба. В 
соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.09.2004 
№ 506 «Об утверждении Положения о Федеральной налоговой 
службе» она осу ще с твля ет конт роль за соб лю де ни ем на ло го во го 
за ко но да тель ства, пра виль ностью ис чис ле ния, пол но той и сво-
ев ре мен ностью уп ла ты на ло гов и дру гих обя за тель ных пла те жей, 
не сет от ве т ствен ность за вы ра бот ку и про ве де ние на ло го вой по-
ли ти ки с целью обес пе че ния сво ев ре мен но го пос туп ле ния в бюд-
же ты всех уров ней и в го су да р ствен ные вне бюд жет ные фон ды в 
пол ном объ е ме на ло гов и дру гих обя за тель ных пла те жей. На ло-
го вый конт роль про во дит ся долж но ст ны ми ли ца ми на ло го вых 
ор га нов в пре де лах сво ей ком пе тен ции. Пра ва и обя зан нос ти 
на ло го вых ор га нов и их долж но ст ных лиц оп ре де ле ны ст. 31, 32 
На ло го во го ко дек са РФ. Ко дек сом так же пре дус мот ре но, что ре-
а ли за ция пол но мо чий и ис пол не ние ус та нов лен ных На ло го вым 
ко дек сом РФ и ины ми фе де раль ны ми за ко на ми обя зан нос тей в 
час ти на ло го во го конт ро ля осу ще с твля ет ся ор га на ми на ло го во го 
конт ро ля при их вза и мо дей ствии, в том чис ле с ор га на ми та мо-
жен но го конт ро ля.

Та мо жен ный конт роль в РФ осу ще с твля ет ся Фе де раль ной та-
мо жен ной служ бой РФ, на хо дя щей ся в ве де нии Ми нис те р ства 
эко но ми чес ко го раз ви тия РФ, ко то рая на де ле на спе ци аль ны ми 
пол но мо чи я ми по осу ще с твле нию сво их функ ций как в сфе ре та-
мо жен но го де ла, так и в свя зан ных с ней областях  – нало го  вого 
и ва лют но го конт ро ля. Та мо жен ные ор га ны пользуют ся пра ва ми и 
вы пол ня ют обя зан нос ти на ло го вых органов по взи ма нию на ло гов 
и сбо ров при пе ре ме ще нии то ва ров через тамо   женную гра ни цу в 
со от ве т ствии с та мо жен ным за ко нодательством  РФ, На ло го вым 
ко дек сом РФ, ины ми фе де раль ны ми за ко нами о на ло гах и (или) 
сбо рах, а так же ины ми фе де раль ны  ми за ко на ми. 

Ва лют ный конт роль в РФ осу ще с твля ет ся ор га на ми ва лют но го 
конт ро ля, ко то ры ми яв ля ют ся Цент раль ный банк РФ (Банк Рос-
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сии) и Пра ви тель ство РФ (сис те ма фе де раль ных ор га нов ис пол ни-
тель ной влас ти, нап ри мер Ми нис те р ство фи нан сов РФ). Ва лют ный 
конт роль в РФ ре а ли зу ет ся по сле ду ю щим нап рав ле ни ям: оп ре-
де ле ние со от ве т ствия про во ди мых ва лют ных опе ра ций действу ю-
ще му за ко но да тель ству и на ли чия не об хо ди мых для них ли цен зий 
и раз ре ше ний; про вер ка вы пол не ния ре зи ден та ми обя за тельств в 
иност ран ной ва лю те пе ред го су да р ством, а так же обя за тельств по 
про да же иност ран ной ва лю ты на внут рен нем рын ке РФ; про вер ка 
обос но ван нос ти пла те жей в иност ран ной ва лю те; про вер ка пол но-
ты и объ ек тив нос ти уче та и от чет нос ти по ва лют ным опе ра ци ям, 
а так же по опе ра ци ям не ре зи ден тов в ва лю те РФ.

Ау ди то рс кий конт роль в РФ (ау ди то рс кая де я тель ность) 
осу ще с твля ет ся в со от ве т ствии с Фе де раль ным за ко ном от 
30.12.2008 № 307-ФЗ «Об ау ди то рс кой де я тель нос ти», ко то рый 
оп ре де ля ет пра во вые ос но вы ее ре гу ли ро ва ния в Рос сийс кой Фе-
де ра ции, а так же в со от ве т ствии с ины ми нормативно-правовыми 
актами, ре гу ли ру ю щи ми от но ше ния, воз ни ка ю щие при осу ще-
с твле нии ау ди то рс кой де я тель нос ти. Ор га ны ис пол ни тель ной 
влас ти осу ще с твля ют рег ла мен та цию ау ди то рс кой де я тель нос-
ти по раз лич ным нап рав ле ни ям – ре а ли за ция го су да р ствен ной 
по ли ти ки в об лас ти ау ди то рс кой де я тель нос ти, раз ра бот ка мер 
го су да р ствен ной под де рж ки раз ви тия рын ка ау ди то рс ких ус луг1. 
Федеральным законом «Об аудиторской деятельности» предусмот-
рено государственное регулирование аудиторской деятельности 
уполномоченным федеральным органом. В целях обеспечения 
общественных интересов в ходе осуществления аудиторской де-
ятельности при уполномоченном федеральном органе создается 
совет по аудиторской деятельности. В целях обеспечения условий 
осуществления аудиторской деятельности может быть создана 
саморегулируемая некоммерческая организация аудиторов. Упол-
номоченный федеральный орган осуществляет ведение реестра 
саморегулируемых организаций аудиторов и осуществляет го-
сударственный контроль (надзор) за их деятельностью в форме 
плановых и внеплановых проверок. 

1 При каз Ми нис те р ства фи нан сов РФ от 03.06.2002 № 47н «О Со ве те по 
ау ди то рс кой де я тель нос ти при Ми нис те р стве фи нан сов РФ» // Бюл ле тень 
нор ма тив ных ак тов фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной влас ти от 
08.07.2002 № 27.
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Ау ди то рс кая де я тель ность в РФ осу ще с твля ет ся на ос но ва нии 
фе де раль ных пра вил (стан дар тов) ау ди то рс кой де я тель нос ти1, 
внут рен них пра вил (стан дар тов), ко то рые действу ют в про фес-
си о наль ных ау ди то рс ких объ е ди не ни ях и ау ди то рс ких ор га ни за-
ци ях (ис поль зу ют ся част ны ми ау ди то ра ми, осу ще с твля ю щи ми 
свою де я тель ность без об ра зо ва ния юри ди чес ко го ли ца). Пра ви-
ла (стан дар ты) спо со б ству ют по вы ше нию ка че ст ва про во ди мых 
ауди то рс ких про ве рок, обес пе чи вая со пос та ви мость де я тель нос ти 
ау ди то рс ких фирм (ау ди то ров). 

Ау ди то рс кая де я тель ность осу ще с твля ет ся в фор ме обя за-
тель но го и ини ци а тив но го ау ди та. Фе де раль ным за ко ном «Об 
ау ди то рс кой де я тель нос ти» оп ре де ле но, что обязательный аудит 
проводится в случаях, если: организация имеет организационно-
правовую форму открытого акционерного общества; организация 
является кредитной организацией, бюро кредитных историй, стра-
ховой организацией, обществом взаимного страхования, товарной 
или фондовой биржей, инвестиционным фондом, государствен-
ным внебюджетным фондом; если объем выручки организации 
превышает 50 млн руб. или сумма активов бухгалтерского баланса 
по состоянию на конец года превышает 20 млн руб.; в иных слу-
чаях, установленных федеральными законами.

Внут ри хо зяй ствен ный конт роль в РФ осу ще с твля ет ся по ре-
ше нию участ ни ков (собствен ни ков) субъ ек та хо зяй ство ва ния или 
ис пол ни тель но го ор га на (ру ко во ди те ля), кро ме бан ко вс кой сфе-
ры, где ор га ни за ция внут рен не го конт ро ля обя за тель на для ком-
мер чес ких бан ков. Внут ри хо зяй ствен ный конт роль в РФ осу ще с-
твля ет ся: ор га на ми уп рав ле ния (нап ри мер, со ве том ди рек то ров); 
ад ми ни ст ра ци ей организации; спе ци а ли зи ро ван ны ми служ ба ми 
(внут рен не го ау ди та, внут рен не го конт ро ля) или ра бот ни ка ми, в 
чьи долж но ст ные обя зан нос ти вхо дит осу ще с твле ние конт ро ля. В 
от дель ных слу ча ях за ко но да тель ство пре дус мат ри ва ет обя за тель-
ное изб ра ние ре ви зи он ной ко мис сии (ре ви зо ра), нап ри мер для 
ак ци о нер ных об ществ2. Ор га ни за ция мо жет осу ще с твлять внут ри-
хо зяй ствен ный конт роль как са мос то я тель но, так и на ос но ва нии 
до го во ра с ау ди то рс кой ор га ни за ци ей. Кре дит ная ор га ни за ция 

1 Пос та нов ле ние Пра ви тель ства РФ от 23.09.2002 № 696 «Об ут ве рж де-
нии пра вил (стан дар тов) ау ди то рс кой де я тель нос ти // Соб ра ние за ко но да-
тель ства РФ от 30.09.2002 № 39. – Ст. 3797.

2 Фе де раль ный за кон РФ от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об ак ци о нер ных 
об ще ст вах» // Соб ра ние за ко но да тель ства РФ от 01.01.1996 № 1. – Ст. 1
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обя за на ор га ни зо вы вать внут рен ний конт роль, обес пе чи ва ю щий 
над ле жа щий уро вень на деж нос ти, со от ве т ству ю щий ха рак те ру и 
масш та бам про води мых опе ра ций1.

Об ще ст вен ный конт роль в РФ осу ще с твля ет ся в раз лич ных 
сфе рах де я тель нос ти, нап ри мер в сфе ре об ра зо ва ния, сфе ре со-
ци аль но го стра хо ва ния и пен си он но го обес пе че ния.

Учас тие об ще ст ва в уп рав ле нии осуществляется пу тем соз-
да ния по пе чи тельс ких со ве тов, де я тель ность ко то рых поз во ляет 
обес пе чить при ток, например, в об ра зо ва ние до пол ни тель ных 
фи нан со вых, ма те ри аль ных, кад ро вых ре сур сов, их эф фек тив ное 
ис поль зо ва ние и об ще ст вен ный конт роль.

Фе де раль ным за ко ном от 16.07.1999 № 165-ФЗ (ст. 4) «Об 
осно вах обя за тель но го социального стра хо ва ния» пре дус мот ре но, 
что од ним из ос нов ных прин ци пов осу ще с твле ния обя за тель но го 
со ци аль но го стра хо ва ния яв ля ет ся обес пе че ние над зо ра и об ще-
ст вен но го конт ро ля. 

В сис те ме обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния Ука зом 
Пре зи ден та Рос сийс кой Фе де ра ции от 23.07.2003 № 827 «Об 
об ще ст вен ном со ве те по ин вес ти ро ва нию средств пен си он ных 
на коп ле ний» соз дан Об ще ст вен ный со вет по ин вес ти ро ва нию 
средств пен си он ных на коп ле ний, ко то рый осу ще с твля ет: об ще-
ст вен ный конт роль де я тель нос ти субъ ек тов от но ше ний по фор-
ми ро ва нию и ин вес ти ро ва нию средств пен си он ных на коп ле ний; 
раз ра бот ку ре ко мен да ций и про ек тов нор ма тив ных пра во вых ак-
тов, нап рав лен ных на за щи ту за кон ных ин те ре сов заст ра хо ван ных 
лиц, на соз да ние сис те мы га ран ти ро ва ния сох ран нос ти средств 
пен си он ных на коп ле ний и дру гие функ ции. 

6.4. Пу ти со вер ше н ство ва ния
фи нан со во го конт ро ля в Рос сии

Роль фи нан со во го конт ро ля в соз да нии адек ват ной сов-
ремен ным эко но ми чес ким ус ло ви ям сис те мы уп рав ле ния фи -
нан са ми труд но пе ре о це нить. В свя зи с этим боль шое зна чение 
при об ре та ет не об хо ди мость со вер ше н ство ва ния фи нансо во-
го конт ро ля с целью по вы ше ния его действен нос ти и эф фек-

1 По ло же ние Цент раль но го бан ка РФ (Бан ка Рос сии) от 16.12.2003 
№ 242-П «Об ор га ни за ции внут рен не го конт ро ля в кре дит ных ор га ни за ци ях 
и бан ко вс ких груп пах».
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тивнос ти, т.е. уве ли че ния адек ват нос ти дос тиг ну тых в про цес се 
осу ще с твле ния конт ро ля по ло жи тель ных ре зуль та тов на ме чен-
ным це лям с од нов ре мен ным уче том про из ве ден ных зат рат (вре-
ме ни, ма те ри аль ных и де неж ных средств, тру до вых ре сур сов 
и т.д.).

Со вер ше н ство ва ние фи нан со во го конт ро ля в РФ долж но осу-
ще с твлять ся по сле ду ю щим ос нов ным нап рав ле ни ям. Соз да ние 
ме то до ло ги чес ких ос нов фи нан со во го конт ро ля в РФ как важ ней-
шей сос тав ля ю щей об ще на ци о наль но го конт ро ля поз во лит всем 
субъ ек там конт ро ля и субъ ек там хо зяй ство ва ния по лу чить чет кие 
ори ен ти ры в про цес се оп ре де ле ния и ре а ли за ции сво их за дач, 
функ ций, пол но мо чий, а так же оп ре де лить це ли, за да чи, прин-
ци пы, эти чес кие нор мы фи нан со во го конт ро ля и т.п. Сле ду ет 
так же за ко но да тель но оп ре де лить: ви ды фи нан со во го конт ро ля, 
субъ ек ты и объ ек ты фи нан со во го конт ро ля, более четко раз-
де лить сфе ры внеш не го и внут рен не го фи нан со во го конт ро ля. 
От су т ствие об щих под хо дов к клас си фи ка ции фи нан со во го конт-
ро ля, еди ной тер ми но ло гии в час ти оп ре де ле ния та ких клю че вых 
по ня тий, как вид, фор ма, ме то ды конт ро ля, соз да ет труд нос ти 
в раз ра бот ке и при ме не нии нор ма тив но-пра во вых ак тов (ме-
то ди чес ких до ку мен тов конт ро ли ру ю щих ор га нов и т.п.), спо-
со б ству ет воз ник но ве нию ря да спор ных си ту а ций, нап ри мер, 
в от но ше нии мер от ве т ствен нос ти за фи нан со вые на ру ше ния. 
Не об хо ди мо так же за вер шить раз ра бот ку еди ной ко ди фи ци ро-
ван ной сис те мы стан дар тов фи нан со во го конт ро ля, ис поль зуя 
опыт Счет ной па ла ты РФ.

В воп ро сах со вер ше н ство ва ния фи нан со во го конт ро ля боль-
шая роль при над ле жит раз лич ным про фес си о наль ным ас со ци а-
ци ям, объ е ди не ни ям ор га нов фи нан со во го конт ро ля, де я тель-
ность ко то рых поз во лит ре шать, как от дель ные воп ро сы осу ще с т-
вле ния то го или ино го ви да фи нан со во го конт ро ля в РФ, так и 
клю че вые воп ро сы ме то до ло гии фи нан со во го конт ро ля. 

Клю че вым нап рав ле ни ем со вер ше н ство ва ния го су да р ствен-
но го фи нан со во го конт ро ля как важ ней шей сос тав ля ю щей фи нан-
со во го конт ро ля в РФ и по вы ше ния его эф фек тив нос ти является 
определение единых методологических основ финансового 
контроля в РФ, ме ха низма вза и мо дей ствия органов ГФК. 

В сов ре мен ных ус ло ви ях от су т ству ет эффективный ме ха-
низм вза и мо дей ствия ор га нов го су да р ствен но го фи нан со во го 
конт ро ля и за ко но да тель ной (предс та ви тель ной) и ис пол ни-
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тель ной влас ти, раз ра бот ка ко то ро го яв ля ет ся клю че вым воп-
ро сом ор га ни за ции го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля в 
РФ. Важ ным воп ро сом яв ля ет ся так же оп ре де ле ние ор га на, 
об ла да ю ще го ста ту сом выс ше го конт роль но го ор га на. Кро ме 
то го, не об хо ди мо чет ко оп ре де лить ста тус ор га нов го су да р-
ствен но го фи нан со во го конт ро ля по от но ше нию к ор га нам 
ау ди то рс ко го конт ро ля, за ко но да тель но зак ре пив их при о ри тет 
в воп ро сах ме то до ло гии фи нан со во го конт ро ля. До сих пор не 
ре шен воп рос о не об хо ди мос ти раз ра бот ки ос но во по ла га ю щих 
пра во вых ак тов, та ких как Фе де раль ный за кон о го су да р ствен-
ном фи нан со вом конт ро ле в РФ, о ста ту се конт роль но-счет ных 
ор га нов.

В це лях по вы ше ния эф фек тив нос ти рас хо до ва ния го су да р-
ствен ных средств перс пек тив ным нап рав ле ни ем со вер ше н ство-
ва ния конт ро ля яв ля ет ся пе ре ход к ау ди ту эф фек тив нос ти го су-
да р ствен ных рас хо дов, ко то рый предс тав ля ет со бой нап рав ле ние 
де я тель нос ти конт роль ных ор га нов, пред по ла га ю щее ана лиз ре-
зуль та тив нос ти и эко ном нос ти ис поль зо ва ния го су да р ствен ных 
средств, оцен ку воз мож ных ре зер вов их рос та и обос но ван нос ти 
рас хо до ва ния. В нас то я щее вре мя от су т ству ет еди ная ме то ди ка 
про ве де ния ау ди та эф фек тив нос ти го су да р ствен ных рас хо дов, 
не оп ре де ле ны кри те рии и по ка за те ли эф фек тив нос ти ис поль-
зо ва ния го су да р ствен ных средств. Тре бу ет за вер ше ния ра бо та по 
конк ре ти за ции и за ко но да тель но му зак реп ле нию кри те ри ев не-
эф фек тив но го ис поль зо ва ния бюд жет ных средств, рас по ря же ния 
го су да р ствен ной собствен ностью, а так же от ве т ствен ность за их 
не эф фек тив ное ис поль зо ва ние.

Зна чи тель ную до лю в об щем объ е ме фи нан со вых на ру ше-
ний, вы яв ля е мых в хо де осу ще с твле ния фи нан со во го конт ро-
ля, яв ля ет ся не це ле вое ис поль зо ва ние бюд жет ных средств. При 
этом не дос та точ но чет ко оп ре де ле ны ос но ва ния, по ко то рым 
ис поль зо ва ние бюд жет ных средств мо жет трак то вать ся как не-
це ле вое, а так же от су т ству ют пра во вые ме ха низ мы, ко то рые 
долж ны быть нап рав ле ны на уси ле ние мер от ве т ствен нос ти 
за не це ле вое и не эф фек тив ное рас хо до ва ние го су да р ствен ных 
средств.

Важ ной проб ле мой осу ще с твле ния конт ро ля яв ля ет ся низ кий 
про цент возв ра та бюд жет ных средств по ре зуль та там про ве ден-
ных ре ви зий и про ве рок. В свя зи с этим не об хо ди мо при нять комп-
лекс мер: по по вы ше нию уров ня ре зуль та тив нос ти конт роль ных 
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ме роп ри я тий, нап рав лен ных на уточ не ние от ве т ствен нос ти го су-
да р ствен ных долж но ст ных лиц за на ру ше ние тре бо ва ний за ко на 
об ис пол не нии бюд же тов и вне бюд жет ных фон дов и о рас по ря-
же нии го су да р ствен ной собствен ностью; по по вы ше нию от ве т-
ствен нос ти долж но ст ных лиц за не ис пол не ние пред пи са ний 
конт роль ных ор га нов; по ус та нов ле нию пра во вых норм, зак реп-
ля ю щих ме ха низм возв ра та бюд жет ных средств и от ве т ствен-
ности долж но ст ных лиц за пре дос тав ле ние не о бес пе чен ных бюд-
жет ных кре ди тов и ссуд и т.п. 

Для по вы ше ния эф фек тив нос ти про ве де ния ре ви зий фи-
нан со во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти как од но го из ос нов ных 
ме то дов фи нан со во го конт ро ля не об хо ди мо в за ко но да тель ном 
по ряд ке зак ре пить ос но вы про ве де ния ре ви зии, оп ре де лив цель и 
за да чи ре ви зии, по ря док ее про ве де ния; сос тав ор га нов, име ю щих 
пра во на про ве де ние ре ви зии, их пра ва и обя зан нос ти; оп ре де лить 
пра ва и обя зан нос ти ре ви зу е мых ор га ни за ций и т.п.

Ор га ны на ло го во го и та мо жен но го конт ро ля долж ны бо лее 
тес но вза и мо дей ство вать с конт роль ны ми ор га на ми ис пол ни тель-
ной влас ти, преж де все го с ор га на ми фе де раль но го каз на чей ства 
и Счет ной па ла той РФ. Кро ме то го, по вы ше нию эф фек тив нос-
ти на ло го во го конт ро ля бу дут спо со б ство вать: ре ше ние за дач, 
свя зан ных с раз ра бот кой форм и ме то дов конт роль ной ра бо ты 
в от но ше нии на ло гоп ла тель щи ков, предс тав ля ю щих «ну ле вые 
ба лан сы» или не предс тав ля ю щих на ло го вую от чет ность; даль-
ней шее раз ви тие на ло го во го ад ми ни ст ри ро ва ния, и в пер вую 
оче редь для субъ ек тов хо зяй ство ва ния, осу ще с твля ю щих де я-
тель ность в при о ри тет ных для дан но го ре ги о на нап рав ле ни ях 
де я тель нос ти; вве де ние сис те мы кос вен но го конт ро ля, в ос но ву 
ко то рой по ло же на оцен ка рис ка не уп ла ты на ло гов и дру гих обя-
за тель ных пла те жей; рас ши ре ние нап рав ле ний вза и мо дей ствия 
с об ще ст вен ны ми ор га ни за ци я ми на ло гоп ла тель щи ков; со вер-
ше н ство ва ние прог ра м мно го обес пе че ния про це ду ры ка ме раль-
ных про ве рок, а так же стан дар ти за ция про це ду ры вы езд ных и 
встреч ных про ве рок и др.

Ис поль зо ва ние но вых ин фор ма ци он ных тех но ло гий долж но стать 
фак то ром по вы ше ния со вер ше н ство ва ния эф фек тив нос ти го-
су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля. Ин фор ма ти за ция де я-
тель нос ти ор га нов го су да р ствен ной влас ти и го су да р ствен но го 
фи нан со во го конт ро ля на ос но ве пе ре до вых тех но ло гий отк ры-
ва ет перс пек ти вы по вы ше ния эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния го-
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су да р ствен ных ре сур сов. С по яв ле ни ем но вых ин фор ма ци он ных 
тех но ло гий ста нет воз мож ным в пол ной ме ре обес пе чить отк ры-
тость бюд же тов всех уров ней, воз мож ность в ре аль ном масш та бе 
вре ме ни конт ро ли ро вать рас хо ды и до хо ды каж до го по лу ча те ля 
бюд жет ных средств. На ли чие опе ра тив ной ин фор ма ции о фи нан-
со во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти всех участ ни ков бюд жет но го 
про цес са бу дет спо со б ство вать пре дуп реж де нию на ру ше ний фи-
нан со во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти. Для фор ми ро ва ния еди но го 
ин фор ма ци он но го прост ра н ства не об хо ди ма ин фор ма ци он ная 
сов мес ти мость ре зуль та тов де я тель нос ти конт роль ных ор га нов, 
ав то ма ти за ция уче та конт роль ных ме роп ри я тий и обес пе че ние 
об ме на со от ве т ству ю щей ин фор ма ци ей меж ду конт роль ны ми 
ор га на ми и т.п.

В це лях со вер ше н ство ва ния ау ди то рс ко го конт ро ля осо бо го 
вни ма ния зас лу жи ва ет проб ле ма по вы ше ния ка че ст ва ока зы-
ва е мых ау ди то рс ких ус луг. Важ ное зна че ние в этой свя зи при-
об ре та ет раз ра бот ка до пол ни тель ных кри те ри ев, ха рак те ри зу ю-
щих де я тель ность ау ди то рс ких ор га ни за ций по ми мо соб лю де-
ния действу ю щих пра вил (стан дар тов). Кро ме то го, по вы ше нию 
ка че ст ва ока зы ва е мых ау ди то рс ких ус луг бу дут спо со б ство вать 
и та кие фак то ры, как соз да ние ме то дик оцен ки ущер ба от осу-
ще ст вле ния не ка че ст вен но го ау ди та, уп ро ще ние су ще ст ву ю щей 
сис те мы су деб но го де лоп ро из во д ства и др. Ка че ст во ау ди то рс ких 
ус луг тес но свя за но с уров нем ква ли фи ка ции ау ди то ров, по-
вы ше нию ко то ро го долж на спо со б ство вать бо лее эф фек тив ная 
сис те ма их про фес си о наль ной под го тов ки. По мощь в ре а ли-
за ции это го нап рав ле ния долж ны так же ока зы вать про фес си-
о наль ные ау ди то рс кие объ е ди не ния (нап ри мер, Ау ди то рс кая 
па ла та Рос сии). 

Важ ным нап рав ле ни ем со вер ше н ство ва ния ау ди то рс ко го 
конт ро ля в РФ долж но стать из ме не ние ха рак те ра про во ди мо-
го ау ди та, ко то рый бу дет зак лю чать ся не толь ко в вы ра же нии 
мне ния о дос то вер нос ти от чет нос ти, но и в пре дос тав ле нии не об-
хо ди мой ин фор ма ции ее поль зо ва те лям о фак ти чес ком фи нан со-
вом по ло же нии субъ ек та хо зяй ство ва ния. Для даль ней ше го рас-
ши ре ния вза и мо дей ствия ор га нов го су да р ствен но го фи нан со во го 
конт ро ля и ау ди то рс ких ор га ни за ций не об хо ди мо рас ши рить и 
бо лее чет ко фор ма ли зо вать нап рав ле ния воз мож но го сот руд ни-
че ст ва, нап ри мер, в час ти про ве де ния ана ли за ра ци о наль но го и 
эф фек тив но го ис поль зо ва ния ор га ни за ци я ми го су да р ствен ных 
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фи нан со вых средств и иму ще ст ва. На и бо лее важ ным мо мен том 
яв ля ет ся так же сог ла со ва ние ин те ре сов всех участ ни ков рын ка 
ау ди то рс ких ус луг на ба зе эф фек тив но го ме ха низ ма его ре гу ли ро-
ва ния, ко то рый вклю чал бы ме ры не толь ко ад ми ни ст ра тив но го, 
но и фи нан со во го воз дей ствия, а так же учи ты вал бы сис те му 
ус та нов лен ных эти чес ких норм, име ю щих се год ня в ос нов ном 
дек ла ра тив ный ха рак тер. 

В сов ре мен ных ус ло ви ях сво е го ре ше ния тре бу ет за ко но да-
тель ное обес пе че ние внут ри хо зяй ствен но го фи нан со во го конт ро ля, 
ны неш нее сос то я ние ко то ро го поз во ля ет го во рить лишь о его 
соз да нии, а не о раз ви тии. Сле ду ет за ко но да тель но зак ре пить 
ос но вы функ ци о ни ро ва ния служб внут рен не го конт ро ля и ус та-
но вить ос но вы их вза и мо дей ствия с дру ги ми ор га на ми фи нан-
со во го конт ро ля. Важ ным нап рав ле ни ем со вер ше н ство ва ния 
сис те мы внут ри хо зяй ствен но го конт ро ля яв ля ют ся раз ра бот ка 
и ре а ли за ция на и бо лее ра ци о наль ных форм, ме то дов его осу ще-
ст вле ния, спо со б ству ю щих сни же нию зло у пот реб ле ний долж-
но ст ных лиц, сох ран нос ти и ра ци о наль но му ис поль зо ва нию 
фи нан со вых ре сур сов, сни же нию тру до ем кос ти конт роль ной ра-
бо ты (нап ри мер, внед ре ние бюд же ти ро ва ния, ори ен ти рованно го  
на ре зуль тат).

Даль ней ше му раз ви тию и со вер ше н ство ва нию об ще ст вен но-
го конт ро ля долж но спо со б ство вать осу ще с твле ние сле ду ю щих 
мер: рас ши ре ние де я тель нос ти по пе чи тельс ких со ве тов, соз да ние 
ко то рых пре дус мот ре но действу ю щим за ко но да тель ством; бо лее 
чет кая рег ла мен та ция от дель ных ас пек тов де я тель нос ти не ком-
мер чес ких ор га ни за ций (об ще ст вен ных ор га ни за ций, пар тий, 
со ю зов и др.), таких как ин фор ми ро ва ние о ре зуль та тах сво ей 
де я тель нос ти (оп ре де ле ние конк рет но го пе реч ня средств мас со-
вой ин фор ма ции, в ко то рых долж ны пуб ли ко вать ся от че ты та ких 
ор га ни за ций, ус та нов ле ние мер от ве т ствен нос ти за ук ло не ние от 
пуб ли ка ции от че тов); за ко но да тель ное обес пе че ние про це дур дос-
ту па к го су да р ствен ным ин фор ма ци он ным ре сур сам, иск лю чая 
ин фор ма цию с ог ра ни чен ным дос ту пом, как важ ней шую ос но ву 
осу ще с твле ния об ще ст вен но го конт ро ля за де я тель ностью ор га-
нов го су да р ствен ной влас ти, ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния, 
об ще ст вен ных, по ли ти чес ких и иных ор га ни за ций; обес пе че ние 
воз мож нос ти учас тия об ще ст вен нос ти в про ве де нии конк рет ных 
конт роль ных действий (нап ри мер, ин вен та ри за ции то вар но-ма-
те ри аль ных цен нос тей и де неж ных средств).



Конт роль ные воп ро сы

1. Ка ко во со дер жа ние фи нан со во го конт ро ля, его це ли и 
за да чи?

2. Ка кие прин ци пы ле жат в ос но ве ор га ни за ции фи нан со во го 
конт ро ля?

3. Раск рой те по ня тия «сис те ма фи нан со во го конт ро ля» и «ме-
ха низм фи нан со во го конт ро ля».

4. Ка кая связь существует меж ду фи нан со вым конт ро лем и 
бух гал те рс ким уче том?

5. Ка ко ва спе ци фи ка ау ди то рс ко го конт ро ля?
6. По ка ким приз на кам клас си фи ци ру ет ся го су да р ствен ный 

фи нан со вый конт роль?
7. Ка ко во наз на че ние внут ри хо зяй ствен но го фи нан со во го 

конт ро ля?
8. Оха рак те ри зуй те ос нов ные фор мы и ме то ды фи нан со во го 

конт ро ля.
9. В чем зак лю ча ют ся пол но мо чия ор га нов го су да р ствен но го 

фи нан со во го конт ро ля?
10. Ка ко вы ос нов ные нап рав ле ния раз ви тия сис те мы фи нан-

со во го конт ро ля в РФ?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. Сос тавь те схе му, от ра жа ю щую ви ды, фор мы, ме то ды фи-
нан со во го конт ро ля.

2. Покажите на схеме, как разграничены направления деятель-
ности ор га нов го су да р ствен но го фи нан со во го контро ля с уче том 
вы пол ня е мых ими за дач и осу ще с твля е мых функ ций, каковы 
основные направления их взаимодействия?

3. Про ве ди те срав ни тель ный ана лиз пол но мо чий ор га нов го су-
да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля в про цес се при ме не ния мер 
от ве т ствен нос ти за фи нан со вые на ру ше ния. Дай те оцен ку при ме-
ня е мых фи нан со вых санк ций с точ ки зре ния их действеннос ти.
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Раз дел II
ФИ НАН СЫ

СУБЪ ЕК ТОВ ХО ЗЯЙ СТВО ВА НИЯ

Гла ва 7
ОБ ЩАЯ ХА РАК ТЕ РИС ТИ КА ФИ НАН СОВ

КОМ МЕР ЧЕС КИХ ОР ГА НИ ЗА ЦИЙ

7.1. Осо бен нос ти фи нан сов ком мер чес ких ор га ни за ций
и фак то ры, их оп ре де ля ю щие

Пер вич ное расп ре де ле ние сто и мос ти ва ло во го внут рен не го 
про дук та (ВВП) про ис хо дит в сфе ре фи нан сов субъ ек тов хо зяй-
ство ва ния и в пер вую оче редь с помощью фи нан сов ком мер чес-
ких ор га ни за ций, т. е. этот эле мент мож но рас смат ри вать как 
ис ход ный для всей фи нан со вой сис те мы.

Стать ей 34 Конс ти ту ции Рос сийс кой Фе де ра ции га ран ти ро-
ва но пра во граж дан ис поль зо вать свои спо соб нос ти и иму ще ст во 
на осу ще с твле ние предп ри ни ма тельс кой и иной эко но ми чес кой 
де я тель нос ти. Предп ри ни ма тельс кой приз на ет ся са мос то я тель-
ная, осу ще с твля е мая на свой риск де я тель ность, нап рав лен ная 
на сис те ма ти чес кое по лу че ние при бы ли от поль зо ва ния иму-
ще ст вом, от про да жи то ва ров, вы пол не ния ра бот или ока за ния 
ус луг (ст. 2 ГК РФ). Предп ри ни ма тельс кую де я тель ность мо гут 
осу ще с твлять юри ди чес кие ли ца, а так же фи зи чес кие ли ца без 
об ра зо ва ния юри ди чес ко го ли ца.

В со от ве т ствии с граж да нс ким за ко но да тель ством (ст. 50 
ГК  РФ) ос нов ной целью соз да ния и де я тель нос ти ком мер чес кой 
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орга ни за ции как юри ди чес ко го ли ца яв ля ет ся изв ле че ние при бы-
ли, это пре доп ре де ля ет со дер жа ние ее фи нан со вых от но ше ний 
с дру ги ми субъ ек та ми. Ком мер чес кие ор га ни за ции всту па ют в 
мно го об раз ные фи нан со вые от но ше ния: 

с дру ги ми ор га ни за ци я ми и фи зи чес ки ми ли ца ми � : по по во ду 
прив ле че ния и по лу че ния ис точ ни ков фор ми ро ва ния фи нан со-
вых ре сур сов (прив ле че ние средств на до ле вых и дол го вых на-
ча лах, по лу че ние стра хо вых воз ме ще ний и дру гих пос туп ле ний 
в по ряд ке пе ре ра сп ре де ле ния: про цен ты, ди ви ден ды, раз ме ры 
фи нан со вых санк ций за на ру ше ние до го вор ных обя за тельств и 
т.д.); по по во ду ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов (раз ме ще ние 
фи нан со вых ре сур сов в раз лич ные ак ти вы; расп ре де ле ние при бы-
ли меж ду собствен ни ка ми; ис поль зо ва ние фи нан со вых ре сур сов 
на бла гот во ри тель ные и дру гие со ци аль ные це ли);

с го су да р ством и му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми � : по по во ду 
вы пол не ния обя за тельств ком мер чес кой ор га ни за цией пе ред бюд-
же та ми бюджетной системы (на ло го вые и не на ло го вые пла те жи), 
а так же по лу че ния бюд жет ных средств ком мер чес кой ор га ни за-
ци ей в рам ках го су да р ствен ной фи нан со вой под де рж ки;

с ра бот ни ка ми ор га ни за ции  � по по во ду вып лат, осу ще с твля е-
мых из при бы ли (пре мии, ссу ды на при об ре те ние жилья, то ва ров 
дли тель но го поль зо ва ния и др.).

Фи нан сы ком мер чес ких ор га ни за ций – это сис те ма от но ше ний, 
свя зан ных с фор ми ро ва ни ем и ис поль зо ва ни ем фи нан со вых ре сур сов 
ком мер чес ких ор га ни за ций с целью обес пе че ния их де я тель нос ти и 
в ряде случаев ре ше ния воп ро сов со ци аль но го ха рак те ра1.

Мож но вы де лить сле ду ю щие прин ци пы ор га ни за ции фи нан-
сов в сфе ре ком мер чес кой де я тель нос ти2:

1) по лу че ние и мак си ми за ция при бы ли коммерческой орга-
низации;

1 Ре ше ние воп ро сов со ци аль но го ха рак те ра не яв ля ет ся пря мой за да чей 
ком мер чес кой ор га ни за ции, но в ус ло ви ях кон ку рен ции меж ду ра бо то да те ля-
ми за вы со кок ва ли фи ци ро ван ные кад ры часть фи нан со вых ре сур сов нап рав-
ля ет ся на со ци аль ные прог рам мы, ори ен ти ро ван ные на ра бот ни ков и чле нов 
их се мей. Кро ме то го, в сов ре мен ной ры ноч ной эко но ми ке при ня то нап рав-
лять часть при бы ли ком мер чес ких ор га ни за ций на бла гот во ри тель ность.

2 Тер мин «сфе ра ком мер чес кой де я тель нос ти» ис поль зо ван ус лов но, так 
как ком мер чес кие ор га ни за ции мо гут осу ще с твлять и не ком мер чес кую де я-
тель ность. Нап ри мер, стра хо вые ме ди ци нс кие ор га ни за ции, бу ду чи ком-
мер чес ки ми ор га ни за ци я ми, осу ще с твля ют не ком мер чес кую де я тель-
ность  – обя за тель ное ме ди ци нс кое стра хо ва ние.
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2) оп ти ми за ция ис точ ни ков фор ми ро ва ния фи нан со вых ре-
сур сов;

3) обес пе че ние фи нан со вой ус той чи вос ти ком мер чес ких ор-
га ни за ций, в том чис ле ис поль зо ва ние раз лич ных ме ха низ мов 
за щи ты от предп ри ни ма тельс ких рис ков (стра хо ва ние, хед жи-
ро ва ние, соз да ние фи нан со вых ре зер вов);

4) соз да ние ин вес ти ци он ной прив ле ка тель нос ти;
5) от ве т ствен ность за ве де ние и ре зуль та ты фи нан со во-хо зяй-

ствен ной де я тель нос ти.
Ука зан ные прин ци пы оп ре де ле ны ос нов ной целью де я тель-

нос ти ком мер чес кой ор га ни за ции – по лу че ни ем при бы ли, а 
так же стрем ле ни ем лю бо го хо зяй ству ю ще го субъ ек та не толь ко 
сох ра нить, но и рас ши рить свое учас тие на рын ке. 

Ком мер чес кие ор га ни за ции действу ют в раз ных сфе рах: ма те-
ри аль ное про из во д ство, тор го во-сбы то вая де я тель ность, ока за ние 
ус луг, в том чис ле ин фор ма ци он ных и фи нан со вых. В сов ре мен-
ных ус ло ви ях с целью сни же ния предп ри ни ма тельс ких рис ков 
ор га ни за ции ди вер си фи ци ру ют нап рав ле ния сво ей де я тель нос ти, 
в рам ках ин тег ра ци он ных про цес сов про ис хо дят ме жот рас ле вые 
сли я ния, но вли я ние от рас ле во го фак то ра на фи нан сы ком мер-
чес ких ор га ни за ций в Рос сийс кой Фе де ра ции ос та ет ся. Это свя-
за но с тем, что по рос сийс ко му за ко но да тель ству не ко то рые ви-
ды ком мер чес кой де я тель нос ти зап ре ще но сов ме щать с дру ги ми 
ви да ми де я тель нос ти: нап ри мер, стра хо вые ком па нии не мо гут 
ока зы вать бан ко вс кие ус лу ги, осу ще с твлять про из во д ствен но-тор-
го вые опе ра ции и т.п.; в ря де слу ча ев спе ци а ли за ция на од ном 
ви де де я тель нос ти мо жет дать на и боль ший эф фект.

От рас ле вы ми фак то ра ми, вли я ю щи ми на осо бен ность ор га ни-
за ции фи нан сов, яв ля ют ся се зон ность про из во д ства, дли тель ность 
про из во д ствен но го цик ла, осо бен ность обо ро та про из во д ствен ных 
фон дов, сте пень рис ка предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти и др. 
Нап ри мер, для сельс ко го хо зяй ства (осо бен но рас те ни е во д ства) 
ха рак тер но вли я ние при род но-кли ма ти чес ких фак то ров на про-
цесс про из во д ства, что оп ре де ля ет его се зон ный ха рак тер, вы со-
кую пот реб ность в стра хо вой за щи те. В этих ус ло ви ях боль шую 
роль иг ра ют прив ле че ние за ем ных средств для фор ми ро ва ния 
фи нан со вых ре сур сов, соз да ние ре зе рв ных фон дов и стра хо ва ние. 
Для стро и тель ства, как и для не ко то рых от рас лей про мыш лен-
нос ти, име ю щих дли тель ный про из во д ствен ный цикл (нап ри мер, 
су до ст ро е ние), ха рак тер но на ли чие боль ших объ е мов не за вер шен-
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но го про из во д ства, что так же оп ре де ля ет не об хо ди мость фор ми-
ро ва ния фи нан со вых ре сур сов за счет за ем ных средств.

При род но-кли ма ти чес кие фак то ры мо гут пре доп ре де лять по-
лу че ние рент но го до хо да в от но си тель но бла гоп ри ят ных ус ло ви ях 
предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти (до бы ва ю щие от рас ли). Как 
пра ви ло, в этих ус ло ви ях во мно гих стра нах вы рав ни ва ние до-
хо дов внут ри од ной от рас ли осу ще с твля ет ся на ос но ве рент ных 
пла те жей в бюд жет.

От рас ли с от но си тель но низ ким уров нем рен та бель нос ти 
(сельс кое, жи лищ но-ком му наль ное хо зяй ство) име ют ог ра ни-
чен ные воз мож нос ти в рас ши ре нии ис точ ни ков фи нан со вых ре-
сур сов, в том чис ле за счет вы пус ка цен ных бу маг.

Для от рас лей с вы со кой сте пенью про фес си о наль но го рис ка 
ра бо та ю щих (уголь ная, хи ми чес кая, га зо вая про мыш лен ность 
и др.) пре дус мот ре ны бо лее вы со кие та ри фы по со ци аль но му 
стра хо ва нию от нес ча ст ных слу ча ев на про из во д стве и про фес-
си о наль ных за бо ле ва ний.

На ко нец, вы со кая сте пень рис ка при су ща и де я тель нос ти 
фи нан со вых пос ред ни ков (стра хо вых ком па ний, кре дит ных ор-
га ни за ций), что оп ре де ля ет бо лее вы со кие тре бо ва ния к раз ме ру 
собствен но го ка пи та ла, соз да ние спе ци фи чес ких фи нан со вых 
ре зер вов и ис поль зо ва ние дру гих ме ха низ мов обес пе че ния фи-
нан со вой ус той чи вос ти (нап ри мер, для стра хо вых ком па ний – 
пе ре ст ра хо ва ние).

От рас ле вые фак то ры обус лов ли ва ют так же раз мер ком мер чес-
кой ор га ни за ции. Так, ста ле ли тей ная про мыш лен ность, ма ши-
но ст ро е ние и дру гие от рас ли тя же лой про мыш лен нос ти обыч но 
пред по ла га ют круп ные масш та бы деятельности, а тор гов ля, бы-
то вое обс лу жи ва ние, ин но ва ци он ная де я тель ность, как пра ви ло, 
осу ще с твля ют ся че рез сред ний и ма лый биз нес. Та ким об ра зом, 
от рас ле вые осо бен нос ти мо гут пре доп ре де лять ор га ни за ци он-
но-пра во вую фор му ком мер чес кой ор га ни за ции, а это в свою 
оче редь еще один фак тор, вли я ю щий на фи нан со вый ме ха низм 
ор га ни за ции.

Ор га ни за ци он но-пра во вая фор ма юри ди чес ко го ли ца ус-
та нав ли ва ет ся Граж да нс ким ко дек сом Рос сийс кой Фе де ра ции 
(гл. 4). В со от ве т ствии со ст. 50 Граж да нс ко го ко дек са Рос сийс-
кой Фе де ра ции юри ди чес кие ли ца, яв ля ю щи е ся ком мер чес ки-
ми ор га ни за ци я ми, мо гут соз да вать ся в фор ме хо зяй ствен ных 
то ва ри ществ и об ществ, про из во д ствен ных ко опе ра ти вов, го су-
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да р ствен ных и му ни ци паль ных уни тар ных предп ри я тий. Раз лич-
ные ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы оп ре де ля ют осо бен нос ти 
фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов в мо мент соз да ния ор га-
ни за ции, расп ре де ле ния при бы ли, фи нан со вой от ве т ствен нос ти 
уч ре ди  телей и участ ни ков.

Так, фи нан со вые ре сур сы в мо мент соз да ния ак ци о нер ных 
об ществ фор ми ру ют ся за счет средств, пос ту пив ших от раз ме ще-
ния ак ций; то ва ри ществ и ко опе ра ти вов – от раз ме ще ния па ев; 
уни тар ных предп ри я тий – за счет бюд жет ных средств. Для хо зяй-
ствен ных об ществ и унитарных предприятий пре дус мот ре на воз-
мож ность прив ле че ния фи нан со вых ре сур сов за счет раз ме ще ния 
дол го вых цен ных бу маг1.

Ор га ни за ци он но-пра во вая фор ма вли я ет на осо бен нос ти расп-
ре де ле ния при бы ли: у ак ци о нер ных об ществ часть при бы ли расп-
ре де ля ет ся в фор ме ди ви ден дов меж ду ак ци о не ра ми; при быль уни-
тар ных предп ри я тий мо жет пос ту пать в бюд жет не толь ко в ви де 
на ло го вых, но и не на ло го вых пла те жей (ес ли собствен ни ком не 
при ня то иное ре ше ние); в про из во д ствен ных ко опе ра ти вах меж ду 
чле на ми расп ре де ля ет ся часть предп ри ни ма тельс ко го до хо да (при-
бы ли). Все ком мер чес кие ор га ни за ции, как пра ви ло, фор ми ру ют 
ре зер вы за счет от чис ле ний от при бы ли, но для ак ци о нер ных об-
ществ за ко но да тель но ус та нов лен ми ни маль ный раз мер ре зер вов 
(не ме нее 57% раз ме ра ус тав но го ка пи та ла), раз мер от чис ле ний 
в ре зе рв ный фонд (не ме нее 5% чис той при бы ли) и нап рав ле ния 
его ис поль зо ва ния (пок ры тие убыт ков, по га ше ние об ли га ций об-
ще ст ва и вы куп ак ций при от су т ствии дру гих ис точ ни ков). Про-
из во д ствен ные ко опе ра ти вы от чис ля ют часть предп ри ни ма тель-
с ко го до хо да в не де ли мый фонд.

В це лом фи нан сам ком мер чес ких ор га ни за ций как зве ну фи-
нан со вой сис те мы не за ви си мо от ор га ни за ци он но-пра во вых и 
от рас ле вых осо бен нос тей при су щи сле ду ю щие чер ты:

фи нан со вые ре сур сы на хо дят ся в собствен нос ти ком мер - �
ческих ор га ни за ций (за иск лю че ни ем уни тар ных предп ри я тий );

уп рав ле ние фи нан са ми ком мер чес кой ор га ни за ции ори ен ти- �
ро ва но на ре а ли за цию ее ос нов ной це ли – по лу че ние при бы ли;

ог ра ни чен ное по срав не нию с дру ги ми звень я ми фи нан - �

1 Фе де раль ный за кон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об ак ци о нер ных об ще-
ст вах», Фе де раль ный за кон от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об об ще ст вах с ог ра ни-
чен ной от ве т ствен ностью».
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совой сис те мы го су да р ствен ное ре гу ли ро ва ние фи нан сов ком-
мер чес ких ор га ни за ций1. Го су да р ствен ная рег ла мен та ция фор-
ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов ком мер чес ких 
ор га ни за ций свя за на с оп ре де ле ни ем на ло го вых обя за тельств, а 
так же обя за тельств, вы те ка ю щих из воз мож но го ис поль зо ва ния 
бюд жет ных средств (суб си дии, го су да р ствен ный и му ни ци паль-
ный за каз, бюд жет ные ин вес ти ции, бюд жет ные кре ди ты).

7.2. Ис точ ни ки и ви ды фи нан со вых ре сур сов
ком мер чес ких ор га ни за ций

Фи нан со вые ре сур сы ком мер чес кой ор га ни за ции – это со во куп-
ность де неж ных до хо дов, пос туп ле ний и на коп ле ний ком мер чес кой 
ор га ни за ции, ис поль зу е мых для обес пе че ния ее де я тель нос ти, раз ви-
тия организации или сох ра не ния ее мес та на рын ке, а так же для 
ре ше ния не ко то рых со ци аль ных за дач.

Ис точ ни ки фи нан со вых ре сур сов при соз да нии ком мер чес кой ор-
га ни за ции. В мо мент соз да ния ком мер чес кой ор га ни за ции фор ми-
ру ют ся: ус тав ный ка пи тал (скла доч ный ка пи тал – у то ва ри ществ, 
па е вой фонд – у про из во д ствен ных ко опе ра ти вов, ус тав ный фонд – 
у уни тар но го предп ри я тия) за счет взно сов уч ре ди те лей. Ус тав ные 
(скла доч ные) ка пи та лы то ва ри ществ и об ществ с ог ра ни чен ной 
от ве т ствен ностью раз де ле ны на до ли, ус тав ные ка пи та лы ак ци-
о нер ных об ществ – на ак ции; со от ве т ствен но они фор ми ру ют ся 
за счет взно сов уч ре ди те лей и участ ни ков на при об ре те ние этих 
до лей и ак ций. Ус тав ный ка пи тал мо жет быть оп ла чен в де неж-
ной фор ме и дру гим иму ще ст вом. От дель ные ви ды де я тель нос ти 
пре дус мат ри ва ют пра во вое ре гу ли ро ва ние до ли ус тав но го ка пи та ла 
в де неж ной фор ме (нап ри мер, бан ко вс кая де я тель ность). Па е вой 
фонд про из во д ствен но го ко опе ра ти ва фор ми ру ет ся за счет па ев 
участ ни ков, ко то рые так же мо гут быть в де неж ной и не де неж ной 
фор ме. Ус тав ный фонд уни тар но го предп ри я тия об ра зу ет ся за счет 
бюджетных средств со от ве т ству ю ще го уров ня, а так же не пос ре д-
ствен ной пе ре да чей зда ний, со ору же ний, обо ру до ва ния, зе мель ных 
участ ков. При этом рос сийс ким за ко но да тель ством зап ре ще но 
сов ме ст ное учас тие Рос сийс кой Фе де ра ции, субъекта РФ, му ни ци-

1 Исключение составляют организации, полностью или частично нахо-
дящиеся в государственной или муниципальной собственности или оказы-
вающие финансовые услуги.
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паль но го об ра зо ва ния в соз да нии од но го предп ри я тия. В ка че ст ве 
ис точ ни ков фи нан со вых ре сур сов в мо мент соз да ния ор га ни за ции 
рас смат ри ва ет ся имен но де неж ная часть оп ла ты ус тав но го ка пи-
та ла (скла доч но го ка пи та ла, ус тав но го или па е во го фон да).

Ис точ ни ки фи нан со вых ре сур сов в про цес се функ ци о ни ро ва ния 
ком мер чес кой ор га ни за ции.

1. Ос нов ным ис точ ни ком фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур-
сов ком мер чес кой ор га ни за ции яв ля ет ся вы руч ка от ре а ли за ции 
то ва ров (ра бот, ус луг), от но ся щих ся к ус тав ной де я тель нос ти этой 
ор га ни за ции. Уве ли че ние вы руч ки от ре а ли за ции про дук ции – 
од но из глав ных ус ло вий рос та фи нан со вых ре сур сов ком мер-
чес ких ор га ни за ций. Та кое уве ли че ние мо жет быть оп ре де ле но 
рос том вы пус ка и про даж то ва ров (ра бот, ус луг), а так же рос том 
цен и та ри фов. В ус ло ви ях кон ку рен ции и элас тич но го спро-
са, как пра ви ло, связь меж ду эти ми дву мя фак то ра ми об рат но 
про пор ци о наль ная: под ня тие це ны мо жет при вес ти к сок ра ще-
нию объ е ма про даж, и на о бо рот. В це лях мак си ми за ции при бы-
ли ком мер чес кая ор га ни за ция вы нуж де на ис кать оп ти маль ное 
со от но ше ние меж ду це ной и объ е мом про из во д ства. Струк ту ра 
вы руч ки от ре а ли за ции оп ре де ля ет ся про из во ди тель ностью тру-
да, тру до ем костью и ка пи та ло ем костью про из во д ства, на ли чи ем 
сов ре мен ных тех но ло гий, поз во ля ю щих эко ном но ис поль зо вать 
раз лич ные ви ды ре сур сов.

2. Де я тель ность ком мер чес кой ор га ни за ции так же свя за на с 
ре а ли за ци ей иму ще ст ва, ког да мо раль но (иног да и фи зи чес ки) 
ус та рев шее обо ру до ва ние и дру гое иму ще ст во про да ют ся по ос-
та точ ной сто и мос ти, ре а ли зу ют ся за па сы сырья и ма те ри а лов. 
До ля дан но го ис точ ни ка в об щей сум ме ис точ ни ков фи нан со-
вых ре сур сов ком мер чес кой ор га ни за ции за ви сит от мно же ст ва 
фак то ров: ви да де я тель нос ти ор га ни за ции (нап ри мер, вы со ко-
тех но ло гич ное, на у ко ем кое про из во д ство тре бу ет пос то ян но го 
об нов ле ния обо ру до ва ния), конк рет ной си ту а ции (ор га ни за ция 
мо жет про да вать часть иму ще ст ва для по га ше ния кре ди то рс кой 
за дол жен нос ти). В нас то я щее вре мя в ус ло ви ях пос то ян но го со-
вер ше н ство ва ния ин фор ма ци он ных тех но ло гий прак ти чес ки все 
ор га ни за ции об нов ля ют компь ю тер ную тех ни ку и прог ра м мное 
обес пе че ние к ней, ре а ли зуя вы бы ва ю щее иму ще ст во.

3. В про цес се де я тель нос ти ком мер чес кая ор га ни за ция по лу-
ча ет не толь ко вы руч ку от ре а ли за ции, но и вне ре а ли за ци он ные 
до хо ды. К та ким до хо дам от но сят ся: пос туп ле ния, свя зан ные с 
пре дос тав ле ни ем за пла ту во вре мен ное поль зо ва ние де неж ных 
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средств и дру го го иму ще ст ва (вклю чая про цен ты по выданнным 
ор га ни за ци ей зай мам, про цен ты по бан ко вс ким де по зи там и т.д.); 
пос туп ле ния, свя зан ные с учас ти ем в ус тав ных ка пи та лах дру гих 
ор га ни за ций (вклю чая про цен ты и иные до хо ды по цен ным бу ма-
гам); при быль, по лу чен ная в ре зуль та те сов ме ст ной де я тель нос ти 
по до го во ру прос то го то ва ри ще ст ва; штра фы, пе ни, не ус той ки за 
на ру ше ние ус ло вий до го во ров; пос туп ле ния в воз ме ще ние при-
чи нен ных ор га ни за ции убыт ков (вклю чая стра хо вые воз ме ще-
ния); при быль прош лых лет, вы яв лен ная в от чет ном го ду; сум мы 
кре ди то рс кой и де по не н тской за дол жен нос ти, по ко то рым ис тек 
срок ис ко вой дав нос ти; кур со вые раз ни цы по опе ра ци ям в иност-
ран ной ва лю те; сум ма до оцен ки ак ти вов.

Вне ре а ли за ци он ные до хо ды раз ных ор га ни за ций не сов па да-
ют по сос та ву. Нап ри мер, ес ли в ус та ве од ной ор га ни за ции сда ча 
иму ще ст ва в арен ду приз на ет ся как ус тав ная де я тель ность, то со-
от ве т ству ю щие пос туп ле ния аренд ной пла ты бу дут учи ты вать ся 
как вы руч ка от ре а ли за ции. Ес ли аренд ная де я тель ность в ус та ве 
ор га ни за ции не пре дус мот ре на, то пос туп ле ние аренд ной пла ты 
клас си фи ци ру ет ся как вне ре а ли за ци он ный до ход.

Фак то ра ми, вли я ю щи ми на до лю вне ре а ли за ци он ных до хо дов 
в ис точ ни ках фи нан со вых ре сур сов ком мер чес кой ор га ни за ции, 
яв ля ют ся сте пень диф фе рен ци а ции ее ак ти вов, до ход ность вло-
же ний в эти ак ти вы, сте пень на деж нос ти хо зяй ствен ных свя-
зей с пос тав щи ка ми и по ку па те ля ми и др. В ус ло ви ях час то го 
на ру ше ния обя за тельств парт не ра ми по сдел кам ор га ни за ция 
мо жет по лу чать зна чи тель ные сум мы штра фов, пе ней, не ус то-
ек, пре дус мот рен ных эти ми до го во ра ми. Пол но та пос туп ле ния 
фи нан со вых санк ций за ви сит так же от ква ли фи ци ро ван нос ти 
юри ди чес кой служ бы ор га ни за ции при под го тов ке со от ве т ству-
ю щих до го во ров, а так же в не об хо ди мых слу ча ях – при су деб ных 
раз би ра тель ствах.

4. В сов ре мен ных ус ло ви ях часть фи нан со вых ре сур сов ком-
мер чес кой ор га ни за ции прив ле ка ет ся за счет ее учас тия на фи-
нан со вом рын ке как за ем щи ка и эми тен та. Од но из важ ней ших 
зна че ний фи нан со во го рын ка – рас ши ре ние воз мож нос тей хо-
зяй ству ю щих субъ ек тов в вы бо ре ис точ ни ков фор ми ро ва ния фи-
нан со вых ре сур сов. 

Действующей коммерческой организацией (акционерным об-
ществом) денежные средства на финансовом рынке могут при-
влекаться за счет дополнительной эмиссии акции. К публичному 
размещению акций (IPO – Initial public offering) прибегали многие 
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российские акционерные общества особенно в 2005–2007 годах. 
В условиях финансового кризиса крупные российские компании 
(например, Газпром, РЖД и др.) преимущество используют меха-
низм эмиссии облигаций для привлечения внешних источников 
финансовых ресурсов. В качестве антикризисной меры в Рос-
сийской Федерации законодательство ввело понятие «биржевые 
облигации», предусматривающее упрощенный порядок выпуска

Вы со кий раз мер ссуд но го про цен та, жест кие тре бо ва ния к 
обес пе че нию де ла ют не дос туп ным для мно гих ком мер чес ких 
ор га ни за ций бан ко вс кий кре дит как ис точ ник фор ми ро ва ния 
фи нан со вых ре сур сов. Осо бен но слож на си ту а ция для субъектов 
малого и среднего бизнеса. В нас то я щее вре мя действу ет нес коль-
ко прог рамм (в том чис ле в рам ках зай ма Ев ро пейс ко го бан ка 
ре ко н струк ции и раз ви тия) для обес пе че ния дос туп нос ти бан ко в-
с ких кре ди тов для ма ло го и сред не го биз не са. Тем не ме нее этот 
ис точ ник фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов нез на чи те лен по 
объ е му для ма лых и сред них организаций.

Прив ле че ние средств на фи нан со вом рын ке ком мер чес кой 
ор га ни за ции, как пра ви ло, свя за но с ре а ли за ци ей ее круп ных 
ин вес ти ци он ных про ек тов, в том чис ле с рас ши ре ни ем де я тель-
нос ти ор га ни за ции.

Зна чи мость ис точ ни ков фи нан со вых ре сур сов ком мер чес кой 
ор га ни за ции, свя зан ных с функ ци о ни ро ва ни ем фи нан со во го рын-
ка, оп ре де ля ет ся ин вес ти ци он ной прив ле ка тель ностью дан ной 
ор га ни за ции, ее ор га ни за ци он но-пра во вой фор мой (прив ле че ние 
средств со всех сег мен тов фи нан со во го рын ка воз мож но толь ко 
ак ци о нер ным об ще ст вом), уров нем до ход нос ти на фи нан со вом 
рын ке. Ком мер чес кие ор га ни за ции учи ты ва ют так же, что при 
рос те за ем ных ис точ ни ков фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов 
рас тет риск неп ла те жес по соб нос ти, а сле до ва тель но, по те ри фи-
нан со вой ус той чи вос ти. 

5. Сред ства из бюд же тов пос ту па ют ком мер чес ким ор га ни-
за ци ям в рам ках го су да р ствен ной под де рж ки их де я тель нос ти 
(см. гл. 5 учебника). В ус ло ви ях ры ноч ных пре об ра зо ва ний удель-
ный вес бюд жет ных средств в ис точ ни ках фи нан со вых ре сур сов 
коммерческих организаций су ще ст вен но сни зил ся. Тем не ме нее 
ком мер чес кие ор га ни за ции мо гут по лу чать бюд жет ные сред ства в 
фор ме субсидий, бюджетных инвестиций, бюджетных кредитов. 
Пре дос тав ле ние бюд жет ных средств ком мер чес ким ор га ни за ци ям 
но сит стро го це ле вой ха рак тер и, как пра ви ло, осу ще с твля ет ся на 
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кон ку рс ных на ча лах. Иног да бюд жет ные сред ства труд но вы де-
лить из дру гих ис точ ни ков фи нан со вых ре сур сов ком мер чес кой 
ор га ни за ции. Так, бюд жет ные сред ства, пос ту па ю щие в фор ме 
оп ла ты го су да р ствен но го или му ни ци паль но го за ка за, от ра жа-
ют ся как вы руч ка от ре а ли за ции.

6. Фи нан со вые ре сур сы мо гут фор ми ро вать ся за счет пос туп ле-
ний от ос нов ных («ма те ри нс ких») ком па ний, уч ре ди те ля (уч ре ди те-
лей). В про цес се функ ци о ни ро ва ния ком мер чес кой ор га ни за ции 
ей мо гут пос ту пать сред ства от уч ре ди те ля (уч ре ди те лей), нап ри-
мер, при при ня тии ре ше ния об уве ли че ния ус тав но го ка пи та ла. В 
хол дин гах, фи нан со во-про мыш лен ных груп пах пе ре ра сп ре де ле-
ние средств но сит обыч но сис те ма ти чес кий и слож ный ха рак тер: 
от го лов ной ком па нии – дру гим участ ни кам, и на о бо рот, а так же 
меж ду участ ни ка ми. Функ ци о ни ро ва ние ме жот рас ле вых и внут-
ри от рас ле вых фон дов НИ ОКР так же пост ро е но на пе ре ра сп ре-
де ле нии средств меж ду ор га ни за ци я ми – участ ни ка ми соз да ния 
та ких фон дов.

Струк ту ра всех ис точ ни ков фор ми ро ва ния фи нан со вых ре-
сур сов ком мер чес ких ор га ни за ций в Рос сийс кой Фе де ра ции 
при ве де на на рис. 7.11. Дан ные ди аг рам мы сви де тель ству ют о 
том, что при боль шом раз но об ра зии та ких ис точ ни ков на и боль-
ший удель ный вес за ни ма ет вы руч ка от ре а ли за ции про дук ции 
(ра бот и ус луг).
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1 См.: Рос сийс кий ста тис ти чес кий еже год ник. 2003: Стат. сб. / Гос ко м-
стат России. – М., 2003. 2004. – С. 578.

Рис. 7.1. Струк ту ра ис точ ни ков фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов
ком мер чес ких ор га ни за ций
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За счет пе ре чис лен ных ис точ ни ков фор ми ру ют ся сле ду ю щие 
фор мы и ви ды фи нан со вых ре сур сов ком мер чес кой ор га ни за ции: 
де неж ные до хо ды; де неж ные на коп ле ния; де неж ные пос туп ле ния.

1. Де неж ные до хо ды ком мер чес кой ор га ни за ции – это1:
при быль от ре а ли за ции то ва ров (ра бот, ус луг);  �
при быль от ре а ли за ции иму ще ст ва, саль до вне ре а ли за ци- �

он ных до хо дов и рас хо дов.
При быль от ре а ли за ции то ва ров (ра бот, ус луг) оп ре де ля ет ся 

как раз ни ца меж ду вы руч кой от ре а ли за ции (умень шен ная на 
ве ли чи ну на ло га на до бав лен ную сто и мость, ак ци зов и других 
ана ло гич ных на ло гов) и зат ра та ми на про из водство то ва ров (ра-
бот или ус луг). В сов ре мен ной фи нан со вой от чет нос ти раз ли ча ют 
ва ло вую при быль (вы руч ка от ре а ли за ции «ми нус» зат ра ты без 
уп рав лен чес ких и ком мер чес ких рас хо дов) и при быль (убы ток) 
от про даж (с уче том уп рав лен чес ких рас хо дов):

При быль от ре а ли за ции иму ще ст ва оп ре де ля ет ся как раз ни ца 
меж ду вы руч кой от ре а ли за ции иму ще ст ва и рас хо да ми, свя зан-
ны ми с та кой ре а ли за ци ей. 

На ко нец, саль до (при быль или убы ток) по вне ре а ли зацион-
ным опе ра ци ям оп ре де ля ет ся как до хо ды, по лу чен ные от таких  
опе ра ций, умень шен ные на рас хо ды, свя зан ные с их осу ществле-
ни ем. 

При быль яв ля ет ся важ ней шим по ка за те лем фи нан со во-хо-
зяй ствен ной де я тель нос ти ор га ни за ции, ана лиз ее аб со лют ной 
ве ли чи ны, ди на ми ки, со от но ше ния с зат ра та ми или вы руч кой 
от ре а ли за ции ис поль зу ет ся для оцен ки фи нан со во го сос то я ния 
ор га ни за ции, в том чис ле при при ня тии ре ше ния об ин вестициях , 
бан ко вс ком кре ди те. 

1 В финансовых документах прибыль рассматривается как разница 
между доходами и расходами, но в теории прибыль – это основной доход от 
такого фактора производства, как капитал.

1. Вы руч ка от ре а ли за ции («ми нус» НДС, ак ци зы и дру гие ана ло гич-
ные пла те жи)
2. Се бес то и мость про дан ных то ва ров (ра бот или ус луг) (без уче та 
уп рав лен чес ких и ком мер чес ких рас хо дов)
3. Ва ло вая при быль (стр. 1 – стр. 2)
4. Уп рав лен чес кие и ком мер чес кие рас хо ды
5. При быль (убы ток) от про даж (стр. 3 – стр. 4)
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2. Де неж ные на коп ле ния как фор ма фи нан со вых ре сур сов 
предс тав ле ны амор ти за ци ей, ре зе рв ны ми и дру ги ми фон да ми, 
об ра зо ван ны ми за счет при бы ли прош лых лет. 

Как из ве ст но, сто и мость ос нов ных средств и дру го го амор-
ти зи ру е мо го иму ще ст ва пе ре но сит ся на сто и мость вновь соз дан-
ной про дук ции (то ва ров, ус луг) пос те пен но, на кап ли ва ясь для 
их даль ней ше го восп ро из во д ства. Этот про цесс соп ро вож да ет ся 
пу тем ре гу ляр ных амор ти за ци он ных от чис ле ний. Су ще ст ву ет нес-
коль ко спо со бов на чис ле ния амор ти за ции. В це лях бух гал те рс ко го 
уче та при ме ня ют ся та кие ме то ды, как:

ли ней ный; �
умень ше ния ос тат ка; �
спи са ния сто и мос ти по сум мам чи сел лет сро ка по лез но го  �

ис поль зо ва ния;
спи са ния сто и мос ти про пор ци о наль но объ е му про дук ции  �

ра бот (услуг).
В це лях на ло го об ло же ния амор ти зи ру е мое иму ще ст во объ е ди-

ня ет ся в де сять групп в за ви си мос ти от сро ков по лез но го ис поль-
зо ва ния (ст. 258 НК РФ). К зда ни ям, со ору же ни ям, пе ре да точ ным 
уст рой ствам, срок по лез но го ис поль зо ва ния ко то рых 20 лет и 
вы ше, при ме ня ет ся ли ней ный ме тод на чис ле ния амор ти за ции. К 
ос таль ным объ ек там ос нов ных фон дов в на ло го вых це лях ком-
мер чес кая ор га ни за ция име ет пра во вы бо ра ме то да на чис ле ния 
амор ти за ции меж ду ли ней ным и не ли ней ным. В от но ше нии от-
дель ных объ ек тов амор ти зи ру е мо го иму ще ст ва мо гут при ме нять ся 
поп ра воч ные ко эф фи ци ен ты (2–3) (ст. 259 НК РФ).

Налогоплательщики могут уменьшать налоговую базу по на-
логу на прибыль организаций в размере расходов на капиталь-
ные вложения в пределах от 10 до 30% в зависимости от группы 
амортизируемого имущества.

Удель ный вес де неж ных на коп ле ний, свя зан ных с амор ти за-
ци ей, в сос та ве фи нан со вых ре сур сов оп ре де ля ет ся сто и мостью и 
ви дом амор ти зи ру е мо го иму ще ст ва, вре ме нем его эксплу а та ции, 
ме то да ми на чис ле ния амор ти за ции в целях налогообложения.

Со от но ше ние меж ду при былью (как сум мар ной ве ли чи ны 
при бы ли от ре а ли за ции то ва ров (ра бот, ус луг), при бы ли от ре а ли-
за ции иму ще ст ва и саль до вне ре а ли за ци он ных до хо дов и рас хо-
дов) и амор ти за ци ей как ос нов ны ми ви да ми фи нан со вых ре сур-
сов ком мер чес кой ор га ни за ции наг ляд но по ка за но на рис. 7.21.

1 Источник: Концепция долгосрочного социально-экономического раз-
вития Российской Федерации.
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За счет от чис ле ний от при бы ли у ком мер чес кой ор га ни за-
ции мо гут фор ми ро вать ся ре зе рв ные фон ды: для осу ще с твле ния 
по га ше ния дол го вых обя за тельств, для ком пен са ции ущер ба, 
про и зо шед ше го в ре зуль та те неп ред ви ден ных со бы тий (см. гл. 
3 учебника). Тер мин «фонд» в дан ном слу чае – ус лов ное наз ва-
ние, так как на коп ле ние обыч но про ис хо дит не на от дель ном 
бан ко вс ком сче те, а за счет сох ра не ния или уве ли че ния нес ни-
жа ю ще го ся ос тат ка средств на ос нов ном сче те (или ос нов ных 
сче тах) ор га ни за ции.

3. Де неж ные пос туп ле ния выс ту па ют в ви де бюд жет ных 
средств; средств, прив ле чен ных на фи нан со вом рын ке; средств, 
пос ту па ю щих в по ряд ке пе ре ра сп ре де ле ния от ос нов ной («ма-
те ри нс кой») ком па нии, от вы шес то я щей ор га ни за ции, за счет 
внут ри- и ме жот рас ле во го пе ре ра сп ре де ле ния.

7.3. Нап рав ле ния ис поль зо ва ния
фи нан со вых ре сур сов

Пос коль ку ос нов ной за да чей ком мер чес кой ор га ни за ции яв-
ля ет ся мак си маль ное изв ле че ние при бы ли, пос то ян но воз ни ка ет 
проб ле ма вы бо ра нап рав ле ния ис поль зо ва ния фи нан со вых ре-
сур сов: вло же ния с целью рас ши ре ния ос нов ной де я тель нос ти 
ком мер чес кой ор га ни за ции или вло же ния в дру гие ак ти вы. Как 
из ве ст но, эко но ми чес кое зна че ние при бы ли свя за но с по лу чением 
ре зуль та та от вло же ний в на и бо лее до ход ные ак ти вы.

Рис. 7.2. Структура основных видов финансовых ресурсов
коммерческих организаций
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Мож но вы де лить сле ду ю щие ос нов ные нап рав ле ния ис поль-
зо ва ния фи нан со вых ре сур сов ком мер чес кой ор га ни за ции:

Ка пи таль ные вло же ния. �
Рас ши ре ние обо рот ных фон дов. �
Осу ще с твле ние на уч но-ис сле до ва тельс ких и опыт но-кон- �

струк то рс ких ра бот (НИ ОКР).
Уплата налогов. �
Раз ме ще ние в цен ные бу ма ги дру гих эми тен тов, бан ко вс кие  �

де по зи ты и дру гие ак ти вы.
Расп ре де ле ние при бы ли меж ду собствен ни ка ми ор га ни за ции. �
Сти му ли ро ва ние ра бот ни ков ор га ни за ции и под де рж ка чле- �

нов их се мей.
Бла гот �  во ри тель ные це ли.

Ес ли стра те гия ком мер чес кой ор га ни за ции свя за на с сох ра не-
ни ем и рас ши ре ни ем ее по зи ции на рын ке, то не об хо ди мы ка пи-
таль ные вло же ния (ин вес ти ции в ос нов ные средства1 (ка пи тал)). 
Ка пи таль ные вло же ния – это од но из важ ней ших нап рав ле ний 
ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов ком мер чес кой ор га ни за ции. 
В рос сийс ких ус ло ви ях весь ма ак ту аль но уве ли че ние объ е мов 
ка пи таль ных вло же ний в свя зи с не об хо ди мостью об нов ле ния 
обо ру до ва ния, внед ре ния ре сур сос бе ре га ю щих тех но ло гий и дру-
гих ин но ва ций, так как про цент не толь ко мо раль но го, но и фи-
зи чес ко го из но са обо ру до ва ния весь ма ве лик. 

Неб ла гоп ри ят ная си ту а ция в Рос сийс кой Фе де ра ции в об-
лас ти ин вес ти ций в ре аль ный сек тор эко но ми ки (так на зы ва ют 
ка пи таль ные вло же ния в про из во д ствен ные от рас ли эко но ми ки) 
выз ва на сле ду ю щи ми при чи на ми: 

вы со кие тем пы инф ля ции, ха рак тер ные для 1990-х гг., не  �
поз во ля ли предп ри я ти ям в пол ной ме ре осу ще с твлять рас ши-
рен ное восп ро из во д ство ос нов ных фон дов, пос коль ку вы руч ка от 
ре а ли за ции за счет раз ни цы в це нах, как пра ви ло, не пок ры ва ла 
да же зат ра ты на сырье, ма те ри а лы, топ ли во; 

внеш ни е ин вес то ры вло же ния осу ще с твля ют  лишь в те  �
от рас ли, ко то рые пре дус мат ри ва ют быст рую от да чу (тор го вая де-

1 В оте че ст вен ной ли те ра ту ре не де неж ную фор му ос нов но го и обо рот-
но го ка пи та ла тра ди ци он но при ня то на зы вать со от ве т ствен но ос нов ны ми и 
обо рот ны ми фон да ми. 
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я тель ность, сырь е вые от рас ли, про из во д ство стро и тель ных ма-
те ри а лов). 

Ин вес ти ции в ос нов ные средства ком мер чес кой ор га ни за ции 
осу ще с твля ют ся за счет сле ду ю щих ис точ ни ков: амор ти за ции, 
при бы ли ком мер чес кой ор га ни за ции, дол гос роч ных бан ко вс-
ких кре ди тов, бюд жет ных кре ди тов и ин вес ти ций, пос туп ле ний 
от раз ме ще ния на фи нан со вом рын ке ак ций, пос туп ле ний от 
раз ме ще ния дол гос роч ных цен ных бу маг. Бан ко вс кий кре дит не 
яв ля ет ся глав ным ис точ ни ком для ин вес ти ций в ос нов ной ка пи-
тал, так как кре дит ным ор га ни за ци ям, вы да ю щим дол гос роч ные 
кре ди ты, для под дер жа ния лик вид нос ти не об хо ди мо иметь та кие 
же по сро кам и сум мам пас си вы. Ог ра ни чен ность бюд жет ных 
средств так же не поз во ля ет рас смат ри вать пос туп ле ния бюд-
жет ных средств как важ ный ис точ ник ка пи таль ных вло же ний1.
В си лу нез на чи тель ной ем кос ти рос сийс ко го фи нан со во го рын ка 
лишь не боль шое ко ли че ст во ком мер чес ких ор га ни за ций может 
прив ле кать фи нан со вые ре сур сы для ка пи таль ных вло же ний на 
фи нан со вом рын ке. Кро ме то го, до пол ни тель ная эмис сия ак ций 
чре ва та опас ностью по те рять конт роль над уп рав ле ни ем ор га ни-
за ци ей. Сле до ва тель но, сре ди ис точ ни ков ка пи таль ных вло же ний 
ос нов ны ми в нас то я щее вре мя для рос сийс ких ком мер чес ких 
ор га ни за ций яв ля ют ся при быль и амор ти за ция.

Кро ме рас ши рен но го восп ро из во д ства ос нов ных средств часть 
при бы ли ор га ни за ции мо жет быть нап рав ле на на рас ши ре ние обо-
рот ных средств – за куп ку до пол ни тель но го сырья, ма те ри а лов. 
Для этой це ли мо гут так же прив ле кать ся крат кос роч ные бан ко вс-
кие кре ди ты, ис поль зо вать ся сред ства, пос ту па ю щие в по ряд ке пе-
ре ра сп ре де ле ния от ос нов ной («ма те ри нс кой») ком па нии, и т.д.

Боль шое зна че ние для раз ви тия биз не са име ет учас тие ком-
мер чес кой ор га ни за ции в на уч ных ис сле до ва ни ях. Опыт за ру-
беж ных стран по ка зы ва ет, что ор га ни за ции, осу ще с твля ю щие 
ин но ва ции, ме нее под вер же ны рис ку банк ро т ства и обес пе чи-
ва ют вы со кий уро вень рен та бель нос ти. Сле до ва тель но, часть 
при бы ли ком мер чес кой ор га ни за ции, а так же сред ства, пос ту-

1 В некоторых субъектах Российской Федерации долевое участие бюд-
жетных средств в финансировании инвестиционных проектов обеспечило 
рост инвестиционной активности.
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пив шие в по ряд ке це ле во го фи нан си ро ва ния (нап ри мер, бюд-
жет ные сред ства), мо гут быть пред наз на че ны для осу ще с твле-
ния на уч но-ис сле до ва тельс ких и опыт но-конструк то рс ких ра бот 
(НИ ОКР). Как уже бы ло от ме че но, от чис ле ния от при были 
мо гут нап рав лять ся в от рас ле вые и ме жот рас ле вые фон ды 
НИ ОКР. Та кие от чис ле ния умень ша ют на ло го вую ба зу по нало-
гу на при быль.

При быль как де неж ный до ход ком мер чес кой ор га ни за ции под-
ле жит на ло го об ло же нию. Для оп ре де ле ния на ло го вой ба зы по на ло-
гу на при быль ор га ни за ции до хо ды от ре а ли за ции то ва ров (ра бот, 
ус луг) и иму ще ст вен ных прав, а так же вне ре а ли за ци он ные до хо ды1 
умень ша ют ся на со от ве т ству ю щие про из ве ден ные рас хо ды. В на-
ло го об ла га е мый до ход вклю ча ют ся толь ко до хо ды, при ни ма е мые 
в це лях на ло го об ло же ния. Не под ле жат на ло го об ло же нию до хо ды, 
не учи ты ва е мые при оп ре де ле нии на ло го вой ба зы (нап ри мер, пос-
туп ле ния в ви де це ле во го фи нан си ро ва ния). Ана ло гич ным об ра зом 
рас хо ды де лят ся на: а) умень ша ю щие на ло го вую ба зу и б) осу ще с-
твля е мые из при бы ли, ос та ю щей ся в рас по ря же нии ор га ни за ции. 
В нас то я щее вре мя пре дус мот ре на воз мож ность пе ре но са убыт ков 
на бу ду щие пе ри о ды. Та ким об ра зом, на прак ти ке воз мож на си-
ту а ция, ког да при на ли чии при бы ли ком мер чес кой ор га ни за ции 
по дан ным фи нан со вой от чет нос ти у нее мо жет не быть на ло го-
об ла га е мой при бы ли по дан ным на ло го во го уче та.

Российским налоговом законодательством установлена ставка 
налога на прибыль организаций в размере 20%. Законом субъек-
та РФ может быть снижена та часть ставки налога на прибыль 
организаций, которая установлена для бюджета субъекта РФ 
(с 18 до 13,5%). Доходы, полученные по ценным бумагам рос-
сийскими и иностранными компаниями (дивиденды, процен-
ты), облагаются по ставкам, которые варьируются от 0 до 15% в 
зависимости от вида ценной бумаги, инвестора. В целом можно 
говорить об относительно невысокой ставке налога на прибыль 
в нашей стране (для сравнения: в Германии максимальная ставка 
налога на прибыль корпораций составляет 50%). В отличие от 
других стран российское налоговое законодательство ограничи-

1 В по ня тие «до хо ды» вклю ча ют ся все пос туп ле ния ор га ни за ции, в том 
чис ле в на ту раль ной фор ме.
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вает состав расходов, применяемых при расчете налоговой базы 
по налогу на прибыль организаций1.

Субъекты малого бизнеса мо гут пе рей ти на уп ро щен ную сис-
те му на ло го об ло же ния, при ко то рой про ис хо дит за ме на уп ла ты 
на ло га на при быль ор га ни за ций, на ло га на иму ще ст во ор га ни-
за ций и еди но го со ци аль но го на ло га еди ным на ло гом. Объ ек том 
на ло го об ло же ния счи та ют ся или по лу чен ные до хо ды (они учи-
ты ва ют ся так же, как при оп ре де ле нии на ло го об ла га е мой ба зы 
по на ло гу на при быль ор га ни за ций), или до хо ды, умень шен-
ные на рас хо ды. В первом случае ставка налога 6%, во втором – 
15%. При этом законом субъекта РФ может дифференцировать-
ся ставка от 5 до 15% в зависимости от категории налогопла-
тельщика.

Если деятельность субъекта малого бизнеса подпадает под 
действие введенного в регионе единого налога на вмененный 
доход, то организация обязана перейти на уплату такого налога2, 
ставка по которому составляет 15%.

Еди ный на лог на вме нен ный до ход так же за ме ня ет на лог на 
при быль ор га ни за ций, на лог на иму ще ст во ор га ни за ций, еди ный 
со ци аль ный на лог.

Ор га ни за ции – про из во ди те ли сельс ко хо зяй ствен ной про-
дук ции мо гут пе рей ти на уп ла ту еди но го сельс ко хо зяй ствен но го 
на ло га (сель хоз на ло га). Ме ха низм его при ме не ния ана ло ги чен 
еди но му на ло гу при уп ро щен ной сис те ме на ло го об ло же ния.

Для даль ней ших на коп ле ний ком мер чес кая ор га ни за ция мо-
жет осу ще с твлять вло же ния не толь ко в собствен ное про из во д-
ство, но и в дру гие ак ти вы. Та ки ми ак ти ва ми мо гут быть до ли 
в ус тав ных ка пи та лах дру гих ор га ни за ций (в том чис ле ак ции 
дру гих эми тен тов); дол го вые цен ные бу ма ги (об ли га ции, век се ля, 
в том чис ле го су да р ствен ные и му ни ци паль ные цен ные бу ма ги); 
бан ко вс кие де по зи ты; пе ре да ча де неж ных средств дру гим ор га-
ни за ци ям на ос но ве до го во ров зай ма; при об ре те ние иму ще ст ва 
для даль ней шей пе ре да чи его в ли зинг и др. Наз ван ные вло же ния 

1 Ст. 264, 265 НК РФ.
2 Вме нен ный до ход – по тен ци аль но воз мож ный до ход на ло гоп ла тель щи ка 

еди но го на ло га, рас счи ты ва е мый с уче том со во куп нос ти условий, не пос ре д-
ствен но вли я ю щих на по лу че ние ука зан но го до хо да, и используюмый для 
расчета величины единого налога по установленной ставке (ст. 346.27 НК РФ).
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мо гут быть раз ны ми по сро кам: от нес коль ких ча сов (та кие ус лу-
ги пред ла га ют бан ки для крат кос роч ных вло же ний) до нес коль-
ких лет. Струк ту ра вло же ний по сро кам оп ре де ля ет ся струк ту рой 
обя за тельств ор га ни за ции по сро кам, при этом нель зя раз ме щать 
ре сур сы в дол гос роч ные ак ти вы, имея крат кос роч ные обя за тель-
ства. Ос нов ны ми прин ци па ми раз ме ще ния вре мен но сво бод ных 
фи нан со вых ре сур сов яв ля ют ся лик вид ность ак ти вов (они в лю-
бой мо мент лег ко долж ны прев ра щать ся в пла теж ные сред ства) и 
ди вер си фи ка ция (в ры ноч ных ус ло ви ях неп ре дс ка зу е мос ти вло-
же ний тем боль ше ве ро ят ность сох ра не ния средств, чем боль ше 
на бор ак ти вов, в ко то рые осу ще с твля ют ся вло же ния).

Од но из глав ных от ли чий ком мер чес ких ор га ни за ций от не-
ком мер чес ких сос то ит в том, что по лу чен ная при быль ком мер-
чес ких ор га ни за ций расп ре де ля ет ся меж ду собствен ни ка ми этой 
ор га ни за ции. Ак ци о нер ные об ще ст ва вып ла чи ва ют ди ви ден ды вла-
дель цам прос тых и при ви ле ги ро ван ных ак ций; то ва ри ще ства, об-
ще ст ва с ог ра ни чен ной от ве т ствен ностью расп ре де ля ют при быль 
со от ве т ствен но с до лей учас тия в ус тав ном (скла дс ком) капи та ле. 
При быль уни тар ных предп ри я тий, ес ли собствен ни ком не при-
ня то дру гое ре ше ние, мо жет пос ту пать в ви де не на ло го вых до-
хо дов в со от ве т ству ю щий бюд жет. Раз мер и ре гу ляр ность вып лат 
ди ви ден дов по ак ци ям и при рав нен ных к ним пла те жей на ря ду с 
дру ги ми фак то ра ми оп ре де ля ют ин вес ти ци он ную привле ка тель-
ность ком мер чес кой ор га ни за ции.

Фи нан со вые ре сур сы ком мер чес кой ор га ни за ции мо гут быть 
ис точ ни ком рас хо дов, свя зан ных со сти му ли ро ва ни ем ра бот ни ков 
и под де рж кой чле нов их се мей. За счет при бы ли мно гие ор га ни за-
ции в нас то я щее вре мя не толь ко вып ла чи ва ют пре мии ра бот ни-
кам, но и оп ла чи ва ют рас хо ды на об ра зо ва ние, здра во ох ра не ние, 
ус лу ги, свя зан ные с оз до ров ле ни ем (тре на жер ные за лы, са на то-
рии-про фи лак то рии и пр.), при об ре та ют жилье; осу ще с твля ют 
доп ла ты к го су да р ствен ным по со би ям на де тей; зак лю ча ют до-
го во ры доб ро воль но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния сот руд ни ков 
и чле нов их се мей, до пол ни тель но го пен си он но го обес пе че ния. 
Так, сре ди не го су да р ствен ных пен си он ных фон дов на и боль ший 
удель ный вес по раз ме рам пен си он ных ре зер вов и до пол ни тель-
ной пен сии за ни ма ют так на зы ва е мые кор по ра тив ные фон ды, 
соз дан ные ком мер чес кой ор га ни за ци ей или свя зан ны ми меж ду 
со бой ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми.
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Фи нан со вые ре сур сы ор га ни за ций (при быль, пос туп ле ния) в 
нас то я щее вре мя ис поль зу ют ся так же на бла гот во ри тель ные це ли. 
Сред ства пе ре да ют ся детс ким до мам, ин тер на там, уч реж де ни ям 
здра во ох ра не ния, не пос ре д ствен но от дель ным граж да нам, а так-
же осу ще с твля ет ся под де рж ка уч реж де ний куль ту ры, ис ку с ства, 
на у ки и об ра зо ва ния. Учи ты вая ос нов ную цель де я тель нос ти ком-
мер чес ких ор га ни за ций – изв ле че ние мак си маль ной при бы ли, 
та кое нап рав ле ние ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов не мо жет 
быть масш таб ным. Тем не ме нее мно гие уч реж де ния соци аль но го 
об слу  жи ва ния, те ат ры, му зеи, учеб ные за ве де ния по лу ча ют сред-
ства от круп ных ком мер чес ких ор га ни за ций.

7.4. Осо бен нос ти уп рав ле ния фи нан са ми
ком мер чес ких ор га ни за ций

Уп рав ле ние фи нан са ми ком мер чес кой ор га ни за ции – это про цесс 
соз да ния фи нан со во го ме ха низ ма ор га ни за ции, ее фи нан со вых от но-
ше ний с дру ги ми субъ ек та ми. Он вклю ча ет сле ду ю щие ос нов ные 
эле мен ты:

фи нан со вое пла ни ро ва ние; �
опе ра тив ное уп рав ле ние; �
фи нан со вый конт роль. �

1. Фи нан со вое пла ни ро ва ние. При раз ра бот ке фи нан со вых пла-
нов ком мер чес кой ор га ни за ции про ис хо дят со из ме ре ние на ме ча-
е мых зат рат на осу ще с твля е мую де я тель ность с име ю щи ми ся воз-
мож нос тя ми, оп ре де ле ние нап рав ле ний эф фек тив но го вло же ния 
ка пи та ла; вы яв ле ние внут ри хо зяй ствен ных ре зер вов уве ли че ния 
фи нан со вых ре сур сов; оп ти ми за ция фи нан со вых вза и мо от но ше-
ний с конт ра ген та ми, го су да р ством и т. д.; осу ще с твля ет ся конт-
роль за фи нан со вым сос то я ни ем предп ри я тия. Не об хо ди мость 
фи нан со во го пла ни ро ва ния ком мер чес кой ор га ни за ции мо жет 
быть выз ва на не толь ко внут рен ней пот реб ностью эф фек тив но го 
уп рав ле ния фи нан со вы ми ре сур са ми, но и внеш ней – же ла нием 
кре ди то ров и ин вес то ров иметь ин фор ма цию о до ход нос ти предс-
то я щих вло же ний. 

Для сос тав ле ния фи нан со вых пла нов и прог но зов ком мер чес-
кой ор га ни за ции при ме ня ют ся раз но об раз ные ме то ды:
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нор ма тив ный, �
эко но ми ко-ма те ма ти чес ко го мо де ли ро ва ния, �
дис кон ти ро ва ния и др. �

Нор ма тив ный ме тод мо жет быть ис поль зо ван при оцен ке 
бу ду щих на ло го вых обя за тельств и раз ме ров амор ти за ци он ных 
от чис ле ний. Оп ти ми за ция ис точ ни ков фи нан со вых ре сур сов, 
оцен ка вли я ния раз ных фак то ров на воз мож ный их рост осу ще-
с твля ют ся с по мощью ме то да эко но ми ко-ма те ма ти чес ко го мо-
де ли ро ва ния. При при ня тии ре ше ний дол гос роч но го ха рак те ра 
ис поль зу ет ся ме тод дис кон ти ро ва ния, пре дус мат ри ва ю щий оцен ку 
предс то я щей до ход нос ти вло же ний и вли я ния на нее инф ля ци-
он ных фак то ров.

Ры ноч ная эко но ми ка ха рак те ри зу ет ся не оп ре де лен ностью, 
по э то му на и бо лее слож ным при раз ра бот ке фи нан со вых пла нов 
и прог но зов ком мер чес кой ор га ни за ции яв ля ет ся оцен ка воз мож-
ных рис ков. При уп рав ле нии рис ка ми не об хо ди мо их вы я вить, 
клас си фи ци ро вать, оце нить раз мер и вли я ние на при ни ма е мые 
ре ше ния, оп ре де лить воз мож ные ме ры по сни же нию рис ка (стра-
хо ва ние, хед жи ро ва ние, соз да ние ре зер вов, ди вер си фи ка ция). В 
нас то я щее вре мя су ще ст ву ют и ши ро ко ис поль зу ют ся стан да рт-
ные ме то ди ки оцен ки рис ков раз лич ных сфер де я тель нос ти и 
раз ра бот ки ме ха низ мов их ми ни ми за ции.

Спе ци фи кой фи нан со во го пла ни ро ва ния ком мер чес кой ор га-
ни за ции яв ля ет ся от су т ствие ка ких-ли бо обя за тель ных форм фи-
нан со вых пла нов и прог но зов. Тре бо ва ния к сос та ву по ка за те лей 
фи нан со вых пла нов и прог но зов мо гут быть оп ре де ле ны: ор га на ми 
уп рав ле ния ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми (нап ри мер, соб ра ни ем 
ак ци о не ров ак ци о нер но го об ще ст ва); ор га ном, ре гу ли ру ю щим ры-
нок цен ных бу маг и оп ре де ля ю щим сос тав ин фор ма ции, предс тав-
ля е мой в эмис си он ном прос пек те; кре дит ной ор га ни за ци ей. При 
этом у раз лич ных кре дит ных ор га ни за ций фор мы тех ни чес ко го 
обос но ва ния кре дит ной за яв ки, в ко то рых от ра жа ют ся прог ноз ные 
фи нан со вые по ка за те ли, мо гут от ли чать ся.

В настоящее время процесс разработки финансовых планов 
и прогнозов, показатели которых обусловлены целями и зада-
чами стратегии развития коммерческой организации получило 
название бюджетирования. Основой бюджетирования является 
Концепция системы сбалансированных показателей (ССП), раз-
работанная Р.Капланом и Д.Нортоном. В рамках бюджетирования 
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разрабатываются «бюджеты»1 в натуральных и денежных показа-
телях, отражающие разные стороны деятельности коммерческой 
организации, связанные с так называемыми центрами затрат. 
Основными считаются бюджеты:

де неж ных до хо дов и рас хо дов ор га ни за ции (фи нан со вые  �
пла ны предп ри я тий тра ди ци он но раз ра ба ты ва лись в фор ме ба-
лан са до хо дов и рас хо дов);

ак ти вов и пас си вов (прог ноз бух гал те рс ко го ба лан са, как  �
пра ви ло, увя зан ный по сро кам обя за тельств и вло же ний);

де неж ных по то ков (в ус ло ви ях цент ра ли зо ван но пла но вой  �
эко но ми ки та кие фи нан со вые пла ны на зы вались кас со вым пла-
ном, где от ра жа ют ся пос туп ле ния на лич ной вы руч ки и предс-
то я щие рас хо ды в на лич ной фор ме, и пла теж ным ка лен да рем 
(оцен ка предс то я щих пос туп ле ний и пла те жей в без на лич ной 
фор ме)).

Ба ланс де неж ных до хо дов и рас хо дов как ос нов ной фи нан-
со вый план ком мер чес кой ор га ни за ции, как пра ви ло, со дер жит 
четыре раз де ла:

1) до хо ды;
2) рас хо ды;
3) вза и мо от но ше ния с бюд жет ной сис те мой;
4) рас че ты с кре дит ны ми ор га ни за ци я ми.
Прог но зы до хо дов и рас хо дов, ак ти вов и пас си вов, а так же 

де неж ных по то ков мо гут со дер жать ся в биз нес-пла не ком мер-
чес кой ор га ни за ции. Биз нес-план от ра жа ет стра те гию фи нан-
со во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти ор га ни за ции, на его ос но ве 
кре ди то ры и ин вес то ры при ни ма ют ре ше ние о пре дос тав ле нии 
ей средств. Фи нан со вая часть биз нес-пла на со дер жит сле ду ю щие 
рас че ты: прог ноз фи нан со вых ре зуль та тов; рас чет пот реб нос ти в 
до пол ни тель ных ин вес ти ци ях и фор ми ро ва нии ис точ ни ков фи-

1 Слово «бюджет» здесь дано в кавычках, так как традиционно в эконо-
мической литературе это слово для субъектов хозяйствования применяется 
в значении «финансовый план», т.е. не предполагает использования 
натуральных показателей. Для субъектов хозяйствования использование 
термина «бюджет» законодательно в Российской Федерации (как и в 
большинстве стран) не определено. Законодательством Российской 
Федерации бюджет определяется только как форма образования и 
расходования денежных средств, предназначенных для финансового 
обеспечения функций государства и местного самоуправления. 
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нан си ро ва ния; мо дель дис кон ти ро ван ных де неж ных по то ков; 
рас чет по ро га рен та бель нос ти (точ ки бе зу бы точ нос ти).

2. Опе ра тив ное уп рав ле ние. Боль шое зна че ние для уп рав ле ния 
фи нан са ми ком мер чес кой ор га ни за ции име ет ана лиз ис пол не ния 
фи нан со вых пла нов и прог но зов. При этом не всег да обя за тель-
ным ус ло ви ем является со от ве т ствие пла но вых фи нан со вых по-
ка за те лей фак ти чес ким. На и боль шее зна че ние для эф фек тив но го 
уп рав ле ния имеет вы яв ле ние при чин отк ло не ния от пла но вых 
(прог ноз ных) по ка за те лей. Дан ные о фак ти чес ком ис пол не нии 
фи нан со вых пла нов ана ли зи ру ют ся не толь ко спе ци аль ны ми под-
раз де ле ни я ми ор га ни за ции, но и ор га на ми уп рав ле ния ком мер-
чес кой ор га ни за ции. 

Для при ня тия опе ра тив ных уп рав лен чес ких ре ше ний по фи-
нан со вым воп ро сам ру ко во д ству ор га ни за ции важ но не толь ко 
иметь фи нан со вые пла ны и прог но зы, но и по лу чать об шир ную 
ин фор ма цию о сос то я нии фи нан со во го рын ка, фи нан со вом сос то я нии 
конт ра ген тов по сдел кам, воз мож ном из ме не нии конъ ю нк ту ры рын-
ка, на ло го вом ре фор ми ро ва нии. В круп ных ор га ни за ци ях для сбо ра 
та кой ин фор ма ции соз да ют ся спе ци аль ные ана ли ти чес кие цент ры. 
Ком мер чес кая ор га ни за ция мо жет так же по ку пать та кую ин фор ма-
цию – в част нос ти, ана ли ти чес кие об зо ры по фи нан со вым рын кам 
яв ля ют ся од ной из ус луг сов ре мен ных ком мер чес ких бан ков. Ус лу ги 
кон суль та ци он но го ха рак те ра, вли я ю щие на при ня тие фи нан со вых 
ре ше ний, мо гут ока зы вать так же ау ди то рс кие фир мы.

Ком мер чес кие ор га ни за ции при бе га ют к ус лу гам уп рав ля-
ю щих ком па ний и дру гих участ ни ков рын ка цен ных бу маг при 
раз ме ще нии фи нан со вых ре сур сов в цен ные бу ма ги, раз ме ще нии 
собствен ных цен ных бу маг на рын ке, осу ще с твле нии кас со вых и 
сроч ных сде лок на раз лич ных сег мен тах фи нан со во го рын ка. 

Кре дит ная ор га ни за ция, как пра ви ло, выс ту па ет го лов ной 
ком па ни ей в фи нан со во-про мыш лен ной груп пе, со от ве т ствен но 
функ ции по уп рав ле нию фи нан са ми всех ор га ни за ций, вхо дя щих 
в дан ную груп пу, в боль шей сте пе ни сос ре до то че ны у нее. Го лов-
ная ком па ния фи нан со во-про мыш лен ной груп пы оп ти ми зи ру ет 
фи нан со вые по то ки меж ду участ ни ка ми, уп рав ля ет рис ка ми, оп-
ре де ля ет стра те гию раз ме ще ния фи нан со вых ре сур сов ор га ни за-
ций, вхо дя щих в груп пу.

3. Фи нан со вый конт роль. Го су да р ствен ный фи нан со вый 
конт роль за ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми не го су да р ствен ных 
форм собствен нос ти ог ра ни чен воп ро са ми ис пол не ния на ло го-
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вых обя за тельств, а так же ис поль зо ва ни ем бюд жет ных средств, 
ес ли ком мер чес кая ор га ни за ция та кие сред ства по лу ча ет в рам-
ках го су да р ствен ной по мо щи. Боль шое зна че ние для эф фек тив-
но го уп рав ле ния фи нан са ми ком мер чес кой ор га ни за ции име ет 
внут ри хо зяй ствен ный фи нан со вый конт роль, а так же ау ди то рс кий 
конт роль.

Внут ри хо зяй ствен ный фи нан со вый конт роль мо жет осу ще-
ствлять ся спе ци аль ны ми под раз де ле ни я ми1, соз дан ны ми в ком-
мер чес ких ор га ни за ци ях, осу ще с твля ю щи ми про вер ки и ана лиз 
до ку мен тов. Внут ри хо зяй ствен ный фи нан со вый конт роль про-
ис хо дит так же в про цес се ви зи ро ва ния ру ко во ди те лем ор га ни-
за ции (ру ко во ди те ля ми под раз де ле ний) до ку мен тов, оформ ля ю-
щих фи нан со во-хо зяй ствен ные сдел ки. Ком мер чес кие ор га ни за-
ции, вхо дя щие в хол дин ги, ас со ци а ции про ве ря ют ся го лов ны ми 
(«ма те ри нс ки ми») ком па ни я ми, так же име ю щи ми в сво ем сос та ве 
спе ци аль ные конт роль ные служ бы. 

Для по лу че ния дос то вер ной ин фор ма ции о фи нан со вом сос-
то я нии ком мер чес кой ор га ни за ции, вы яв ле ния име ю щих ся ре-
зер вов ее ру ко во д ство мо жет ини ци иро вать ау ди то рс кую про вер ку 
и обс ле до ва ние. От дель ные ви ды де я тель нос ти, ор га ни за ци он но-
пра во вые фор мы, вы со кие по ка за те ли ак ти вов и вы руч ки от ре а-
ли за ции про дук ции (ра бот, ус луг), учас тие иност ран но го ка пи та ла 
тре бу ют обя за тель но го ау ди то рс ко го зак лю че ния о дос то вер нос ти 
фи нан со вой от чет нос ти ком мер чес кой ор га ни за ции. Та ким об-
ра зом, ау ди то рс кие про вер ки ком мер чес кой ор га ни за ции мо гут 
но сить как ини ци а тив ный, так и обя за тель ный ха рак тер.

Осо бен ностью внут ри хо зяй ствен но го и ау ди то рс ко го контроля  
ком мер чес кой ор га ни за ции яв ля ет ся его нап рав лен ность на оцен-
ку эф фек тив нос ти при ни ма е мых уп рав лен чес ких ре ше ний, а так-
же вы яв ле ние ре зер вов рос та фи нан со вых ре сур сов.

Та ким об ра зом, уп рав ле ние фи нан са ми ком мер чес кой ор га-
ни за ции вклю ча ет эле мен ты уп рав ле ния, ана ло гич ные дру гим 
звень ям фи нан со вой сис те мы, но при этом су ще ст ву ет спе ци-
фи ка фи нан со во го пла ни ро ва ния, опе ра тив но го уп рав ле ния и 
ор га ни за ции фи нан со во го конт ро ля.

Конт роль ные воп ро сы

1 Практически во всех крупных российских организациях такие подраз-
деления созданы и они активно функционируют.



1. На зо ви те ос нов ные груп пы от но ше ний, оп ре де ля ю щих фи-
нан сы ком мер чес ких ор га ни за ций. Дай те оп ре де ле ние фи нан сам 
ком мер чес ких ор га ни за ций.

2. Ка ко вы прин ци пы ор га ни за ции фи нан сов в сфе ре ком мер-
чес кой де я тель нос ти?

3. Ка кие фак то ры вли я ют на фи нан со вый ме ха низм ком мер-
чес кой ор га ни за ции?

4. Дай те оп ре де ле ние фи нан со вым ре сур сам ком мер чес кой 
ор га ни за ции.

5. Ука жи те ис точ ни ки фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов 
ком мер чес кой ор га ни за ции.

6. На зо ви те ви ды фи нан со вых ре сур сов ком мер чес кой ор га-
ни за ции.

7. На ка кие це ли ис поль зу ют ся фи нан со вые ре сур сы ком мер-
чес кой ор га ни за ции?

8. В чем зак лю ча ет ся ди лем ма в вы бо ре нап рав ле ний ис поль-
зо ва ния фи нан со вых ре сур сов ком мер чес ких ор га ни за ций?

9. В чем спе ци фи ка фи нан со во го пла ни ро ва ния ком мер чес-
кой ор га ни за ции?

10. Ка ко вы осо бен нос ти конт ро ля фи нан со вой де я тель нос ти 
ком мер чес кой ор га ни за ции?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. Сос тавь те таб ли цу, от ра жа ю щую вли я ние от рас ле вых и орга-
ни за ци он но-пра во вых фак то ров на осо бен нос ти фи нан со во го 
ме ха низ ма раз лич ных ком мер чес ких ор га ни за ций.

2. На при ме ре фи нан со вой от чет нос ти конк рет ной ком мер-
чес кой ор га ни за ции оп ре де ли те струк ту ру ис точ ни ков и ви дов 
фи нан со вых ре сур сов. На зо ви те воз мож ные при чи ны та кой 
струк ту ры.

3. На зо ви те, ка кие мо гут быть ре ше ния ком мер чес кой орга-
ни за ции по ис поль зо ва нию фи нан со вых ре сур сов при рос те до-
ход нос ти на фи нан со вых рын ках.

4. Сфор му ли руй те спе ци аль ные прин ци пы уп рав ле ния финан-
са ми ком мер чес кой ор га ни за ции.
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Гла ва 8
ФИ НАН СЫ ПРО ФЕС СИ О НАЛЬ НЫХ 

УЧАСТ НИ КОВ
ФИ НАН СО ВО ГО РЫН КА

8.1. Осо бен нос ти фи нан сов
кре дит ных ор га ни за ций

Кре дит ная сфе ра ох ва ты ва ет часть де неж ных от но ше ний, 
ха рак те ри зу ю щу ю ся са мос то я тель ным дви же ни ем де нег, ког да 
день ги «ме ня ют» вла дель ца (Д – Д). При этом в кре дит ной сфе ре, 
в от ли чие от бюд жет но-на ло го вой сфе ры де неж ных от но ше ний, 
про ис хо дит дви же ние вре мен но сво бод ных де неж ных средств на 
возв рат ных и плат ных на ча лах. Со от ве т ствен но кре дит ная сфе ра 
де неж ных от но ше ний от ли ча ет ся ры ноч ным ха рак те ром функ-
ци о ни ро ва ния, так как пред ме том куп ли-про да жи выс ту па ет 
пра во вре мен но го поль зо ва ния день га ми. Для обс лу жи ва ния 
этой спе ци фи чес кой груп пы де неж ных от но ше ний фор ми ру ют ся 
осо бые ор га ни за ци он но-эко но ми чес кие струк ту ры – кре дит ные 
ор га ни за ции1, ко то рые осу ще с твля ют опе ра ции на де неж ном 
рын ке.

Кре дит ные ор га ни за ции вы пол ня ют:
во-пер вых, опе ра ции, при су щие лю бой ком мер чес кой ор га ни-

за ции (фор ми ро ва ние ус тав но го фон да, фи нан со вых фон дов, 
при об ре те ние ос нов ных средств и не ма те ри аль ных ак ти вов, 
на чис ле ние амор ти за ции, за чис ле ние и спи са ние де неж ных 
средств со сво их сче тов в бан ках и др.);

1 Кре дит ная ор га ни за ция предс тав ля ет со бой юри ди чес кое ли цо, 
ко торое на ос но ве спе ци аль но го раз ре ше ния (ли цен зии) Цент раль но го 
банка Рос сийс кой Фе де ра ции осу ще с твля ет бан ко вс кие опе ра ции с целью 
извлече ния при бы ли. Кре дит ные ор га ни за ции от но сят ся к ком мер чес ким 
ор га ни за ци ям, об ра зу ют ся на ос но ве раз лич ных форм собствен нос ти и 
функ ци о ни ру ют ли бо как банк, ли бо как не бан ко вс кая кре дит ная ор га ни за-
ция. Не бан ко вс кая кре дит ная ор га ни за ция вы пол ня ет лишь от дель ные 
банковские опе ра ции, так как не удов лет во ря ет тре бо ва ни ям, предъ яв ля е-
мым к бан ко вс ким уч реж де ни ям по дос та точ нос ти ка пи та ла
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во-вто рых, спе ци фи чес кие опе ра ции, свя зан ные с обс лу-
жи ва ни ем де неж но го обо ро та, осу ще с твле ни ем операций на 
фи нан со вом рын ке, та ких как рас чет но-кас со вые, де по зит ные, 
ссуд ные, учет ные, эмис си он ные и др. В част нос ти, к этим 
опе ра ци ям от но сят ся: прив ле че ние и раз ме ще ние де неж ных 
средств юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц; отк ры тие и ве де ние 
сче тов физи чес ких и юри ди чес ких лиц; осу ще с твле ние рас че-
тов по по ру че нию кли ен тов; кас со вое обс лу жи ва ние кли ен тов, 
пре дос тав ле ние сей фов для хра не ния до ку мен тов и цен нос тей; 
опе рации с иност ран ны ми ва лю та ми, дра го цен ны ми ме тал ла-
ми и цен ными бу ма га ми; до ве ри тель ное уп рав ле ние сред ства ми 
кли ен тов; вы да ча га ран тий и по ру чи тельств за треть их лиц; кон-
суль та ци он ное обс лу жи ва ние; ли зин го вые, фак то рин го вые, фор-
фей тин го вые и дру гие опе ра ции в со от ве т ствии с действу ю щим
за ко но да тель ством.

На этой ос но ве у кре дит ных ор га ни за ций воз ни ка ют сле ду ю щие 
груп пы фи нан со вых от но ше ний:

1) де неж ные от но ше ния, ха рак тер ные для ком мер чес ких 
орга ни за ций: от но ше ния с пот ре би те ля ми бан ко вс ких ус луг, что
яв ля ет ся ос но вой фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов кре дит ных 
ор га ни за ций; от но ше ния, свя зан ные с уп ла той на ло гов и сбо-
ров в бюд жеты разного уровня и го су да р ствен ные вне бюд жетные 
фон ды; от но ше ния внут ри кре дит ных ор га ни за ций, а так же кре-
дит ных ор га ни за ций с дру ги ми субъ ек та ми хозяйствования, ко-
то рые опос ре ду ют про цесс ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов 
кре дит ных ор га ни за ций;

2) де неж ные от но ше ния, обус лов лен ные спе ци фи кой де я-
тель нос ти кре дит ных ор га ни за ций в об лас ти де неж но го обо ро та: 
кре дит ные ор га ни за ции пе ре чис ля ют на ло ги и обя за тель ные 
пла те жи в бюд же ты раз но го уров ня и го су да р ствен ные вне бюд-
жет ные фон ды по по ру че нию кли ен тов, осу ще с твля ют расчетно-
кас со вое обслуживание ис пол не ния бюд же тов, выс ту па ют ди ле-
ра ми при раз ме ще нии го су да р ствен ных и муниципальных цен-
ных бу маг. Кро ме то го, бан ки отк ры ва ют и обс лу жи ва ют те ку щие 
сче та ор га нов, осу ще с твля ю щих ис пол не ние бюд же тов (фе де-
раль но го бюд же та, ре ги о наль ных, мест ных, го су да р ствен ных 
вне бюд жет ных фон дов); ком мер чес ких ор га ни за ций, по лу ча ю-
щих сред ства из бюд же та, а так же бюд жет ных уч реж де ний, 
фи нан си ру е мых из бюд же та (пос лед них – при не каз на чейс кой 
сис те ме ис пол не ния бюд же та). Эти фи нан со вые опе ра ции мо гут 
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вы пол нять ся как на плат ных, так и на бесп лат ных на ча лах, что 
ре гу ли ру ет ся ус ло ви я ми до го во ров, зак лю ча е мых кре дит ной 
ор га ни за ци ей с кли ен та ми, и та ри фа ми на рас чет но-кас со вое 
обс лу жи ва ние.

Фи нан сы кре дит ных ор га ни за ций – это со во куп ность де неж-
ных пе ре ра сп ре де ли тель ных от но ше ний, свя зан ных с фор ми ро ва ни-
ем и ис поль зо ва ни ем до хо дов, на коп ле ний на ос но ве ока за ния ус луг, 
опос ре ду ю щих про цесс дви же ния де неж ных средств в на ци о наль ном 
хо зяй стве.

Де я тель ность кре дит ных ор га ни за ций ха рак те ри зу ет ся двой-
ствен ностью. С од ной сто ро ны, она ори ен ти ро ва на на изв ле че-
ние при бы ли, так как эти ор га ни за ции яв ля ют ся ком мер чес ки ми: 
де неж ные сред ства кли ен там пре дос тав ля ют ся в ви де ссуд; ус лу ги 
по рас чет но-кас со во му, кон суль та ци он но му обс лу жи ва нию, 
уп рав ле нию сред ства ми, порт фе ля ми цен ных бу маг кли ен тов и 
т.д. яв ля ют ся плат ны ми. С дру гой сто ро ны, де я тель ность кре дит-
ных ор га ни за ций нап рав ле на на обс лу жи ва ние на лич но го и без-
на лич но го обо ро та де неж ных средств в эко но ми ке, т.е. пред по ла-
га ет обес пе че ние ста биль нос ти де неж но го обо ро та в стра не, сво е-
в ре мен нос ти рас че тов, сох ран нос ти средств кли ен тов и мо жет 
рас смат ри вать ся как име ю щая мак ро э ко но ми чес кое зна че ние. 

Та кая двой ствен ность обус лов ли ва ет сле ду ю щие осо бен нос ти 
фи нан сов кре дит ных ор га ни за ций:

вы со кую сте пень го су да р ствен ной рег ла мен та ции не толь- �
ко опе ра ций, осу ще с твля е мых кре дит ны ми ор га ни за ци я ми, 
но и про цес сов фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния ими фи нан-
со вых ре сур сов, что вы ра жа ет ся в ус та нов ле нии Цент раль ным 
бан ком  РФ зна че ний эко но ми чес ких нор ма ти вов, ре гу ли ру ю щих 
раз мер собствен ных средств, ус той чи вость, пла те жес по соб ность 
и лик вид ность ба лан са кре дит ных ор га ни за ций; 

пе ре ра сп ре де ли тель ный ха рак тер, так как кре дит ные ор га- �
ни за ции опос ре ду ют про цесс пе ре ра сп ре де ле ния фи нан со вых 
ре сур сов как на мак ро-, так и на мик ро э ко но ми чес ком уров нях. 
При этом де неж ные до хо ды, на коп ле ния, пос туп ле ния у кре дит-
ных ор га ни за ций фор ми ру ют ся в про цес се осу ще с твле ния опе ра-
ций с фи нан со вы ми ре сур са ми ор га нов го су да р ствен ной влас ти и 
мест но го са мо уп рав ле ния, юри ди чес ких лиц, на коп ле ни я ми 
на се ле ния, т.е. пу тем пе ре ра сп ре де ле ния фи нан со вых ре сур сов 
субъ ек тов влас ти и субъ ек тов хо зяй ство ва ния, а так же средств 
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на се ле ния. Кро ме то го, фи нан со вые ре сур сы кре дит ных ор га ни-
за ций ак тив но ис поль зу ют ся ими для опе ра ций на фи нан со вом 
рын ке и так же пе ре ра сп ре де ля ют ся;

соз да ние и функ ци о ни ро ва ние сис те мы ре зер вов с целью  �
обес пе че ния ус той чи вос ти и кре дит ных ор га ни за ций, и кре дит-
ной сис те мы стра ны, так как имен но в кре дит ных ор га ни за ци ях 
хра нят ся все де неж ные сред ства юри ди чес ких лиц, го су да р ства, 
сбе ре же ния граж дан, и кри зис в дан ной сфе ре де я тель нос ти 
мо жет при вес ти к не га тив ным пос ле д стви ям в на ци о наль ном 
хо зяй стве, вплоть до ос та нов ки про из во д ства и со ци аль ных 
взры вов. В част нос ти, фор ми ру ют ся ре зе рв ный фонд, ре зерв 
на воз мож ные по те ри по ссу дам, ре зерв под обес це не ние цен-
ных бу маг. Кро ме то го, часть де неж ных средств, при над ле жа щих 
ком мер чес ким бан кам, ре зер ви ру ет ся в Цент раль ном бан ке  РФ 
пу тем пе ре чис ле ния в фонд для ре гу ли ро ва ния кре дит ных ре-
сур сов бан ко вс кой сис те мы и в фонд для ре гу ли ро ва ния кре-
дит ных ре сур сов бан ко вс кой сис те мы по сче там в иност ран ной 
ва лю те.

Фи нан сы кре дит ных ор га ни за ций ба зи ру ют ся на сле ду ю щих 
прин ци пах:

1) сво бод ное рас по ря же ние собствен ны ми де неж ны ми сред-
ства ми в рам ках, ус та нов лен ных действу ю щим за ко но да тель-
ством;

2) стрем ле ние к по лу че нию при бы ли, т.е. при про чих рав ных 
ус ло ви ях от да ет ся пред поч те ние опе ра ци ям с мак си маль ной 
до ход ностью;

3) ук ло не ние от рис ка, т.е. при про чих рав ных ус ло ви ях пре -
и му ще ст во име ют опе ра ции с ми ни маль ным рис ком;

4) пред поч те ние ус той чи вой и эф фек тив ной де я тель нос ти на 
дли тель ную перс пек ти ву крат кос роч ным (ло каль ным) резуль-
та там;

5) обя за тель ное соб лю де ние ус та нов лен ных го су да р ством 
за ко но да тель ных норм, эко но ми чес ких нор ма ти вов и дру гих 
пра вил, ре гу ли ру ю щих де я тель ность, лик вид ность, фи нан со вую 
ус той чи вость кре дит ных ор га ни за ций.

Сле ду ет от ме тить, что бан ко вс кая сис те ма го су да р ства яв-
ля ет ся дву ху ров не вой, вклю чая, кро ме кре дит ных ор га ни за ций, 
цент раль ный банк. Не об хо ди мость соз да ния и функ ци о ни ро ва-
ния дву ху ров не вой бан ко вс кой сис те мы обус лов ле на про ти во-
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ре чи вым ха рак те ром ры ноч ных от но ше ний. С од ной сто ро ны, 
они тре бу ют сво бо ды предп ри ни ма тель ства и рас по ря же ния фи-
нан со вы ми ре сур са ми, что обес пе чи ва ет ся эле мен та ми ниж не го 
уров ня – кре дит ны ми ор га ни за ци я ми. С дру гой сто ро ны, эти 
от но ше ния не об хо ди мо ре гу ли ро вать, так как кре дит ные ор га-
ни за ции осу ще с твля ют опе ра ции не толь ко с собствен ны ми, но 
и с прив ле чен ны ми сред ства ми ор га нов го су да р ствен ной влас ти 
и мест но го са мо уп рав ле ния, ком мер чес ких и не ком мер чес ких 
ор га ни за ций, на се ле ния. Это объ ек тив но обус лов ли ва ет про-
ве де ние го су да р ством сис те мы мер, обес пе чи ва ю щих ста биль-
ность функ ци о ни ро ва ния кре дит ных ор га ни за ций, осу ще с твле ние 
конт ро ля за опе ра ци я ми кре дит ных ор га ни за ций, их ус той чи-
востью, и пре доп ре де ля ет функ ци о ни ро ва ние осо бо го инс ти ту та  – 
цент раль но го бан ка.

Цент раль ные бан ки в сов ре мен ных ус ло ви ях мож но рас смат-
ри вать как пос ред ни ков меж ду го су да р ством и эко но ми кой, ре-
гу ли ру ю щих де неж ные и кре дит ные по то ки с по мощью инстру-
мен тов, ко то рые зак реп ле ны за ни ми за ко но да тель но. При этом 
цент раль ный банк яв ля ет ся ор га ном ре гу ли ро ва ния, со че та ю щим 
чер ты бан ка и го су да р ствен но го ве до м ства, так как кро ме ре ше ния 
за дач обес пе че ния ус той чи вос ти и по ку па тель ной спо соб нос ти 
на ци о наль ной де неж ной еди ни цы внут ри стра ны и на ми ро вых 
рын ках, эф фек тив но го раз ви тия кре дит но-бан ко вс кой сис те мы 
стра ны, он име ет пра во осу ще с твлять бан ко вс кие опе ра ции и 
сдел ки с на ци о наль ны ми и иност ран ны ми ор га ни за ци я ми.

Та кая двой ствен ность обус лов ли ва ет сле ду ю щие осо бен нос ти 
в ор га ни за ции и функ ци о ни ро ва нии фи нан сов Цент раль но го бан ка 
Рос сийс кой Фе де ра ции:

1. Пра во вой ста тус ЦБ РФ оп ре де ля ет ся на двух уров нях: 
конс ти ту ци он ном и в от рас ле вом за ко но да тель стве. Сог лас но 
ст. 75 Конс ти ту ции РФ за щи та и обес пе че ние ус той чи вос ти руб-
ля яв ля ет ся ос нов ной функ ци ей Цент раль но го бан ка РФ, ко-
то рую он осу ще с твля ет не за ви си мо от дру гих ор га нов го су да-
р ствен ной влас ти, т.е. Конс ти ту ция РФ от но сит этот инс ти тут 
к ор га нам, вы пол ня ю щим функ ции го су да р ствен но го уп рав ле-
ния. При этом Фе де раль ный за кон от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О 
Цент раль ном бан ке Рос сийс кой Фе де ра ции (Бан ке Рос сии)» 
оп ре де ля ет Цент раль ный банк РФ как са мос то я тель ное юри-
ди чес кое ли цо, для ко то ро го по лу че ние при бы ли не яв ля ет ся 
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целью де я тель нос ти. В со от ве т ствии с Граж да нс ким ко дек сом РФ 
Цент раль ный банк РФ мож но от нес ти к не ком мер чес ким ор га-
ни за ци ям, так как он не име ет изв ле че ние при бы ли в ка че ст ве 
ос нов ной це ли сво ей де я тель нос ти и не расп ре де ля ет по лу чен ную 
при быль меж ду участ ни ка ми, а сог лас но Фе де раль но му за ко ну 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О не ком мер чес ких ор га ни за ци ях» его ор-
га ни за ци он но-пра во вой фор мой функ ци о ни ро ва ния яв ля ет ся 
го су да р ствен ная кор по ра ция. Сле до ва тель но, Банк Рос сии от ли-
ча ет ся пуб лич ным ха рак те ром де я тель нос ти, а предп ри ни ма тель-
с кая де я тель ность осу ще с твля ет ся в рам ках ре а ли за ции ос нов ных 
це лей и за дач его де я тель нос ти.

2. В этой свя зи пол но мо чия и опе ра ции ЦБ РФ мож но раз де-
лить на две груп пы:

свя зан ные с вы пол не ни ем го су да р ствен ных функ ций  �
(раз ра бот ка и про ве де ние сов ме ст но с Пра ви тель ством РФ еди-
ной го су да р ствен ной де неж но-кре дит ной по ли ти ки; эмис сия 
на лич ных де нег, ор га ни за ция на лич но го де неж но го об ра ще ния 
и ре фи нан си ро ва ния кре дит ных ор га ни за ций; ус та нов ле ние пра-
вил осу ще с твле ния рас че тов и бан ко вс ких опе ра ций в стра не; 
уп рав ле ние зо ло то ва лют ны ми ре зер ва ми; го су да р ствен ная ре-
ги ст ра ция кре дит ных ор га ни за ций, над зор за их де я тель ностью 
и т.д.);

свя зан ные с осу ще с твле ни ем бан ко вс ких опе ра ций и сде- �
лок (пре дос тав ле ние кре ди тов, по куп ка и про да жа го су да р ствен-
ных цен ных бу маг на отк ры том рын ке, иност ран ной ва лю ты, 
дра го цен ных ме тал лов, про ве де ние рас чет ных, кас со вых, де по-
зит ных опе ра ций и т.д.).

Со от ве т ствен но пер вая груп па пол но мо чий вы пол ня ет ся 
Цент раль ным бан ком РФ ли бо бесп лат но, ли бо с взи ма ни ем пла-
ты на уров не, пок ры ва ю щем его рас хо ды на осу ще с твле ние конк-
рет ных действий. Бан ко вс кие опе ра ции и сдел ки про во дят ся 
Бан ком Рос сии на ко мис си он ной ос но ве, с взи ма ни ем пла ты по 
та ри фам, ус та нав ли ва е мым са мим бан ком.

3. Ус тав ный ка пи тал и иное иму ще ст во ЦБ РФ яв ля ют ся фе-
де раль ной собствен ностью, но не за ви си мо от при над леж нос-
ти его ка пи та ла банк юри ди чес ки и фи нан со во са мос то я те лен. 
Юри ди чес кая не за ви си мость Цент раль но го бан ка РФ от ор га нов 
го су да р ствен ной влас ти есть не об хо ди мое ус ло вие эф фек тив-
ной де я тель нос ти бан ка по под дер жа нию де неж но-кре дит ной 
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и ва лют ной ста биль нос ти, ко то рое обес пе чи ва ет ся нор ма ми 
ст. 1 и 5 Фе де раль но го за ко на «О Цент раль ном бан ке Рос сийс кой 
Фе де ра ции (Бан ке Рос сии)». Фи нан со вая не за ви си мость Бан-
ка Рос сии вы ра жа ет ся в том, что он осу ще с твля ет свои рас хо ды 
за счет собствен ных до хо дов, не от ве ча ет по обя за тель ствам го-
су да р ства, не име ет пра ва кре ди то вать ор га ны го су да р ствен ной 
влас ти субъектов РФ и мест но го са мо уп рав ле ния. Та ким об ра зом, 
су щест ву ет за ко но да тель ное разг ра ни че ние го су да р ствен ных фи-
нан сов и ре сур сов бан ко вс кой сис те мы, т.е. ог ра ни че ние воз мож-
нос ти ор га нов го су да р ствен ной влас ти поль зо вать ся сред ства ми 
Цент раль но го бан ка.

4. При быль Цент раль но го бан ка РФ оп ре де ля ет ся как раз ни-
ца меж ду сум мой до хо дов по бан ко вс ким опе ра ци ям и сдел кам 
бан ка, до хо дов от учас тия в ка пи та лах кре дит ных ор га ни за ций1 

и рас хо да ми, свя зан ны ми с осу ще с твле ни ем го су да р ствен ных 
пол но мо чий и про ве де ни ем опе ра ций и сде лок. Пос ле ут ве рж де-
ния Со ве том ди рек то ров Бан ка Рос сии го до вой фи нан со вой 
от чет нос ти 50% фак ти чес ки по лу чен ной бан ком при бы ли, ос тав-
шей ся пос ле уп ла ты на ло гов и сбо ров, пе ре чис ля ет ся в фе де раль-
 ный бюд жет. Пос ле это го ос тав ша я ся в рас по ря же нии Цент-
 раль но го бан ка РФ при быль нап рав ля ет ся Со ве том ди рек то ров 
бан ка в ре зер вы и фон ды раз лич но го наз на че ния. Уп ла та на ло гов 
и сбо ров Бан ком Рос сии и его ор га ни за ци я ми осу ще с твля ет ся в 
со от ве т ствии с На ло го вым ко дек сом РФ, при этом опе ра ции по 
го су да р ствен но му ре гу ли ро ва нию не об ла га ют ся на ло га ми и сбо-
ра ми, а на ло го об ло же нию под ле жат от дель ные бан ко вс кие опе-
ра ции и до хо ды, по лу чен ные по ним.

Функ ци о ни ро ва ние фи нан сов цент раль но го бан ка и кре дит-
ных ор га ни за ций нап рав ле но на са мо сох ра не ние этих инс ти ту-
тов как са мос то я тель ных субъ ек тов хо зяй ство ва ния, ос нов ным 
ус ло ви ем ко то ро го выс ту па ет пол ное и бес пе ре бой ное вы пол не-
ние всех обя за тельств пе ред кли ен та ми и бюд жет ной сис те мой 
стра ны.

1 Банк Рос сии участ ву ет в ка пи та лах: Сбе ре га тель но го бан ка РФ; 
Внешторгбанка; До нау-бан ка АГ, Ве на; Ист-Вест Юнай тед бан ка, Люк сем-
бург; Ком мер чес ко го бан ка для Се вер ной Ев ро пы – Ев ро бан ка, Па риж; 
Мос ко вс ко го На род но го бан ка Лтд, Лон дон; Ост-Вест Хан дельс бан ка АГ, 
Франк фурт-на-Май не.
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8.2. Осо бен нос ти фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния
фи нан со вых ре сур сов кре дит ных ор га ни за ций

Осо бен нос ти фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ре сур сов кре дит ных ор га ни за ций оп ре де ля ют ся, с од ной сто роны, 
фор ми ро ва ни ем ры ноч ных от но ше ний в Рос сии, а с дру гой  – 
спе ци фи кой де я тель нос ти кре дит ных ор га ни за ций как фи нан со-
во го пос ред ни ка на де неж ном рын ке.

Кре дит ные ор га ни за ции яв ля ют ся спе ци фи чес ки ми уч реж де-
ни я ми, ко то рые, с од ной сто ро ны, прив ле ка ют вре мен но сво бод-
ные в на ци о наль ном хо зяй стве де неж ные сред ства, а с дру гой – 
удов лет во ря ют раз но об раз ные пот реб нос ти юри ди чес ких и фи зи-
чес ких лиц как в де неж ных сред ствах, так и в оп ре де лен ных 
ус лу гах. В свя зи с этим в рас по ря же нии у кре дит ных ор га ни за ций 
на хо дят ся: пос то ян но – собствен ные сред ства, вре мен но – сред-
ства, при над ле жа щие дру гим субъ ек там хо зяй ство ва ния, го су да р-
 ству и граж да нам. Со от ве т ствен но в сос та ве де неж ных ре сур сов 
кре дит ной ор га ни за ции мож но вы де лить: 

а) собствен ные сред ства (ка пи тал), вклю ча ю щие ус тав ный 
ка пи тал, при быль, ре зе рв ный и дру гие фон ды;

б) сред ства, прив ле чен ные кре дит ны ми ор га ни за ци я ми в 
ре зуль та те про ве де ния пас сив ных и ак тив но-пас сив ных опе ра-
ций (в час ти пре вы ше ния пас си ва над ак ти ва ми) и ис поль зу е мых 
для осу ще с твле ния ак тив ных опе ра ций; эти ре сур сы рас смат ри-
ва ют ся как обя за тель ства кре дит ной ор га ни за ции.

Фи нан со вые ре сур сы кре дит ной ор га ни за ции в ус ло ви ях ры ноч-
ной эко но ми ки предс тав ля ют со бой де неж ные до хо ды, на коп ле ния и 
пос туп ле ния, яв ля ю щи е ся собствен ны ми для бан ков и не бан ко вс ких 
кре дит ных ор га ни за ций, т.е. это часть их собствен ных средств 
(ка пи та ла). В от но ше нии фи нан со вых ре сур сов кре дит ные ор га-
ни за ции об ла да ют всей пол но той ре аль ной юри ди чес кой влас ти, 
ко то рая пре дос тав ля ет ся и га ран ти ру ет ся собствен ни ку действу-
ю щим в стра не пра во по ряд ком. От ли чи тель ным приз на ком 
фи нан со вых ре сур сов кре дит ных ор га ни за ций яв ля ет ся пе ре-
расп ре де ли тель ный ха рак тер их об ра зо ва ния в ре зуль та те опе ра-
ций на де неж ном рын ке по прив ле че нию и раз ме ще нию фи нан-
со вых средств раз лич ных субъ ек тов, а так же ока за ния пос лед ним 
раз но об раз ных ус луг.
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Пе ре ход к ры ноч ной эко но ми ке, лик ви да ция го су да р ствен-
ной мо но по лии на бан ко вс кое де ло, соз да ние двухз вен ной бан-
ко вс кой сис те мы ко рен ным об ра зом из ме ни ли ха рак тер фи нан-
со вых ре сур сов кре дит ных ор га ни за ций. Кре дит ные ор га ни за ции 
ста но вят ся ком мер чес ки ми, спе ци а ли зи ру ю щи ми ся на де я тель-
нос ти, свя зан ной, с од ной сто ро ны, с по куп кой ре сур сов на 
де неж ном рын ке, а с дру гой – с их про да жей раз лич ным субъ ек-
там, в том чис ле го су да р ству, юри ди чес ким и фи зи чес ким ли цам. 
В этих ус ло ви ях для кре дит ных ор га ни за ций ока зы ва ют ся оди на-
ко во важ ны ми как ак тив ные, так и пас сив ные опе ра ции. От пас-
сив ных опе ра ций за ви сит раз мер бан ко вс ких ре сур сов, а сле до ва-
тель но, масш та бы де я тель нос ти бан ков и не бан ко вс ких кре дит-
ных ор га ни за ций и ве ли чи на их фи нан со вых ре сур сов. В свою 
оче редь, ес ли кре дит ная ор га ни за ция бу дет не эф фек тив но раз ме-
щать свои ре сур сы, это бу дет соп ро вож дать ся по те рей до хо дов и 
кли ен тов.

Пе ре ход на ры ноч ные от но ше ния при во дит к из ме не нию 
ис точ ни ков и струк ту ры ре сур сов кре дит ных ор га ни за ций. В 
ка че ст ве од но го из ис точ ни ков фи нан со вых ре сур сов выс ту па ет 
ак ци о нер ный ка пи тал, об ра зо ван ный за счет раз ме ще ния ак ций 
на фи нан со вом рын ке, тог да как в ус ло ви ях ад ми ни ст ра тив но-
ко ма нд ной эко но ми ки собствен ные сред ства кре дит ных ор га ни-
за ций фор ми ро ва лись за счет го су да р ствен ных ре сур сов. Рас ши-
ря ет ся круг бан ко вс ких опе ра ций, что соп ро вож да ет ся рос том 
ис точ ни ков фи нан со вых ре сур сов кре дит ных ор га ни за ций, в том 
чис ле за счет опе ра ций на фи нан со вом рын ке, с дра го цен ны ми 
ме тал ла ми и иност ран ны ми ва лю та ми, а так же про ве де ния ли зин-
го вых, фак то рин го вых, фор фей тин го вых и дру гих опе ра ций.

С пе ре хо дом к рын ку про и зош ло из ме не ние ко ли че ст вен ных 
и ка че ст вен ных ха рак те рис тик фи нан со вых ре сур сов кре дит ных 
ор га ни за ций. В нас то я щее вре мя раз мер фи нан со вых ре сур сов, 
яв ля ю щих ся ос нов ной сос тав ной частью собствен ных средств 
кре дит ных ор га ни за ций, не пос ре д ствен но вли я ет на их де я тель-
ность, пос коль ку, во-пер вых, для ве де ния бан ко вс ких опе ра ций, 
отк ры тия фи ли а лов и от де ле ний кре дит ная ор га ни за ция долж на 
вы пол нить тре бо ва ния Цент раль но го бан ка РФ к раз ме ру 
собствен ных средств; во-вто рых, ве ли чи на фи нан со вых ре сур сов 
учи ты ва ет ся при оп ре де ле нии ли ми тов по ин вес ти ци ям и ссуд-
ным опе ра ци ям; в-треть их, объ ем фи нан со вых ре сур сов учи ты-
ва ет ся при оп ре де ле нии ли ми тов отк ры той ва лют ной по зи ции по 
ва лют ным опе ра ци ям.
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Сле до ва тель но, с од ной сто ро ны, ве ли чи на фи нан со вых ре-
сур сов ока зы ва ет пря мое воз дей ствие на струк ту ру и объ е мы 
бан ко вс ких опе ра ций, с дру гой – фи нан со вые ре сур сы кре дит-
ных ор га ни за ций в ус ло ви ях рын ка по лу ча ют но вое ка че ст во. 
Нап ри мер, при быль яв ля ет ся глав ной целью де я тель нос ти кре-
дит ной ор га ни за ции и в то же вре мя име ет важ ное со ци аль но-
эко но ми чес кое зна че ние, так как имен но с ее уве ли че ни ем пря-
мо или кос вен но свя за ны ин те ре сы раз ных групп на се ле ния, а 
имен но:

ак ци о не ров, для ко то рых при быль оп ре де ля ет раз мер вып- �
ла чи ва е мых им ди ви ден дов, т.е. вли я ет на уро вень до ход нос ти 
ин вес ти ро ван ных средств;

сот руд ни ков кре дит ной ор га ни за ции, по лу ча ю щих пре мии  �
и воз наг раж де ния в за ви си мос ти от фи нан со вых ре зуль та тов дея -
тель нос ти;

за ем щи ков, для ко то рых рост при бы ли оз на ча ет рас ши ре- �
ние ре су рс ной ба зы кре дит ной ор га ни за ции и со от ве т ствен но 
воз мож ность по лу че ния кре ди тов в боль ших раз ме рах и на бо лее 
ль гот ных ус ло ви ях;

кре ди то ров, рас смат ри ва ю щих рост при бы ли как фак тор  �
по вы ше ния уров ня сох ран нос ти сво их средств, рос та сво их до-
хо дов.

При быль кре дит ных ор га ни за ций рас счи ты ва ет ся как раз-
ность меж ду опе ра ци он ны ми, про чи ми до хо да ми и опе ра ци он-
ны ми рас хо да ми, рас хо да ми на со дер жа ние ап па ра та уп рав ле ния, 
раз ны ми рас хо да ми.

К опе ра ци он ным до хо дам от но сят ся: по лу чен ные про цен ты по 
раз ме щен ным кре дит ным ре сур сам, пла та за рас чет но-кас со вое 
обс лу жи ва ние кли ен тов, до хо ды по опе ра ци ям с цен ны ми бу ма-
га ми, иност ран ной ва лю той и дра го цен ны ми ме тал ла ми; до хо ды, 
по лу чен ные от про ве де ния фор фей тин го вых, фак то рин го вых 
опе ра ций, и т.п. В сос тав про чих до хо дов вхо дят: до хо ды по га ран-
тий ным и ак це пт ным опе ра ци ям, до хо ды от осу ще с твле ния до ве-
ри тель но го уп рав ле ния, от с да чи в арен ду иму ще ст ва, ре а ли за-
ции иму ще ст ва треть им ли цам, ока за ния кон суль та ци он ных и 
пос ред ни чес ких ус луг кли ен там и ряд дру гих.

Опе ра ци он ные и раз ные рас хо ды кре дит ных ор га ни за ций – это 
рас хо ды по уп ла те не ко то рых на ло гов (еди но го со ци аль но го на-
ло га, на ло га на иму ще ст во организаций, транс по рт но го на ло га, 
зе мель но го на ло га, на ло га на рек ла му) в бюд жет и го су да р ствен-
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ные вне бюд жет ные фон ды; по уп ла те про цен тов по вкла дам до 
вост ре бо ва ния и сроч ным вкла дам, по дол го вым обя за тель ствам 
кре дит ной ор га ни за ции, меж бан ко вс ким кре ди там; по оп ла те 
ус луг бан ков-кор рес пон ден тов; рас хо ды по опе ра ци ям с цен ны-
ми бу ма га ми, с иност ран ной ва лю той и дра го цен ны ми ме тал-
ла ми; рас хо ды по об ра зо ва нию ре зер вов на воз мож ные по те ри 
по ссу дам и под обес це не ние цен ных бу маг и т.п. Зат ра ты на 
со дер жа ние ап па ра та уп рав ле ния по сво е му сос та ву ана ло гич ны 
рас хо дам лю бой ком мер чес кой ор га ни за ции.

Тра ди ци он но у лю бой ком мер чес кой ор га ни за ции уве ли че-
ние объ е ма фи нан со вых ре сур сов дос ти га ет ся за счет роста вы-
руч ки от ре а ли за ции про дук ции, вы пол не ния ра бот, ока за ния 
ус луг и сок ра ще ния из дер жек про из во д ства. Од на ко со дер жа ние 
этих по ка за те лей для кре дит ной ор га ни за ции спе ци фич но, так 
как ее ос нов ная де я тель ность зак лю ча ет ся в вы да че и по га ше-
нии ссуд. По э то му объ ем ба лан со вой при бы ли кре дит ной ор-
га ни за ции за ви сит от раз ме ра ссу жен ных средств и их «це ны», 
т.е. про це нт ной став ки. Действие каж до го из этих фак то ров, по-
ми мо вли я ния ры ноч ной конъ ю нк ту ры, за ви сит от спе ци фи чес-
ких тре бо ва ний обес пе че ния лик вид нос ти ба лан са кре дит ной 
ор га ни за ции, в част нос ти, раз мер кре дит ных вло же ний оп ре де-
ля ет ся в за ви си мос ти от объ е ма собствен ных и прив ле чен ных 
средств, от их со от но ше ния.

В свя зи с этим в пос лед нее вре мя ак цен ты в уп рав ле нии 
фи нан са ми кре дит ных ор га ни за ций сме ща ют ся в сто ро ну уве ли-
че ния объ е ма собствен ных средств как ме то да од нов ре мен но го 
дос ти же ния це лей в об лас ти при быль нос ти и лик вид нос ти. Уве-
ли че ние собствен ных средств пу тем по пол не ния ус тав но го фон да 
спо соб но су ще ст вен но пов ли ять на объ ем при бы ли кре дит ных 
ор га ни за ций преж де все го в том слу чае, ес ли это ока жет воз дей-
ствие на по ли ти ку в об лас ти пре дос тав ле ния ссуд и ин вес ти ро ва-
ния средств. Рас ши ре ние ка пи та ла поз во ля ет кре дит ным ор га ни-
за ци ям уве ли чить раз ме ры ссуд на од но го за ем щи ка, при дер жи-
вать ся бо лее ли бе раль ной кре дит ной по ли ти ки, вкла ды вать 
сред ства в дол гос роч ные ин вес ти ци он ные про ек ты. Кро ме то го, 
при этом по яв ля ет ся воз мож ность про во дить бо лее сво бод ную 
ин вес ти ци он ную по ли ти ку.

В кре дит ных ор га ни за ци ях ши ро ко со че та ют ся фон до вая и 
не фон до вая фор мы ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов, их 
со от но ше ние по ка зы ва ет сте пень сво бо ды дан но го субъ ек та 
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хо зяй ство ва ния в воп ро сах рас по ря же ния фи нан со вы ми ре сурса-
ми. Фон до вая фор ма обес пе чи ва ет стро го це ле вое их ис поль зо-
ва ние, а так же да ет воз мож ность ак ци о не рам (пай щи кам) осу-
ще с твлять жест кий конт роль за дви же ни ем фи нан со вых средств 
кре дит ной ор га ни за ции, ог ра ни чи вать их нап рав ле ние на непро-
из во ди тель ное пот реб ле ние. Не фон до вая фор ма ис поль зо ва ния 
фи нан со вых ре сур сов поз во ля ет кре дит ной ор гани за ции опе ра-
тив но ре шать раз лич ные проб ле мы, та кие как рас ши ре ние 
фи ли аль ной се ти, при об ре те ние ос нов ных средств, ма те  ри-
альное сти му ли ро ва ние сот руд ни ков, бла гот во ри тель ная по -
мощь и др. 

8.3. Фи нан сы стра хо вых ор га ни за ций
Сог лас но ст. 2 За ко на РФ от 27.11.1992 № 4015-1 «Об ор-

га ни за ции стра хо во го де ла в Рос сийс кой Фе де ра ции», стра хо-
ва ние предс тав ля ет со бой от но ше ния по за щи те ин те ре сов фи-
зи чес ких и юри ди чес ких лиц РФ, субъ ек тов РФ и му ни ци паль ных 
об ра зо ва ний при нас туп ле нии оп ре де лен ных стра хо вых слу ча ев за 
счет де неж ных фон дов, фор ми ру е мых стра хов щи ка ми из уп ла чен-
ных стра хо вых пре мий (стра хо вых взно сов), а так же за счет иных 
средств стра хов щи ков. Та ким об ра зом, стра хо ва ние пред по ла га ет: 
не об хо ди мость фор ми ро ва ния де неж ных фон дов, за счет ко то рых 
осу ще с твля ют ся стра хо вые вып ла ты; пе ре ра сп ре де ле ние средств 
меж ду субъ ек та ми стра хо вых от но ше ний; обусловленность стра-
хо вых вып лат наступлением страхового события. Со ци аль но-эко-
но ми чес кая зна чи мость стра хо ва ния как де я тель нос ти, свя зан ной 
с ма те ри аль ным воз ме ще ни ем ущер ба или осу ще с твле ни ем иных, 
пре дус мот рен ных за ко но да тель ством или стра хо вым до го во ром 
вып лат обус лов ли ва ет то вни ма ние, ко то рое об ще ст во при да ет 
ре гу ли ро ва нию де я тель нос ти страховщиков.

Стра хо вые ор га ни за ции яв ля ют ся юри ди чес ки ми ли ца ми, 
осу ще с твля ю щи ми стра хо вую де я тель ность в со от ве т ствии с 
действу ю щим за ко но да тель ством. Они мо гут соз да вать ся в 
фор ме как ком мер чес ких, так и не ком мер чес ких1 ор га ни за ций. 
Стра хо вые ор га ни за ции, соз дан ные в фор ме ком мер чес ких ор-
га ни за ций, под вер га ют ся пред ва ри тель но му конт ро лю при вхо де 

1 Об ще ст ва вза им но го стра хо ва ния функ ци о ни ру ют как не ком мер -
ческие ор га ни за ции. Федеральный закон РФ от 29.11.2007 № 286-ФЗ 
«О взаимном страховании».
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на ры нок в про цес се ли цен зи ро ва ния. За ко но да тель но оп ре де-
лены ми ни маль ный раз мер ус тав но го ка пи та ла стра хо вой орга-
ни за ции1, воз мож ные нап рав ле ния ин вес ти ро ва ния ак ти вов, 
на ци о наль ный ор ган стра хо во го над зо ра конт ро ли ру ет пла те-
жес по соб ность стра хов щи ка. От чет ность стра хо вой ор га ни за ции 
долж на быть подт ве рж де на ау ди то ром и опуб ли ко ва на в час ти 
фи нан со во го ре зуль та та.

Фи нан сам стра хо вых ор га ни за ций при су щи на ря ду с об щи ми 
для ком мер чес ких и не ком мер чес ких ор га ни за ций прин ци па ми 
ор га ни за ции фи нан сов спе ци фи чес кие приз на ки, обус лов лен ные 
про яв ле ни ем сущ нос ти стра хо ва ния.

1. Стра хо вая ор га ни за ция как субъ ект рын ка ра бо та ет в ус-
ло ви ях так на зы ва е мо го «двой но го рис ка»: на ря ду с тем, ко то-
рый она при ня ла на се бя от стра хо ва те лей по до го во ру, она не сет 
собствен ный биз нес-риск, свя зан ный в основном с ин вес ти ци-
он ной де я тель ностью. При ре а ли за ции этих групп рис ков – стра-
хо во го и ин вес ти ци он но го – ис поль зу ют ся раз лич ные ис точ ни ки 
ком пен са ции убыт ков.

Для то го что бы обес пе чить вы пол не ние обя за тельств по до-
го во рам, стра хо вая ор га ни за ция фор ми ру ет раз вер ну тую сис те му 
стра хо вых ре зер вов, пот реб ность в ко то рой обус лов ле на не рав-
но мер ностью расп ре де ле ния рис ка во вре ме ни (че ре до ва ние бла-
гоп ри ят ных и неб ла гоп ри ят ных пе ри о дов). 

Ин вес ти ци он ный риск стра хо вой ор га ни за ции га ран ти ру ет ся 
ее сво бод ны ми ак ти ва ми, зна чи тель ную часть ко то рых сос тав-
ля ют собствен ные сред ства2. В свя зи с этим объ ем собствен ных 
средств стра хо вой ор га ни за ции при об ре та ет осо бое зна че ние, 
поскольку в зна чи тель ной ме ре оп ре де ля ет пла те жес по соб ность 
страховщика3.

1 Сог лас но п. 3 ст. 25 За ко на РФ от 27.11.1992 № 4015-1 «Об ор га ни за ции 
стра хо во го де ла в Российской Федерации» ми ни маль ный раз мер ус тав но го 
ка пи та ла оп ре де ля ет ся пу тем ум но же ния его ба зо во го раз ме ра (30,0  млн  руб.) 
на ко эф фи ци ент, диф фе рен ци ро ван ный в за ви си мос ти от объ ек та стра хо -
вания.

2 Собствен ные сред ства стра хо вых ком мер чес ких ор га ни за ций вклю ча ют 
ус тав ный, ре зе рв ный и до ба воч ный ка пи та лы, не ра сп ре де лен ную при быль

3 Приказ Минфина РФ от 02.11.2001 № 90н «Об утверждении Положения 
о порядке расчета страховщиками нормативного соотношения активов и 
принятых ими страховых обязательств».
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Размещение собственных средств страховщиков регулируется 
Федеральной службой страхового надзора1. 

2. Меж ду мо мен том пос туп ле ния стра хо вой пре мии (пла ты за 
стра хо вую ус лу гу) и стра хо вой вып ла той мо жет про хо дить зна-
чи тель ный про ме жу ток вре ме ни (в лич ном стра хо ва нии – де-
ся ти ле тия), в свя зи с чем стра хо вая ор га ни за ция по лу ча ет воз-
мож ность ин вес ти ро вать ак ку му ли ро ван ную пре мию, по лу чая 
ин вес ти ци он ный до ход. В стра нах с раз ви той ры ноч ной эко но-
ми кой стра хо вые ор га ни за ции яв ля ют ся круп ней ши ми инс ти ту-
ци о наль ны ми ин вес то ра ми, а роль стра хов щи ка в фор ми ро ва нии 
ин вес ти ци он но го ка пи та ла стра ны не ме нее ак ту аль на, чем стра-
хо вая за щи та.

3. Су ще ст ву ют осо бен нос ти в ис точ ни ках средств и струк ту ре 
фи нан со вых ре сур сов стра хо вой ор га ни за ции:

спе ци фи чес ким ис точ ни ком средств стра хо вой ор га ни за- �
ции яв ля ет ся стра хо вая пре мия, ко то рая пос ту па ет по до го во ру и 
яв ля ет ся прив ле чен ны ми сред ства ми;

в струк ту ре фи нан со вых ре сур сов стра хо вой ор га ни за ции  �
имеют зна чи тель ный удель ный вес страховые резервы.

4. След стви ем боль шой со ци аль ной зна чи мос ти стра хо ва ния 
жиз ни яв ля ет ся зап рет на про ве де ние од ной и той же стра хо вой 
ор га ни за ци ей опе ра ций по стра хо ва нию жиз ни и иным ви дам 
стра хо ва ния. Цель та ко го зап ре та – обес пе че ние фи нан со вой 
ус той чи вос ти опе ра ций по стра хо ва нию жиз ни, за щи та ин те ре-
сов стра хо ва те ля. Эко но ми чес ким обос но ва ни ем та ко го раз де ле-
ния яв ля ют ся спе ци фи чес кая ди на ми ка рис ка, дол гос роч ный 
ха рак тер обя за тельств в страховании жизни, осо бые ме то ди ки 
рас че та ре зер вов, иные методы оценки пла те жес по соб нос ти.

5. Стра хо вая ор га ни за ция – од на из нем но гих участ ни ков 
рын ка, осу ще с твля ю щих пре дуп ре ди тель ную де я тель ность, в 
си лу за ин те ре со ван нос ти в сни же нии час то ты нас туп ле ния 
небла гоп ри ят ных со бы тий и тя жес ти их пос ле д ствий. На ря ду со 
стра хо вы ми ре зер ва ми она мо жет фор ми ро вать ре зерв пре дуп ре-
ди тель ных ме роп ри я тий, сред ства ко то ро го ис поль зу ют ся в це лях 
пре до тв ра ще ния нас туп ле ния неб ла гоп ри ят ных со бы тий.

Учи ты вая ин тен сив ность де неж ных по то ков стра хо вой ор га-
ни за ции, в том чис ле обус лов лен ных внут рен ним пе ре ра сп ре де-

1 Приказ Минфина РФ от 16.12.2005 № 149н «Об утверждении Требо ва-
ний, предъявляемых к составу и структуре активов, принимаемых для пок-
рытия собственных средств страховщиков».
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ле ни ем средств, в за ру беж ном стра хо ва нии час то ис поль зу ет ся 
по ня тие фи нан со во го по тен ци а ла стра хо вой ор га ни за ции, оз-
на ча ю ще го объ ем средств, ко то рый мо жет быть в конк рет ный 
мо мент вре ме ни ис поль зо ван на стра хо вую за щи ту.

К ос нов ным ис точ ни кам фи нан со вых ре сур сов стра хо вых ор га-
ни за ций от но сят ся:

при соз да нии стра хо вой ор га ни за ции – ус тав ный ка пи тал; �
в про цес се функ ци о ни ро ва ния стра хо вой ор га ни за ции –  �

до хо ды от стра хо вой де я тель нос ти, до хо ды от ин вес ти ро ва ния 
стра хо вых ре зер вов и собственных средств, про чие до хо ды.

Фи нан со вые ре сур сы стра хо вых ком па ний фор ми ру ют ся в 
ви де де неж ных до хо дов, на коп ле ний и пос туп ле ний. Де неж ные до-
хо ды вклю ча ют при быль от стра хо вой де я тель нос ти, при быль от 
ин вес ти ци он ной де я тель нос ти, при быль по про чим вне ре а ли за-
ци он ным опе ра ци ям стра хо вой ор га ни за ции. В от ли чие от дру гих 
ком мер чес ких ор га ни за ций в оп ре де ле нии при бы ли от стра хо вой 
де я тель нос ти есть осо бен ность. В стра хо вом де ле при быль от стра-
хо вой де я тель нос ти при ня то на зы вать фи нан со вым ре зуль та том, 
пос коль ку он по итогам года мо жет быть как по ло жи тель ным, 
так и от ри ца тель ным всле д ствие ха рак те ра про яв ле ния рис ка во 
вре ме ни. Фи нан со вый ре зуль тат страховых операций оп ре де ля-
ет ся пу тем со пос тав ле ния до хо дов и рас хо дов, свя зан ных с осу-
ще с твле ни ем стра хо вой де я тель нос ти.

В сос тав до хо дов от стра хо вой де я тель нос ти вхо дят стра хо-
вые пре мии, воз ме ще ние рас хо дов по рис кам, пе ре дан ным в 
пе ре ст ра хо ва ние, пос туп ле ния средств из стра хо вых ре зер вов, 
ко мис си он ное и бро ке рс кое воз наг раж де ние, не ко то рые дру гие 
до хо ды.

Рас хо ды, свя зан ные с осу ще с твле ни ем стра хо вой де я тель нос ти, 
под раз де ля ют ся на две груп пы – рас хо ды, свя зан ные с не се ни ем 
стра хо вых обя за тельств (стра хо вые вып ла ты, от чис ле ния в ре зер-
вы, пе ре да ча час ти пре мий пе ре ст ра хов щи ку и т.п.), и рас хо ды на 
ве де ние де ла (зат ра ты стра хов щи ка на зак лю че ние, ве де ние и 
ис пол не ние до го во ров стра хо ва ния). 

Ос нов ным источником до хо дов стра хо вой ор га ни за ции яв ля-
ет ся стра хо вая пре мия, ко то рая предс тав ля ет со бой пла ту за стра-
хо вание. Стра хо вая пре мия рас счи ты ва ет ся на ос но ве стра хо во го 
та ри фа – став ки пре мии с еди ни цы стра хо вой сум мы. Ве ли чи-
на стра хо во го та ри фа за ви сит от ха рак те ра рис ка, рас счи ты ва ет-
ся на ос но ве ста тис ти чес ких дан ных и в об щем ви де базируется 
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на принц ипе эквивалентности финансовых обязательств сторон 
договора страхования. Стра хо вой та риф (брут то-став ка) сос то ит 
из двух час тей: нет то-став ки, ко то рая нап рав ля ет ся на вып ла ты 
стра хо ва те лям, и наг руз ки, за счет ко то рой осу ще с твля ет ся фи-
нан си ро ва ние де я тель нос ти стра хо вой ор га ни за ции.

Стра хо вая де я тель ность, свя зан ная с пре дос тав ле ни ем страхо-
вых ус луг, слу жит фи нан со вой ос но вой для ин вес ти ро ва ния 
средств стра хов щи ком. До хо ды от ин вес ти ро ва ния стра хо вых 
ре зер вов фор ми ру ют ся за счет вло же ния их средств в ак ти вы, 
пе ре чень ко то рых ре гу ли ру ет ся нор ма тив но-пра во вы ми ак  та ми1 и 
вклю ча ет в нас то я щее вре мя го су да р ствен ные цен ные бу  маги  РФ 
и субъ ек тов РФ, му ни ци паль ные цен ные бу ма ги, ак ции, об ли-
га ции, бан ко вс кие вкла ды, де неж ную на лич ность, де неж ные 
сред ства на сче тах в бан ках, дра го цен ные ме тал лы в слит ках, 
нед ви жи мое иму ще ст во и т.д. При этом в нор ма тив ном по ряд-
ке ус та нав ли ва ет ся верхняя граница (в %) направления средств 
страховых резервов в конкретные виды активов. Доля активов за 
пределами России не должна превышать 20% суммарных страхо-
выых резервов2. Сро ки раз ме ще ния стра хо вых ре зер вов долж ны 
быть приб ли же ны к сро кам не се ния стра хов щи ком обя за тельств 
по до го во рам стра хо ва ния. Та ким об ра зом го су да р ство не толь-
ко обес пе чи ва ет фи нан со вую ус той чи вость стра хо вых ор га ни за-
ций, но и ре гу ли ру ет до ход ность их опе ра ций по ин вес ти ро ва нию 
стра хо вых ре зер вов. Рас хо ды на про ве де ние ин вес ти ци он ной 
де я тель нос ти ана ло гич ны рас хо дам дру гих ком мер чес ких ор га-
ни за ций.

Про чие до хо ды стра хо вых ор га ни за ций вклю ча ют вне ре а ли за-
ци он ные до хо ды, нап ри мер от ока за ния кон суль та ци он ных ус луг, 
сда чи иму ще ст ва в арен ду, штра фы, пе ни, не ус той ки, по лу чен ные 
по фи нан со во-хо зяй ствен ным до го во рам, сум мы, по лу чен ные в 
по ряд ке рег рес са, сум мы возв ра та стра хо вых ре зер вов и др.

Осо бое мес то в про цес се фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур-
сов стра хо вой ор га ни за ции за ни ма ют стра хо вые ре зер вы, ко то рые 
мо гут выс ту пать как статья до хо дов или рас хо дов в за ви си мос ти 
от из ме не ния объ е ма обя за тельств стра хо вой ор га ни за ции или ее 
пот реб нос ти в до пол ни тель ных ре сур сах.

1 Приказ Минфина РФ от 08.08.2005 № 100н «Об утверждении Правил 
размещения страховщиками средств страховых резервов». 

2 Кроме доли иностранных перестраховщиков. 
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Стра хо вые ре зер вы, фор ми ру е мые стра хо вы ми ор га ни за ци я-
ми, вклю ча ют1:

ре зер вы пре мий (ре зерв не за ра бо тан ной пре мии и ре зерв  �
пре мий по стра хо ва нию жиз ни);

ре зер вы убыт ков (ре зерв за яв лен ных, но не у ре гу ли ро ван- �
ных убыт ков); 

ре зерв про и зо шед ших, но не за яв лен ных убыт ков; �
ста би ли за ци он ный ре зерв.  �

Кро ме то го, по от дель ным ви дам стра хо ва ния (в част нос ти, по 
обя за тель но му ме ди ци нс ко му стра хо ва нию, доб ро воль но му стра хо-
ва нию) фор ми ру ют ся ре зер вы фи нан си ро ва ния пре дупре ди тель ных 
ме роп ри я тий, по обя за тель но му ме ди ци нс ко му стра хо ва нию так же 
соз да ют ся ре зерв оп ла ты ме ди ци нс ких ус луг и за пас ной ре зерв. 

Ре зер вы стра хо вой ор га ни за ции име ют раз лич ное наз на че-
ние, но важ ней шие из них яв ля ют ся фи нан со вой га ран ти ей 
вы пол не ния обя за тельств пе ред стра хо ва те ля ми и вы ра жа ют 
ве ли чи ну от ло жен ных вып лат по сос то я нию на от чет ную да ту.

Ре зерв не за ра бо тан ной пре мии фор ми ру ет ся в свя зи с рас сро-
чен ным ха рак те ром обя за тельств стра хо вой ор га ни за ции, по-
с коль ку она не сет от ве т ствен ность по до го во ру с мо мен та уп ла ты 
стра хо вой пре мии до мо мен та нас туп ле ния стра хо во го со бы тия 
или окон ча ния сро ка стра хо ва ния. В свя зи с этим стра хо вая пре-
мия не мо жет быть пол ностью от не се на в до хо ды стра хо вой ор га-
ни за ции, часть ее ре зер ви ру ет ся для предс то я щих вып лат. Для 
оп ре де ле ния ре зер ва не за ра бо тан ной пре мии ис поль зу ют ся раз-
лич ные ме то ди ки в за ви си мос ти от ха рак те ра рис ка, од на ко ча ще 
пре мия расп ре де ля ет ся про пор ци о наль но вре ме ни на весь срок 
стра хо ва ния. Та ким об ра зом, по сос то я нию на от чет ную да ту 
пре мия раз де ля ет ся на «за ра бо тан ную», ко то рая от но сит ся к 
ис тек ше му пе ри о ду и нап рав ля ет ся в до ход, и «не за ра бо тан ную», 
ко то рая ре зер ви ру ет ся на предс то я щие вып ла ты.

Не об хо ди мость фор ми ро ва ния ре зер вов убыт ков обус лов ле на 
тем, что их уре гу ли ро ва ние, осо бен но по круп ным, слож ным 
рис кам, тре бу ет вре ме ни (ус та нов ле ние при чин со бы тия, оцен ка 
ущер ба и т.п.), всле д ствие че го сам факт нас туп ле ния стра хо во го 
со бы тия мо жет от но сить ся к од но му от чет но му пе ри о ду, а стра хо-
вая вып ла та – к дру го му.

1 Приказ Минфина РФ «Об утверждении Правил формирования 
страховых резервов по страхованию иному, чем страхование жизни» от 
11.06.2002 № 51н. 
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Ре зерв за яв лен ных, но не у ре гу ли ро ван ных убыт ков фор ми ру ет ся 
для вып лат по до го во рам, по ко то рым стра хо вое со бы тие про и-
зош ло в те че ние сро ка стра хо ва ния, но по объ ек тив ным при чи-
нам вып ла та не бы ла осу ще с твле на в том же от чет ном пе ри о де. В 
ре зерв за чис ля ет ся сум ма убыт ка на ос но ва нии за яв ле ния стра хо-
ва те ля. Объ ем ре зер ва на от чет ную да ту по ка зы ва ет сум му не у ре-
гу ли ро ван ных обя за тельств стра хо вой ор га ни за ции и уве ли чи ва-
ет ся на 3% для фи нан си ро ва ния рас хо дов по уре гу ли ро ва нию 
убыт ков.

Ре зерв про и зо шед ших, но не за яв лен ных убыт ков фор ми ру ет ся 
для фи нан си ро ва ния вып лат по тем стра хо вым со бы ти ям, ко то-
рые про и зош ли в пе ри од действия до го во ра стра хо ва ния, но о 
ко то рых не бы ло из ве ст но ни стра хо ва те лю, ни стра хо вой ор га-
ни за ции. Та кая си ту а ция воз мож на, в част нос ти, при стра хо ва нии 
от ве т ствен нос ти, нап ри мер, пос ле д ствия ошиб ки ар хи тек то ра или 
не вер но го ди аг но за вра ча, про фес си о наль ная от ве т ствен ность 
ко то рых заст ра хо ва на, мо гут про я вить ся че рез зна чи тель ный про-
ме жу ток вре ме ни и при вес ти к не об хо ди мос ти вып лат. Сле до ва-
тель но, этот ре зерв, в от ли чие от пред ше ст ву ю ще го, пред наз на-
чен для фи нан си ро ва ния ис пол не ния обя за тельств по до го во рам, 
срок действия ко то рых ис тек. Пос коль ку воз ник но ве ние та ких 
си ту а ций име ет ве ро ят но ст ный ха рак тер, объ ем ре зер ва оп ре де-
ля ет ся ме то да ми ак ту ар ной ма те ма ти ки на ос но ве на коп лен ных 
ста тис ти чес ких дан ных.

Ста би ли за ци он ный ре зерв яв ля ет ся инстру мен том до пол ни-
тель но го расп ре де ле ния рис ка во вре ме ни: он фор ми ру ет ся в 
бла гоп ри ят ные го ды и ис поль зу ет ся в го ды с по вы шен ной убы-
точ ностью. Ме то ди ка его рас че та ос но ва на на ана ли зе ря да по ка-
за те лей, ха рак те ри зу ю щих убы точ ность и фи нан со вый ре зуль тат 
стра хо вых опе ра ций.

Те стра хо вые ор га ни за ции, ко то рые осу ще с твля ют стра хо ва-
ние жиз ни, фор ми ру ют резервы по стра хо ва нию жиз ни1. Стра хо-
ва ние жиз ни – это со во куп ность ви дов лич но го стра хо ва ния, 
ко то рые пре дус мат ри ва ют нас туп ле ние обя за тельств стра хо вой 
ор га ни за ции по до го во рам в слу ча ях смер ти заст ра хо ван но го 
ли бо до жи тия им до оп ре де лен но го сро ка (со бы тия). Стра хо вая 
вып ла та мо жет быть еди нов ре мен ной или иметь фор му ан ну и-
те та. Как и лю бой ре зерв пре мии, страховой ре зерв по стра хо ва-

1 Приказ Минфина РФ от 09.04.2009 № 32н «Об утверждении Порядка 
формирования страховых резервов по страхованию жизни».



215

нию жиз ни – это оцен ка не ис пол нен ных обя за тельств пе ред 
стра хо ва те ля ми. В свя зи с тем, что при рас че те та риф ных ста вок 
по стра хо ва нию жиз ни при ме ня ет ся дис кон ти ро ва ние, в ре зер-
ве долж на быть уч те на та часть ин вес ти ци он но го до хо да стра хо-
вой ор га ни за ции, ко то рая со от ве т ству ет ее обя за тель ствам. 
Ме то ди ка фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния ре зер ва по стра хо ва-
нию жиз ни раз ра ба ты ва ет ся в со от ве т ствии с ус ло ви я ми конк-
рет ных ви дов стра хо ва ния ме то да ми ак ту ар ной ма те ма ти ки.

На ве ли чи ну ре зер вов, ко то рые пред наз на че ны для обес пе че-
ния стра хо вых вып лат, т. е. выс ту па ют как фи нан со вая га ран тия 
вы пол не ния обя за тельств стра хо вой ор га ни за ции в от но ше нии 
стра хо ва те лей, умень ша ет ся ее на ло го об ла га е мая ба за.

При быль стра хо вой ор га ни за ции оп ре де ля ет ся как раз ни ца 
меж ду до хо да ми и рас хо да ми стра хо вой ор га ни за ции по стра хо-
вой, ин вес ти ци он ной и про чей де я тель нос ти в це лом.

Сле ду ет от ме тить, что не ко то рые ви ды стра хо ва ния про во-
дят ся стра хо вы ми ор га ни за ци я ми, функ ци о ни ру ю щи ми в фор ме 
ком мер чес ких ор га ни за ций, на не ком мер чес кой ос но ве, в част-
нос ти, де я тель ность стра хо вых ме ди ци нс ких ор га ни за ций по 
обя за тель но му ме ди ци нс ко му стра хо ва нию. Стра хо вые пла те жи 
по не му ис поль зу ют ся на оп ла ту ме ди ци нс ких ус луг, пок ры тие 
рас хо дов на ве де ние де ла по обя за тель но му ме ди ци нс ко му стра-
хо ва нию1, фор ми ро ва ние стра хо вых ре зер вов и оп ла ту тру да 
ра бот ни ков, за ня тых этим ви дом стра хо ва ния. Пре вы ше ние 
до хо дов над рас хо да ми оп ре де ля ет ся от дель но по опе ра ци ям обя-
за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния и по опе ра ци ям, свя зан-
ным с ин вес ти ро ва ни ем стра хо вых ре зер вов по дан но му ви ду 
стра хо ва ния. При быль от про ве де ния обя за тель но го ме ди ци нс-
ко го стра хо ва ния нап рав ля ет ся на по пол не ние стра хо вых ре зер-
вов, а убыт ки пок ры ва ют ся за счет до хо дов, по лу чен ных от 
ин вес ти ро ва ния средств ре зер ва оп ла ты ме ди ци нс ких ус луг и 
за пас но го ре зер ва. Не ис поль зо ван ные на пок ры тие убыт ков по 
про ве де нию обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния до хо ды от 
ин вес ти ро ва ния ре зер вов нап рав ля ют ся на по пол не ние этих 
ре зер вов по нор ма ти вам, ус та нов лен ным тер ри то ри аль ным фон-

1 Сос тав и нор ма тив рас хо дов на ве де ние де ла по обя за тель но му ме ди-
ци нс ко му стра хо ва нию оп ре де ля ют ся тер ри то ри аль ным фон дом обя за тель-
но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния.
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дом обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния, а ос тав ши е ся 
сред ства яв ля ют ся до хо дом стра хо вой ор га ни за ции. Кро ме то го, 
в сос тав ее до хо дов вхо дят сред ства, сэ ко ном лен ные на ве де нии 
де ла по обя за тель но му ме ди ци нс ко му стра хо ва нию.

К на коп ле ни ям как ви дам фи нан со вых ре сур сов стра хо вых 
ор га ни за ций от но сят ся амор ти за ция, сред ства фи нан со вых фон-
дов, соз дан ных за счет при бы ли в пре ды ду щие го ды (нап ри мер, 
ре зе рв но го фон да, фор ми ру е мо го стра хо вы ми ор га ни за ци я ми, 
функ ци о ни ру ю щи ми в фор ме ак ци о нер ных об ществ). По-
с туп ле ния фор ми ру ют ся в по ряд ке пе ре ра сп ре де ле ния фи нан со-
вых ре сур сов (от ма те ри нс кой ком па нии, в рам ках хол дин га или 
фи нан со во-про мыш лен ной груп пы и т.п.).

В про цес се уп рав ле ния фи нан са ми стра хо вой ор га ни за ции 
боль шое вни ма ние уде ля ет ся та ким фак то рам, как ус та нов ле ние 
обос но ван но го раз ме ра пла ты за стра хо вую ус лу гу; фор ми ро ва-
ние адек ват ных обя за тель ствам стра хо вых ре зер вов; про ве де ние 
эф фек тив ной ин вес ти ци он ной по ли ти ки, от ве ча ю щей тре бо ва-
ни ям ди вер си фи ка ции, лик вид нос ти, до ход нос ти и возв рат нос-
ти; пе ре да ча рис ков в пе ре ст ра хо ва ние. 

Нап рав ле ния ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов стра хо вых 
ор га ни за ций оп ре де ля ют ся ор га ни за ци он но-пра во вой фор мой 
их функ ци о ни ро ва ния и вклю ча ют:

1) уп ла ту на ло гов и дру гих обя за тель ных пла те жей в бюд жет-
ную сис те му РФ;

2) рас че ты с фи нан со во-кре дит ны ми уч реж де ни я ми (нап ри-
мер, уп ла ту про цен тов и по га ше ние кре ди та на пок ры тие рас хо-
дов ка пи таль но го ха рак те ра);

3) фор ми ро ва ние за счет при бы ли ре зе рв но го фон да в со от ве т -
ствии с действу ю щим за ко но да тель ством;

4) рост ус тав но го ка пи та ла;
5) ин вес ти ро ва ние сво бод ных фи нан со вых ре сур сов;
6) ма те ри аль ное по ощ ре ние сот руд ни ков ор га ни за ции;
7) расп ре де ле ние при бы ли меж ду ак ци о не ра ми (пай щи ка ми) 

стра хо вой ор га ни за ции и т.п.
Ис поль зо ва ние фи нан со вых ре сур сов долж но осу ще с твлять-

ся с уче том не об хо ди мос ти соб лю де ния ус та нав ли ва е мых в нор-
ма тив но-пра во вых ак тах РФ тре бо ва ний к фи нан со вой ус той чи-
вос ти и пла те жес по соб нос ти стра хо вых ор га ни за ций
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8.4. Осо бен нос ти ор га ни за ции фи нан сов
от дель ных участ ни ков фи нан со во го рын ка 

Фи нан со вый ры нок обс лу жи ва ет пе ре ра сп ре де ле ние фи нан-
со вых ре сур сов меж ду ин вес то ра ми и за ем щи ка ми. При этом 
пе ре ра сп ре де ле ние мо жет про ис хо дить пу тем не пос ре д ствен ной 
пе ре да чи фи нан со вых ре сур сов от ин вес то ра за ем щи ку, ес ли сов-
па да ют тре бо ва ния за ем щи ков и кре ди то ров к сум ме, сро кам, 
до ход нос ти и уров ню рис ка этой опе ра ции. В слу чае не сов па де-
ния ин те ре сов их не со от ве т ствие уст ра ня ет ся фи нан со вы ми пос-
ред ни ка ми, ко то рые мо гут прив ле кать фи нан со вые ре сур сы нес-
коль ких ин вес то ров для удов лет во ре ния пот реб нос тей за ем щи ка 
или ди вер си фи ци ро вать вло же ния от дель но го ин вес то ра. Фи нан-
со вые пос ред ни ки1 пре дос тав ля ют сво им кли ен там ши ро кий на бор 
фи нан со вых инстру мен тов и ус луг, сни жа ют уро вень рис ка вло-
же ний, так как яв ля ют ся спе ци а лис та ми по уп рав ле нию де неж-
ны ми сред ства ми, цен ны ми бу ма га ми и иным иму ще ст вом.

Фи нан со вые пос ред ни ки ак тив но осу ще с твля ют де я тель-
ность по ак ку му ли ро ва нию де неж ных средств ин вес то ров, пре-
 и му ще ст вен но мел ких, с целью пос ле ду ю ще го ин вес ти ро ва ния в 
цен ные бу ма ги и иные фи нан со вые инстру мен ты для по лу че ния 
до хо да. По срав не нию с пря мым ин вес ти ро ва ни ем фи нан со вые 
пос ред ни ки обес пе чи ва ют ин вес то рам про фес си о наль ное уп рав-
ле ние де неж ны ми сред ства ми, ди вер си фи ка цию вло же ний и 
сни же ние рис ков ин вес ти ро ва ния, сни же ние из дер жек уп рав ле-
ния, лик вид ность и за щи щен ность вло же ний.

Ос нов ной за да чей ин вес ти ци он ных фон дов, а так же дру гих 
про фес си о наль ных участ ни ков рын ка цен ных бу маг2 яв ля ет ся при-
в ле че ние и объ е ди не ние средств фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц 
с пос ле ду ю щим их ин вес ти ро ва ни ем в цен ные бу ма ги, дру гое 
иму ще ст во, уп рав ле ние ин вес ти ци я ми, а так же обс лу жи ва ние 

1 К ним от но сят ся кре дит ные и стра хо вые ор га ни за ции, фи нан со вые 
ком па нии, ин вес ти ци он ные фон ды, не го су да р ствен ные пен си он ные фон-
ды, бир жи и т.д.

2 К про фес си о наль ным участ ни кам рын ка цен ных бу маг от но сят ся 
ор га ни за ции, осу ще с твля ю щие бро ке рс кую, ди ле рс кую, де по зи тар ную, 
кли рин го вую де я тель ность, де я тель ность по уп рав ле нию цен ны ми бу ма га-
ми, деятельность по ор га ни за ции тор гов ли на рын ке цен ных бу маг.
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этих про цес сов. Они ак ку му ли ру ют в сво их ру ках зна чи тель ные 
объ е мы фи нан со вых ре сур сов, цен ных бу маг, их де я тель ность 
при этом за ви сит от ры ноч ной конъ ю нк ту ры и со от ве т ствен но 
яв ля ет ся рис ко ван ной, а целью функ ци о ни ро ва ния, как у лю бой 
ком мер чес кой ор га ни за ции, ос та ет ся по лу че ние при бы ли (до хо-
да). По э то му го су да р ство предъ яв ля ет к та ким ор га ни за ци ям 
до пол ни тель ные тре бо ва ния, что бы обес пе чить мак ро э ко но ми-
чес кую ста биль ность, а так же ус той чи вость как фи нан со вой сис-
те мы стра ны в це лом, так и ее сос тав ных час тей.

В этой свя зи ор га ни за ция и функ ци о ни ро ва ние ин вес ти ци-
он ных фон дов, про чих про фес си о наль ных участ ни ков рын ка 
цен ных бу маг ха рак те ри зу ют ся по срав не нию с дру ги ми ком мер-
чес ки ми ор га ни за ци я ми ря дом спе ци фи чес ких черт, та ких как:

за ко но да тель ное ог ра ни че ние сос та ва ак ци о не ров (уч ре ди- �
те лей, участ ни ков) ор га ни за ции;

го су да р ствен ное ли цен зи ро ва ние и ре гу ли ро ва ние де я тель- �
нос ти;

зап рет на осу ще с твле ние иных, кро ме опе ра ций на фи нан- �
со вом рын ке, ви дов предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти.

Вы со кий уро вень го су да р ствен ной рег ла мен та ции де я тель-
нос ти ин вес ти ци он ных фон дов, про фес си о наль ных участ ни ков 
рын ка цен ных бу маг до пол ня ет ся нор ма тив ны ми ог ра ни че ни я-
ми про цес сов фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых 
ре сур сов, в пер вую оче редь для ин вес ти ци он ных фон дов.

Ин вес ти ци он ные фон ды в Рос сийс кой Фе де ра ции в со от ве т-
ствии с действу ю щим за ко но да тель ством соз да ют ся для прив ле-
че ния де неж ных средств или дру го го иму ще ст ва пу тем раз ме ще-
ния ак ций или зак лю че ния до го во ров до ве ри тель но го уп рав ле-
ния. Они предс тав ля ют со бой на хо дя щий ся в собствен нос ти 
ак ци о нер но го об ще ст ва ли бо в об щей до ле вой собствен нос ти 
фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц иму ще ст вен ный комп лекс, поль-
зо ва ние и рас по ря же ние ко то рым осу ще с твля ют ся уп рав ля ю щей 
ком па ни ей в ин те ре сах ак ци о не ров это го ак ци о нер но го об ще ст-
ва или уч ре ди те лей до ве ри тель но го уп рав ле ния1. Та ким об ра зом, 
ин вес ти ци он ные фон ды в Рос сии мо гут об ра зо вы вать ся в фор ме 
ак ци о нер ных или па е вых ин вес ти ци он ных фон дов.

1 Федеральный закон от 29.11.2001 № 156 ФЗ «Об инвестиционных 
фондах».
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Ак ци о нер ный ин вес ти ци он ный фонд об ра зу ет ся толь ко в ви де 
отк ры то го ак ци о нер но го об ще ст ва, при этом действу ю щие нор-
ма тив но-пра во вые ак ты нак ла ды ва ют ряд ог ра ни че ний на ор га-
ни за цию его фи нан сов, а имен но:

ин вес ти ро ва ние де неж ных ре сур сов, дру го го иму ще ст ва  �
толь ко в цен ные бу ма ги и дру гие объ ек ты, ука зан ные в ин вести-
ци он ной дек ла ра ции фон да1;

го су да р ствен ное ре гу ли ро ва ние раз ме ра собствен ных  �
средств ак ци о нер но го ин вес ти ци он но го фон да, сос та ва и струк-
ту ры его ак ти вов;

пе ре да ча ин вес ти ци он ных ре зер вов фон да � 2 в до ве ри тель ное 
уп рав ле ние уп рав ля ю щей ком па нии;

ог ра ни че ние пра ва раз ме ще ния цен ных бу маг обык но вен- �
ны ми имен ны ми ак ци я ми по отк ры той под пис ке. Ак ции фон да 
мо гут оп ла чи вать ся толь ко де неж ны ми сред ства ми или иму ще-
ст вом, пре дус мотрен ным его ин вес ти ци он ной дек ла ра ци ей. Не-
пол ная оп ла та ак ций при их раз ме ще нии не до пус ка ет ся.

Та кие тре бо ва ния обус лов ле ны, с од ной сто ро ны, спе ци фи кой 
де я тель нос ти фон дов как фи нан со вых пос ред ни ков, с дру гой – их 
ролью в обес пе че нии ста биль нос ти фи нан со во го рын ка, от дель-
ных субъ ек тов хозяйствования.

Ис точ ни ком фи нан со вых ре сур сов для фон дов в про цес се их 
функ ци о ни ро ва ния яв ля ют ся до хо ды, по лу чен ные от уп рав ля ю-
щей ком па нии по до го во ру до ве ри тель но го уп рав ле ния ак ти ва ми 
фон да. Объ ем фи нан со вых ре сур сов фон да оп ре де ля ет ся как 
внеш ни ми (ры ноч ная конъ ю нк ту ра, тем пы инф ля ции, го су да р-
ствен ная по ли ти ка, про фес си о на лизм ра бот ни ков уп рав ля ю щей 

1 В ка че ст ве объ ек тов ин вес ти ро ва ния мо гут выс ту пать де неж ные сред-
ства, в том чис ле в иност ран ной ва лю те, го су да р ствен ные цен ные бу ма ги 
Рос сийс кой Фе де ра ции, го су да р ствен ные цен ные бу ма ги субъ ек тов РФ; 
му ни ци паль ные цен ные бу ма ги; ак ции и об ли га ции рос сийс ких отк ры тых 
ак ци о нер ных об ществ; цен ные бу ма ги иност ран ных го су дарств; ак ции 
иност ран ных ак ци о нер ных об ществ и об ли га ции иност ран ных ком мер чес-
ких ор га ни за ций, дру гие цен ные бу ма ги и иму ще ст во. Нед ви жи мое иму ще-
ст во и иму ще ст вен ные пра ва на нед ви жи мое иму ще ст во мо гут вхо дить толь-
ко в сос тав ак ти вов ак ци о нер ных ин вес ти ци он ных фон дов и ак ти вов зак ры-
тых па е вых ин вес ти ци он ных фон дов.

2 Ин вес ти ци он ные ре зер вы – это иму ще ст во ак ци о нер но го ин вес ти ци-
он но го фон да, пред наз на чен ное в со от ве т ствии с его ус та вом для ин вес ти-
ро ва ния.
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ком па нии и т.п.), так и внут рен ни ми (ин вес ти ци он ная дек ла ра-
ция, раз мер воз наг раж де ния уп рав ля ю щей ком па нии, рас хо ды на 
со дер жа ние ор га нов уп рав ле ния фон дом) фак то ра ми.

В этой свя зи для за щи ты ин те ре сов ак ци о не ров иму ще ст во 
ак ци о нер но го ин вес ти ци он но го фон да де лит ся на пред наз на чен-
ное для ин вес ти ро ва ния (ин вес ти ци он ные ре зер вы) и для обес-
пе че ния де я тель нос ти его ор га нов. Де ле ние осу ще с твля ет ся в 
про пор ции, за фик си ро ван ной в ус та ве фон да. Рас хо ды на со дер-
жа ние ор га нов уп рав ле ния фон дом пок ры ва ют ся за счет иму ще-
ст ва и де неж ных средств, пред наз на чен ных для обес пе че ния де я-
тель нос ти ор га нов фон да в со от ве т ствии с ус та вом. Рас хо ды на 
уп рав ле ние ак ти ва ми фон да пок ры ва ют ся за счет иму ще ст ва 
фон да, на хо дя ще го ся в до ве ри тель ном уп рав ле нии.

Раз мер воз наг раж де ния уп рав ля ю щей ком па нии, спе ци а ли-
зи ро ван но му де по зи та рию, ли цу, ве ду ще му ре естр вла дель цев 
ин вес ти ци он ных па ев, оцен щи ку и ау ди то ру за ко но да тель но рег-
ла мен ти ру ет ся го су да р ством и не мо жет пре вы шать 10% сред не-
го до вой сто и мос ти чис тых ак ти вов ак ци о нер но го ин вес ти ци он-
но го фон да. Воз наг раж де ние вып ла чи ва ет ся ли бо за счет иму ще-
ст ва фон да, ли бо за счет до хо дов от уп рав ле ния ак ци о нер ным 
ин вес ти ци он ным фон дом.

При быль фон да пос ле уп ла ты на ло гов и дру гих обя за тель ных 
пла те жей в бюд жет и го су да р ствен ные вне бюд жет ные фон ды 
расп ре де ля ет ся в со от ве т ствии с ус тав ны ми до ку мен та ми фон да. 
Ак ци о нер ные ин вес ти ци он ные фон ды обя за ны вы ку пать ак ции 
у ак ци о не ров в слу ча ях, пре дус мот рен ных фе де раль ны ми за ко на-
ми «Об ак ци о нер ных об ще ст вах» и «Об ин вес ти ци он ных фон-
дах». Та ким об ра зом, до хо ды ин вес то ров фон да фор ми ру ют ся в 
по ряд ке, ана ло гич ном об ще му по ряд ку, ус та нов лен но му для вла-
дель цев обык но вен ных ак ций.

Па е вой ин вес ти ци он ный фонд не яв ля ет ся юри ди чес ким ли цом 
и предс тав ля ет со бой обо соб лен ный иму ще ст вен ный комп лекс, 
сос то я щий из иму ще ст ва, пе ре дан но го ин вес то ра ми1 в до ве ри-
тель ное уп рав ле ние уп рав ля ю щей ком па нии. Фонд выс ту па ет 
как од на из форм кол лек тив но го ин вес ти ро ва ния, при этом ин-
вес тор ста но вит ся собствен ни ком ин вес ти ци он но го пая – цен-
ной бу ма ги, вы да ва е мой уп рав ля ю щей ком па ни ей. Иму ще ст во, 

1 Ин вес то ры при этом выс ту па ют в ка че ст ве уч ре ди те лей до ве ри тель но-
го уп рав ле ния.
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сос тав ля ю щее па е вой ин вес ти ци он ный фонд, яв ля ет ся об щим 
иму ще ст вом вла дель цев ин вес ти ци он ных па ев и при над ле жит 
им на пра ве об щей до ле вой собствен нос ти. Вла дель цы ин вес-
ти ци он ных па ев не сут риск убыт ков, свя зан ный с из ме не ни ем 
ры ноч ной сто и мос ти иму ще ст ва, сос тав ля ю ще го па е вой ин вес-
ти ци он ный фонд.

Уп рав ля ю щая ком па ния осу ще с твля ет до ве ри тель ное уп рав-
ле ние па е вым ин вес ти ци он ным фон дом, а так же име ет все пра ва, 
удос то ве рен ные цен ны ми бу ма га ми, сос тав ля ю щи ми па е вой 
ин вес ти ци он ный фонд, вклю чая пра во го ло са по го ло су ю щим 
цен ным бу ма гам.

Ис точ ни ка ми до хо дов ин вес то ров па е во го ин вес ти ци онно-
го  фон да яв ля ют ся ди ви ден ды, про цен ты, при рост кур со вой 
сто и мос ти цен ных бу маг, сос тав ля ю щих его порт фель. До хо ды 
ин вес то ров фор ми ру ют ся пу тем по га ше ния при над ле жа щих им 
ин вес ти ци он ных па ев уп рав ля ю щей ком па ни ей в по ряд ке, пре-
дус мот рен ном пра ви ла ми до ве ри тель но го уп рав ле ния па е вым 
ин вес ти ци он ным фон дом. По ря док вып ла ты воз наг раж де ния 
уп рав ля ю щей ком па нии и воз ме ще ния рас хо дов, свя зан ных 
с до ве ри тель ным уп рав ле ни ем, ана ло ги чен ус та нов лен но му 
для уп рав ля ю щих ком па ний ак ци о нер ных ин вес ти ци он ных 
фон дов.

До хо ды про фес си о наль ных участ ни ков рын ка цен ных бу маг
 фор ми ру ют ся за счет пре дос тав ле ния ус луг юри ди чес ким и фи-
зи чес ким ли цам на рын ке цен ных бу маг. Кро ме то го, ор га ни-
за ции, осу ще с твля ю щие ди ле рс кую, бро ке рс кую де я тель ность, 
де я тель ность по уп рав ле нию цен ны ми бу ма га ми име ют пра во 
осу ще с твлять опе ра ции на фи нан со вом рын ке за счет собствен-
ных фи нан со вых ре сур сов и по лу чать до ход от та кой де я тель-
нос ти. До хо ды от опе ра ций на фи нан со вом рын ке яв ля ют ся для 
про фес си о наль ных участ ни ков рын ка цен ных бу маг ос нов ным 
ис точ ни ком фор ми ро ва ния при бы ли.

В про цес се сво ей де я тель нос ти, фор ми ро ва ния и ис поль зо-
ва ния при бы ли про фес си о наль ные участ ни ки рын ка цен ных бу-
маг обя за ны соб лю дать ус та нав ли ва е мые Фе де раль ной службой 
по финансовым рынкам нор ма ти вы дос та точ нос ти собствен ных 
средств для про фес си о наль ных участ ни ков рынка цен ных бу маг, 
осу ще с твля ю щих ди ле рс кую, бро ке рс кую, кли рин го вую, де по-
зи тар ную де я тель ность, де я тель ность по уп рав ле нию цен ны ми 
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бу ма га ми, ве де нию ре ест ра вла дель цев имен ных цен ных бу маг, 
по ор га ни за ции тор гов ли на рын ке цен ных бу маг1. Собствен ные 
сред ства при этом рас счи ты ва ют ся ис хо дя из раз ме ра ус тав но го, 
до ба воч но го, ре зе рв но го ка пи та лов, фон да со ци аль ной сфе ры, 
не ра сп ре де лен ной при бы ли прош лых лет и от чет но го пе ри о да2, 
т.е. на объ ем собствен ных средств ос нов ное вли я ние ока зы ва-
ют объ ем и струк ту ра фи нан со вых ре сур сов про фес си о наль но го 
участ ни ка рын ка цен ных бу маг. Соб лю де ние зна че ний нор ма ти ва 
дос та точ нос ти собствен ных средств поз во ля ет обес пе чить фи нан-
со вую ус той чи вость са мих про фес си о наль ных участ ни ков рын ка 
цен ных бу маг, га ран ти ро вать сох ран ность средств ин вес то ров и 
за щи ту их прав.

Кро ме то го, го су да р ствен ное фи нан со вое ре гу ли ро ва ние де-
я тель нос ти ин вес ти ци он ных фон дов, про фес си о наль ных участ-
ни ков рын ка цен ных бу маг нап рав ле но на ре ше ние та ких мак ро -
э ко но ми чес ких за дач, как раз ви тие фи нан со во го рын ка стра ны, 
соз да ние эф фек тив ных ме ха низ мов ин вес ти ро ва ния ре сур сов для 
субъ ек тов хо зяй ство ва ния и граж дан.

Конт роль ные воп ро сы

1. Ка ко вы ос нов ные от ли чи тель ные приз на ки фи нан сов кре-
дит ных ор га ни за ций?

2. Оха рак те ри зуй те фи нан со вые от но ше ния, воз ни ка ю щие у 
кре дит ных ор га ни за ций с го су да р ством, граж да на ми и раз лич-
ны ми субъ ек та ми хо зяй ство ва ния.

3. Пе ре чис ли те ис точ ни ки фор ми ро ва ния и ви ды фи нан со вых 
ре сур сов кре дит ных ор га ни за ций.

1 В настоящее время действуют нормативы, утвержденные приказом 
Федеральной службы по финансовым рынкам от 24.04.2007 № 07-50/пз-н 
«Об утверждении нормативов достаточности собственных средств профес-
сиональных участников рынка ценных бумаг, а также управляющих компаний  
инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосу дар ст-
вен ных пенсионных фондов».

2 Приказ Федеральной службы по финансовым рынкам от 23.10.2008  
№ 08-41/пз-н «Об утверждении Положения о порядке расчета собственных 
средств профессиональных участников рынка ценных бумаг, а также управ-
ляющих компаний инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фон-
дов и негосударственных пенсионных фондов».



4. Чем обус лов ле ны осо бен нос ти фор ми ро ва ния и ис поль зо-
ва ния фи нан со вых ре сур сов кре дит ных ор га ни за ций?

5. Ка кие мож но вы де лить фак то ры, обус лов ли ва ю щие осо-
бен нос ти ор га ни за ции фи нан сов стра хо вых ор га ни за ций?

6. Пе ре чис ли те осо бен нос ти ор га ни за ции фи нан сов стра хо-
вых ор га ни за ций.

7. Что мож но от нес ти к осо бен нос тям фи нан сов ин вес тицион-
ных фон дов?

8. На зо ви те спе ци фи чес кие приз на ки фи нан сов про фес си о-
наль ных участ ни ков рын ка цен ных бу маг.

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. Сос тавь те об зор эко но ми чес кой ли те ра ту ры, пос вя щен-
ной воп ро сам оп ре де ле ния мес та и ро ли фи нан со вых ре сур сов 
кре дит ных и стра хо вых ор га ни за ций в об щем объ е ме де неж ных 
средств этих инс ти ту тов.

2. Сос тавь те схе му фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со-
вых ре сур сов ак ци о нер но го ин вес ти ци он но го фон да.

3. Дай те срав ни тель ную ха рак те рис ти ку про цес сов фор ми ро-
ва ния и ис поль зо ва ния при бы ли про мыш лен но го предп ри я тия и 
кре дит ной ор га ни за ции (стра хо вой ор га ни за ции, ак ци о нер но го 
ин вес ти ци он но го фон да).
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Гла ва 9
ФИ НАН СЫ

НЕ КОМ МЕР ЧЕС КИХ ОР ГА НИ ЗА ЦИЙ 

9.1. Со дер жа ние фи нан сов
не ком мер чес ких ор га ни за ций

Пост ро е ние со ци аль но-ори ен ти ро ван ной ры ноч ной эко но-
ми ки пред по ла га ет воз рас та ние ро ли не ком мер чес ких ор га ни за-
ций, ока зы ва ю щих раз лич ные ви ды со ци аль ных ус луг. В Граж -
да нс ком ко дек се РФ не ком мер чес кая ор га ни за ция оп ре де ля ет ся 
как ор га ни за ция, не име ю щая изв ле че ние при бы ли в ка че ст ве 
ос нов ной це ли де я тель нос ти и не расп ре де ля ю щая по лу чен ную 
при быль меж ду участ ни ка ми. Не ком мер чес кие ор га ни за ции соз-
да ют ся для дос ти же ния со ци аль ных, бла гот во ри тель ных, об ра зо-
ва тель ных, на уч ных и уп рав лен чес ких це лей, ох ра ны здо ровья 
граж дан, раз ви тия фи зи чес кой куль ту ры и спор та, удов лет во ре ния 
ду хов ных и иных не ма те ри аль ных пот реб нос тей граж дан и ор га-
ни за ций, раз ре ше ния спо ров и конф лик тов, ока за ния юри ди чес-
кой по мо щи, а так же в иных це лях, нап рав лен ных на дос ти же ние 
об ще ст вен ных благ.

Фи нан сы не ком мер чес ких ор га ни за ций предс тав ле ны раз-
но об раз ны ми фи нан со вы ми от но ше ни я ми, скла ды ва ю щи ми ся 
по по во ду фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния де неж ных фон дов 
раз лич но го наз на че ния:

с ор га на ми го су да р ствен ной влас ти и ор га на ми мест но го  �
са мо уп рав ле ния по по во ду по лу че ния бюд жет ных средств и их 
ис поль зо ва ния;

с дру ги ми ор га ни за ци я ми и фи зи чес ки ми ли ца ми по по воду   �
фор ми ро ва ния вне бюд жет ных ис точ ни ков до хо дов (взно сов уч-
ре ди те лей1, па е вых и членс ких взно сов, це ле вых пос туп ле ний, 
вклю чая гран ты, по же рт во ва ния, а так же до хо дов от осу ще с твле-

1 За иск лю че ни ем ор га нов го су да р ствен ной влас ти и ор га нов мест но го 
са мо уп рав ле ния, яв ля ю щих ся уч ре ди те ля ми бюд жет ных уч реж де ний, от но-
ше ния с ко то ры ми вхо дят в пер вую груп пу.
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ния предп ри ни ма тельс кой и иной при но ся щей до ход де я тель -
ности) и их ис поль зо ва ния;

с ор га на ми го су да р ствен ной влас ти и ор га на ми мест но го  �
са мо уп рав ле ния по по во ду вы пол не ния обя за тельств пе ред бюд-
же та ми раз ных уровней и бюд же та ми вне бюд жет ных фон дов пу-
тем уп ла ты на ло го вых пла те жей, а так же стра хо вых взно сов на 
обя за тель ное пен си он ное и со ци аль ное стра хо ва ние;

со сво и ми ра бот ни ка ми по по во ду фор ми ро ва ния и ис поль- �
зо ва ния фон дов оп ла ты тру да и фон дов це ле во го наз на че ния 
(ма те ри аль но го по ощ ре ния, про из во д ствен но го и со ци аль но го 
раз ви тия и др.). 

Ис хо дя из это го фи нан сы не ком мер чес ких ор га ни за ций – это 
от но ше ния, свя зан ные с фор ми ро ва ни ем и ис поль зо ва ни ем фи нан-
со вых ре сур сов ор га ни за ций для дос ти же ния це лей де я тель нос ти, 
пре дус мот рен ных в ус та ве ор га ни за ции. При этом не ком мер чес-
кая ор га ни за ция мо жет вы пол нять один или нес коль ко ви дов 
де я тель нос ти, не зап ре щен ных за ко но да тель ством РФ и со от-
ве т ству ю щих це лям де я тель нос ти ор га ни за ции1. Предп ри ни-
ма тельс кую де я тель ность2 не ком мер чес кая ор га ни за ция мо жет 
осу ще с твлять лишь в це лях, ра ди ко то рых она соз да на. По доб-
ное ог ра ни че ние ус та нав ли ва ет ся за ко но да тель ством, что бы пре-
 до тв ра тить за ня тие бо лее при быль ной де я тель ностью в ущерб 
ос нов ной, от ве ча ю щей це лям ее соз да ния.

Со дер жа ние фи нан со вых от но ше ний в каж дой из групп оп ре-
де ля ет ся ор га ни за ци он но-пра во вой фор мой, в ко то рой соз да ет ся 
не ком мер чес кая ор га ни за ция, осо бен нос тя ми це лей и ха рак те ра 
их де я тель нос ти в про цес се ока за ния ус луг. Это обус лов ли ва ет 
спе ци фи ку сос та ва фи нан со вых ре сур сов не ком мер чес ких ор га-
ни за ций, по ряд ка их фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния.

Не ком мер чес кие ор га ни за ции мо гут соз да вать ся в раз лич ных 
ор га ни за ци он но-пра во вых фор мах: пот ре би тельс ких ко опе ра ти-
вов, об ще ст вен ных или ре ли ги оз ных ор га ни за ций (объ е ди не ний), 

1 Фе де раль ный за кон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О не ком мер чес ких ор га ни-
за циях».

2 В со от ве т ствии со ст. 24 Фе де раль но го за ко на от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О не ком мер чес ких ор га ни за циях» та кой де я тель ностью приз на ют ся при-
но ся щее при быль про из во д ство то ва ров и ус луг, от ве ча ю щих це лям соз да-
ния не ком мер чес кой ор га ни за ции, а так же при об ре те ние и ре а ли за ция цен-
ных бу маг, иму ще ст вен ных и не и му ще ст вен ных прав, учас тие в хо зяй ствен-
ных об ще ст вах и учас тие в то ва ри ще ст ве на ве ре в ка че ст ве вклад чи ка.
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фи нан си ру е мых собствен ни ком уч реж де ний, бла гот во ри тель ных и 
иных фон дов, объ е ди не ний юри ди чес ких лиц (ас со ци а ций и со-
ю зов), не ком мер чес ких парт нерств, ав то ном ных не ком мер чес ких 
ор га ни за ций и дру гих фор мах, раз ре шен ных за ко но да тель ством 
(ст. 50 ГК РФ)1.

В Рос сийс кой Фе де ра ции боль ши н ство не ком мер чес ких ор-
га ни за ций соз да ны в фор ме бюд жет ных уч реж де ний, пра во вой 
ста тус ко то рых впер вые оп ре де лен Бюд жет ным ко дек сом РФ. 
Не об хо ди мость за ко но да тель но го оп ре де ле ния ста ту са бюд жет-
но го уч реж де ния бы ло выз ва но тем, что Граж да нс кий ко декс РФ 
со дер жит оп ре де ле ние толь ко уч реж де ния как ор га ни за ци он-
но-пра во вой фор мы не ком мер чес кой ор га ни за ции. При этом в 
оп ре де ле нии уч реж де ния не конк ре ти зи ро ва ны собствен ник и 
ис точ ник фи нан си ро ва ния уч реж де ния. Бюд жет ный ко декс РФ 
уточ ня ет эти мо мен ты и оп ре де ля ет бюд жет ное уч реж де ние как 
государственное (муниципальное) учреждение, финансовое обес-
печение выполнения функций которого, в том числе по оказанию 
государственных (муниципальных) услуг физическим и юриди-
ческим лицам в соответствии с государственным (муниципаль-
ным) заданием, осуществляется за счет средств соответствующего 
бюджета на основе бюджетной сметы (ст. 6 БК РФ). К бюд жет-
ным уч реж де ни ям от но сят ся уч реж де ния дошкольного, об ще го и 
про фес си о наль но го об ра зо ва ния, здра во ох ра не ния и со ци аль но го 
обслуживания, на уч но-ис сле до ва тельс кие уч реж де ния, ор га ны го-
су да р ствен ной влас ти и ор га ны мест но го са мо уп рав ле ния, органы 
судебной системы, про ку ра ту ры, пра во по ряд ка и бе зо пас нос ти 
го су да р ства, уч реж де ния национальной обо ро ны. 

Со дер жа ние от но ше ний не ком мер чес ких ор га ни за ций с 
бюд же та ми раз ных уров ней за ви сит глав ным об ра зом от пра-
во во го ста ту са ор га ни за ции. Для бюд жет ных уч реж де ний вви ду 
не об хо ди мос ти их фи нан си ро ва ния собствен ни ком ха рак тер ны 
двус то рон ние от но ше ния в час ти по лу че ния фи нан си ро ва ния 
из бюд же та со от ве т ству ю ще го уров ня в за ви си мос ти от под чи-
нен нос ти уч реж де ния и уп ла ты на ло гов в бюд жет ную сис те му. 
Двус то рон ние от но ше ния воз ни ка ют не за ви си мо от то го, осу-
ще с твля ет бюд жет ное уч реж де ние предп ри ни ма тельс кую и иную 
при но ся щую до ход де я тель ность или нет. В слу чае от су т ствия 

1 Фе де раль ный за кон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О не ком мер чес ких ор га  ни-
за циях».
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вне бюд жет ных ис точ ни ков до хо дов уч реж де ние, по лу чая бюд жет-
ное фи нан си ро ва ние, тем не ме нее уп ла чи ва ет на ло ги, свя зан ные 
с бюд жет ной де я тель ностью (на лог на до хо ды фи зи чес ких лиц, 
еди ный со ци аль ный на лог, земельный налог, налог на имущество 
организаций), ас сиг но ва ния на уп ла ту ко то рых пре дус мот ре ны 
в со от ве т ству ю щих стать ях бюджетной сме ты. Ес ли уч реж де ние 
по ми мо бюд жет ной осу ще с твля ет еще и предп ри ни ма тельс кую 
де я тель ность, оно уп ла чи ва ет на ло ги, свя зан ные с этой де я тель-
ностью (на лог на до бав лен ную сто и мость, на лог на при быль ор-
ганизаций, зе мель ный на лог и др.), при этом ис точ ни ком уп ла ты 
на ло гов яв ля ет ся вы руч ка или при быль от ре а ли за ции про дук ции, 
ра бот или ус луг. 

Од нос то рон ние от но ше ния с со от ве т ству ю щим бюд же том воз-
ни ка ют толь ко у уч реж де ний, не фи нан си ру е мых собствен ни ком 
за счет бюд жет ных средств (нап ри мер, у ор га нов вне ве до м ствен-
ной ох ра ны), в час ти уп ла ты на ло гов, свя зан ных с ока за ни ем 
плат ных ус луг ор га ни за ци ям и граж да нам. 

От но ше ния не ком мер чес ких ор га ни за ций иных ор га ни за ци он-
но-пра во вых форм (кро ме бюд жет ных уч реж де ний) с бюд же та ми 
так же мо гут быть двус то рон ни ми или од нос то рон ни ми. Для не-
ко то рых ор га ни за ций (об ще ст вен ных, ре ли ги оз ных ор га ни за ций, 
фон дов) пре дус мот ре на как воз мож ность по лу че ния бюд жет ных 
средств на оп ре де лен ные це ли, пре дус мот рен ные за ко но да тель-
ством о не ком мер чес ких ор га ни за ци ях, так и не об хо ди мость уп ла-
ты на ло гов. От но ше ния ос таль ных не ком мер чес ких ор га ни за ций 
с бюд же та ми ог ра ни чи ва ют ся толь ко уп ла той на ло гов в со от ве т-
ствии с действу ю щим за ко но да тель ством.

Раз ная ор га ни за ци он но-пра во вая фор ма не ком мер чес ких 
ор га ни за ций, по лу ча ю щих бюд жет ное фи нан си ро ва ние, оп ре-
де ля ет и раз лич ные фор мы пре дос тав ле ния бюд жет ных средств. 
Для не ком мер чес ких ор га ни за ций, соз дан ных в фор ме бюд жет -
но го уч реж де ния, за ко но да тель ство пре дус мат ри ва ет един ствен -
ную фор му фи нан си ро ва ния – ас сиг но ва ния на обеспечение выпол-
нения функций бюд жет ных уч реж де ний (ст. 691 БК РФ). Не ком-
мер чес ким ор га ни за ци ям иных ор га ни за ци он но-пра во вых форм 
(об ще ст вен ные, ре ли ги оз ные ор га ни за ции, фон ды), бюд жет-
ные сред ства пре дос тав ля ют ся не на их со дер жа ние, а в фор ме 
суб си дии.

Раз ные фор мы фи нан си ро ва ния, при ме ня е мые в от но ше нии 
не ком мер чес ких ор га ни за ций оп ре де лен ных ор га ни за ци он но-
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пра во вых форм, обус лов ли ва ют и раз лич ный ме ха низм пре дос-
тав ле ния средств из бюд же та.

Для бюд жет ных уч реж де ний при ме ня ют ся два раз ных спо со-
ба до ве де ния до них бюд жет ных ас сиг но ва ний: ли бо че рез ор ган 
уп рав ле ния, ко то ро му под чи не но бюд жет ное уч реж де ние, ли бо 
не пос ре д ствен но са мо му уч реж де нию. Пер вый спо соб при ме ня-
ет ся для бюд жет ных уч реж де ний, функ ци о ни ру ю щих в рам ках 
та ких от рас лей, как об ра зо ва ние, здра во ох ра не ние, куль ту ра и др. 
При этом ор ган, ис пол ня ю щий со от ве т ству ю щий бюд жет, пре-
дос тав ля ет бюд жет ное фи нан си ро ва ние не каж до му уч реж де нию 
в от дель нос ти, а ор га ну уп рав ле ния оп ре де лен ной от рас ли (глав-
но му рас по ря ди те лю бюд жет ных средств): по фе де раль но му бюд-
же ту – ми нис те р ствам, службам, аген т ствам; по ре ги о наль ным и 
мест ным бюд же там – от рас ле вым де пар та мен там (уп рав ле ни ям, 
от де лам) ис пол ни тель но го ор га на влас ти ли бо ор га на мест но го 
са мо уп рав ле ния. В свою оче редь глав ный рас по ря ди тель бюд-
жет ных средств до во дит бюд жет ные ас сиг но ва ния до каж до го 
уч реж де ния в пре де лах ут ве рж ден ных в про цес се бюд жет но го 
пла ни ро ва ния ас сиг но ва ний в со от ве т ствии со свод ной бюд жет-
ной рос писью.

Вто рой спо соб при ме ня ет ся в от но ше нии от дель ных, осо бо 
зна чи мых бюд жет ных уч реж де ний (нап ри мер, Государственного 
академического Боль шо го те ат ра России, Го су да р ствен но го 
Эр ми та жа и др.), яв ля ю щих ся в данном случае главными 
распорядителями бюд жет ных средств, а так же не ком мер чес ких 
ор га ни за ций всех иных ор га ни за ци он но-пра во вых форм.

От но ше ния не ком мер чес ких ор га ни за ций с дру ги ми ор га ни-
за ци я ми и фи зи чес ки ми ли ца ми (уч ре ди те ля ми, пай щи ка ми, 
чле на ми не ком мер чес ких ор га ни за ций, бла гот во ри те ля ми, гран-
то да те ля ми, а так же пот ре би те ля ми ус луг, ока зы ва е мых на плат-
ных на ча лах) опос ре ду ют фор ми ро ва ние вне бюд жет ных ис точ-
ни ков до хо дов – взно сов уч ре ди те лей, па е вых и членс ких взно-
сов, це ле вых пос туп ле ний, вклю чая гран ты, по же рт во ва ния, а 
так же до хо дов от осу ще с твле ния предп ри ни ма тельс кой и иной 
при но ся щей до ход де я тель нос ти.

Все не ком мер чес кие ор га ни за ции яв ля ют ся пла тель щи ка ми 
еди но го со ци аль но го на ло га, а так же стра хо вых взно сов на обя-
за тель ное пен си он ное и со ци аль ное стра хо ва ние, уп ла чи ва е мых в 
бюд же ты со от ве т ству ю щих го су да р ствен ных вне бюд жет ных фон-
дов. Од на ко раз лич ный пра во вой ста тус не ком мер чес ких ор га ни-
за ций оп ре де ля ет раз ные ис точ ни ки уп ла ты на ло гов и стра хо вых 
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взно сов: бюд жет ные ас сиг но ва ния, пре дус мот рен ные на эти це-
ли в бюджетной сме те, – в бюд жет ных уч реж де ни ях, вы ручка 
от ре а ли за ции про дук ции, ра бот и ус луг – в ор га ни за ци ях иных 
ор га ни за ци он но-пра во вых форм. На чис лен ные в со от ве т ствии с 
на ло го вым за ко но да тель ством сум мы еди но го со ци аль но го на ло га 
и стра хо вых взно сов в пол ном объ е ме пе ре чис ля ют ся в бюд же ты 
Пен си он но го фон да РФ и фон дов обя за тель но го ме ди ци нс ко го 
стра хо ва ния. Еди ный со ци аль ный на лог, за чис ля е мый в Фонд со-
ци аль но го стра хо ва ния РФ, пе ре чис ля ет ся в ви де раз ни цы меж ду 
сум мой на чис лен но го еди но го со ци аль но го на ло га и про из ве-
ден ных ор га ни за ци ей рас хо дов по вып ла те раз лич ных по со бий 
(по вре мен ной нет ру дос по соб нос ти, бе ре мен нос ти и ро дам и др.), 
пре дус мот рен ных за ко но да тель ством. 

Фи нан со вые от но ше ния меж ду не ком мер чес кой ор га ни за ци ей 
и тру до вым кол лек ти вом опос ре ду ют расп ре де ле ние вы руч ки от 
ре а ли за ции про дук ции (ра бот, ус луг), фор ми ро ва ние и ис поль-
зо ва ние фон дов оп ла ты тру да, фон дов це ле во го наз на че ния (ма-
те ри аль но го сти му ли ро ва ния, про из во д ствен но го и со ци аль но го 
раз ви тия) в бюд жет ных уч реж де ни ях, осу ще с твля ю щих предп ри-
ни ма тельс кую де я тель ность, и в не ком мер чес ких ор га ни за ци ях 
иных ор га ни за ци он но-пра во вых форм.

Ма те ри аль ны ми но си те ля ми фи нан со вых от но ше ний в не-
ком мер чес ких ор га ни за ци ях выс ту па ют фи нан со вые ре сур сы. 
Фи нан со вые ре сур сы не ком мер чес ких ор га ни за ций предс тав ля ют 
со бой со во куп ность де неж ных до хо дов, пос туп ле ний и на коп ле ний, 
ис поль зу е мых на те ку щее со дер жа ние и рас ши ре ние де я тель нос-
ти этих ор га ни за ций. Ис точ ни ки фи нан со вых ре сур сов, прин-
ци пы их фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния за ви сят от ви да ус луг, 
ока зы ва е мых не ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми, и ха рак те ра их 
пре дос тав ле ния.

Сов ре мен ная ры ноч ная эко но ми ка предс тав ля ет со бой сме-
шан ную эко но ми ку, в ко то рой ме ха низм ры ноч ной са мо ре гу ля-
ции со че та ет ся с го су да р ствен ным ре гу ли ро ва ни ем. Бо лее то го, 
ры ноч ная эко но ми ка пред по ла га ет вы со кий уро вень го су да р-
ствен ных га ран тий в по лу че нии со ци аль но зна чи мых ус луг, со ци-
аль ной за щи ты граж дан от от ри ца тель ных пос ле д ствий рын ка. 
Имен но это оп ре де ля ет спо соб удов лет во ре ния от дель ных ви дов 
пот реб нос тей в ус лу гах не ком мер чес ких ор га ни за ций (плат ный 
или бесп лат ный) и со от ве т ствен но ис точ ни ки фи нан си ро ва ния 
этих пот реб нос тей.
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Од на часть об ще ст вен ных пот реб нос тей не де ли ма, и ее удов-
лет во ре ние воз мож но толь ко в кол лек тив ной фор ме. К ним от-
но сят ся пот реб нос ти в обо ро не, на ци о наль ной бе зо пас нос ти, 
го су да р ствен ном уп рав ле нии, за щи те эко ло гии, са ни тар но-эпи-
де ми о ло ги чес ких ме роп ри я ти ях и др. Эти пот реб нос ти ка са ют ся 
всех чле нов об ще ст ва, и для их удов лет во ре ния ис поль зу ют ся 
иск лю чи тель но сред ства бюд же тов бюджетной системы Россий-
ской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов.

 Дру гая груп па об ще ст вен ных пот реб нос тей (в об ра зо ва нии, 
здра во ох ра не нии, куль ту ре, со ци аль ном обес пе че нии и др.) име ет 
ин ди ви ду аль ную фор му удов лет во ре ния. Ис точ ни ком фи нан си ро-
ва ния этих пот реб нос тей мо гут быть как бюд жет ные сред ства, так 
и сред ства ор га ни за ций и на се ле ния. Дан ные пот реб нос ти име ют 
осо бую со ци аль ную зна чи мость, их удов лет во ре ние обес пе чи ва ет 
ре а ли за цию важ ней ших прав че ло ве ка на ох ра ну здо ровья, об ра-
зо ва ние, поль зо ва ние куль тур ны ми цен нос тя ми, по лу че ние ин-
фор ма ции и др. При ме не ние толь ко плат ной фор мы ог ра ни чи ло 
бы пот реб ле ние этих ус луг рам ка ми пла те жес по соб но го спро са 
на се ле ния и сде ла ло бы их не дос туп ны ми для ма ло обес пе чен ных 
сло ев на се ле ния. Кро ме то го, го су да р ство, фи нан си руя при о-
ри тет ные со ци аль ные пот реб нос ти, фор ми ру ет та ким об ра зом 
ра ци о наль ную струк ту ру пот реб нос тей, не об хо ди мую об ще ст ву. 
Го су да р ствен ное фи нан си ро ва ние со ци аль но зна чи мых ус луг свя-
за но так же с дос ти же ни ем со ци аль ной спра вед ли вос ти, ко то рая 
по ни ма ет ся в дан ном слу чае как обес пе че ние дос туп нос ти важ-
ней ших со ци аль ных ус луг для чле нов об ще ст ва не за ви си мо от 
уров ня их до хо дов.

Вмес те с тем ис поль зо ва ние толь ко бюд жет ных средств для 
бесп лат но го пре дос тав ле ния со ци аль но зна чи мых ус луг не воз мож-
но в си лу ог ра ни чен нос ти бюд жет ных ре сур сов. Кро ме то го, бесп-
лат ность ус луг име ет оп ре де лен ные не га тив ные чер ты: при во дит 
к де фи ци ту ус луг, ско вы ва ет ини ци а ти ву уч реж де ний и под ры ва-
ет сти му лы к дос ти же нию вы со ких эко но ми чес ких ре зуль та тов, 
ог ра ни чи ва ет кон ку рен цию и не сти му ли ру ет всле д ствие это го 
сни же ние из дер жек ока за ния ус луг и т.д. По э то му в ры ноч ной 
эко но ми ке ши ро ко при ме ня ет ся прак ти ка ра ци о ни ро ва ния пот-
реб ле ния бесп лат ных ус луг. 

Нор ма тив ный уро вень удов лет во ре ния об ще ст вен ных пот-
реб нос тей за счет го су да р ствен ных средств за ви сит от сос то-
я ния эко но ми ки, ис то ри чес ких тра ди ций и др. Так, в стра нах 
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Ев ро пейс ко го со ю за он вы ше, а в США и Япо нии – ни же. В 
боль ши н стве стран Ев ро пейс ко го со ю за го су да р ство прак ти чес ки 
пол ностью фи нан си ру ет сред нее об ра зо ва ние и пок ры ва ет пре об-
ла да ю щую часть рас хо дов на фи нан си ро ва ние выс шей шко лы. В 
ря де стран (Ве ли коб ри та ния, Да ния) ме ди ци нс кое обс лу жи ва ние 
пол ностью фи нан си ру ет ся из бюд же та. В дру гих стра нах (Гер ма-
ния, Ни дер лан ды, Бель гия) здра во ох ра не ние ор га ни зо ва но на 
прин ци пах со ци аль но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния. В Шве ции 
и Ка на де пре об ла да ет бюд жет но-стра хо вая сис те ма фи нан си-
ро ва ния здра во ох ра не ния. В Рос сийс кой Фе де ра ции за счет об-
ще го су да р ствен ных фи нан со вых ре сур сов фи нан си ру ет ся об щее 
и сред нее об ра зо ва ние, ми ни маль ный уро вень ме ди ци нс ко го 
обс лу жи ва ния на се ле ния, нор ма тив ный уро вень выс ше го об ра-
зо ва ния, ус та нов лен ный за ко но да тель ством уро вень со ци аль но го 
обес пе че ния на се ле ния и др. Удов лет во ре ние со ци аль но зна чи-
мых пот реб нос тей сверх нор ма тив но го уров ня про ис хо дит за счет 
средств ор га ни за ций и на се ле ния. Плат ные ус лу ги в до пол не ние 
к бесп лат ным слу жат для удов лет во ре ния спро са вы со ко оп ла чи-
ва е мых сло ев на се ле ния, смяг ча ют не дос тат ки бесп лат ной фор мы 
обс лу жи ва ния (на ли чие оче ре дей, дли тель ные сро ки ожи да ния 
гос пи та ли за ции, ог ра ни чен ный на бор бесп лат ных ус луг).

На ко нец, ряд ус луг пре дос тав ля ет ся граж да нам толь ко на 
плат ной ос но ве. К ним от но сят ся ус лу ги те ат раль но-зре лищ ных 
предп ри я тий, пар ков куль ту ры и от ды ха, ор га ни за ций, обес пе-
чи ва ю щих от дых на се ле ния, но та ри а та, ад во ка ту ры и др. Ис-
точ ни ка ми удов лет во ре ния этих ин ди ви ду аль ных пот реб нос тей 
яв ля ют ся сред ства на се ле ния.

Прин ци пы фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых ре-
сур сов не ком мер чес ких ор га ни за ций за ви сят от ме то дов их хо-
зяй ство ва ния. Для бюд жет ных уч реж де ний ос нов ным ме то дом 
ве де ния хо зяй ства яв ля ет ся смет ное фи нан си ро ва ние. Этот ме тод 
при ме ня ет ся в та ких от рас лях со ци аль но-куль тур ной сфе ры, как 
об ра зо ва ние, здра во ох ра не ние, со ци аль ное обес пе че ние, а так же 
при фи нан си ро ва нии ор га нов го су да р ствен ной влас ти и ор га нов 
мест но го са мо уп рав ле ния, ор га ни за ций обо ро ны, пра во по ряд ка 
и бе зо пас нос ти го су да р ства. 

Ос нов ны ми прин ци па ми фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан-
со вых ре сур сов при смет ном фи нан си ро ва нии яв ля ют ся:

оп ре де ле ние объ е ма бюд жет ных ас сиг но ва ний на ос но ве  �
нор ми ро ва ния от дель ных ви дов рас хо дов, т.е. оп ре де ле ния по-
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треб  нос ти в сред ствах, не об хо ди мых для воз ме ще ния те ку щих и 
ка пи таль ных зат рат в це лях обес пе че ния выполнения функций 
уч реж де ния;

це ле вое наз на че ние бюд жет ных ас сиг но ва ний в со от ве т ствии  �
с ко да ми бюд жет ной клас си фи ка ции;

стро гая рег ла мен та ция бюд жет ных средств по наз на че нию  �
(в со от ве т ствии с ус та нов лен ны ми за ко но да тель ством нор ма ми 
рас хо дов) и вре ме ни (в рам ках фи нан со во го го да и от дель ных 
квар та лов);

вы де ле ние бюд жет ных ас сиг но ва ний в ме ру вы пол не ния  �
по ка за те лей де я тель нос ти уч реж де ния и с уче том ис поль зо ва ния 
ра нее от пу щен ных средств;

конт роль за обос но ван ным пла ни ро ва ни ем ас сиг но ва ний и  �
ра ци о наль ным и эко ном ным ис поль зо ва ни ем средств.

Од на ко в ус ло ви ях ог ра ни чен нос ти бюд жет ных средств фор-
ми ро ва ние фи нан со вых ре сур сов бюд жет ных уч реж де ний про-
из во дит ся пу тем со че та ния прин ци пов смет но го фи нан си ро ва-
ния и са мо оку па е мос ти. Час тич ная или пол ная са мо оку па е мость 
пред по ла га ет воз ме ще ние всех зат рат на прос тое или рас ши рен-
ное восп ро из во д ство за счет вы руч ки от ре а ли за ции про дук ции 
(ра бот, ус луг). На прин ци пах са мо оку па е мос ти функ ци о ни ру ют 
часть уч реж де ний со ци аль но-куль тур ной сфе ры (по лик ли ни ки и 
ди аг нос ти чес кие цент ры, куль тур но-прос ве ти тель ные уч реж де-
ния, те ат раль но-зре лищ ные ор га ни за ции и др.) и не ком мер чес-
кие ор га ни за ции иных ор га ни за ци он но-пра во вых форм (фон ды, 
об ще ст вен ные и ре ли ги оз ные ор га ни за ции и др.). Фор ми ро ва ние 
и ис поль зо ва ние фи нан со вых ре сур сов этих ор га ни за ций от ра жа-
ет ся в их фи нан со вых пла нах, фор ми ру е мых в ви де бюджетных 
смет и смет доходов и расходов и расходов по приносящей доход 
деятельности.

Прин ци па ми фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов 
ор га ни за ций, ра бо та ю щих на са мо оку па е мос ти, яв ля ют ся:

фор ми ро ва ние фи нан со вых ре сур сов, глав ным об ра зом за  �
счет вне бюд жет ных ис точ ни ков до хо дов (взно сов уч ре ди те лей, 
членс ких взно сов, до хо дов от предп ри ни ма тельс кой де я тель ности 
и др.), сос тав ко то рых оп ре де ля ет ся це ля ми и за да ча ми де я тель-
нос ти ор га ни за ции, сформулированными в ее уч ре ди тель ных до-
ку мен тах;

ис поль зо ва ние бюд жет ных средств, глав ным об ра зом в ви де  �
суб си дий, пре дос тав ля е мых ор га ни за ции на рас ши ре ние ее де-
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я тель нос ти ли бо по лу ча те лям ус луг, а так же в ви де бюд жет ных 
ас сиг но ва ний в рам ках со ци аль но зна чи мых прог рамм;

фор ми ро ва ние вы руч ки на ос но ве ко ли че ст ва пре дос тав- �
лен ных ус луг и цен на них (в те ат раль но-зре лищ ных ор га ни за-
ци ях  – це ны би ле та и ко ли че ст ва зри те лей, в ву зах – ко ли че ст ва 
сту ден тов, обу ча ю щих ся на плат ной ос но ве, и сто и мос ти обу че-
ния в год, и т.д.);

боль шая са мос то я тель ность в расп ре де ле нии до хо дов (за  �
иск лю че ни ем бюд жет ных средств) по ви дам рас хо дов в пре де лах 
об щей сум мы до хо дов и их ис поль зо ва нии;

пок ры тие за счет вы руч ки от ре а ли за ции про дук ции (ра бот,  �
ус луг) и це ле вых пос туп ле ний всех зат рат и фор ми ро ва ние це ле-
вых фон дов пос ле уп ла ты на ло гов в со от ве т ствии с действу ю щим 
за ко но да тель ством.

9.2. Фор ми ро ва ние и ис поль зо ва ние
фи нан со вых ре сур сов бюд жет ных уч реж де ний 

В со от ве т ствии с граж да нс ким за ко но да тель ством в ор га ни-
за ци он но-пра во вой фор ме бюд жет ных уч реж де ний соз да ют ся и 
функ ци о ни ру ют глав ным об ра зом уч реж де ния со ци аль но-куль-
тур ной сфе ры, а так же ор га ны го су да р ствен ной влас ти и ор га ны 
мест но го са мо уп рав ле ния, су ды, про ку ра ту ра, ор га ны пра во по-
ряд ка, бе зо пас нос ти го су да р ства и др.

К ор га ни за ци ям со ци аль но-куль тур ной сфе ры от но сят ся уч реж-
де ния:

об ра зо ва ния (дошкольного, об ще го и про фес си о наль но- �
го  – детс кие са ды, шко лы, тех ни ку мы, выс шие учеб ные за ве-
де ния и др.);

куль ту ры и ис ку с ства (биб ли о те ки, му зеи, уч реж де ния клуб- �
но го ти па, те ат ры, кон це рт ные за лы, цир ки и др.);

здра во ох ра не ния и фи зи чес кой куль ту ры (боль ни цы, по- �
лик ли ни ки, до ма ре бен ка, стан ции ско рой и не от лож ной по-
мо щи, пе ре ли ва ния кро ви, са ни тар но-эпи де ми о ло ги чес кие уч-
реж де ния);

со ци аль но го обес пе че ния (до ма-ин тер на ты для прес та ре лых  �
и ин ва ли дов, уч реж де ния по обу че нию ин ва ли дов и др.);
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средств мас со вой ин фор ма ции (из да тель ства, пе ри о ди чес кая  �
пе чать, го су да р ствен ные те ле ра ди о ком па нии и др.). 

Ис точ ни ки фор ми ро ва ния и нап рав ле ния ис поль зо ва ния фи-
нан со вых ре сур сов в уч реж де ни ях раз ных от рас лей со ци аль но-
куль тур ной сфе ры и ор га нов го су да р ствен ной влас ти од но тип ны. 
Од на ко они име ют спе ци фи ку, обус лов лен ную, во-пер вых, от рас-
ле вы ми осо бен нос тя ми де я тель нос ти уч реж де ний, и, во-вто рых, 
со че та ни ем при ме ня е мых ме то дов хо зяй ство ва ния (смет ное фи-
нан си ро ва ние и пол ная или час тич ная са мо оку па е мость).

До не дав не го вре ме ни пре об ла да ю щим ис точ ни ком фи нан-
си ро ва ния бюд жет ных уч реж де ний яв ля лись бюд жет ные сред-
ства. Пе ре ход к рын ку из ме нил сис те му фи нан со во го обес пе-
че ния дан ных уч реж де ний в час ти из ме не ния со от но ше ния 
бюд жет ных и вне бюд жет ных ис точ ни ков, фор ми ру е мых за счет 
средств субъ ек тов хо зяй ство ва ния и на се ле ния, в поль зу по-
с лед них.

Од на ко про ве де ние ре форм соп ро вож да ет ся на рас та ни ем со-
ци аль ных проб лем, сни же ни ем уров ня и ка че ст ва жиз ни ос нов ной 
час ти на се ле ния, уров ня пот реб ле ния не толь ко ма те ри аль ных, 
но и со ци аль ных благ. В то же вре мя рас ту щий де фи цит ре ги о-
наль ных и мест ных бюд же тов, за счет ко то рых фи нан си ру ет ся 
пре об ла да ю щее чис ло бюд жет ных уч реж де ний, ве дет к ми ни-
ми за ции средств, вы де ля е мых на со ци аль ные рас хо ды. Это при-
во дит к не об хо ди мос ти по ис ка до пол ни тель ных вне бюд жет ных 
ис точ ни ков фи нан си ро ва ния в ос нов ном за счет осу ще с твле ния 
уч реж де ни я ми предп ри ни ма тельс кой и иной при но ся щей до ход 
де я тель нос ти.

Воз мож ность осу ще с твле ния бюд жет ны ми уч реж де ни я-
ми та кой де я тель нос ти пре дус мот ре на не толь ко Граж да нс ким 
ко дек сом РФ, но и ря дом за ко но да тель ных ак тов, ре гу ли ру-
ю щих де я тель ность уч реж де ний оп ре де лен ных от рас лей со-
ци аль но-куль тур ной сфе ры. К ним от но сят ся: За кон РФ «Об 
об ра зо ва нии», За кон РФ «Ос но вы за ко но да тель ства Рос сийс-
кой Фе де ра ции о куль ту ре», Фе де раль ный за кон «О выс шем 
и пос ле ву зо вс ком профессиональном об ра зо ва нии», Фе де-
раль ный за кон «О на у ке и го су да р ствен ной на уч но-тех ни чес-
кой по ли ти ке». Эти за ко ны не ут ра ти ли сво ей си лы с при ня-
ти ем Бюд жет но го ко дек са РФ. В со от ве т ствии с За ко ном РФ 
«Об об ра зо ва нии», нап ри мер, к предп ри ни ма тельс кой де я тель-
нос ти об ра зо ва тель ных уч реж де ний от но сят ся: про из во д ство и 
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ре а ли за ция про дук ции, ра бот и ус луг, пре дус мот рен ных ус та-
вом уч реж де ния, ре а ли за ция и сда ча в арен ду ос нов ных фон дов 
и иму ще ст ва, ве де ние при но ся щих до ход вне ре а ли за ци он ных 
опе ра ций и др. Ана ло гич ные фор мы предп ри ни ма тельс кой де я-
тель нос ти ус та нов ле ны За ко ном РФ «Ос но вы за ко но да тель ства 
Рос сийс кой Фе де ра ции о куль ту ре».

Ис хо дя из это го ос нов ны ми ис точ ни ка ми фи нан со вых ре сур сов 
бюд жет ных уч реж де ний яв ля ют ся:

бюд жет ные ас сиг но ва ния, пре дос тав ля е мые из бюд же тов  �
бюджетной системы Российской Федерации (фе де раль но го, субъ-
ек тов РФ и мест ных), в раз ре зе кодов классификации расходов 
бюджетов, оп ре де лен ных Бюд жет ной клас си фи ка ци ей Российс-
кой Федерации; 

пос туп ле ния от ока за ния плат ных ус луг на се ле нию. Ока за- �
ние плат ных ус луг долж но быть нап рав ле но на улуч ше ние обс лу-
жи ва ния на се ле ния пу тем пре дос тав ле ния со ци аль но зна чи мых 
ус луг по про фи лю де я тель нос ти уч реж де ний и не долж но осу-
ще с твлять ся вза мен де я тель нос ти, фи нан си ру е мой из бюд же та. 
В про тив ном слу чае все сред ства, по лу чен ные от ока за ния этих 
ви дов плат ных ус луг, изы ма ют ся в бюд жет;

вы руч ка от ре а ли за ции про дук ции собствен но го про из во- �
д ства (нап ри мер, учеб но-про из во д ствен ных мас те рс ких в шко-
лах), по куп ных то ва ров и обо ру до ва ния, твор чес кой про дук ции 
уч реж де ний куль ту ры, сбо ры от про да жи би ле тов на те ат раль но-
зре лищ ные ме роп ри я тия;

вы руч ка от ре а ли за ции ос нов ных средств и сда чи иму ще- �
ст ва в арен ду;

вы руч ка от ока за ния пос ред ни чес ких ус луг; �
до хо ды от до ле во го учас тия в де я тель нос ти дру гих уч реж- �

де ний и ор га ни за ций;
до хо ды от при об ре те ния ак ций, об ли га ций, иных цен ных  �

бу маг и по лу че ния до хо дов (ди ви ден дов, про цен тов) по ним;
до хо ды от иных вне ре а ли за ци он ных опе ра ций (кур со вых  �

раз ниц при опе ра ци ях с иност ран ной ва лю той, от опе ра ций, свя-
зан ных с раз ме ще ни ем де неж ных средств на те ку щих сче тах в 
кре дит ных ор га ни за ци ях и др.);

доб ро воль ные взно сы предп ри я тий, уч реж де ний, бла гот во- �
ри тель ных фон дов и от дель ных граж дан.

Нап рав ле ния ис поль зо ва ния фи нан со вых ре сур сов, не за ви си-
мо от ис точ ни ка их об ра зо ва ния (бюд жет ных ли бо вне бюд жет ных 
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средств), оп ре де ля ют ся в стро гом со от ве т ствии с под раз де ле ни я ми 
клас си фи ка ции операций сектора государственного управления 
Бюд жет ной клас си фи ка ции РФ, ус та нав ли ва ю щи ми конк рет ные 
це ли рас хо до ва ния средств. К ним относятся расходы на оплату 
труда и начисления на выплаты по оплате труда, по оплате работ, 
услуг (связи, транспортных, коммунальных услуг), по увеличению 
стоимости основных средств, нематериальных активов, матери-
альных запасов, уплату налогов и сборов в бюджеты бюджетной 
системы РФ и др.

Сос тав рас хо дов и их со от но ше ние раз лич но в уч реж де ни ях 
раз ных от рас лей со ци аль но-куль тур ной сфе ры. Об щим для всех 
уч реж де ний яв ля ет ся пре об ла да ю щий уро вень рас хо дов на оп ла ту 
тру да с на чис ле ни я ми на нее. Од на ко ряд рас хо дов ха рак те рен 
толь ко для оп ре де лен ных уч реж де ний. Нап ри мер, рас хо ды на 
вып ла ту сти пен дий пре дус мот ре ны толь ко в бюджетных сме тах 
уч реж де ний про фес си о наль но го об ра зо ва ния, рас хо ды на ме-
ди ка мен ты – уч реж де ний прос ве ще ния и здра во ох ра не ния (в 
ос нов ном ста ци о нар ных ме ди ци нс ких уч реж де ний), рас хо ды на 
при об ре те ние мяг ко го ин вен та ря – детс ких дош коль ных уч реж-
де ни й, уч реж де ний здра во ох ра не ния и т.д. Од на ко в нас то я щее 
вре мя го су да р ством за счет бюд жет ных средств ре аль но фи нан-
си ру ет ся ог ра ни чен ный сос тав рас хо дов – в ос нов ном оп ла та 
тру да, на чис ле ния на выплаты по оп ла те тру да, сти пен дии, пи-
та ние, ме ди ка мен ты. Фи нан си ро ва ние ос таль ных ви дов рас хо дов 
(боль шая часть ком му наль ных ус луг, при об ре те ние обо ру до ва ния, 
ка пи таль ное стро и тель ство, ка пи таль ный ре монт и др.) уч реж де-
ния вы нуж де ны про из во дить за счет вне бюд жет ных средств. При 
этом на ру ша ет ся ос нов ной прин цип смет но го фи нан си ро ва ния – 
пок ры тие за счет бюд жет ных средств всех рас хо дов, не об хо ди мых 
для нор маль но го функ ци о ни ро ва ния уч реж де ния.

В от дель ных от рас лях со ци аль но-куль тур ной сфе ры име ют-
ся не ко то рые осо бен нос ти. В здра во ох ра не нии они свя за ны с 
пе ре хо дом от рас ли на обя за тель ное ме ди ци нс кое стра хо ва ние. 
Фи нан со вый ме ха низм функ ци о ни ро ва ния здра во ох ра не ния в 
те че ние дли тель но го вре ме ни ба зи ро вал ся иск лю чи тель но на сис-
те ме го су да р ствен но го бюд жет но го фи нан си ро ва ния. При ня тие 
За ко на РФ «О ме ди ци нс ком стра хо ва нии граж дан» из ме ни ло сис-
те му фи нан со во го обес пе че ния от рас ли. Ос нов ны ми ис точ ни ка ми 
фи нан си ро ва ния здра во ох ра не ния ста ли сред ства бюд же тов всех 
уров ней, сред ства обя за тель но го и доб ро воль но го ме ди ци нс ко-
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го стра хо ва ния и сред ства, пос ту па ю щие от ока за ния плат ных 
ме ди ци нс ких ус луг. Сред ства обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра-
хо ва ния уве ли чи ли фи нан со вую ба зу здра во ох ра не ния. Од на ко, 
нес мот ря на рас ши ре ние ис точ ни ков фи нан со во го обес пе че ния 
от рас ли, уве ли че ния об ще го объ е ма фи нан со вых ре сур сов в здра-
во ох ра не нии не про и зош ло за счет час тич но го за ме ще ния бюд-
жет ных средств сред ства ми обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра-
хо ва ния. 

Мно же ст вен ность ис точ ни ков фи нан си ро ва ния уч реж де ний 
здра во ох ра не ния не оз на ча ет их объ е ди не ния и рас по ря же ния 
од ним ор га ном уп рав ле ния: бюд жет ны ми сред ства ми рас по ря-
жа ют ся фи нан со вые ор га ны, а сред ства ми обя за тель но го ме ди-
ци нс ко го стра хо ва ния – фон ды обя за тель но го ме ди ци нс ко го 
стра хо ва ния. Пе ре ход к обя за тель но му ме ди ци нс ко му стра хо-
ва нию при вел к не об хо ди мос ти разг ра ни чить рас хо ды на здра-
во ох ра не ние меж ду эти ми дву мя ис точ ни ка ми. За счет средств 
ме ди ци нс ко го стра хо ва ния ста ло осу ще с твлять ся фи нан си ро ва-
ние боль ши н ства ста ци о нар ных и ам бу ла тор но-по лик ли ни чес-
ких уч реж де ний в со от ве т ствии с до го во ра ми по обя за тель но му 
ме ди ци нс ко му стра хо ва нию. Бюд жет ные сред ства ис поль зу ют ся 
толь ко для фи нан си ро ва ния уч реж де ний, ока зы ва ю щих по мощь 
при со ци аль но зна чи мых за бо ле ва ни ях (ин фек ци он ные бо лез ни, 
ту бер ку лез, пси хи ат рия), а так же уч реж де ний ско рой ме ди ци-
нс кой по мо щи, стан ций пе ре ли ва ния кро ви, ро диль ных до мов, 
до мов ре бен ка. За счет бюд жет ных средств так же фи нан си ру ют-
ся при об ре те ние до ро гос то я ще го ме ди ци нс ко го обо ру до ва ния и 
ка пи таль ный ре монт объ ек тов здра во ох ра не ния. И на ко нец, за 
счет бюд жет ных ас сиг но ва ний осу ще с твля ет ся уп ла та стра хо вых 
взно сов за не ра бо та ю щее на се ле ние (де тей, уча щих ся и сту ден-
тов днев ных форм обу че ния, пен си о не ров, за ре ги ст ри ро ван ных 
в ус та нов лен ном по ряд ке без ра бот ных).

В ор га ни за ци ях куль ту ры и ис ку с ства осо бен нос ти ор га ни-
за ции фи нан сов свя за ны с функ ци о ни ро ва ни ем дан ных ор га ни-
за ций не толь ко на прин ци пах смет но го фи нан си ро ва ния, но и 
са мо оку па е мос ти. Зна чи тель ная часть ус луг та ких ор га ни за ций, 
как биб ли о те ки, боль шая час ть му зе ев, уч реж де ний клуб но го ти па 
оп ла чи ва ет ся за счет бюд жет ных средств. Эти уч реж де ния на хо дят-
ся на смет ном фи нан си ро ва нии и по лу ча ют сред ства из бюд же тов 
раз ных уров ней, глав ным об ра зом из бюд же тов субъ ек тов РФ и 
мест ных бюд же тов. Ос таль ные ор га ни за ции куль ту ры (те ат ры, фи-
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лар мо нии, цир ки, выс та воч ные за лы и др.) ока зы ва ют боль шую 
часть пре дос тав ля е мых ими ус луг на плат ной ос но ве.

Фи нан со вые ре сур сы уч реж де ний куль ту ры и ис ку с ства фор-
ми ру ют ся так же и за счет бюд жет ных ас сиг но ва ний, и за счет 
вне бюд жет ных ис точ ни ков. Од на ко нап рав ле ния рас хо до ва ния 
бюд жет ных средств от ра жа ют спе ци фи ку де я тель нос ти ор га ни-
за ций куль ту ры. К ним от но сят ся зат ра ты на рес тав ра цию па-
мят ни ков ис то рии, куль ту ры и ар хи тек ту ры, на соз да ние но вых 
пос та но вок, предс тав ле ний, на под го тов ку кон це рт ных прог рамм, 
ор га ни за цию фес ти ва лей, выс та вок, на соз да ние и об нов ле ние 
ком по зи ций му зе ев и выс та вок, на со дер жа ние жи вот ных в цир-
ках и зо опар ках и дру гие рас хо ды. При этом бюд жет ные сред-
ства долж ны ис поль зо вать ся толь ко на осу ще с твле ние ос нов ной 
де я тель нос ти, т.е. де я тель нос ти по пре дос тав ле нию куль тур ных 
благ на се ле нию, по соз да нию и расп ро ст ра не нию куль тур ных 
цен нос тей.

Фи нан со вые ре сур сы ор га нов го су да р ствен ной влас ти (за ко-
но да тель ных и ис пол ни тель ных) и ор га нов мест но го са мо уп рав-
ле ния фор ми ру ют ся в ос нов ном за счет бюд жет ных средств. При 
этом дан ным ор га нам не раз ре ше но за ни мать ся предп ри ни ма-
тельс кой де я тель ностью. 

Важ ной сос тав ной частью фи нан сов не ком мер чес ких ор га-
ни за ций яв ля ют ся от но ше ния, свя зан ные с уп ла той на ло гов. 
При осу ще с твле нии бюд жет ной и предп ри ни ма тельс кой де я-
тель нос ти бюд жет ные уч реж де ния уп ла чи ва ют прак ти чес ки все 
на ло ги, пре дус мот рен ные действу ю щим за ко но да тель ством (на-
лог на до хо ды фи зи чес ких лиц, еди ный со ци аль ный на лог, на лог 
на до бав лен ную сто и мость, на лог на иму ще ст во ор га ни за ций, 
транс по рт ный на лог и дру гие ре ги о наль ные и мест ные на ло ги). 
При этом по ря док ис чис ле ния и уп ла ты дан ных на ло гов един 
для ком мер чес ких и не ком мер чес ких ор га ни за ций. Од на ко, учи-
ты вая со ци аль ную зна чи мость ус луг, ока зы ва е мых бюд жет ны ми 
уч реж де ни я ми со ци аль но-куль тур ной сфе ры, на ло го вое за ко но-
да тель ство пре дус мат ри ва ет на ло го вые ль го ты ли бо пол ное ос-
во бож де ние от уп ла ты на ло гов це ло му ря ду уч реж де ний – об ра-
зо ва тель ным, уч реж де ни ям здра во ох ра не ния, куль ту ры, ор га нам 
го су да р ствен ной влас ти и др. Так, при ис чис ле нии на ло га на до-
бав лен ную сто и мость не под ле жит на ло го об ло же нию ре а ли за ция 
ме ди ци нс ких ус луг, ока зы ва е мых ме ди ци нс ки ми ор га ни за ци я ми, 
за иск лю че ни ем кос ме ти чес ких, ве те ри нар ных и са ни тар но-эпи-
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де ми о ло ги чес ких ус луг, ус луг по ухо ду за боль ны ми, ин ва ли да ми 
и прес та ре лы ми, пре дос тав ля е мы ми го су да р ствен ны ми и му ни-
ци паль ны ми уч реж де ни я ми со ци аль ной за щи ты, ус луг в сфе ре 
об ра зо ва ния по про ве де нию учеб но-про из во д ствен но го или вос-
пи та тель но го про цес са, ус луг, ока зы ва е мых в сфе ре куль ту ры и 
ис ку с ства, и др.

По ря док на ло го об ло же ния при бы ли бюд жет ных уч реж де-
ний с вве де ни ем в действие гла вы 25 час ти вто рой На ло го во го 
ко дек са РФ стал ана ло ги чен по ряд ку, при ме ня е мо му в от но ше-
нии ком мер чес ких ор га ни за ций. Вмес те с тем пра во вой ста тус 
бюд жет ных уч реж де ний пред по ла га ет не ко то рые осо бен нос ти 
ис чис ле ния на ло го вой ба зы в час ти оп ре де ле ния до хо дов и 
рас хо дов, не учи ты ва е мых при на ло го об ло же нии, на чис ле ния 
амор ти за ции, по ряд ка ис чис ле ния на ло га и аван со вых пла те-
жей, сос тав ле ния на ло го вой дек ла ра ции. На ло го вое за ко но да-
тель ство пре дус мат ри ва ет уп ла ту бюд жет ны ми уч реж де ни я ми 
толь ко квар таль ных аван со вых пла те жей по ито гам от чет но го 
пе ри о да, для них так же пре дус мот ре на воз мож ность предс-
тав ле ния в на ло го вые ор га ны уп ро щен ной на ло го вой дек ла-
ра ции.

Объ ек том на ло го об ло же ния по на ло гу на при быль бюд жет-
ных уч реж де ний, как и дру гих ор га ни за ций, яв ля ет ся при быль, 
оп ре де ля е мая как по лу чен ный до ход, умень шен ный на ве ли чи-
ну про из ве ден ных рас хо дов, под ко то ры ми по ни ма ют ся обос-
но ван ные и до ку мен таль но подт ве рж ден ные зат ра ты. При этом 
из по лу чен ных до хо дов (до хо дов от ре а ли за ции то ва ров (ра бот, 
ус луг) и вне ре а ли за ци он ных до хо дов) иск лю ча ют ся до хо ды, не 
учи ты ва е мые при оп ре де ле нии на ло го вой ба зы, вклю ча ю щие 
сред ства це ле во го фи нан си ро ва ния и це ле вые пос туп ле ния. К 
сред ствам це ле во го фи нан си ро ва ния от но сят ся сред ства бюд же-
тов всех уров ней, по лу чен ные гран ты, а к це ле вым пос туп ле ни ям 
на со дер жа ние бюд жет ных уч реж де ний и ве де ние ими ус тав ной 
де я тель нос ти – по же рт во ва ния, иму ще ст во, пе ре хо дя щее уч реж-
де ни ям в по ряд ке нас ле до ва ния, сред ства, по лу чен ные в рам ках 
бла гот во ри тель ной де я тель нос ти и др. Для иск лю че ния этих сумм 
из на ло го об ла га е мой ба зы не об хо дим раз дель ный учет до хо дов и 
рас хо дов по це ле вым сред ствам. Рас хо ды, умень ша ю щие по лу-
чен ные до хо ды, оп ре де ля ют ся в со от ве т ствии с клас си фи ка ци-
ей операций сектора государственного управления Бюд жет ной 
клас си фи ка ции РФ.
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9.3. Фи нан сы не ком мер чес ких ор га ни за ций
иных ор га ни за ци он но-пра во вых форм

Фи нан сы не ком мер чес ких ор га ни за ций иных (кро ме бюд-
жет ных уч реж де ний) организационно-правовых форм име ют ряд 
осо бен нос тей, свя зан ных с пра во вым ста ту сом ор га ни за ции, иму-
ще ст вен ны ми пра ва ми, с целью ее де я тель нос ти, по ряд ком расп-
ре де ле ния до хо дов. 

Не ком мер чес кие ор га ни за ции соз да ют ся, как пра ви ло, с пра-
ва ми юри ди чес ко го ли ца. Иск лю че ние сос тав ля ют лишь об ще ст-
вен ные и ре ли ги оз ные ор га ни за ции, ко то рые мо гут осу ще с твлять 
свою де я тель ность без го су да р ствен ной ре ги ст ра ции и при об ре те-
ния прав юри ди чес ко го ли ца. При об ре те ние прав юри ди чес ко го 
ли ца поз во ля ет ор га ни за ци ям за щи щать свои иму ще ст вен ные 
пра ва и ин те ре сы, а так же поль зо вать ся на ло го вы ми и про чи ми 
ль го та ми.

В за ви си мос ти от сос та ва участ ни ков не ком мер чес кие ор-
га ни за ции под раз де ля ют ся на ор га ни за ции, име ю щие и не 
име ю щие член ство. К пер вой груп пе от но сят ся пот ре би тельс-
кие ко опе ра ти вы, об ще ст вен ные и ре ли ги оз ные объ е ди не ния, 
не ком мер чес кие парт не р ства, объ е ди не ния юри ди чес ких лиц 
(ас со ци а ции и со ю зы). Во вто рую груп пу вхо дят фон ды, ав то-
ном ные не ком мер чес кие ор га ни за ции, автономные учрежде-
ния1. Раз ный по ря док соз да ния не ком мер чес кой ор га ни за ции 
вли я ет на ис точ ни ки об ра зо ва ния фи нан со вых ре сур сов ор га-
ни за ции.

Не ком мер чес кие ор га ни за ции де лят ся на те, уч ре ди те ли, 
участ ни ки или чле ны ко то рых мо гут иметь иму ще ст вен ные пра ва 
в от но ше нии ор га ни за ции ли бо не иметь их. К пер вым от но сят ся 
пот ре би тельс кие ко опе ра ти вы, ас со ци а ции и со ю зы, не ком мер-
чес кие парт не р ства, ко вто рым – об ще ст вен ные и ре ли ги оз ные 
ор га ни за ции (объ е ди не ния), фон ды, ав то ном ные не ком мер чес кие 
ор га ни за ции. Эта осо бен ность вли я ет на по ря док фор ми ро ва ния 
и ис поль зо ва ния иму ще ст ва ор га ни за ций раз ных ор га ни за ци он-
но-пра во вых форм.

Боль ши н ство не ком мер чес ких ор га ни за ций соз да ет ся для 
дос ти же ния со ци аль ных, бла гот во ри тель ных, куль тур ных, об-

1 Деятельность данных учреждений регулируется Федеральным законом 
от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях». 
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ра зо ва тель ных и иных це лей. В от ли чие от них ос нов ной целью 
де я тель нос ти пот ре би тельс ких ко опе ра ти вов яв ля ет ся удов лет во-
ре ние ма те ри аль ных и иных пот реб нос тей его участ ни ков. Это 
обус лов ли ва ет воз мож ность расп ре де ле ния до хо дов от предп ри-
ни ма тельс кой де я тель нос ти меж ду чле на ми ко опе ра ти ва и осу ще-
с твле ния ко опе ра тив ных вып лат. Не ком мер чес кие ор га ни за ции 
иных ор га ни за ци он но-пра во вых форм не име ют пра ва расп ре де-
лять при быль меж ду участ ни ка ми.

Ис точ ни ки фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов не ком мер чес ких 
ор га ни за ций раз лич ных ор га ни за ци он но-пра во вых форм, оп ре де-
лен ные за ко но да тель ством, еди ные. Ими яв ля ют ся:

ре гу ляр ные и еди нов ре мен ные пос туп ле ния от уч ре ди те лей  �
(участ ни ков, чле нов);

доб ро воль ные иму ще ст вен ные взно сы и по же рт во ва ния; �
вы руч ка от ре а ли за ции то ва ров, ра бот, ус луг; �
ди ви ден ды (до хо ды, про цен ты), по лу ча е мые по ак ци ям, об- �

ли га ци ям, дру гим цен ным бу ма гам и вкла дам;
до хо ды, по лу ча е мые от собствен нос ти не ком мер чес кой ор- �

га ни за ции;
бюд жет ные суб си дии автономным учреждениям и иным  �

некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и 
автономными учреждениями;

дру гие, не зап ре щен ные за ко ном пос туп ле ния. �
Од на ко сос тав ис точ ни ков и их со от но ше ние не о ди на ко во 

для ор га ни за ций раз лич ных ор га ни за ци он но-пра во вых форм. К 
ис точ ни кам фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов, от ра жа ю щим 
спе ци фи ку раз ных ор га ни за ци он но-пра во вых форм не ком мер-
чес ких ор га ни за ций, от но сят ся:

1. Взно сы уч ре ди те лей. Уч ре ди те ля ми не ком мер чес кой ор га-
ни за ции раз лич ных форм мо гут выс ту пать ли бо юри ди чес кие и 
фи зи чес кие ли ца, ли бо толь ко фи зи чес кие ли ца (в об ще ст вен ных 
ор га ни за ци ях). Раз ме ры и по ря док вне се ния взно сов оп ре де ля-
ют ся уч ре ди тель ны ми до ку мен та ми.

2. Всту пи тель ные, членс кие и па е вые взно сы. Эти сред ства фор-
ми ру ют ся толь ко в ор га ни за ци ях, име ю щих член ство, к ко то рым 
от но сят ся пот ре би тельс кие ко опе ра ти вы, об ще ст вен ные и ре ли-
ги оз ные объ е ди не ния, не ком мер чес кие парт не р ства, объ е ди не-
ния юри ди чес ких лиц (ас со ци а ции и со ю зы). Всту пи тель ные 
взно сы, пред наз на чен ные для пер во на чаль но го на коп ле ния 
ос нов ных и обо рот ных средств, уп ла чи ва ют ся участ ни ка ми при 
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вступ ле нии в не ком мер чес кую ор га ни за цию. Членс кие взно сы 
слу жат для пок ры тия ад ми ни ст ра тив но-хо зяй ствен ных и иных 
рас хо дов, свя зан ных с де я тель ностью ор га ни за ции. Всту пи тель-
ные и членс кие взно сы не под ле жат возв ра ту при вы хо де участ-
ни ка из не ком мер чес кой ор га ни за ции.

Па е вые взно сы, яв ля ю щи е ся од ним из ос нов ных ис точ ников 
фор ми ро ва ния иму ще ст ва толь ко пот ре би тельс ких ко оперативов, 
фор ми ру ют их па е вые фон ды. Па е вые взно сы вно сят ся пай щи ка-
ми при соз да нии ко опе ра ти ва или вступ ле нии в не го. Взнос в 
па е вой фонд мо жет осу ще с твлять ся день га ми, цен ны ми бу ма га-
ми, зе мель ным участ ком, дру гим иму ще ст вом, иму щественны ми 
пра ва ми, име ю щи ми де неж ную оцен ку. Па е вые взно сы возв ра-
ща ют ся участ ни ку в слу чае его вы бы тия из ко опе  ра ти ва.

3. Доб ро воль ные взно сы и по же рт во ва ния. Пос ту па ют от юри-
ди чес ких лиц (ком мер чес ких ор га ни за ций, уч реж де ний, об ще ст-
вен ных объ е ди не ний, иност ран ных юри ди чес ких лиц) и от фи зи-
чес ких лиц (граж дан РФ и иност ран ных фи зи чес ких лиц) для 
осу ще с твле ния ус тав ной де я тель нос ти. Дан ный ис точ ник до хо-
дов ха рак те рен для об ще ст вен ных объ е ди не ний, бла гот во ри тель-
ных фон дов, ре ли ги оз ных ор га ни за ций. Для бла гот во ри тель ных 
ор га ни за ций за ко ном оп ре де ле ны сле ду ю щие ус ло вия прив ле че-
ния бла гот во ри тель ных по же рт во ва ний: не ме нее 80% их в 
де неж ной фор ме долж но быть ис поль зо ва но на бла гот во ри тель-
ные це ли в те че ние го да с мо мен та по лу че ния ор га ни за ци ей бла-
гот во ри тель но го по же рт во ва ния.

4. Це ле вые пос туп ле ния от юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц, в 
том чис ле иност ран ных, вклю чая гран ты. Под гран том по ни-
ма ют ся це ле вые сред ства, пре дос тав лен ные без воз ме зд но бла-
 гот во ри тель ны ми ор га ни за ци я ми в де неж ной или на ту раль-
 ной фор ме на про ве де ние на уч ных ис сле до ва ний, опыт но-
конструк то рс ких ра бот, обу че ние, ле че ние и дру гие це ли с пос-
ле ду ю щим от че том об их ис поль зо ва нии. Сред ства, пос ту па ю щие 
по до го во ру гран та, яв ля ют ся собствен ностью не ком мер чес кой 
ор га ни за ции и мо гут ис поль зо вать ся толь ко на це ли, пре дус мот-
рен ные до го во ром. Сред ства, ис поль зу е мые не по наз на че нию, 
под ле жат взыс ка нию в до ход бюд же та. Гран ты слу жат ис точ ни-
ком фор ми ро ва ния до хо дов бла гот во ри тель ных ор га ни за ций и 
фон дов.
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5. Бюд жет ные ас сиг но ва ния. Вы де ля ют ся для фи нан си ро ва-
ния от дель ных прог рамм, про ек тов, ме роп ри я тий. Вы де ле ние 
этих средств из бюд же тов всех уров ней осу ще с твля ет ся в со от ве т-
ствии с фе де раль ны ми за ко на ми, за ко на ми о фе де раль ном, ре- 
ги о наль ном и мест ном бюд же тах на очередной фи нан со вый год. 
Бюд жет ные сред ства мо гут пре дос тав лять ся ли бо в ви де ас сиг но-
ва ний не пос ре д ствен но не ком мер чес кой ор га ни за ции, ли бо в 
ви де суб си ди ро ва ния плат ных ус луг, ока зы ва е мых конк рет ным 
ка те го ри ям пот ре би те лей. Бюд жет ные ас сиг но ва ния мо гут 
яв лять ся ис точ ни ка ми до хо дов бла гот во ри тель ных ор га ни за ций, 
фон дов, ре ли ги оз ных ор га ни за ций, мо ло деж ных и детс ких об ще-
ст вен ных объ е ди не ний. Ас сиг но ва ния вы де ля ют ся на фи нан си-
ро ва ние про ек тов и прог рамм, в вы пол не нии ко то рых при ни ма-
ют учас тие не ком мер чес кие ор га ни за ции.

Автономным учреждениям, созданным Российской Федера-
цией, субъектом Российской Федерации или муниципальным 
образованием для выполнения работ, оказания услуг в сферах 
науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной 
защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, 
бюджетные ассигнования предоставляются в форме субсидий. 
Субсидии предоставляются на возмещение нормативных затрат на 
оказание автономными учреждениями в соответствии с государс-
твенным (муниципальным) заданием учредителя государственных 
(муниципальных) услуг, а также на содержание недвижимого иму-
щества и особо ценного движимого имущества, закрепленного 
за автономным учреждением учредителем или приобретенного 
автономным учреждением за счет средств, выделенных ему уч-
редителем на приобретение такого имущества, расходов на уп-
лату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым 
признается соответствующее имущество, в том числе земельные 
участки. Учредитель также может осуществлять финансовое обес-
печение развития автономных учреждений в рамках программ, 
утвержденных в установленном порядке. 

6. До хо ды от предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти. Не ком мер-
чес кие ор га ни за ции всех ор га ни за ци он но-пра во вых форм мо гут 
вес ти предп ри ни ма тельс кую де я тель ность са мос то я тель но или 
че рез уч реж да е мые ими предп ри я тия. Сос тав раз ре шен ных за ко-
но да тель ством ви дов предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти уже был 
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рас смот рен в пре ды ду щем па раг ра фе. Он раз ли чен в ор га ни за ци-
ях раз ных ор га ни за ци он но-пра во вых форм, что обус лов ли ва ет и 
раз лич ный сос тав до хо дов от предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти. 
Так, об ще ст вен ные ор га ни за ции (объ е ди не ния) мо гут осу ще с-
твлять внеш не э ко но ми чес кую де я тель ность, соз да вать бан ки, 
стра хо вые и ак ци о нер ные об ще ст ва, сов ме ст ные предприя тия, 
за ни мать ся из да тельс кой де я тель ностью. Ре ли ги оз ные ор га ни за-
ции мо гут про из во дить, при об ре тать, экс пор ти ро вать, им пор ти ро-
вать, расп ро ст ра нять пред ме ты куль та и ре ли ги оз но го наз на че ния, 
ре ли ги оз ную ли те ра ту ру и т.д. Они мо гут так же уч реж дать про-
из во д ствен ные, рес тав ра ци он ные, ху до же ст вен ные и сельс ко хо-
зяй ствен ные предп ри я тия. 

Доходы автономного учреждения, осуществляющего свою 
деятельность от выполнения работ и оказания услуг, относя-
щихся к его основной деятельности для граждан и юридических 
лиц за плату, поступают в его самостоятельное распоряжение и 
используются им для достижения целей, ради которых оно со-
здано. Собственник имущества автономного учреждения в лице 
публично-правового образования его создавшего (Российская 
Федерация, субъект РФ, муниципальное образование) не имеет 
права на получение таких доходов.

Вмес те с тем за ко но да тель ством ог ра ни че ны пра ва на осу ще-
с твле ние некоторыми не ком мер чес кими ор га ни за циями пред-
п ри ни ма тельс кой де я тель нос ти не пос ре д ствен но ими са ми ми. 
Так, про фес си о наль ные со ю зы впра ве осу ще с твлять предп ри ни-
ма тельс кую де я тель ность толь ко че рез уч реж ден ные ими ор га-
ни за ции. Ас со ци а ция (со юз), на ко то рую по ре ше нию участ ни-
ков воз ла га ет ся ве де ние предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти, 
долж на пре об ра зо вать ся в хо зяй ствен ное об ще ст во или то ва ри-
ще ст во ли бо она мо жет соз дать для осу ще с твле ния предп ри ни-
ма тельс кой де я тель нос ти хо зяй ствен ное об ще ст во или участ во-
вать в та ком об ще ст ве. До хо ды от предп ри ни ма тельс кой де я-
тель нос ти об ще ст вен ных и ре ли ги оз ных ор га ни за ций не мо гут 
пе ре ра сп ре де лять ся меж ду чле на ми этих ор га ни за ций и ис поль-
зу ют ся толь ко на ре а ли за цию ус тав ных це лей и за дач ор га ни-
зации.

Не ком мер чес кие ор га ни за ции мо гут ис поль зо вать вре мен но 
сво бод ные де неж ные сред ства для по лу че ния до пол ни тель но го 
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до хо да, в част нос ти, осу ще с твлять опе ра ции с по куп кой ва лю-
ты, с цен ны ми бу ма га ми (ак ци я ми, об ли га ци я ми, век се ля ми), 
раз ме щать сред ства на де по зит ных сче тах в бан ке, в па е вых 
фон дах и т.д. 

До пол ни тель но к рас смот рен ным вы ше до хо дам не ко то рые 
не ком мер чес кие ор га ни за ции мо гут иметь спе ци фи чес кие ис точ-
ни ки фор ми ро ва ния фи нан со вых ре сур сов, обус лов лен ные ус тав-
ны ми це ля ми их де я тель нос ти. Так, в об ще ст вен ных ор га ни за ци-
ях к та ким ис точ ни кам до хо дов от но сят ся пос туп ле ния от про во-
ди мых лек ций, выс та вок, ло те рей, аук ци о нов, спор тив ных и 
иных ме роп ри я тий; в бла гот во ри тель ных ор га ни за ци ях – пос-
туп ле ния от про ве де ния кам па ний по прив ле че нию бла гот во ри-
те лей и доб ро воль цев, вклю чая ор га ни за цию разв ле ка тель ных, 
куль тур ных, спор тив ных и иных мас со вых ме роп ри я тий, от про-
ве де ния кам па ний по сбо ру по же рт во ва ний, от ре а ли за ции иму-
ще ст ва и по же рт во ва ний, пос ту пив ших от бла гот во ри те лей в 
со от ве т ствии с их по же ла ни я ми. В то же вре мя за ко но да тель ство 
зап ре ща ет не ко то рым ор га ни за ци ям прив ле кать сред ства на осу-
ще с твле ние оп ре де лен ной де я тель нос ти. Так, по ли ти чес кие 
об ще ст вен ные объ е ди не ния не впра ве по лу чать фи нан со вую и 
иную ма те ри аль ную по мощь на де я тель ность, свя зан ную с их 
учас ти ем в вы бо рах, от иност ран ных го су дарств, ор га ни за ций и 
граж дан.

Ос нов ные нап рав ле ния ис поль зо ва ния средств свя за ны с фи нан-
со вым обес пе че ни ем дос ти же ния не ком мер чес кой ор га ни за ци ей 
ус тав ных це лей. Вы де ля ют ся сле ду ю щие груп пы рас хо дов:

1. Ад ми ни ст ра тив но-хо зяй ствен ные рас хо ды, свя зан ные с со-
дер жа ни ем не ком мер чес кой ор га ни за ции. К дан ной груп пе от но-
сят ся рас хо ды по оп ла те тру да ад ми ни ст ра тив но-хо зяй ствен но го 
пер со на ла, уп ла те еди но го со ци аль но го на ло га в го су да р ствен ные 
вне бюд жет ные фон ды, рас хо ды по арен де и хо зяй ствен но му со-
дер жа нию по ме ще ний, поч то во-те лег раф ные рас хо ды, ко ман ди-
ро воч ные и предс та ви тельс кие рас хо ды, амор ти за ци он ные от чис-
ле ния, рас хо ды на ре монт по ме ще ний и обо ру до ва ния, пла те жи за 
ком му наль ные ус лу ги и т.п. Эти зат ра ты от но си тель но пос то ян ны, 
так как их ве ли чи на не за ви сит от из ме не ний в объ е ме де я тель-
нос ти ор га ни за ции. 
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2. Рас хо ды по вы пол не нию прог рамм и ме роп ри я тий, осу ще с т-
вля е мых за счет це ле вых пос туп ле ний и бюд жет ных ас сиг но ва-
ний. В эту груп пу вклю ча ют ся рас хо ды, не пос ре д ствен но свя зан-
ные с ре а ли за ци ей фи нан си ру е мых прог рамм и ме роп ри я тий. 
Рас хо ды мож но раз де лить на две груп пы: пря мые и кос вен ные. К 
пря мым от но сят ся рас хо ды, не пос ре д ствен но свя зан ные с 
ис поль зо ва ни ем средств по ос нов ным нап рав ле ни ям де я тель нос-
ти, ко то рые оп ре де ле ны в прог рам ме ли бо ус та ве не ком мер чес-
кой ор га ни за ции. Нап ри мер, сред ства по це ле вым пос туп ле ниям, 
по лу чен ным по до го во рам гран та, мо гут быть ис поль зо ва ны на 
про ве де ние на уч но-ис сле до ва тельс ких и опыт но-конструк то рс-
ких ра бот, обу че ние, ле че ние и дру гие це ли, пре дус мот рен ные 
до го во ром гран та. К кос вен ным от но сят ся рас хо ды на ко ман ди-
ров ки, свя зан ные с вы пол не ни ем прог рам мы, оп ла та меж ду го-
род ных пе ре го во ров, рас хо ды по обес пе че нию прог рамм сред-
ства ми орг тех ни ки, кан це ля рс ки ми то ва ра ми, пла та за арен ду 
по ме ще ний и ав тот ра нс пор та и т.д.

Сред ства, по лу чен ные не ком мер чес кой ор га ни за ци ей в фор-
ме бюд жет ных ассигнований, долж ны быть ис поль зо ва ны не пос-
ре д ствен но на те це ли, ко то рые пре дус мот ре ны в ее финансовом 
плане или смете. Бюд жет ные средства, ис поль зо ван ные не по 
наз на че нию, под ле жат взыс ка нию в бюд жет, из ко то ро го бы ло 
про из ве де но фи нан си ро ва ние.

3. Рас хо ды по осу ще с твле нию предп ри ни ма тельс кой де я тель нос-
ти. Они учи ты ва ют ся раз дель но от дру гих рас хо дов ор га ни за ции. 
К ним от но сят ся рас хо ды, свя зан ные с за куп кой сырья и ма те ри-
а лов (при про из во д стве про дук ции и ока за нии ус луг), рас хо ды на 
оп ла ту тру да пер со на ла, участ ву ю ще го в осу ще с твле нии дан ной 
де я тель нос ти, уп ла ту еди но го со ци аль но го на ло га в го су да р ствен-
ные вне бюд жет ные фон ды, рас хо ды для осу ще с твле ния рас че тов 
с кре ди то ра ми, на рек ла му, транс по рт ные рас хо ды и т.д.

По ря док на ло го об ло же ния не ком мер чес ких ор га ни за ций 
ана ло ги чен по ряд ку, при ме ня е мо му в от но ше нии ком мер чес ких 
ор га ни за ций. Од на ко он име ет ряд осо бен нос тей, свя зан ных с 
тем, что не ком мер чес кие ор га ни за ции не ста вят в ка че ст ве 
ос нов ной це ли изв ле че ние при бы ли, а их предп ри ни ма тельс кая 
де я тель ность долж на слу жить дос ти же нию це лей, ра ди ко то рых 
соз да на не ком мер чес кая ор га ни за ция.
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Сос тав на ло гов, уп ла чи ва е мых не ком мер чес ки ми ор га ни за-
ци я ми, за ви сит от то го, осу ще с твля ют ли они предп ри ни ма-
тельс кую де я тель ность или нет. Ес ли ор га ни за ция не за ни ма ет ся 
предп ри ни ма тельс кой де я тель ностью, то она тем не ме нее уп ла-
чи ва ет на лог на до хо ды фи зи чес ких лиц, еди ный со ци аль ный 
на лог, на лог на иму ще ст во, транс по рт ный на лог. При осу ще с-
твле нии предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти не ком мер чес кая 
ор га ни за ция, так же как и ком мер чес кая, уп ла чи ва ет все на ло ги, 
пре дус мот рен ные на ло го вым за ко но да тель ством. В част нос ти, 
по ми мо на ло гов, уп ла чи ва е мых при осу ще с твле нии ос нов ной 
де я тель нос ти, уп ла чи ва ет ся на лог на при быль ор га ни за ций, 
на лог на до бав лен ную сто и мость и дру гие ре ги о наль ные и мест-
ные на ло ги.

На лог на при быль ор га ни за ций уп ла чи ва ет ся не ком мер чес-
ки ми ор га ни за ци я ми, осу ще с твля ю щи ми предп ри ни ма тельс кую 
де я тель ность, в по ряд ке, ус та нов лен ном для ком мер чес ких ор-
га ни за ций. При об ло же нии на ло гом на до бав лен ную сто и мость 
не ком мер чес ких ор га ни за ций при ме ня ет ся об щий по ря док, од-
на ко не под ле жат на ло го об ло же нию конк рет ные опе ра ции по 
ре а ли за ции и вы пол не нию ра бот при ме ни тель но к от дель ным 
ор га ни за ци ям. В част нос ти, ос во бож де ны от уп ла ты на ло га опе-
ра ции, свя зан ные с про ве де ни ем ре мо нт но-рес тав ра ци он ных 
ра бот по вос ста нов ле нию куль то вых зда ний и со ору же ний, на-
хо дя щих ся в поль зо ва нии ре ли ги оз ных ор га ни за ций; ре а ли за-
ция па ев в па е вых фон дах ко опе ра ти вов и па е вых ин вес ти ци-
он ных фон дах; ре а ли за ция пред ме тов ре ли ги оз но го наз на че ния, 
про из во ди мых и ре а ли зу е мых ре ли ги оз ны ми ор га ни за ци я ми в 
рам ках ре ли ги оз ной де я тель нос ти; ре а ли за ция то ва ров, ра бот, 
ус луг, про из во ди мых об ще ст вен ны ми ор га ни за ци я ми ин ва ли дов, 
и др.

В не ко то рых не ком мер чес ких ор га ни за ци ях (нап ри мер, пот-
ре би тельс ких ко опе ра ти вах) пос ле уп ла ты на ло гов в бюд же ты и 
бюд же ты го су да р ствен ных вне бюд жет ных фон дов, до хо ды, по лу-
чен ные от предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти, мо гут быть нап-
рав ле ны на соз да ние раз лич ных фон дов. Пот ре би тельс кие ко опе-
ра ти вы впра ве фор ми ро вать не де ли мый фонд, фонд раз ви тия 
пот ре би тельс кой ко опе ра ции и ре зе рв ный фонд.
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9.4. Осо бен нос ти уп рав ле ния фи нан са ми
не ком мер чес ких ор га ни за ций

Уп рав ле ние фи нан са ми не ком мер чес ких ор га ни за ций по ана-
ло гии с ком мер чес ки ми вклю ча ет та кие ос нов ные эле мен ты, как 
фи нан со вое пла ни ро ва ние, опе ра тив ное уп рав ле ние и фи нан-
со вый конт роль. Од на ко спе ци фи ка не ком мер чес ких ор га ни за-
ций, обус лов лен ная ос нов ной целью их де я тель нос ти, оп ре де ля ет 
осо бен нос ти функ ци о ни ро ва ния от дель ных эле мен тов сис те мы 
уп рав ле ния фи нан са ми в этих ор га ни за ци ях.

Ме ха низм фи нан со во го пла ни ро ва ния не ком мер чес ких ор га ни-
за ций раз ли ча ет ся в за ви си мос ти от их ор га ни за ци он но-пра во вых 
форм. Пла ни ро ва ние фи нан со вых ре сур сов бюд жет ных уч реж-
де ний осу ще с твля ет ся в со от ве т ствии с прин ци па ми смет но го 
фи нан си ро ва ния. При этом в бюджетной смете в соответствии 
с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ (в ред. 
Федерального закона от 26.04.07 № 63-ФЗ) устанавливаются в 
соответствии с классификацией расходов бюджетов только лими-
ты бюджетных обязательств бюджетного учреждения. При этом 
средства от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений 
от физических и юридических лиц, международных организаций, 
правительств иностранных государств, средств от иной принося-
щей доходы деятельности бюджетного учреждения должны в пол-
ном объеме включаться в состав неналоговых доходов бюджета. 
Однако данное положение  бюджетного законодательства вступит 
в силу только после принятия Федерального закона, определя-
ющего особенности исполь зования бюджетными учреждениями 
вышеперечисленных доходов. В настоящее время данные доходы 
находятся в самостоятельном распоряжении бюджетных учреж-
дений и планируются в смете доходов и расходов по приносящей 
доход деятельности, а порядок формирования и использования 
этих доходов регулируется нормативными правовыми актами 
Министерства финансов Российской Федерации.

Пла ни ро ва ние бюд жет ных ас сиг но ва ний про из во дит ся на 
ос но ве по ка за те лей деятельности и норм рас хо дов, ус та нов лен-
ных ли бо в за ко но да тель ном по ряд ке (нап ри мер, став ки еди но го 
со ци аль но го на ло га), ли бо рассчитанных фи нан со вы ми ор га-
на ми. По ка за те ли раз ли ча ют ся в за ви си мос ти от ти па уч реж де-
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ния: кой ка, кой ко-день, вра чеб ное по се ще ние – в уч реж де ни ях 
здра во ох ра не ния, уча щий ся – в шко лах и уч реж де ни ях сред не го 
про фес си о наль но го об ра зо ва ния, сту дент – в выс ших учеб ных 
за ве де ни ях и т.п. Планирование средств от приносящей доходы 
деятельности бюджетных учреждений производится раздельно в 
разрезе их видов: средств от оказания платных услуг; безвозмез-
дных поступлений; средств от иной приносящей доход деятель-
ности. До хо ды от ока за ния плат ных ус луг, яв ля ю щи е ся ос нов ным 
ви дом вне бюд жет ных средств боль ши н ства бюд жет ных уч реж де-
ний, оп ре де ля ют ся на ос но ве прог но зи ро ва ния ко ли че ст ва плат-
ных ус луг, ко то рые бу дут ока за ны в пла ни ру е мом го ду, и це ны 
(оп ла ты) еди ни цы пре дос тав лен ной ус лу ги. 

Направления использования финансовых ресурсов бюджет-
ных учреждений (и бюджетных средств, и средств от принося-
щей доход деятельности) определяются в разрезе кодов клас-
сификации расходов, предусмотренной Бюджетным кодек сом 
Российской Федерации. В соответствии с бюджетным законода-
тельством порядок составления, утверждения и ведения бюджет-
ной сметы определяется главным распорядителем бюджетных 
средств. 

В от ли чие от бюд жет ных уч реж де ний не ком мер чес кие ор-
га ни за ции иных ор га ни за ци он но-пра во вых форм по ана ло гии 
с ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми от ра жа ют объ е мы фи нан со-
вых ре сур сов и нап рав ле ния их ис поль зо ва ния в фи нан со вом 
пла не, конк рет ная фор ма ко то ро го оп ре де ля ет ся ус тав ны ми до-
ку мен та ми ор га ни за ции. Фи нан со вый план мо жет быть предс-
тав лен в форме баланса доходов и расходов либо в ви де сме ты 
до хо дов и рас хо дов, име ю щей, в от ли чие от сме ты до хо дов и 
рас хо дов бюд жет но го уч реж де ния, два до пол ни тель ных раз де-
ла, от ра жа ю щих вза и мо от но ше ния с бюд жет ной сис те мой и 
рас че ты с кре дит ны ми ор га ни за ци я ми. Бюд жет ные ас сиг но ва-
ния в фи нан со вом пла не не ком мер чес кой ор га ни за ции от ра-
жа ют ся еди ной сум мой в виде суб си дий, по лу ча е мых в рам ках 
фе де раль ной це ле вой прог рам мы ли бо в ви де ассигнований на 
оказание государственных (муниципальных) ус луг. Пла ни ро ва-
ние бюд жет ных ас сиг но ва ний про из во дит ся на ос но ве за я вок 
на учас тие в фе де раль ной це ле вой прог рам ме ли бо кон кур се на 
раз ме ще ние го су да р ствен но го му ни ци паль но го конт рак та и со-
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от ве т ству ю щих рас че тов, а также расчета субсидий автономных 
учреждений для выполнения заданий учредителя. Пла ни ро ва ние 
дру гих ви дов фи нан со вых ре сур сов про из во дит ся в по ряд ке, 
ана ло гич ном для ком мер чес ких ор га ни за ций. Ут ве рж да ет ся фи-
нан со вый план выс шим ор га ном уп рав ле ния не ком мер чес кой 
ор га ни за ции.

При сос тав ле нии фи нан со вых пла нов не ком мер чес ких ор-
га ни за ций всех ор га ни за ци он но-пра во вых форм при ме ня ют ся 
ме то ды фи нан со во го пла ни ро ва ния, ис поль зу е мые и ком мер чес-
ки ми ор га ни за ци я ми: экстра по ля ции, нор ма тив ный, ин де кс ный, 
ба лан со вый. Осо бен ностью при ме не ния нор ма тив но го ме то да в 
фи нан со вом пла ни ро ва нии в бюд жет ных уч реж де ни ях яв ля ет ся 
обя за тель ность ис поль зо ва ния норм и нор ма ти вов, ус та нов лен ных 
в за ко но да тель ном по ряд ке, ли бо рас чет ных норм, ус та нов лен ных 
фи нан со вы ми ор га на ми.

Опе ра тив ное уп рав ле ние фи нан са ми не ком мер чес ких ор га ни-
за ций пред по ла га ет ана лиз отк ло не ний фак ти чес ких фи нан со вых 
по ка за те лей от пла но вых для при ня тия адек ват ных уп рав лен чес ких 
ре ше ний по вы пол не нию за яв лен ных це лей и за дач де я тель нос-
ти организации. По лу ча е мая в хо де ана ли за ин фор ма ция слу жит 
ос но ва ни ем для вне се ния из ме не ний в фи нан со вые пла ны не-
ком мер чес ких ор га ни за ций. По ря док вне се ния из ме не ний в бюд-
жетную сме ту бюд жет ных уч реж де ний ре гу ли ру ет ся бюд жет ным 
за ко но да тель ством. Бюд жет ный ко декс РФ оп ре де ля ет ос но ва ния, 
по ко то рым мо гут быть вне се ны из ме не ния в бюд жет ные наз на-
че ния, в частности при ис поль зо ва нии до хо дов, фак ти чес ки по-
лу чен ных при ис пол не нии бюд же та сверх ут ве рж ден ных за ко ном 
о бюджете. Ре ше ние о вне се нии из ме не ний в бюджетные сме ты 
уч реж де ний при ни ма ет ся ли бо глав ным рас по ря ди те лем (рас по-
ря ди те лем) бюд жет ных средств в пре де лах пре дос тав лен ных ему 
пол но мо чий, ли бо ор га ном, ис пол ня ю щим бюд жет, пос ле вне се-
ния со от ве т ству ю щих из ме не ний в свод ную бюд жет ную рос пись. 
Из ме не ния в бюджетную сме ту бюд жет но го уч реж де ния вно сят ся 
глав ным рас по ря ди те лем (рас по ря ди те лем) бюд жет ных средств, 
ут вер див шим сме ту.

По ря док вне се ния из ме не ний в фи нан со вые пла ны не ком-
мер чес ких ор га ни за ций иных ор га ни за ци он но-пра во вых форм 
оп ре де ля ет ся ими са мос то я тель но на ос но ве ана ли за ис пол не ния 
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фи нан со вых пла нов и не ре гу ли ру ет ся за ко но да тель ством. Эти 
из ме не ния вно сят ся выс шим ор га ном уп рав ле ния не ком мер чес-
кой ор га ни за ции, ут вер див шим фи нан со вый план.

Ор га ни за ция фи нан со во го конт ро ля как эле мен та уп рав ле ния 
фи нан са ми не ком мер чес ких ор га ни за ций раз ли ча ет ся в ор га ни-
за ци ях раз ных ор га ни за ци он но-пра во вых форм. Го су да р ствен но-
му фи нан со во му конт ро лю под вер же ны про цесс пла ни ро ва ния 
и ис пол не ния бюджетных смет всех бюд жет ных уч реж де ний, в 
то вре мя как в не ком мер чес ких ор га ни за ци ях иных ор га ни за ци-
он но-пра во вых форм го су да р ствен ный фи нан со вый конт роль 
ог ра ни чен толь ко воп ро са ми вы пол не ния ор га ни за ци ей на ло-
го вых обя за тельств и це ле во го и эф фек тив но го ис поль зо ва ния 
бюд жет ных средств.

Бюд жет ные уч реж де ния ох ва че ны все ми фор ма ми фи нан со-
во го конт ро ля как внут рен не го, так и внеш не го. Пред ва ри тель ный 
конт роль осу ще с твля ет ся в ос нов ном глав ны ми рас по ря ди те ля ми 
и рас по ря ди те ля ми бюд жет ных средств, а так же фи нан со вы ми 
ор га на ми при про вер ке пра виль нос ти сос тав ле ния и ут ве рж де ния 
бюджетных смет. При этом конт ро ли ру ют ся обос но ван ность пла-
ни ро ва ния всех по ка за те лей сме ты, их со от ве т ствие по ка за те лям 
ут ве рж ден но го бюд же та. Те ку щий конт роль проводится как бух гал-
те рс ки ми и фи нан со вы ми служ ба ми бюд жет ных уч реж де ний, так 
и ор га на ми, осу ще с твля ю щи ми ис пол не ние бюд же тов. Бух гал те-
рии уч реж де ний осу ще с твля ют конт роль в про цес се под го тов ки 
пла теж ных до ку мен тов к оп ла те с точ ки зре ния пра виль нос ти их 
оформ ле ния и за кон нос ти со вер ша е мых опе ра ций; фи нан со вые 
или каз на чейс кие ор га ны про ве ря ют со от ве т ствие предс тав лен ных 
до ку мен тов ут ве рж ден ным сме там, ли ми там бюд жет ных обя за-
тельств, зак лю чен ным до го во рам на вы пол не ние ра бот (ока за ние 
ус луг) для осу ще с твле ния рас хо дов бюд же та. Пос ле ду ю щий конт-
роль ис пол не ния бюджетной сме ты про во дит ся глав ны ми рас по-
ря ди те ля ми бюд жет ных средств, фи нан со вы ми, каз на чейс ки ми 
ор га на ми, ор га на ми го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля, 
соз да ва е мы ми предс та ви тель ны ми и ис пол ни тель ны ми ор га на-
ми го су да р ствен ной влас ти ли бо ор га на ми мест но го са мо уп рав-
ле ния. При этом про ве ряют ся за кон ность и це ле вой ха рак тер 
ис поль зо ва ния бюд жет ных средств в со от ве т ствии с ут ве рж ден-
ны ми сме та ми, сох ран ность де неж ных средств и ма те ри аль ных 
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цен нос тей, ор га ни за ция и пос та нов ка бух гал те рс ко го уче та. При 
осу ще с твле нии пос ле ду ю ще го конт ро ля при ме ня ют ся ос нов ные 
ме то ды фи нан со во го конт ро ля: про вер ка, ре ви зия, ана лиз фи-
нан со во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти.

Фи нан со во-хо зяй ствен ная де я тель ность не ком мер чес ких ор га-
ни за ций иных (кро ме бюд жет ных уч реж де ний) ор га ни за ци он но-
пра во вых форм мо жет так же стать объ ек том ау ди то рс ко го конт-
ро ля. За счет собствен ных средств дан ных ор га ни за ций воз мож но 
зак лю че ние до го во ра с ау ди то рс кой ком па ни ей на про ве де ние 
про вер ки с целью подт ве рж де ния дос то вер нос ти фи нан со вой и 
бух гал те рс кой от чет нос ти и со от ве т ствия ор га ни за ции бухгал те-
рс ко го уче та тре бо ва ни ям за ко но да тель ства. За ко но да тель ство 
РФ не пре дус мат ри ва ет обя за тель нос ти подт ве рж де ния дос то-
вер нос ти бух гал те рс кой от чет нос ти для не ком мер чес ких ор га-
ни за ций, од на ко ау ди то рс кая про вер ка мо жет быть про из ве де на 
по ини ци а ти ве ру ко во ди те ля с целью по лу че ния ин фор ма ции о 
ре зуль та тах фи нан со во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти ор га ни за ции 
для при ня тия уп рав лен чес ких ре ше ний. 

Ау ди то рс кий конт роль де я тель нос ти бюд жет ных уч реж де ний 
не пре дус мот рен действу ю щим за ко но да тель ством, что на хо дит 
от ра же ние в от су т ствии та ко го ви да рас хо дов в клас си фи ка ции 
рас хо дов. Кро ме то го, про ве де ние ау ди та тре бу ет до пол ни тель ных 
бюд жет ных средств, что в сов ре мен ных ус ло ви ях не воз мож но вви-
ду ог ра ни чен нос ти бюд жет ных ре сур сов, вы де ля е мых бюд жет ным 
уч реж де ни ям. При этом нет не об хо ди мос ти в про ве де нии та ко го 
конт ро ля, пос коль ку собствен ник бюд жет но го уч реж де ния пе ри-
о ди чес ки по лу ча ет ин фор ма цию о дос то вер нос ти от чет нос ти и 
ре зуль та тах фи нан со во-хо зяй ствен ной де я тель нос ти уч реж де ния 
от ор га нов го су да р ствен но го фи нан со во го конт ро ля. Воз мож ность 
осу ще с твле ния ау ди то рс ко го конт ро ля по ини ци а ти ве ру ко во ди-
те ля уч реж де ния за счет вне бюд жет ных средств так же не пре дус-
мот ре на за ко но да тель ством, пос коль ку ис поль зо ва ние вне бюд-
жет ных средств стро го конт ро ли ру ет ся каз на чейс ки ми ор га на ми 
по тем же ко дам клас си фи ка ции рас хо дов, что и по бюд жет ным 
сред ствам. По э то му рас ход на це ли про ве де ния ау ди та не мо жет 
быть санк ци о ни ро ван каз на чейс ки ми ор га на ми.

С раз ви ти ем ры ноч ных от но ше ний ме ха низм уп рав ле ния фи-
нан со вы ми ре сур са ми бюд жет ных уч реж де ний тре бу ет серь ез ных 
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пре об ра зо ва ний в час ти из ме не ния ме то дов пла ни ро ва ния рас-
хо дов уч реж де ний и опе ра тив но го уп рав ле ния их фи нан со вы ми 
ре сур са ми. Кон цеп ция ре фор ми ро ва ния бюд жет но го про цес са 
в Рос сийс кой Фе де ра ции в 2004–2006 гг., ут ве рж де нная пос та-
нов ле ни ем Пра ви тель ства РФ от 22.05.2004 № 249 «О ме рах по 
по вы ше нию ре зуль та тив нос ти бюд жет ных рас хо дов», а также вне-
сение на ее основе изменения в Бюджетный кодекс РФ, пре дус-
мат ри ва ет по вы ше ние ре зуль та тив нос ти бюд жет ных рас хо дов и 
оп ти ми за цию уп рав ле ния бюд жет ны ми сред ства ми на всех уров-
нях бюд жет ной сис те мы РФ. Суть ре фор ми ро ва ния бюд жет но го 
про цес са зак лю ча ет ся в пе ре хо де от «уп рав ле ния бюд жет ны ми 
ре сур са ми (зат ра та ми)» к «уп рав ле нию ре зуль та та ми» пу тем по-
вы ше ния от ве т ствен нос ти и рас ши ре ния са мос то я тель нос ти рас-
по ря ди те лей и по лу ча те лей бюд жет ных средств.

Цент раль ное мес то в сис те ме мер по ре фор ми ро ва нию бюд-
жет но го про цес са долж на за нять ши ро ко при ме ня е мая в ми ре 
кон цеп ция (мо дель) бюд же ти ро ва ния, ори ен ти ро ван но го на ре-
зуль та ты в рам ках сред нес роч но го пла ни ро ва ния. При ме ня е мая 
в нас то я щее вре мя ме то ди ка пла ни ро ва ния рас хо дов бюд жет ных 
уч реж де ний, пред по ла га ет ин дек са цию сло жив ших ся рас хо дов 
за ряд пред ше ст ву ю щих лет с де таль ной раз бив кой их по кодам 
бюд жет ной клас си фи ка ции, при этом не учи ты ва ют ся ожи да е мые 
ре зуль та ты бюд жет ных рас хо дов. Но вая мо дель бюд же ти ро ва ния, 
ори ен ти ро ван но го на ре зуль тат, пред по ла га ет расп ре де ле ние бюд-
жет ных ре сур сов меж ду бюд же то по лу ча те ля ми и ре а ли зу е мы ми 
ими бюд жет ны ми прог рам ма ми с уче том или в пря мой за ви си-
мос ти от дос ти же ния конк рет ных ре зуль та тов пре дос тав ле ния 
ус луг в со от ве т ствии со сред нес роч ны ми при о ри те та ми со ци-
аль но-эко но ми чес кой по ли ти ки и в пре де лах прог но зи ру е мых 
на дол гос роч ную перс пек ти ву объ е мов бюд жет ных ре сур сов. Эта 
мо дель пред по ла га ет пе ре ход к сред не- и дол гос роч но му бюд-
жет но му пла ни ро ва нию, а также мо ни то ринг ре зуль та тив нос ти 
бюд жет ных рас хо дов бюд же то  получа те ля ми.

Дру гое важ ное нап рав ле ние со вер ше н ство ва ния уп рав ле ния 
фи нан са ми бюд жет ных уч реж де ний свя за но с рест рук ту ри за-
ци ей бюд жет но го сек то ра эко но ми ки. В рам ках это го про цес са 
пред по ла га ет ся пре об ра зо ва ние час ти бюд жет ных уч реж де ний, 
спо соб ных функ ци о ни ро вать в ры ноч ной сре де и фор ми ро вать 
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свои фи нан со вые ре сур сы не толь ко за счет бюд жет ных, но и 
вне бюд жет ных средств, в ав то ном ные учреждения. При этом бюд-
жет ные уч реж де ния, не преобразованные в автономные учрежде-
ния,  те ря ют пра во на са мос то я тель ное рас по ря же ние сред ства-
ми, мо би ли зо ван ны ми за счет вне бюд жет ных ис точ ни ков, и их 
финансирование бу дет осу ще с твлять ся толь ко за счет бюд жет ных 
средств на ос но ве прин ци пов сметного фи нан си ро ва ния.

Пре об ра зо ван ные учреждения, собствен ни ком ко то рых ос та-
ют ся Российская Федерация, субъекты РФ или муниципальные 
образования, по лу чили пра во на са мос то я тель ное ис поль зо ва-
ние вне бюд жет ных средств, им пре дос тав ле но пра во отк ры тия 
вза мен ли це вых сче тов в каз на чей стве вне бюд жет ных сче тов в 
кре дит ных ор га ни за ци ях. Из ме не ние ор га ни за ци он но-пра во вой 
фор мы не оз на ча ет от ка з го су да р ства от фи нан си ро ва ния этих 
ор га ни за ций, од на ко при этом из ме няют ся прин ци пы пре дос-
тав ле ния бюд жет ных средств, что пре дус мат ри ва ет ус та нов ле ние 
собствен ни ком обя за тель ных за да ний по пре дос тав ле нию го су да-
р ствен ных (му ни ци паль ных) ус луг. Ре а ли за ция этих прин ци пов 
пред по ла га ет от каз от ис поль зо ва ния бюджетной сме ты и пе ре-
ход к сос тав ле нию фи нан со во го пла на, в ко то ром бюд жет ные 
сред ства не де та ли зи рованы по ко дам клас си фи ка ции расходов, 
и пла ни руют ся еди ной сум мой в фор ме суб си дии. Это обес пе-
чит б ль шую са мос то я тель ность ор га ни за ций в рас по ря же нии 
бюд жет ны ми и вне бюд жет ны ми сред ства ми в хо де опе ра тив но го 
уп рав ле ния фи нан со вы ми ре сур са ми.

Та ким об ра зом, пре об ра зо ва ние бюд жет ных уч реж де ний в ав-
тономные учреждения име ет целью, с од ной сто ро ны, внед ре ние 
в со ци аль ной сфе ре но вых эко но ми чес ких ме ха низ мов, ос но ван-
ных на рас ши ре нии фи нан со вой са мос то я тель нос ти ор га ни за ций, 
а с дру гой – обес пе че ние на деж ной ос но вы для ре а ли за ции со ци-
аль ных га ран тий пу тем сох ра не ния объ ек тов со ци аль ной сфе ры 
в го су да р ствен ной (му ни ци паль ной) собствен нос ти.

Конт роль ные воп ро сы

1. Как вли я ют ор га ни за ци он но-пра во вые фор мы не ком мер-
чес ких ор га ни за ций на ор га ни за цию фи нан сов?

2. На зо ви те груп пы фи нан со вых от но ше ний, сос тав ля ю щие 
со дер жа ние фи нан сов не ком мер чес ких ор га ни за ций.



3. Ка ко вы осо бен нос ти ис точ ни ков и ви дов фи нан со вых 
ре сур сов не ком мер чес ких ор га ни за ций?

4. На зо ви те фак то ры, вли я ю щие на ис точ ни ки фор ми ро ва-
ния фи нан со вых ре сур сов не ком мер чес ких ор га ни за ций.

5. Ка кие ме то ды ве де ния хо зяй ства при ме ня ют ся раз лич ны-
ми не ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми и как они вли я ют на ор га-
ни за цию фи нан сов?

6. Ка ко вы ис точ ни ки фи нан со во го обес пе че ния уч реж де ний 
со ци аль но-куль тур ной сфе ры и нап рав ле ния их ис поль зо ва ния?

7. Ка ко вы осо бен нос ти ор га ни за ции фи нан сов в ор га нах 
го су да р ствен ной влас ти и ор га нах мест но го са мо уп рав ле ния?

8. С чем свя за ны осо бен нос ти фор ми ро ва ния фи нан со вых 
ре сур сов в не ком мер чес ких ор га ни за ци ях иных (кро ме бюд жет-
ных уч реж де ний) ор га ни за ци он но-пра во вых форм?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. Про а на ли зи руй те по дан ным ста тис ти чес ких сбор ни ков 
со от но ше ние бюд жет ных и вне бюд жет ных ис точ ни ков фи нан си-
ро ва ния уч реж де ний со ци аль но-куль тур ной сфе ры за пос лед ние 
10 лет. Изоб ра зи те это со от но ше ние на гра фи ке или ди аг рам ме. 
Обос нуй те при чи ны из ме не ния это го со от но ше ния.

2. Сос тавь те схе му, ил лю ст ри ру ю щую сос тав ис точ ни ков 
фи нан со вых ре сур сов не ком мер чес ких ор га ни за ций раз лич ных 
ор га ни за ци он но-пра во вых форм.
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Гла ва 10
ФИ НАН СЫ

ИНДИВИДУАЛЬНЫХ
ПРЕДП РИ НИ МА ТЕ ЛЕЙ

10.1. Фор ми ро ва ние и ис поль зо ва ние
фи нан со вых ре сур сов индивидуальных 

предп ри ни ма те лей

На рав не с фи нан са ми ком мер чес ких и не ком мер чес ких ор га-
ни за ций в сос та ве фи нан со вой сис те мы вы де ля ют фи нан сы ин ди-
ви ду аль ных предп ри ни ма те лей.

В со от ве т ствии с Граж да нс ким ко дек сом РФ граж да не впра ве 
за ни мать ся предп ри ни ма тельс кой де я тель ностью без об ра зо ва-
ния юри ди чес ко го ли ца с мо мен та го су да р ствен ной ре ги ст ра ции 
в ка че ст ве ин ди ви ду аль но го предп ри ни ма те ля. Так, гла ва кресть-
я нс ко го (фер ме рс ко го) хо зяй ства, осу ще с твля ю ще го де я тель-
ность без об ра зо ва ния юри ди чес ко го ли ца , приз на ет ся предп ри-
ни ма те лем с мо мен та го су да р ствен ной ре ги ст ра ции крестьянского 
(фер ме рс ко го) хо зяй ства. Для не ко то рых ви дов де я тель нос ти 
не об хо ди мо иметь ли цен зию.

По статистике на 1 января 1990 г. в Советском Союзе было 
немногим более 90 тыс. человек, занимавшихся индивидуальной 
трудовой деятельностью, а на 1 июля 2008 г. в России было заре-
гистрировано 3,4 млн частных предпринимателей. В настоящее 
время доходы от предпринимательской деятельности составляют 
примерно 13% всех денежных доходов населения1.

Фи нан сы индивидуальных предп ри ни ма те лей – это осо бое зве но 
фи нан со вой сис те мы, свя зан ное с фор ми ро ва ни ем и ис поль зо ва ни ем 
фи нан со вых ре сур сов граж дан с целью обес пе че ния их предп ри ни ма-
тельс кой де я тель нос ти.

1 См.: Гу се ва Т.А., Ла ри на Н.В. Ин ди ви ду аль ный предп ри ни ма тель. – 
М.: Юс ти цин форм, 2004. – С. 16.
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Ин ди ви ду аль ный предп ри ни ма тель всту па ет в фи нан со вые 
от но ше ния с го су да р ством, стра хо вы ми ор га ни за ци я ми, дру ги ми 
ин ди ви ду аль ны ми предп ри ни ма те ля ми, ком мер чес ки ми и 
не ком мер чес ки ми ор га ни за ци я ми, на ем ны ми ра бот ни ка ми, 
ин вес то ра ми и сов ла дель ца ми, а так же участ ву ет во внут ри хо зяй-
ствен ных от но ше ни ях при фор ми ро ва нии и ис поль зо ва нии 
фи нан со вых ре сур сов са мо го хо зяй ства. Осо бен ностью фи нан со-
вых от но ше ний ин ди ви ду аль но го предп ри ни ма те ля яв ля ет ся их 
тес ная связь с фор ми ро ва ни ем и ис поль зо ва ни ем се мей но го 
бюд же та предп ри ни ма те ля.

Предп ри ни ма тельс кая де я тель ность граж дан, осу ще с твля е-
мая без об ра зо ва ния юри ди чес ко го ли ца, ре гу ли ру ет ся граж да н-
с ким за ко но да тель ством. При этом на граж дан, осу ще с твля ю щих 
эту де я тель ность, расп ро ст ра ня ют ся нор мы граж да нс ко го пра ва, 
ре гу ли ру ю щие де я тель ность ком мер чес ких ор га ни за ций, ес ли 
иное не вы те ка ет из пра во вых ак тов. По э то му фи нан сы ин ди ви-
ду аль ных предп ри ни ма те лей во мно гом схо жи с фи нан са ми ком-
мер чес ких ор га ни за ций.

Фи нан со вые ре сур сы индивидуальных предп ри ни ма те лей – это 
де неж ные до хо ды, пос туп ле ния и на коп ле ния, на хо дя щи е ся в рас по-
ря же нии фи зи чес ко го ли ца, ве ду ще го предп ри ни ма тельс кую де я-
тель ность, и пред наз на чен ные для вы пол не ния фи нан со вых обя за-
тельств пе ред го су да р ством для осу ще с твле ния зат рат по рас ши-
рен но му восп ро из во д ству и эко но ми чес ко му сти му ли ро ва нию луч ших 
ре зуль та тов де я тель нос ти.

Ре зуль та ты вы бо роч ных обс ле до ва ний1 сви де тель ству ют, что 
ос нов ны ми фи нан со вы ми ре сур са ми для ин ди ви ду аль но го предп-
ри ни ма тель ства и ма ло го биз не са яв ля ют ся не внешние пос туп-
ле ния, а де неж ные до хо ды и на коп ле ния, т.е. их собствен ные 
сред ства. По ре зуль та там ис сле до ва ния, про ве ден но го На ци о наль-
ным инс ти ту том сис тем ных ис сле до ва ний проб лем предп ри ни ма-
тель ства, ос нов ным ви дом фи нан со вых ре сур сов этих субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния в нас то я щее вре мя яв ля ет ся собствен ная при быль 
(об этом за я ви ли 84,8% всех оп ро шен ных предп ри ни ма те лей). 
Вто рое мес то в струк ту ре фи нан со вых ре сур сов за ни ма ют на коп-
ле ния в ви де лич ных сбе ре же ний са мих ру ко во ди те лей предп рия-
тий (31,7%) и (или) их уч ре ди те лей (30,9%).

1 Ста тис ти чес кие дан ные о струк ту ре фи нан со вых ре сур сов ин ди ви-
 ду аль ных предп ри ни ма те лей от су т ству ют.



258

Внешние пос туп ле ния в сос таве фи нан со вых ре сур сов ин-
ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей име ют зна чи тель но мень ший 
удель ный вес. Толь ко каж дое чет вер тое–пя тое предп ри я тие 
исполь зу ет в сво ей те ку щей де я тель нос ти бан ко вс кие кре ди ты. 
Мно го лет ние оп ро сы раз лич ных на уч но-ис сле до ва тельс ких ор га-
ни за ций сви де тель ству ют о том, что год от го да до ля ин ди ви ду-
аль ных предп ри ни ма те лей и ма лых предп ри я тий, прив ле ка ю щих 
для осу ще с твле ния те ку щей де я тель нос ти бан ко вс кий кре дит, 
ста биль на и варь и ру ет ся нез на чи тель но. В ка че ст ве ис точ ни ка 
фи нан со вых ре сур сов ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей выс-
ту па ют сред ства, по лу чен ные взай мы у дру гих фи зи чес ких лиц 
(дру зей, зна ко мых и т.д.). Об ис поль зо ва нии это го ис точ ни ка 
за я ви ли око ло 17% оп ро шен ных субъ ек тов ма ло го предп ри ни ма-
тель ства. Бан ки не о хот но идут на кре ди то ва ние ин ди ви ду аль ных 
предп ри ни ма те лей. В этом слу чае не об хо ди мы не фор маль ные 
свя зи или по ру чи тель ства ав то ри тет ных биз нес ме нов.

На и бо лее дос туп ны в нас то я щее вре мя кре ди ты Сбер бан ка 
Рос сии. Предп ри ни ма тель мо жет по лу чить кре дит на не от лож-
ные нуж ды; кредит на приобретение недвижимости; свя зан ный 
кре дит на по куп ку конк рет но го то ва ра. Для оформ ле ния кре ди та 
ин ди ви ду аль ный предп ри ни ма тель дол жен предс та вить раз ре ше-
ние на за ня тие предп ри ни ма тельс кой де я тель ностью, ко пию ли-
цен зии, на ло го вую дек ла ра цию о по лу чен ных до хо дах и рас хо дах, 
кни гу уче та до хо дов и рас хо дов и кас со вую кни гу за пос лед ние 
6 ме ся цев, справ ку об ос тат ках на рас чет ных сче тах и о на ли чии 
тре бо ва ний к ним, справ ку бан ков о сум мар ных еже ме сяч ных 
обо ро тах по сче там за 6 ме ся цев.

Сред ства кре дит ных ко опе ра ти вов (об ществ вза им но го кре-
ди та), иных не бан ко вс ких ор га ни за ций по кре ди то ва нию пред-
п ри ни ма те лей (вклю чая фон ды под де рж ки ма ло го предп ри ни ма-
тель ства раз ных уров ней), сред ства ре ги о наль ных и мест ных 
бюд же тов в струк ту ре ис точ ни ков кре ди то ва ния ма ло го биз не са 
прак ти чес ки от су т ству ют – об их на ли чии го во рит от 0,3 до 1,5% 
оп ро шен ных по всей вы бор ке.

Ос нов ным ис точ ни ком фи нан со вых ре сур сов предп ри ни ма те-
ля яв ля ет ся предп ри ни ма тельс кий до ход, в сос тав ко то ро го вклю-
ча ют ся все ви ды до хо дов, по лу чен ных от предп ри ни ма тельс кой 
де я тель нос ти. Со во куп ный до ход предп ри ни ма те ля умень ша ет ся 
на сум мы фак ти чес ки про из ве ден ных и до ку мен таль но подт вер-
жден ных рас хо дов, не пос ре д ствен но свя зан ных с по лу че ни ем 
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до хо да (в сос тав рас хо дов вхо дят ма те ри аль ные зат ра ты, амор ти за-
ци он ные от чис ле ния, из нос не ма те ри аль ных ак ти вов, зат ра ты на 
оп ла ту тру да, про чие зат ра ты). При этом сос тав про из во д ствен ных 
зат рат мо жет су ще ст вен но от ли чать ся от зат рат ком мер чес ких 
ор га ни за ций со ста ту сом юри ди чес ко го ли ца. Боль ши н ство ин ди-
ви ду аль ных предп ри я тий яв ля ют ся се мей ны ми хо зяй ства ми, где 
не ис поль зу ет ся на ем ная ра бо чая си ла и не фор ми ру ет ся фонд 
оп ла ты тру да. Оп ла та тру да чле нов семьи вклю ча ет ся в предп-
ри ни ма тельс кий до ход на рав не с при былью. При ис поль зо ва нии 
жи ло го по ме ще ния и дру го го иму ще ст ва семьи для про из во д-
ствен ной де я тель нос ти ре монт и из нос час ти ос нов ных фон дов, 
ком му наль ные пла те жи и не ко то рые дру гие про из во д ствен ные 
рас хо ды мо гут пок ры вать ся за счет се мей но го бюд же та.

Фи нан со вые ре сур сы ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей 
ис поль зу ют ся на рас ши ре ние де ла, на пла те жи в бюд жет и вне-
бюд жет ные фон ды, на бла гот во ри тель ные взно сы и по же рт во ва-
ния, на лич ные (се мей ные) сбе ре же ния и лич ное пот реб ле ние. 
Предп ри ни ма тельс кая де я тель ность в лю бой мо мент мо жет быть 
прек ра ще на по же ла нию предп ри ни ма те ля, в этом слу чае все 
по лу чен ные до хо ды ис поль зу ют ся на фор ми ро ва ние лич ных сбе-
ре же ний и на лич ное пот реб ле ние.

Так же, как и дру гие субъ ек ты хо зяй ство ва ния, ин ди ви ду-
аль ный предп ри ни ма тель осу ще с твля ет уп рав ле ние фи нан са ми 
сво е го предп ри я тия. Эта ра бо та вклю ча ет еже год ную раз ра бот ку 
фи нан со вых пла нов, ве де ние фи нан со во го уче та и от чет нос ти, 
ана лиз фи нан со вых по ка за те лей де я тель нос ти за те ку щий и про-
шед шие пе ри о ды, конт роль за пос туп ле ни ем и рас хо до ва ни ем 
фи нан со вых ре сур сов, вы пол не ни ем фи нан со вых обя за тельств 
пе ред го су да р ством и дру ги ми субъ ек та ми хо зяй ство ва ния. В хо де 
уп рав ле ния фи нан са ми ис поль зу ют ся эле мен ты фи нан со во го ме-
не дж мен та, раз ра бо тан но го для круп ных и сред них предп ри я тий, 
в том чис ле уп рав ле ние обо рот ны ми сред ства ми, фи нан со вы ми 
рис ка ми, про из во д ствен ны ми зат ра та ми, ин вес ти ци он ны ми вло-
же ни я ми.

Ин ди ви ду аль ный предп ри ни ма тель, ко то рый не в сос то я нии 
удов лет во рить тре бо ва ния кре ди то ров, свя зан ные с осу ще с твле-
ни ем им предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти, мо жет быть приз-
нан не сос то я тель ным (банк ро том) по ре ше нию су да. Ос но ва ния 
и по ря док приз на ния су дом ин ди ви ду аль но го предп ри ни ма те ля 
банк ро том ли бо объ яв ле ния им о сво ем банк ро т стве ус та нав ли-
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ва ют ся за ко ном о не сос то я тель нос ти (банк ро т стве). С мо мен та 
вы не се ния ре ше ния су да о приз на нии предп ри ни ма те ля банк ро-
том ут ра чи ва ет си лу его ре ги ст ра ция в ка че ст ве ин ди ви ду аль но го 
предп ри ни ма те ля. За ко но да тель ством ус та нов ле на сле ду ю щая 
оче ред ность удов лет во ре ния фи нан со вых тре бо ва ний:

1) тре бо ва ния граж дан, пе ред ко то ры ми предп ри ни ма тель 
не сет от ве т ствен ность за при чи не ние вре да жиз ни или здо ровью, 
пу тем ка пи та ли за ции со от ве т ству ю щих пов ре мен ных пла те жей, 
а так же тре бо ва ния о взыс ка нии али мен тов;

2) рас че ты по вып ла те вы ход ных по со бий и оп ла те тру да с 
ли ца ми, ра бо та ю щи ми по тру до во му до го во ру (в том чис ле по 
конт рак ту), и по вып ла те воз наг раж де ний по ав то рс ким до го-
во рам;

3) тре бо ва ния кре ди то ров, обес пе чен ные за ло гом при над ле-
жа ще го ин ди ви ду аль но му предп ри ни ма те лю иму ще ст ва;

4) за дол жен ность по обя за тель ным пла те жам в бюд жет и вне-
бюд жет ные фон ды;

5) рас че ты с дру ги ми кре ди то ра ми в со от ве т ствии с за ко ном.
По сво им обя за тель ствам ин ди ви ду аль ный предп ри ни ма тель 

от ве ча ет как фи зи чес кое ли цо всем сво им иму ще ст вом, дви жи-
мым и нед ви жи мым, за иск лю че ни ем спис ка ве щей, взыс ка ние 
на ко то рые по ис пол ни тель ным до ку мен там не раз ре ша ет ся. К 
та ким ве щам от но сят ся:

жи лое по ме ще ние ли бо его часть, ес ли для предп ри ни ма те ля  �
и чле нов его семьи оно яв ля ет ся един ствен ным при год ным для 
пос то ян но го про жи ва ния по ме ще ни ем;

зе мель ные участ ки, ис поль зо ва ние ко то рых не свя за но с  �
осу ще с твле ни ем граж да ни ном-долж ни ком предп ри ни ма тель-
с кой де я тель нос ти;

пред ме ты обыч ной до маш ней обс та нов ки и оби хо да, ве- �
щи ин ди ви ду аль но го поль зо ва ния, за иск лю че ни ем пред ме тов 
рос ко ши;

иму ще ст во, не об хо ди мое для про фес си о наль ных за ня тий  �
долж ни ка, сто и мость ко то ро го не пре вы ша ет 100 ми ни маль ных 
раз ме ров оп ла ты тру да;

пле мен ной, мо лоч ный и ра бо чий скот, оле ни, кро ли ки,  �
пти ца, пче лы, ис поль зу е мые для це лей, не свя зан ных с осу ще-
с твле ни ем предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти; кор ма, не об хо-
ди мые для их со дер жа ния, а так же хо зяй ствен ные стро е ния и 
со ору же ния;
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се ме на, не об хо ди мые для оче ред но го по се ва; �
про дук ты пи та ния и день ги на об щую сум му не ме нее  �

трехк рат ной ве ли чи ны про жи точ но го ми ни му ма граж да ни на-
долж ни ка и лиц, на хо дя щих ся на его иж ди ве нии, а в слу чае их 
нет ру дос по соб нос ти – шес тик рат ной ве ли чи ны про жи точ но го 
ми ниму ма;

топ ли во, не об хо ди мое для при го тов ле ния пи щи и отоп - �
ления;

сред ства транс пор та и дру гое не об хо ди мое граж да ни ну-долж- �
ни ку в свя зи с его ин ва лид ностью (ес ли та ко вая есть) иму ще ст во;

при зы, го су да р ствен ные наг ра ды, по чет ные и па мят ные  �
зна ки.

10.2. Осо бен нос ти на ло го об ло же ния
ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей

Фи нан со вые от но ше ния ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей 
с го су да р ством в ос нов ном свя за ны с уп ла той ад ми ни ст ра тивных 
сбо ров за ре ги ст ра цию и ли цен зи ро ва ние их де я тель нос ти, на-
ло гов и штраф ных санк ций за на ру ше ние действу ю ще го за ко-
но да тель ства.

На ло го вым за ко но да тель ством пре дус мот ре ны два под хо да к 
на ло го об ло же нию до хо дов ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей:

общий порядок налогообложения (на лог на до хо ды фи зи- �
чес ких лиц на об щих ос но ва ни ях);

спе ци аль ные на ло го вые ре жи мы. �
При об щем по ряд ке на ло го об ло же ния у ин ди ви ду аль ных предп-

ри ни ма те лей до хо ды об ла га ют ся на ло гом на до хо ды фи зи чес ких 
лиц в со от ве т ствии с гла вой 23 На ло го во го ко дек са РФ. Ин ди-
ви ду аль ные предп ри ни ма те ли об ла га ют ся на ло гом на до хо ды, 
по лу чен ные от за ня тия предп ри ни ма тельс кой де я тель ностью без 
об ра зо ва ния юри ди чес ко го ли ца, по став ке 13%. На ло го вая ба за 
при этом рас счи ты ва ет ся как раз ница меж ду сум мой по лу чен ных 
до хо дов и сум мой на ло го вых вы че тов (стан да рт ных, со ци аль-
ных, иму ще ст вен ных и про фес си о наль ных), пре дос тав ля е мых 
ин ди ви ду аль но му предп ри ни ма те лю в со от ве т ствии с На ло го вым 
ко дек сом РФ.

При оп ре де ле нии на ло го вой ба зы учи ты ва ют ся все до хо ды 
предп ри ни ма те ля, по лу чен ные им как в де неж ной, так и в на ту-
раль ной фор мах, а так же до хо ды в ви де ма те ри аль ной вы го ды.



262

Стандартные налоговые вычеты представляют собой необла-
гаемый минимум. В увеличенном размере льгота предоставляется 
для лиц, принимавших участие в работах по ликвидации радиа-
ционных аварий; Героев Советского Союза и Героев Российской 
Федерации; инвалидов с детства, инвалидов I и II групп и не-
которых других категорий. Индивидуальные предприниматели, 
имеющие на иждивении детей, также имеют право на налоговый 
вычет на каждого ребенка в возрасте до 18 лет и на каждого уча-
щегося дневной формы обучения в возрасте до 24 лет.

Для индивидуальных предпринимателей установлены следу-
ющие виды социальных налоговых вычетов.

1. Затраты на благотворительность (благотворительные выче-
ты) – благотворительная помощь организациям науки, культу-
ры, образования, здравоохранения и социального обеспечения, 
физкультурно-спортивным организациям, образовательным и до-
школьным учреждениям. Следует обратить внимание на то, что 
указанный налоговый вычет применяется только по денежным 
суммам, направленным на благотворительные цели.

2. Затраты на обучение (образовательные вычеты) предостав-
ляются предпринимателю в случае осуществления им затрат на 
обучение в образовательных учреждениях. Помимо самого нало-
гоплательщика-предпринимателя услуги по образованию могут 
получать его дети до 24 лет.

3. Затраты на лечение (медицинские вычеты). Для возник-
новения права на данный вычет медицинские услуги должны 
оказываться непосредственно самому налогоплательщику, а также 
его супруге (супругу), его родителям и (или) детям в возрасте до 
18 лет. 

4. Сумма уплаченных налогоплательщиком в налоговом пери-
оде пенсионных взносов по договору негосударственного пенси-
онного обеспечения и добровольного пенсионного страхования, 
заключенному (заключенным) налогоплательщиком с негосударс-
твенным пенсионным фондом или страховой компанией в свою 
пользу, в пользу супруга, родителей, детей-инвалидов.

5. Сумма уплаченных налогоплательщиком в налоговом пери-
оде дополнительных страховых взносов на накопительную часть 
трудовой пенсии.

Налоговым законодательством предусмотрены, кроме того, 
имущественные налоговые вычеты:
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 1. При продаже имущества – в части сумм, полученных от 
продажи имущества, в том числе домов, квартир, ценных бумаг 
и др. Данный налоговый вычет не распространяется на доходы, 
получаемые индивидуальными предпринимателями от продажи 
имущества в связи с осуществлением ими предпринимательской 
деятельности.

 2. При покупке жилья в части сумм, израсходованных на но-
вое строительство либо приобретение жилья, уплату процентов, 
направленных на погашение ипотечного кредита .

Законодательством установлены предельные размеры соци-
ального и имущественного вычета, которые периодически пере-
сматриваются в сторону увеличения.

На и боль шее зна че ние для ин ди ви ду аль но го предп ри ни ма те-
ля име ют про фес си о наль ные на ло го вые вы че ты (ст. 221 НК РФ), 
ко то рые пре дос тав ля ют ся пу тем умень ше ния на ло го вой ба зы по 
на ло гу на до хо ды фи зи чес ких лиц на сум мы фак ти чес ки про из-
ве ден ных рас хо дов, не пос ре д ствен но свя зан ных с изв ле че ни ем 
до хо дов от предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти. Ес ли на ло гоп-
ла тель щик не мо жет до ку мен таль но подт вер дить свои рас хо ды, 
свя зан ные с предп ри ни ма тельс кой де я тель ностью, то вы чет про-
из во дит ся в раз ме ре 20% об щей сум мы до хо дов, по лу чен ной ин-
ди ви ду аль ным предп ри ни ма те лем.

Кро ме на ло га на до хо ды фи зи чес ких лиц ин ди ви ду альные 
предп ри ни ма те ли в со от ве т ствии с гла вой 24 На ло го во го кодек-
са РФ уп ла чи ва ют еди ный со ци аль ный на лог. Они мо гут также 
являть ся пла тель щи ка ми на ло га на до бав лен ную сто и мость, акци-
зов, на ло га на до бы чу по лез ных ис ко па е мых, пла ты за пользо-
вание вод ны ми объ ек та ми, пла те жей за заг ряз не ние ок ру жа ю-
щей сре ды, зе мель но го на ло га, на ло га на иму ще ст во фи зи чес-
ких лиц, а так же го су да р ствен ной пош ли ны. С 1 января 2003 г. 
инди  ви дуаль  ные  предп ри ни ма те ли – собствен ни ки транспо рт ных 
средств – уп ла чи ва ют транс по рт ный на лог в со от ве т ствии с гла-
вой 28 На ло го во го ко дек са РФ.

По ми мо об ще го под хо да к на ло го об ло же нию до хо дов ин ди-
ви ду аль ных предп ри ни ма те лей в Рос сии, как и во мно гих за ру-
беж ных стра нах, су ще ст ву ют спе ци аль ные на ло го вые ре жи мы. В 
нас то я щее вре мя рос сийс кие предп ри ни ма те ли, как пра ви ло, 
уп ла чи ва ют на ло ги по уп ро щен ной сис те ме ли бо еди ный на лог 
на вме нен ный до ход по от дель ным ви дам де я тель нос ти.
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Пе ре ход к уп ро щен ной сис те ме на ло го об ло же ния или возв рат к 
об ще му ре жи му на ло го об ло же ния до хо дов осу ще с твля ет ся ин ди-
ви ду аль ны ми предп ри ни ма те ля ми доб ро воль но. При ме не ние 
уп ро щен ной сис те мы на ло го об ло же ния ин ди ви ду аль ны ми 
предп ри ни ма те ля ми пре дус мат ри ва ет за ме ну уп ла ты на ло га на 
до хо ды фи зи чес ких лиц (в от но ше нии до хо дов, по лу чен ных от 
осу ще с твле ния предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти), на ло га на 
до бав лен ную сто и мость, на ло га на иму ще ст во (в от но ше нии 
иму ще ст ва, ис поль зу е мо го для осу ще с твле ния предп ри ни ма-
тельс кой де я тель нос ти) и еди но го со ци аль но го на ло га с до хо дов, 
по лу чен ных от предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти, а так же вып-
лат и иных воз наг раж де ний, на чис ля е мых ими в поль зу фи зи чес-
ких лиц, уп ла той еди но го на ло га, ис чис ля е мо го по ре зуль та там 
хо зяй ствен ной де я тель нос ти за на ло го вый пе ри од. При этом 
ин ди ви ду аль ные предп ри ни ма те ли, при ме ня ю щие уп ро щен ную 
сис те му на ло го об ло же ния, про из во дят уп ла ту стра хо вых взно сов 
на обя за тель ное пен си он ное стра хо ва ние в со от ве т ствии с за ко-
но да тель ством Рос сийс кой Фе де ра ции. Ос таль ные на ло ги уп ла-
чи ва ют ся ин ди ви ду аль ны ми предп ри ни ма те ля ми, при ме ня ю щи-
ми уп ро щен ную сис те му на ло го об ло же ния, в со от ве т ствии с 
об щим ре жи мом на ло го об ло же ния.

Не впра ве при ме нять уп ро щен ную сис те му на ло го об ло же ния 
ин ди ви ду аль ные предп ри ни ма те ли, за ни ма ю щи е ся про из во д-
ством по дак циз ных то ва ров, до бы чей и ре а ли за ци ей по лез ных 
ис ко па е мых, игор ным биз не сом; уп ла чи ва ю щие еди ный на лог на 
вме нен ный до ход или еди ный сельс ко хо зяй ствен ный на лог, а 
так же ин ди ви ду аль ные предп ри ни ма те ли, сред няя чис лен ность 
ра бот ни ков у ко то рых пре вы ша ет 100 че ло век.

Ес ли по ито гам на ло го во го (от чет но го) пе ри о да до ход ин ди-
ви ду аль но го предп ри ни ма те ля пре вы сит 15,0 млн руб., то та кой 
на ло гоп ла тель щик дол жен пе рей ти на об щий ре жим на ло го об ло-
же ния до хо дов в рам ках на ло га на до хо ды фи зи чес ких лиц.

Объ ек том на ло го об ло же ния при уп ро щен ной сис те ме на ло го об-
ло же ния приз на ют ся: до хо ды или до хо ды, умень шен ные на ве-
ли чи ну рас хо дов.

Вы бор объ ек та на ло го об ло же ния осу ще с твля ет ся са мим на-
ло гоп ла тель щи ком, но объ ект на ло го об ло же ния не мо жет им ме-
нять ся в те че ние все го сро ка при ме не ния уп ро щен ной сис те мы 
на ло го об ло же ния.
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Ин ди ви ду аль ные предп ри ни ма те ли при оп ре де ле нии объ ек та 
на ло го об ло же ния учи ты ва ют до хо ды, по лу чен ные от предп ри ни-
ма тельс кой де я тель нос ти, и мо гут умень шить по лу чен ные до хо ды 
на сле ду ю щие рас хо ды:

при об ре те ние ос нов ных средств и не ма те ри аль ных ак ти вов; �
ре монт ос нов ных средств; �
аренд ные пла те жи за арен ду е мое иму ще ст во; �
ма те ри аль ные рас хо ды; �
рас хо ды на оп ла ту тру да; �
рас хо ды на обя за тель ное стра хо ва ние ра бот ни ков и иму- �

 ще ст ва;
сум мы НДС по при об ре та е мым то ва рам (ра бо там и ус - �

лу гам);
рас хо ды, свя зан ные с бан ко вс ки ми ус лу га ми; �
зат ра ты на обес пе че ние по жар ной бе зо пас нос ти; ох ра ну иму- �

ще ст ва; со дер жа ние слу жеб но го транс пор та, ко ман ди ров ки, ау ди-
то рс кие ус лу ги, кан це ля рс кие то ва ры, поч то вые, те ле фон ные, те-
лег раф ные и дру гие по доб ные ус лу ги, оп ла ту ус луг свя зи, рек ла му, 
на под го тов ку и ос во е ние но вых про из водств, це хов и аг ре га тов.

Рас хо ды на при об ре те ние ос нов ных средств в пе ри од при-
ме не ния уп ро щен ной сис те мы на ло го об ло же ния вклю ча ют ся в 
зат ра ты в мо мент вво да этих ос нов ных средств в эксплу а та цию 
в пол ном раз ме ре.

До хо ды, по лу чен ные в на ту раль ной фор ме, учи ты ва ют ся по 
ры ноч ным це нам.

В слу чае ес ли объ ек том на ло го об ло же ния яв ля ют ся до хо-
ды, на ло го вая став ка ус та нав ли ва ет ся в раз ме ре 6%, а в слу чае 
ес ли объ ек том на ло го об ло же ния яв ля ют ся до хо ды, умень шен-
ные на ве ли чи ну рас хо дов, на ло го вая став ка ус та нав ли ва ет ся в 
раз ме ре 15%.

Ин ди ви ду аль ные предп ри ни ма те ли по ис те че нии на ло го во го 
пе ри о да предс тав ля ют на ло го вые дек ла ра ции в на ло го вые ор га-
ны по мес ту сво е го жи тель ства. При этом на ло гоп ла тель щи ки 
обя за ны вес ти на ло го вый учет по ка за те лей сво ей де я тель нос ти, 
не об хо ди мых для ис чис ле ния на ло го вой ба зы и сум мы на ло га, на 
ос но ва нии кни ги уче та до хо дов и рас хо дов.

Вправе перейти на упрощенную систему налогообложения 
на основе патента индивидуальные предприниматели, осущест-
вляющие следующие виды предпринимательской деятельности: 
бытовые услуги, строительство, изготовление одежды и обуви, 
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частный извоз, медицинские услуги и некоторые другие виды 
деятельности. При этом среднесписочная численность наемных 
работников не должна превышать 5 человек. Патент может вы-
даваться на срок от 1 до 12 месяцев. Уплачивая патент в виде 
заранее известной фиксированной суммы, предприниматель 
максимально упрощает свои налоговые отношения с государ-
ством.

Дру гой раз но вид ностью специального ме ха низ ма на ло го об ло-
же ния ста ло на ло го об ло же ние в ви де еди но го на ло га на вме нен ный 
до ход для от дель ных ви дов де я тель нос ти. Та кой на лог вво дит ся 
по ре ше нию субъектов РФ и действу ет в от но ше нии сле ду ю щих 
ви дов предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти:

ока за ние бы то вых и ве те ри нар ных ус луг, в том чис ле: ре- �
монт обу ви и из де лий из ме ха, ме тал ло из де лий, одеж ды, ча сов и 
юве лир ных из де лий; ре монт и обс лу жи ва ние бы то вой тех ни ки, 
компь ю те ров и орг тех ни ки; ус луги пра чеч ных, хим чис ток и фо-
то а телье; ус лу ги по чист ке обу ви; па рик ма хе рс кие ус лу ги;

ока за ние ус луг по ре мон ту, тех ни чес ко му обс лу жи ва нию и  �
мой ке ав тот ра нс по рт ных средств;

роз нич ная тор гов ля, осу ще с твля е мая че рез ма га зи ны с пло- �
щадью тор го во го за ла не бо лее 70 м2, и дру гие мес та тор гов ли, в 
том чис ле не име ю щие ста ци о нар ной тор го вой пло ща ди;

ока за ние ус луг об ще ст вен но го пи та ния с за лом пло щадью  �
не бо лее 70 м2;

ока за ние ав тот ра нс по рт ных ус луг при ис поль зо ва нии не бо- �
лее 20 ав то мо би лей.

Уп ла та ин ди ви ду аль ны ми предп ри ни ма те ля ми еди но го на ло га 
пре дус мат ри ва ет ос во бож де ние его от взи ма ния тех же на ло гов, 
что и при пе ре хо де к уп ро щен ной сис те ме на ло го об ло же ния, при 
од нов ре мен ном сох ра не нии стра хо вых взно сов на обя за тель ное 
пен си он ное стра хо ва ние.

Объ ек том на ло го об ло же ния для при ме не ния еди но го на ло га 
приз на ет ся вме нен ный до ход на ло гоп ла тель щи ка. Под вме нен-
ным до хо дом по ни ма ет ся по тен ци аль но воз мож ный ва ло вой до ход 
за вы че том по тен ци аль но не об хо ди мых зат рат, рас счи ты ва е мый 
с уче том со во куп нос ти фак то ров, не пос ре д ствен но вли я ю щих 
на по лу че ние та ко го до хо да, на ос но ве дан ных, по лу чен ных пу-
тем ста тис ти чес ких ис сле до ва ний, в хо де про ве рок на ло го вых 
и иных го су да р ствен ных ор га нов, а так же оцен ки не за ви си мых 
ор га ни за ций. 
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Вмененный доход определяется на основе базовой доходно-
сти, т.е. условной месячной доходности в стоимостном выраже-
нии на ту или иную единицу физического показателя, характе-
ризующего определенный вид предпринимательской деятель-
ности в различных сопоставимых условиях. Базовая доходность 
корректируется на два коэффициента, показывающих степень 
влияния разных фактора на результат предпринимательской дея-
тель  ности:

К1 – устанавливаемый на календарный год коэффициент-
дефлятор;

К2 – корректирующий коэффициент базовой доходно  сти, 
учи  тывающий совокупность особенностей ведения предпри-
ни мательской деятельности, в том числе ассортимент товаров 
(работ, услуг), сезонность, режим работы, величину доходов, 
особенности места ведения предпринимательской дея тель ности, 
и т.д.

На ло го вой ба зой для ис чис ле ния сум мы еди но го на ло га на вме нен-
ный до ход приз на ет ся ве ли чи на вме нен но го до хо да, рас счи ты ва е-
мая как про из ве де ние ба зо вой до ход нос ти по оп ре де лен но му 
ви ду предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти и ве ли чи ны фи зи чес-
ко го по ка за те ля, ха рак те ри зу ю ще го дан ный вид де я тель нос ти. К 
фи зи чес ким по ка за те лям, ха рак те ри зу ю щим оп ре де лен ный вид 
предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти, от но сят ся:

ко ли че ст во ра бот ни ков – для бы то вых ус луг, ав то сер ви са,  �
раз нос ной тор гов ли;

пло щадь тор го во го за ла или чис ло тор го вых мест – для роз- �
нич ной тор гов ли;

пло щадь за ла – для ус луг об ще пи та; �
чис ло ав то мо би лей – для част но го из во за. �

Став ка еди но го на ло га ус та нав ли ва ет ся в раз ме ре 15% сум мы 
вме нен но го до хо да.

Пре и му ще ст ва ми спе ци аль но го на ло го во го ре жи ма при об ло-
же нии ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей еди ным на ло гом на 
вме нен ный до ход яв ля ют ся: сок ра ще ние рас хо дов этих субъ ек тов 
хо зяй ство ва ния по выполнению на ло го вых обя за тельств; умень-
ше ние ук ло не ния от на ло гов; по вы ше ние на ло го вых пос туп ле ний 
в бюд жет за счет уп ро ще ния на ло го вых про ве рок; удоб ство для 
предп ри ни ма те лей, осо бен но впер вые на чи на ю щих предп ри ни-
ма тельс кую де я тель ность.
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С 1 ян ва ря 2002 г. в свя зи с вступ ле ни ем в си лу гла вы 26.1 
НК  РФ «Сис те ма на ло го об ло же ния для сельс ко хо зяй ствен ных 
то ва роп ро из во ди те лей (еди ный сельс ко хо зяй ствен ный на лог)» 
из ме ни лось на ло го об ло же ние кресть я нс ких (фер ме рс ких) хо-
зяйств и ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей, за ни ма ю щих ся 
сельс ко хо зяй ствен ным про из во д ством. Они пе ре во дят ся на 
упла ту еди но го сельс ко хо зяй ствен но го на ло га при ус ло вии, что 
за пред ше ст ву ю щий год до ля вы руч ки от ре а ли за ции сельс ко-
хо зяй ствен ной про дук ции, про из ве ден ной ими на сельс ко хо-
зяй ствен ных угодь ях, в том чис ле от ре а ли за ции про дук тов ее 
пе ре ра бот ки, в об щей вы руч ке от ре а ли за ции то ва ров (ра бот, 
ус луг) сос та ви ла не ме нее 70%. Пе ре вод на уп ла ту еди но го сельс-
ко хо зяй ствен но го на ло га осу ще с твля ет ся не за ви си мо от чис лен-
нос ти ра бот ни ков в хо зяй стве.

При этом кресть я нс ки ми (фер ме рс ки ми) хо зяй ства ми и ин-
ди ви ду аль ны ми предп ри ни ма те ля ми про дол жа ют уп ла чи вать ся 
(на ря ду с еди ным сельс ко хо зяй ствен ным на ло гом) на лог на до-
бав лен ную сто и мость, ак ци зы, го су да р ствен ная пош ли на, та мо-
жен ные пош ли ны, на лог на иму ще ст во фи зи чес ких лиц (в част-
нос ти, жи лых стро е ний, по ме ще ний и со ору же ний, на хо дя щих ся 
в собствен нос ти ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей), на лог с 
иму ще ст ва, пе ре хо дя ще го в по ряд ке нас ле до ва ния или да ре ния, 
ли цен зи он ные сбо ры, взимается пла та за заг ряз не ние ок ру жа ю-
щей при род ной сре ды. Од нов ре мен но кресть я нс кие хо зяй ства 
уп ла чи ва ют стра хо вые взно сы на обя за тель ное пен си он ное стра-
хо ва ние и про дол жа ют пе ре чис лять в об ще ус та нов лен ном по-
ряд ке на лог на до хо ды фи зи чес ких лиц с сум мы оп ла ты тру да 
ра бот ни ков.

Вмес те с тем пе ре ход кресть я нс ких (фер ме рс ких) хо зяйств и 
ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей на уп ла ту еди но го сельс ко-
хо зяй ствен но го на ло га ос во бож да ет их от уп ла ты боль ши н ства 
дру гих на ло гов и сбо ров. Так, в еди ный сельс ко хо зяй ствен ный 
на лог вош ли еди ный со ци аль ный на лог, за иск лю че ни ем от-
чис ле ний в Пен си он ный фонд РФ; на лог на до бы чу по лез ных 
ис ко па е мых; пла та за поль зо ва ние вод ны ми объ ек та ми; на лог 
на иму ще ст во предп ри я тий; зе мель ный на лог; мест ные це ле вые 
сбо ры; сбор за пра во ис поль зо ва ния мест ной сим во ли ки; на лог 
на рек ла му и др.

Налоговая ставка единого сельскохозяйственного налога уста-
навливается в размере 6 % налоговой базы, которой признается 
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денежное выражение доходов (включая натуральные), уменьшен-
ных на величину расходов.

Для обес пе че ния сво ев ре мен ной и пол ной уп ла ты на ло го-
вых пла те жей го су да р ство осу ще с твля ет сис те ма ти чес кий 
фи нан со вый конт роль за де я тель ностью ин ди ви ду аль ных предп-
ри ни ма те лей. Этот конт роль про во дят преж де все го на ло го вые 
ор га ны и ор га ны Министерства внутренних дел РФ. Ос нов ное 
вни ма ние уде ля ет ся вы яв ле нию слу ча ев не за кон ной и не за ре ги-
ст ри ро ван ной ин ди ви ду аль ной предп ри ни ма тельс кой де я тель-
нос ти, а так же сок ры тию за ре ги ст ри ро ван ны ми предп ри ни ма-
те ля ми час ти до хо дов (пу тем ис ка же ния на ло го вой дек ла ра ции, 
тор гов ли без ис поль зо ва ния конт роль но-кас со вых ап па ра тов и 
т.д.). Глав ны ми ме ра ми борь бы с фи нан со вы ми на ру ше ни я ми 
ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей яв ля ют ся штраф ные санк-
ции и прек ра ще ние их даль ней шей предп ри ни ма тельс кой де я-
тель нос ти, а в осо бых слу ча ях при ме ня ют ся ме ры уго лов ной 
от ве т  ствен нос ти.

10.3. Го су да р ствен ная фи нан со вая под де рж ка
индивидуальных предп ри ни ма те лей

Необходимость государственной финансовой поддержки ин-
дивидуальных предпринимателей обусловлена отсутствием у них 
возможности на равных конкурировать с другими субъектами 
хозяйствования (например, коммерческими организациями) по 
таким параметрам, как доступ к ресурсам на финансовых рынках 
и государственным инвестициям, приобретение новых технологий 
и нового технологического оборудования, исследование конъюнк-
туры рынков, обучение и т.д. Для минимизации этих факторов на 
развитие индивидуального предпринимательства и стимулирования 
его развития государство проводит целенаправленную политику 
государственной финансовой поддержки этой группы субъектов 
хозяйствования. 

Государство осуществляет мероприятия по финансовой под-
держке индивидуальных предпринимателей в рамках общей под-
держки малого бизнеса. Основным инструментом реализации 
государственной финансовой политики в этой области служат 
федеральные, региональные (межрегиональные), отраслевые (меж-
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отраслевые) и муниципальные программы развития и поддержки 
малого предпринимательства. Был принят Федеральный закон от 
24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предприни-
мательства в Российской Федерации», распространяющийся и на 
индивидуальных предпринимателей.

Поддержка индивидуальных предпринимателей в рамках дан-
ного законодательства включает финансовую, имущественную, 
информационную, консультационную поддержку, поддержку в 
области подготовки, переподготовки и повышения квалификации 
их работников, поддержку в области инноваций и промышленного 
производства, ремесленничества, поддержку субъектов малого и 
среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэконо-
мическую деятельность, поддержку субъектов, осуществляющих 
сельскохозяйственную деятельность.

Условия и порядок оказания поддержки индивидуальным пред-
принимателям устанавливаются федеральными, региональными 
и муниципальными программами развития субъектов малого и 
среднего предпринимательства.

Оказание финансовой поддержки индивидуальным предпри-
нимателям может осуществляться в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации за счет средств бюджетов субъектов 
РФ и местных бюджетов путем предоставления субсидий, бюд-
жетных инвестиций, государственных и муниципальных гарантий 
по обязательствам субъектов малого и среднего предпринима-
тельства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства.

Средства федерального бюджета на государственную поддержку 
индивидуальных предпринимателей, предусмотренные Федераль-
ным законом о федеральном бюджете, предоставляются бюджетам 
субъектов РФ в виде субсидий.

Субъекты РФ вправе наряду с установленными федеральными 
законами формами поддержки самостоятельно оказывать иные 
формы поддержки за счет средств бюджетов субъектов РФ.

Поддержка не может оказываться в отношении субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства:

1) являющихся кредитными организациями, страховыми ор-
ганизациями (за исключением потребительских кооперативов), 
инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными 
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фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, 
ломбардами;

2) являющихся участниками соглашений о разделе продук-
ции;

3) осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфе-
ре игорного бизнеса;

4) являющихся нерезидентами Российской Федерации, за ис-
ключением случаев, предусмотренных международными догово-
рами Российской Федерации;

5) осуществляющих производство и реализацию подакцизных 
товаров, а также добычу и реализацию полезных ископаемых, за 
исключением общераспространенных полезных ископаемых.

Одним из основных финансовых инструментов государства 
по развитию малого бизнеса являются фонды поддержки малого 
предпринимательства (ФПМП), созданные в субъектах Российской 
Федерации и муниципальных образованиях. Порядок их форми-
рования и использования регулируется законодательством субъ-
ектов РФ и нормативными правовыми актами органов местного 
самоуправления. 

 Федеральный ФПМП в 2005 г. был ликвидирован из-за его 
недостаточной эффективности. Региональные и муниципальные 
ФПМП лучше отвечают интересам малого бизнеса.

 ФПМП являются государственными некоммерческими орга-
низациями, созданными в форме учреждения, имеющими право 
заниматься предпринимательской деятельностью. Финансово-
кредитная поддержка региональных и муниципальных ФПМП 
реализуется путем предоставления льготных кредитов (займов) 
субъектам индивидуального и малого предпринимательства, в 
том числе через систему лизинга, использование гарантийных 
механизмов, компенсацию процентной ставки по предоставляе-
мым кредитам, микрофинансирование и т. д.

Доходы ФПМП формируются за счет ассигнований соот-
ветствующих бюджетов, средств, поступивших от приватизации 
имущества, находящегося в государственной и муниципальной 
собственности, средств из внебюджетных источников, из возвра-
щенных средств, ранее предоставленных по договорам возврат-
ного финансирования, а также доходов от разрешенной уставом 
предпринимательской деятельности фондов.
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Для реализации поставленных целей ФПМП осуществляют 
следующие мероприятия:

предоставление предпринимателям финансовой помощи при  �
осуществлении программ демонополизации, перепрофилирования 
производства для развития конкуренции и насыщения товарного 
рынка;

выполнение функций залогодателя, поручителя, гаранта по  �
обязательствам предпринимателей;

долевое участие в создании и деятельности субъектов хозяйс- �
твования, обеспечивающих развитие инфраструктуры рынка, спе-
циализированных консультационных организаций и информаци-
онных систем поддержки малого предпринимательства и развития 
конкуренции, систем потребительской экспертизы и сертификации 
товаров и услуг;

финансирование мероприятий по подготовке, переподготовке  �
и повышению квалификации кадров для малого бизнеса, подде-
ржке новых экономических структур, защите прав потребителей;

финансирование научных исследований, научно-практичес- �
ких конференций, симпозиумов, совещаний, связанных с деятель-
ностью указанных фондов;

проведение мероприятий, направленных на привлечение и  �
эффективное использование средств инвесторов, в том числе про-
ведение конкурсов, аукционов, выставок, лотерей, а также совер-
шение операций с ценными бумагами.

Государственные заказчики при заключении государственных 
контрактов на закупку и поставки продукции и товаров (услуг) 
для государственных нужд по видам продукции, отнесенным к 
приоритетным, обязаны размещать у субъектов малого предпри-
нимательства часть общего объема поставок для государственных 
нужд данного вида продукции на основе конкурсов на указанные 
поставки. 

Для развития индивидуального бизнеса важное значение имеет 
проблема быстрого доступа к финансовым ресурсам в относитель-
но малых суммах, используемых в качестве оборотных средств. 
Для решения этой задачи государство разработало программы по 
микрофинансированию (выделение бюджетных средств в малых 
суммах на целевое использование на безвозвратной основе) и мик-
рокредитованию (предоставление бюджетных кредитов целевого 
назначения в малых суммах на возмездной и возвратной основах), 
причем последняя мера используется чаще, чем микрофинанси-
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рование. Выделение средств на данные цели осуществляется на 
конкурсной основе. При предоставлении кредита государство не 
требует какого-либо залога, однако оно осуществляется строго на 
конкурсной и целевой основе.

Чтобы стимулировать банковское льготное кредитование инди-
видуального и малого предпринимательства, применяется механизм 
компенсаций соответствующей разницы кредитным организациям 
за счет средств государства, которые покрывают полностью или 
частично недополученные кредитными организациями доходы 
при предоставлении данной услуги. Размер, порядок и условия 
подобных компенсаций устанавливаются договором с кредитной 
организацией. Государство субсидирует процентные ставки по кре-
дитам, выдаваемым субъектам малого бизнеса, при условии уплаты 
заемщиками начисленных процентов в соответствии с кредитными 
договорами, заключенными с банками.

Деятельность индивидуальных предпринимателей и малых 
предприятий отличается повышенными рисками, что созда-
ет объективные предпосылки для развития страхования их де-
ятельности. Страхование субъектов малого предпринимательства 
осуществляется на льготных условиях. Государство может ком-
пенсировать страховым организациям полностью или частично 
недополученные ими доходы при страховании на льготных ус-
ловиях субъектов малого предпринимательства. Размер, поря-
док и условия компенсации устанавливаются договором между 
страховой организацией и соответствующим фондом поддержки 
малого предпринимательства.

Конт роль ные воп ро сы

1. Ка кие ви ды фи нан со вых от но ше ний и с ка ки ми субъ ек та ми 
воз ни ка ют у индивидуальных предп ри ни ма те лей?

2. В чем сос то ит спе ци фи ка фи нан сов ин ди ви ду аль ных пред-
при ни ма те лей?

3. На зо ви те ис точ ни ки фи нан со вых ре сур сов ин ди ви ду аль но го 
предп ри ни ма тель ства.

4. Дай те оп ре де ле ние фи нан со вых ре сур сов ин ди ви ду аль ных 
предп ри ни ма те лей. Пе ре чис ли те фор мы и ви ды фи нан со вых ре-
сур сов.

5. Ка кие ви ды зат рат мо гут от су т ство вать при осу ще с твле нии 
предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти без об ра зо ва ния юри ди чес-



ко го ли ца? Как это вли я ет на фи нан сы ин ди ви ду аль ных пред-
п ри ни ма те лей?

6. Ка кие су ще ст ву ют под хо ды к на ло го об ло же нию до хо дов 
ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей в Рос сийс кой Фе де ра ции?

7. На ка кие ви ды де я тель нос ти расп ро ст ра ня ет ся при ме не-
ние еди но го на ло га на вме нен ный до ход для от дель ных ви дов 
де я тель нос ти?

8. На зо ви те ос нов ные инстру мен ты фи нан со вой под де рж ки 
го су да р ством ин ди ви ду аль но го предп ри ни ма тель ства в РФ. В чем 
спе ци фи ка их действия?

9. Ка кие функ ции вы пол ня ют фон ды под де рж ки ма ло го 
предп ри ни ма тель ства?

10. Ка ко ва спе ци фи ка рас че та еди но го сельс ко хо зяй ствен но го 
на ло га, уп ла чи ва е мо го ин ди ви ду аль ны ми предп ри ни ма те ля ми?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. На ос но ве офи ци аль ных дан ных про а на ли зи руй те ди на-
ми ку чис лен нос ти ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей в РФ за 
пять последних лет и сде лай те вы во ды. На зо ви те фак то ры, оп-
ре де лив шие дан ную ди на ми ку.

2. На ос но ве дан ных, пуб ли ку е мых в сред ствах мас со вой ин-
фор ма ции и эко но ми чес кой ли те ра ту ре, оце ни те сов ре мен ную до-
ход ность 10–15 ви дов предп ри ни ма тельс кой де я тель нос ти граж дан 
и про ве ди те срав ни тель ный ана лиз.
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Раз дел III
ГО СУ ДА Р СТВЕН НЫЕ
И МУ НИ ЦИ ПАЛЬ НЫЕ

ФИ НАН СЫ

Гла ва 11
СО ДЕР ЖА НИЕ И ОР ГА НИ ЗА ЦИЯ

ГО СУ ДА Р СТВЕН НЫХ
И МУ НИ ЦИ ПАЛЬ НЫХ ФИ НАН СОВ

11.1. Со дер жа ние го су да р ствен ных
и му ни ци паль ных фи нан сов

Особое положение в финансовой системе принадлежит госу-
дарственным и муниципальным (местным)1 финансам, что обус-
ловлено их специфическим назначением – обеспечить органы 
государственной власти и местного самоуправления денежными 
средствами, необходимыми для выполнения возложенных на них 
функций.

Государственные и муниципальные финансы – это денежные 
отношения, возникающие в ходе формирования и использования 
денежных средств органами государственной власти и местного 
самоуправления.

1 В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» понятия «муниципальные» и «местные» используются в одном 
значении и в равной мере применимы при характеристике организации 
местного самоуправления в РФ.
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С помощью государственных и муниципальных финансов 
органы государственной власти и местного самоуправления осу-
ществляют регулирование социальных процессов, оказывают вли-
яние на развитие приоритетных отраслей экономики, сглаживают 
различия в уровне социально-экономического развития отдельных 
территорий страны и др.

На организацию государственных и муниципальных финансов 
оказывает влияние ряд факторов.

Во-первых, форма государственного устройства. Для унитар-
ных государств в целом характерна более высокая степень кон-
центрации финансовых ресурсов в распоряжении центральных 
органов государственной власти по сравнению с федеративными 
государствами. Основу финансовых ресурсов органов власти ад-
министративно-территориальных единиц унитарных государств 
составляют отчисления от регулирующих доходов и средства фи-
нансовой помощи центральных органов государственной власти. 
В условиях федеративной формы государственного устройства, 
построенной на принципе разграничения предметов ведения и 
полномочий органов государственной власти федерации и субъ-
ектов федерации, собственные доходы становятся преобладающи-
ми в структуре финансовых ресурсов субъектов федерации. При 
этом масштабность межбюджетного перераспределения средств 
сокращается.

Во-вторых, особенности административно-территориального 
устройства государства, что проявляется в функционировании 
одних субъектов федерации в составе других субъектов федерации 
либо в формировании муниципальных образований различного 
территориального уровня.

Согласно Конституции РФ равноправными субъектами РФ 
являются области и входящие в их состав автономные округа. Со-
ответственно формирование финансовых ресурсов таких областей 
и автономных округов осуществляется в условиях разграничения 
полномочий не только с федеральным центром, но и между са-
мими субъектами РФ. При этом перечень доходов и пропорции 
их зачисления в бюджеты указанных субъектов РФ могут регули-
роваться федеральными законами и договорами (соглашениями) 
между органами государственной власти автономного округа и 
органами государственной власти области.

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих при-
нципах организации местного самоуправления в Российской 
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Федерации» предусматривает право на осуществление местного 
самоуправления одновременно на территории двух муниципаль-
ных образований – муниципальных районов и находящихся на 
их территории поселений. Полномочия органов местного само-
управления по мобилизации и использованию собственных фи-
нансовых ресурсов реализуются в условиях межмуниципального 
разграничения вопросов местного значения и источников их фи-
нансового обеспечения. Федеральное законодательство фиксирует 
состав и уровень доходов, закрепляемых за бюджетами каждого 
из видов муниципальных образований.

В-третьих, особый статус отдельных территориальных образо-
ваний. Придание территориальному образованию особого статуса 
является эффективным механизмом учета геополитических, эт-
нографических, демографических и иных характеристик такого 
образования.

Так, некоторые унитарные государства (Италия, Испания и 
др.) включают в свой состав автономии, органы власти которых 
имеют более широкие полномочия по сравнению с органами 
власти других административно-территориальных единиц этих 
государств. Для реализации таких полномочий автономии наделя-
ются дополнительными финансовыми ресурсами и соответственно 
обладают большей финансовой независимостью. Международная 
практика позволяет также привести примеры федеративных госу-
дарств, включающих наряду с субъектами федерации территори-
альные образования иного статуса (в США – федеральный округ, 
ассоциированная территория, в Индии – союзные территории 
и др.). Разнопорядковый статус территориальных образований, 
входящих в состав федерации, определяет различный объем пол-
номочий их органов власти по формированию и использованию 
финансовых ресурсов.

Принцип равноправия субъектов РФ, закрепленный в ст. 5 
Конституции РФ, не предусматривает различий в объеме и составе 
полномочий, возлагаемых на органы государственной власти рес-
публик, краев, областей, автономных округов, автономной облас-
ти, городов федерального значения. В соответствии с федеральным 
законодательством для всех субъектов РФ устанавливаются единые 
нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов в их бюд-
жеты и единая методика расчета межбюджетных трансфертов.

В свою очередь для муниципальных образований законода-
тельство РФ предусматривает возможность установления особого 



278

режима функционирования. Наделение муниципального обра-
зования особым статусом обусловлено: концентрацией в гра-
ницах муниципального образования объектов государственной 
безопасности, для которых установлен особый режим функци-
онирования и охраны государственной тайны (статус закрытого 
административно-территориального образования – далее по тек-
сту ЗАТО); специализацией градообразующих организаций муни-
ципального образования на научной, научно-технической и ин-
новационной деятельности в рамках научно-производственного 
комплекса (статус наукограда). Особый статус предусматривает 
больший объем полномочий органов местного самоуправления 
и соответственно дополнительные источники их финансового 
обеспечения. В частности, обязательства, возлагаемые на ор-
ганы местного самоуправления ЗАТО в связи со специальны-
ми условиями проживания граждан (например, переселение на 
новое место жительства граждан, утративших служебную связь 
с отдельными организациями ЗАТО; организация пропускного 
режима на территорию ЗАТО и др.), предполагают расширение 
полномочий органов местного самоуправления по мобилиза-
ции финансовых ресурсов. Это достигается путем установления 
права органов местного самоуправления ЗАТО на получение 
дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального 
бюджета.

Формирование и использование финансовых ресурсов органов 
государственной власти и местного самоуправления осуществля-
ется в форме различных фондов денежных средств: бюджетов и 
внебюджетных фондов.

Бюджеты формируются органами государственной власти раз-
ного уровня и органами местного самоуправления для финан-
сового обеспечения всех возложенных на них задач и функций. 
С помощью средств бюджетов осуществляется регулирование 
экономических и социальных процессов, развитие научно-техни-
ческого прогресса, формирование инвестиционного потенциала 
и др. Таким образом, бюджет выступает формой образования и 
использования финансовых ресурсов органов государственной 
власти и местного самоуправления, направляемых ими на удов-
летворение разнообразных потребностей общества.

Формирование внебюджетных фондов связано с появлением 
потребности у органов государственной власти и местного само-
управления в значительных объемах финансовых ресурсов для 
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проведения ряда важных социально-экономических мероприятий. 
Внебюджетные фонды позволяют осуществить финансирование 
таких мероприятий за счет специальных источников, использу-
емых по целевому назначению. За счет средств внебюджетных 
фондов обеспечиваются социальные выплаты (пенсии, пособия и 
др.), финансируются различные природоохранные мероприятия, 
реализуются научно-исследовательские и опытно-конструктор-
ские разработки и т. п. Таким образом, внебюджетные фонды 
выступают формой образования и использования финансовых 
ресурсов органов государственной власти и местного самоуп-
равления, предусматривающей целевое направление средств на 
финансирование отдельных социальных, экономических, эколо-
гических потребностей общества.

Образуемые в форме бюджетов и внебюджетных фондов фи-
нансовые ресурсы органов государственной власти и местного са-
моуправления – это доходы, поступления и денежные накопления, 
находящиеся в государственной и муниципальной собственности и 
предназначенные для решения органами государственной власти и 
местного самоуправления вопросов, отнесенных к их компетенции.

Формирование основного объема финансовых ресурсов ор-
ганов государственной власти и местного самоуправления осу-
ществляется посредством мобилизации государственных и му-
ниципальных доходов.

Государственные доходы представляют собой денежные средс-
тва, зачисляемые в соответствии с законодательством в бюджеты 
органов государственной власти разных уровней и государственные 
внебюджетные фонды.

При этом денежные средства, зачисляемые в бюджеты органов 
государственной власти, представляют собой доходы бюджетов; 
денежные средства, поступающие в государственные внебюджет-
ные фонды, являются доходами этих фондов. Таким образом, 
государственные доходы состоят из доходов бюджетов органов 
государственной власти и доходов государственных внебюджет-
ных фондов, причем доходы бюджетов занимают основное место 
в составе государственных доходов.

Муниципальные доходы – денежные средства, зачисляемые в 
соответствии с законодательством органов государственной власти 
и муниципальными правовыми актами представительных органов 
местного самоуправления в бюджеты органов местного самоуправ-
ления и муниципальные внебюджетные фонды.
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Вместе с тем в Российской Федерации, также как и во многих 
других государствах, формирование муниципальных внебюджетных 
фондов запрещается, поэтому муниципальные доходы включают 
только доходы бюджетов органов местного самоуправления.

В Российской Федерации государственные и муниципаль-
ные доходы образуются посредством мобилизации налоговых 
и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений. В 
условиях рыночной экономики формирование преобладающей 
части государственных и муниципальных финансовых ресурсов 
обеспечивается с помощью налогов.

Расходы бюджетов в части превышения их объема над вели-
чиной доходов осуществляются за счет поступлений из источников 
финансирования дефицита бюджетов. Финансирование дефицита 
бюджетов органов государственной власти обеспечивается пос-
редством привлечения денежных средств в формах займов, от 
продажи определенных видов имущества, находящегося в госу-
дарственной собственности, и др. Органы государственной власти 
РФ и субъектов РФ имеют право на привлечение как внутренних, 
так и внешних источников финансирования дефицита бюджета.

В Российской Федерации с целью сбалансированности мест-
ных бюджетов органы местного самоуправления осуществляют 
привлечение средств на внутреннем финансовом рынке в формах 
муниципальных займов и возмездное отчуждение определенных 
видов муниципального имущества. Право органов местно го само-
управления на внешние заимствования не предусмат ри вается.

Денежные накопления органов государственной власти и мес-
тного самоуправления образуются за счет доходов и поступлений 
текущего финансового года, не использованных в ходе исполне-
ния бюджетов и государственных и муниципальных внебюджет-
ных фондов и предназначенных для осуществления расходов в 
последующие периоды. Денежные накопления проявляются в 
форме остатков средств на счетах бюджетов и государственных 
и муниципальных внебюджетных фондов на начало финансового 
года, учитываемых после завершения операций прошедшего года. 
В соответствии с законодательством РФ остатки средств изъятию 
не подлежат и могут направляться на финансирование дефицита 
бюджетов, размещаться в долговые обязательства.

Источниками формирования государственных финансовых ре-
сурсов являются валовой внутренний продукт, поступления от 
внешнеэкономической деятельности, часть национального бо-
гатства (например, доходы от продажи земли, нематериальных 
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активов, конфискованного или бесхозного имущества и т. п.). 
В случае наступления чрезвычайных обстоятельств (стихийных 
бедствий, вооруженных конфликтов и военных действий и т. п.), 
в период экономической нестабильности часть национального 
богатства может выступать в качестве источника государственных 
финансовых ресурсов при продаже золотого запаса, валютных 
резервов и др. В свою очередь источниками финансовых ресурсов 
органов местного самоуправления являются валовой региональный 
продукт, а также часть национального богатства, находящегося 
или обращенного в муниципальную собственность.

Использование финансовых ресурсов органов государствен-
ной власти и местного самоуправления осуществляется в форме 
государственных и муниципальных расходов.

Государственные расходы – это денежные средства, направляе-
мые из бюджетов органов государственной власти разных уровней и 
государственных внебюджетных фондов на финансовое обеспечение 
задач и функций государства.

Денежные средства, направляемые из бюджетов органов го-
сударственной власти, представляют собой расходы бюджетов; 
денежные средства, перечисляемые из государственных внебюд-
жетных фондов, являются расходами этих фондов. Таким образом, 
государственные расходы состоят из расходов бюджетов органов 
государственной власти и расходов государственных внебюджет-
ных фондов, при этом основной объем государственных расходов 
осуществляется за счет средств бюджетов.

Муниципальные расходы – это денежные средства, направляе-
мые из бюджетов органов местного самоуправления и муниципальных 
внебюджетных фондов на решение вопросов местного значения.

С учетом того, что в Российской Федерации формирование 
муниципальных внебюджетных фондов не допускается, в составе 
муниципальных расходов выделяются только расходы бюджетов 
органов местного самоуправления.

Государственные расходы предназначены для удовлетворе-
ния потребностей общества в области развития экономики и 
социальной сферы, управления государством, укрепления его 
обороноспособности и национальной безопасности и др. При 
этом конкретные направления государственных расходов опре-
деляются различными функциями (экономической, социальной, 
управленческой, оборонной, политической), выполняемыми госу-
дарством. На разных этапах развития государства стоящие перед 
ним задачи не остаются неизменными, соответственно меняются 
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объем и структура государственных расходов по конкретным на-
правлениям.

В свою очередь необходимость в муниципальных расходах 
обусловлена удовлетворением потребностей граждан, связанных 
с местом непосредственного проживания (содержание муници-
пального жилищного фонда, транспортное обслуживание населе-
ния, благоустройство территорий, охрана общественного порядка, 
управление муниципальным образованием и др.). Многообразие 
видов муниципальных расходов зависит от функций органов мес-
тного самоуправления; уровня социально-экономического раз-
вития муниципального образования; задач, решаемых органами 
местного самоуправления на том или ином этапе развития.

11.2. Ор га ни за ция го су да р ствен ных фи нан сов
на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях

В соответствии со ст. 5 Конституции РФ государственная 
власть в Российской Федерации осуществляется на основе раз-
граничения предметов ведения и полномочий между органами 
государственной власти РФ и органами государственной власти 
субъектов РФ, что обусловлено федеративной формой государст-
венного устройства. Исходя из этого в Российской Федерации в 
составе государственных финансов можно выделить государствен-
ные финансы на федеральном уровне и государственные финансы 
на уровне субъектов РФ (региональном уровне). Государственные 
финансы на федеральном уровне призваны обеспечить реализа-
цию функций, возложенных на органы государственной власти 
РФ, государственные финансы на региональном уровне создают 
условия для реализации функций, закрепленных за органами го-
сударственной власти субъектов РФ.

Государственные финансы на федеральном уровне состоят из фе-
дерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов РФ1, в состав которых входят бюджет Пенсионного фонда 

1 В Российской Федерации управление средствами государственных вне-
бюджетных фондов на федеральном уровне осуществляется государственны-
ми финансово-кредитными учреждениями: Пенсионным фондом РФ, 
Фондом социального страхования РФ, Федеральным фондом обязательного 
медицинского страхования. При характеристике государственных финансо-
вых ресурсов, находящихся в управлении указанных учреждений, использу-
ется понятие «бюджет государственного внебюджетного фонда РФ».
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Российской Федерации, бюджет Фонда социального страхования 
Российской Федерации, бюджет Федерального фонда обязатель-
ного медицинского страхования.

Средства федерального бюджета и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов РФ находятся в федеральной собственности, 
указанные бюджеты утверждаются в форме федеральных законов.

Государственные финансы на региональном уровне включают 
бюджеты субъектов РФ (региональные бюджеты) и бюджеты тер-
риториальных государственных внебюджетных фондов1. Бюд-
жеты субъектов РФ представлены разными видами бюджетов: 
республиканскими бюджетами республик, краевыми бюджетами 
краев, областными бюджетами областей, окружными бюджетами 
автономных округов, областным бюджетом автономной области, 
городскими бюджетами городов федерального значения. К бюд-
жетам территориальных государственных внебюджетных фондов 
относятся бюджеты территориальных фондов обязательного ме-
дицинского страхования.

Средства бюджетов субъектов РФ и бюджетов территори-
альных государственных внебюджетных фондов находятся в го-
сударственной собственности субъектов РФ, данные бюджеты 
утверждаются в форме законов субъектов РФ.

Таким образом, состав государственных финансов в России 
можно представить в следующем виде (рис. 11.1) (с. 284).

Федеральный бюджет является основной финансовой базой 
деятельности федеральных органов государственной власти. В нем 
концентрируется основной объем финансовых ресурсов, форми-
руемых в распоряжении этих органов.

Федеральный бюджет – фонд денежных средств, находящий-
ся в распоряжении федеральных органов государственной власти 
и обеспечивающий выполнение возложенных на них функций и 
задач.

Формирование федерального бюджета осуществляется пос-
редством мобилизации налоговых доходов, неналоговых доходов, 
безвозмездных поступлений и других доходов.

1 Управление средствами государственных внебюджетных фондов на 
региональном уровне производится государственными финансово-кредит-
ными учреждениями субъектов РФ – территориальными государственными 
внебюджетными фондами. При определении финансовых ресурсов, управле-
ние которыми осуществляется данными учреждениями, применяется поня-
тие «бюджет территориального государственного внебюджетного фонда».
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Рис. 11.1. Сос тав го су да р ствен ных фи нан сов в Рос сийс кой Фе де ра ции

К налоговым доходам федерального бюджета относятся доходы: 
от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предус-
мотренных специальными налоговыми режимами (налога на при-
быль организаций, налога на добавленную стоимость, налога на 
добычу полезных ископаемых и др.); от денежных взысканий за 
нарушение налогового законодательства РФ по налогам и сборам, 
подлежащим зачислению в федеральный бюджет.

Неналоговыми доходами федерального бюджета являются: дохо-
ды от внешнеэкономической деятельности (таможенных пошлин 
и таможенных сборов и др.); доходы от использования имущества, 
находящегося в федеральной собственности (перечисления части 
прибыли Центрального банка РФ, арендной платы за переда-
чу в возмездное пользование государственного имущества РФ и 
др.); платежи при пользовании природными ресурсами (плата за 
использование лесов, за геологическую информацию о недрах, 
за проведение государственной экспертизы запасов полезных 
ископаемых и др.); доходы от оказания платных услуг и ком-
пенсации затрат государства (за предоставление информации, 
содержащейся в Едином государственном реестре налогопла-
тельщиков, и др.); доходы от продажи материальных и немате-
риальных активов (конфискованного имущества, обращенного в 
доход государства, и др.); административные платежи и сборы; 
штрафные санкции и средства, полученные в возмещение ущерба, 
причиненного Российской Федерации (денежные взыскания за 
нарушение законодательства РФ об основах конституционного 
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строя РФ, бюджетного законодательства РФ в части федерального 
бюджета и др.).

В федеральный бюджет могут зачисляться безвозмездные пос-
тупления из других бюджетов бюджетной системы РФ, от юри-
дических и физических лиц, от международных организаций и 
правительств иностранных государств.

К другим доходам федерального бюджета относятся доходы от 
приносящей доход деятельности, осуществляемой федеральными 
бюджетными учреждениями, и иные доходы, предусмотренные 
законодательством РФ.

Помимо различных видов доходов в федеральный бюджет 
зачисляются поступления из источников финансирования дефицита 
бюджета, которые подразделяются на поступления из внутренних 
источников и поступления из внешних источников финансиро-
вания дефицита федерального бюджета.

К поступлениям из внутренних источников финансирования де-
фицита федерального бюджета относятся: денежные средства от 
размещения государственных ценных бумаг РФ и привлечения 
кредитов кредитных и международных финансовых организаций 
в валюте РФ; поступления от продажи определенного имущества 
(например, акций), находящегося в федеральной собственности; 
бюджетные кредиты; поступления от реализации государствен-
ных запасов драгоценных металлов и камней; остатки средств на 
счетах по учету средств федерального бюджета.

Поступлениями из внешних источников финансирования де-
фицита федерального бюджета являются денежные средства от 
размещения государственных ценных бумаг РФ и привлечения 
кредитов иностранных государств, иностранных юридических 
лиц, международных финансовых организаций в иностранной 
валюте.

Поступившие в федеральный бюджет средства направляются 
на осуществление расходов по реализации полномочий органов 
государственной власти РФ по предметам ведения Российской 
Федерации и предметам совместного ведения Российской Фе-
дерации и субъектов РФ.

За счет средств федерального бюджета обеспечиваются: фи-
нансирование деятельности Президента РФ, федеральных органов 
законодательной, исполнительной и судебной власти; финанси-
рование национальной обороны и государственной безопасности 
Российской Федерации; государственная поддержка субъектов 
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хозяйствования, осуществляющих деятельность в приоритетных 
для Российской Федерации отраслях экономики (капиталоемких, 
инновационных, стратегических); финансирование деятельности 
государственных учреждений, обеспечивающих оказание госу-
дарственных услуг; финансирование международной деятельности 
в общефедеральных интересах; ликвидация последствий чрезвы-
чайных ситуаций и стихийных бедствий федерального масштаба; 
финансовая поддержка субъектов РФ и муниципальных образо-
ваний особого статуса; финансирование выборов и референдумов 
Российской Федерации; обслуживание государственного долга 
Российской Федерации; финансирование иных функций органов 
государственной власти РФ.

Наряду с федеральным бюджетом значительный объем финан-
совых ресурсов, формируемых в распоряжении органов государс-
твенной власти РФ, сосредоточен в бюджетах государственных 
внебюджетных фондов РФ.

Бюджет государственного внебюджетного фонда РФ – фонд 
денежных средств, образуемый вне федерального бюджета и пред-
назначенный для реализации конституционных прав граждан на 
пенсионное обеспечение, социальное страхование, охрану здоровья и 
медицинскую помощь.

Доходы бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ 
формируются за счет: налоговых доходов1; неналоговых доходов (раз-
личных видов страховых взносов; доходов от использования иму-
щества, находящегося в оперативном управлении государственных 
внебюджетных фондов РФ; денежных взысканий за нарушение 
законодательства РФ о государственных внебюджетных фондах 
РФ и др.); безвозмездных поступлений (из других бюджетов бюд-
жетной системы РФ, от физических и юридических лиц и др.).

1 Налоговыми доходами бюджетов государственных внебюджетных фон-
дов РФ до 2010 г. являлись доходы от единого социального налога и налогов, 
предусмотренных специальными налоговыми режимами. С 2010 г. единый 
социальный налог заменен страховыми взносами по разным видам страхова-
ния, поэтому в состав налоговых доходов бюджетов указанных фондов вклю-
чаются доходы от налогов, предусмотренных специальными налоговыми 
режимами, а также доходы, поступающие в порядке погашения задолжен-
ности по единому социальному налогу. С 2011 г. зачисление доходов от нало-
гов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджеты 
государственных внебюджетных фондов РФ не предусматривается.
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За счет средств бюджетов государственных внебюджетных 
фондов РФ осуществляются расходы, связанные с реализацией 
конституционных прав граждан на: социальное обеспечение по 
возрасту; социальное обеспечение по болезни, инвалидности, 
в случае потери кормильца, рождения и воспитания детей и в 
других случаях, предусмотренных законодательством Российс-
кой Федерации о социальном обеспечении; охрану здоровья и 
получение бесплатной медицинской помощи.

Основной объем финансовых ресурсов органов государс-
твенной власти субъектов РФ концентрируется в региональных 
бюджетах.

Бюджет субъекта РФ (региональный бюджет) – фонд денеж-
ных средств, находящийся в распоряжении органов государственной 
власти субъектов РФ и предназначенный для выполнения возложен-
ных на них функций и задач.

Доходы бюджетов субъектов РФ формируются за счет нало-
говых доходов, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений и 
других доходов.

Налоговыми доходами бюджетов субъектов РФ являются до-
ходы: от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, 
предусмотренных специальными налоговыми режимами (налога 
на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, ак-
цизов по отдельным видам подакцизных товаров и др.); от реги-
ональных налогов (транспортного налога, налога на имущество 
организаций, налога на игорный бизнес); от денежных взысканий 
за нарушение налогового законодательства РФ по налогам и сбо-
рам, подлежащим зачислению в региональный бюджет.

В состав неналоговых доходов бюджетов субъектов РФ вклю-
чаются: доходы от использования имущества, находящегося в 
государственной собственности субъектов РФ (размещения вре-
менно свободных средств бюджетов субъектов РФ, перечисления 
части прибыли государственных унитарных предприятий субъ-
ектов РФ после уплаты налогов и иных обязательных платежей 
и др.); платежи при пользовании природными ресурсами (плата 
за пользование водными объектами, находящимися в государс-
твенной собственности субъектов РФ, и др.); доходы от оказа-
ния платных услуг и компенсации затрат государства (сборы за 
выдачу лицензий органами государственной власти субъектов 
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РФ и др.); доходы от продажи материальных и нематериальных 
активов (земельных участков, находящихся в государственной 
собственности субъектов РФ, и др.); административные платежи 
и сборы; штрафные санкции и средства, полученные в возмеще-
ние ущерба, причиненного субъектам РФ (денежные взыскания 
за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд 
субъектов РФ и др.).

В бюджеты субъектов РФ могут зачисляться безвозмездные 
поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ, от фи-
зических и юридических лиц, от международных организаций и 
правительств иностранных государств.

К другим доходам региональных бюджетов относятся доходы 
от приносящей доход деятельности, осуществляемой бюджетными 
учреждениями субъектов РФ, и иные доходы, предусмотренные 
законодательством РФ.

Помимо доходов в бюджеты субъектов РФ зачисляются по-
ступления из источников финансирования дефицита бюджетов 
субъек тов РФ. 

К поступлениям из внутренних источников финансирования де-
фицита бюджетов субъектов РФ относятся: денежные средства 
от размещения государственных ценных бумаг субъектов РФ и 
привлечения кредитов кредитных и международных финансовых 
организаций в валюте РФ; поступления от продажи определен-
ного имущества, находящегося в государственной собственности 
субъектов РФ; бюджетные кредиты; остатки средств на счетах по 
учету средств бюджетов субъектов РФ.

Финансирование дефицита бюджетов субъектов РФ может 
осуществляться также за счет поступлений из внешних источников 
финансирования, в состав которых включаются денежные средства 
от размещения государственных ценных бумаг субъектов РФ и 
привлечения кредитов субъектов международного права в инос-
транной валюте.

Средства, зачисленные в бюджеты субъектов РФ, направ-
ляются на осуществление расходов по реализации полномочий 
органов государственной власти субъектов РФ по предметам 
ведения субъектов РФ и предметам совместного ведения Рос-
сийской Федерации и субъектов РФ.
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За счет средств бюджетов субъектов РФ обеспечиваются: 
финансирование деятельности органов законодательной, ис-
полнительной и судебной власти субъектов РФ; государствен-
ная поддержка приоритетных для региона отраслей экономики 
(преимущественно сельское хозяйство, пищевая и легкая про-
мышленность); государственная поддержка пригородного (же-
лезнодорожного, автомобильного, речного) транспорта; реали-
зация конституционного права граждан на обязательное общее 
образование, социальную защиту, охрану здоровья и получение 
бесплатной медицинской помощи в государственных учреждениях 
субъектов РФ; содержание исторических памятников и объектов 
культурного наследия, находящихся в государственной собствен-
ности субъектов РФ; финансовая поддержка муниципальных об-
разований на территории субъектов РФ; финансирование выборов 
и референдумов субъектов РФ; обслуживание государственного 
долга субъектов РФ; финансирование иных функций органов 
государственной власти субъектов РФ.

Помимо бюджетов субъектов РФ финансовые ресурсы, фор-
мируемые в распоряжении органов государственной власти субъ-
ектов РФ, сосредоточены в бюджетах территориальных государс-
твенных внебюджетных фондов. 

Бюджет территориального государственного внебюджетного 
фонда – фонд денежных средств, образуемый вне бюджета субъекта 
РФ и предназначенный для реализации отдельных конституционных 
прав граждан (в частности, на охрану здоровья и медицинскую по-
мощь).

Доходы бюджетов территориальных государственных внебюд-
жетных фондов формируются за счет: налоговых доходов1; ненало-
говых доходов (доходов от использования имущества, находяще-

1 До 2010 г. налоговыми доходами бюджетов территориальных государ-
ственных внебюджетных фондов выступали доходы от  единого социального 
налога и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами. 
С 2010 г. единый социальный налог заменен страховыми взносами, поэтому 
в состав налоговых доходов бюджетов указанных фондов включаются дохо-
ды от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, а 
также доходы, поступающие в порядке погашения задолженности по едино-
му социальному налогу. С 2011 г. зачисление доходов от налогов, предусмот-
ренных специальными налоговоми режимами, в бюджеты территориальных 
государственных внебюджетных  фондов не предусматривается. 
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гося в оперативном управлении территориальных государствен-
ных внебюджетных фондов; денежных взысканий за нарушение 
законодательства РФ о территориальных государственных вне-
бюджетных фондах и др.); безвозмездных поступлений (из других 
бюджетов бюджетной системы РФ, от физических и юридических 
лиц и др.).

Основной объем расходов бюджетов территориальных госу-
дарственных внебюджетных фондов направляется на реализацию 
территориальных программ обязательного медицинского страхо-
вания. Кроме того, за счет средств бюджетов данных фондов фи-
нансируются отдельные мероприятия в области здравоохранения, 
а также деятельность фондов.

Между бюджетами органов государственной власти и бюд-
жетами государственных внебюджетных фондов существуют оп-
ределенные взаимосвязи, среди которых можно выделить сле-
дующие:

между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов РФ.  �
Например, из федерального бюджета в бюджеты субъектов РФ 
перечисляются средства в порядке финансовой поддержки (дота-
ции на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и 
др.), возмещения временного недостатка в бюджетных средствах; 
из бюджетов субъектов РФ в федеральный бюджет могут пере-
числяться межбюджетные субсидии, средства в счет погашения 
задолженности по бюджетным кредитам;

между федеральным бюджетом и бюджетами государствен- �
ных внебюджетных фондов РФ. Так, из федерального бюджета 
в бюджет Пенсионного фонда РФ перечисляются средства на 
выплату пенсий по государственному пенсионному обеспече-
нию, в бюджет Фонда социального страхования РФ направляются 
средства на оказание государственной социальной помощи отде-
льным категориям граждан (подвергшимся воздействию радиации 
вследствие радиационных аварий и др.). Временно свободные 
денежные средства бюджетов государственных внебюджетных 
фондов РФ могут инвестироваться в государственные ценные 
бумаги РФ, средства от размещения которых поступают в феде-
ральный бюджет;

между бюджетами субъектов РФ и бюджетами государс- �
твенных внебюджетных фондов. В частности, из бюджетов субъ-
ектов РФ в бюджеты территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования перечисляются средства на обяза-
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тельное медицинское страхование неработающего населения. За 
счет бюджета Пенсионного фонда РФ предоставляются средства 
бюджетам субъектов РФ на социальную поддержку определенных 
категорий граждан (Героев Российской Федерации, полных ка-
валеров ордена Славы и др.). Средства бюджетов субъектов РФ 
направляются в бюджет Пенсионного фонда РФ на социальные 
выплаты отдельным категориям граждан (пенсии гражданам, при-
знанным безработными, и др.);

между бюджетами государственных внебюджетных фон- �
дов РФ. Так, из бюджета Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования предоставляются средства бюдже-
ту Фонда социального страхования РФ на оплату медицинской 
помощи отдельным категориям граждан (женщинам в период 
беременности и родов и др.);

между бюджетами государственных внебюджетных фондов  �
РФ и бюджетами территориальных государственных внебюджет-
ных фондов. Например, из бюджета Федерального фонда обяза-
тельного медицинского страхования в бюджеты территориальных 
фондов обязательного медицинского страхования перечисляются 
средства на выполнение территориальных программ обязатель-
ного медицинского страхования в рамках базовой программы 
обязательного медицинского страхования.

11.3. Осо бен нос ти ор га ни за ции
му ни ци паль ных фи нан сов

Основная задача организации муниципальных финансов – 
обеспечение органов местного самоуправления финансовыми 
ресурсами в объеме, достаточном для самостоятельного решения 
вопросов местного значения. Согласно ст. 9 Европейской Хар-
тии местного самоуправления органы местного самоуправления 
имеют право на обладание достаточными собственными финан-
совыми ресурсами, которыми они могут свободно распоряжаться 
при осуществлении своих функций. Финансовые средства органов 
местного самоуправления должны быть соразмерны их полно-
мочиям. Формирование стабильной финансовой базы органов 
местного самоуправления является важнейшим направлением 
финансовой политики государства.
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Принадлежность финансовых ресурсов органам местного 
самоуправления – один из содержательных признаков муници-
пальных финансов. Мировая практика административно-тер-
риториального устройства богата примерами, когда далеко не в 
каждом местном сообществе1 создаются представительные органы 
местного самоуправления. Опыт муниципального строительс-
тва в Российской Федерации свидетельствует: на территориях 
административно-территориальных единиц местного уровня (в 
частности, отдельных районов) функционируют территориаль-
ные органы государственной власти, которые не признаются 
субъектами бюджетных правоотношений и соответственно не 
обладают бюджетными полномочиями и не формируют собс-
твенные бюджетные ресурсы. Реализация возложенных на них 
функций осуществляется за счет государственных финансовых 
ресурсов субъектов РФ. За счет финансовых ресурсов органов 
местного самоуправления по смете доходов и расходов обеспе-
чивается деятельность органов управления отдельными населен-
ными пунктами, не являющимися муниципальными образова-
ния и входящими в состав муниципального образования. Таким 
образом, организация муниципальных финансов «привязана» к 
муниципальным образованиям, в границах которых осуществля-
ется местное самоуправление. 

Зарубежный опыт свидетельствует о многообразии подходов 
к определению территориальной организации местного самоуп-
равления, когда правами местного самоуправления наделяются 
различные территориальные образования (города, поселки, сель-
ские населенные пункты, общины и т. п.; районы, округа, канто-
ны и др.). В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 
№ 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» муниципальными образо-
ваниями являются поселения, городские округа, муниципальные 
районы и внутригородские территории городов федерального 
значения. При этом перечень территориальных единиц, в пре-
делах которых реализуется местное самоуправление, и видов 
муниципальных образований определен как исчерпывающий и 
подлежит изменению и дополнению только в рамках федераль-
ного законодательства.

1 Местное сообщество – объединение граждан, связанных совместным 
проживанием на определенной территории, как правило, в границах населен-
ного пункта; основная территориальная единица местного самоуправления.
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Многообразие видов муниципальных образований в Российс-
кой Федерации позволяет выделять финансы поселений, городских 
округов, муниципальных районов и внутригородских муниципальных 
образований городов федерального значения. Финансы поселений 
призваны обеспечить реализацию полномочий органов местно-
го самоуправления поселений по решению вопросов местного 
значения, закрепляемых за поселениями и передаваемых орга-
нами местного самоуправления муниципальных районов. За счет 
финансовых ресурсов органов местного самоуправления муни-
ципальных районов (городских округов) обеспечивается реше-
ние вопросов местного значения, отнесенных к ведению муни-
ципальных районов (городских округов), а также реализуются 
полномочия местного самоуправления, переданные органами 
местного самоуправления поселений, и государственные пол-
номочия, делегированные органами государственной власти РФ 
и субъектов РФ.

Необходимость разделения государственных и муниципальных 
финансов продиктована обособленным положением органов мес-
тного самоуправления в системе органов власти. В своей деятель-
ности органы местного самоуправления обеспечивают реализацию 
права граждан на самостоятельное и под свою ответственность 
решение всех вопросов местного значения, определенных феде-
ральным законодательством. 

Статья 12 Конституции РФ гарантирует, что местное само-
управление в пределах своих полномочий самостоятельно. Это 
предусматривает, что органы местного самоуправления имеют 
право на формирование собственных финансовых ресурсов и 
самостоятельный выбор направлений и форм использования де-
нежных средств. Запрет на произвольное отчуждение финансовых 
ресурсов органов местного самоуправления дополняется гаранти-
ей передачи органам местного самоуправления дополнительных 
финансовых ресурсов в порядке обеспечения делегируемых им 
государственных полномочий.

Самостоятельность местного самоуправления подкрепляется 
организационным обособлением органов местного самоуправле-
ния от органов государственной власти. В соответствии со ст. 12 
Конституции РФ органы местного самоуправления не входят в 
систему органов государственной власти. Это предопределяет 
самостоятельность установления муниципальным образованием 
структуры органов управления местными финансами, форм их 
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взаимодействия, полномочий конкретных органов и их долж-
ностных лиц. Федеральное законодательство предусматривает 
меры по защите органов местного самоуправления, в том числе 
органов управления местными финансами от вмешательств в их 
деятельность со стороны органов государственной власти.

Следуя Конституции РФ, неотъемлемым признаком мест-
ного самоуправления является самостоятельное формирование 
местных бюджетов1.

Бюджет муниципального образования (местный бюджет) – 
фонд денежных средств, находящийся в распоряжении органов мес-
тного самоуправления и обеспечивающий решение вопросов местного 
значения.

Местные бюджеты – центральное звено местных финансов, 
в котором мобилизуется основная часть финансовых ресурсов 
муниципальных образований и за счет средств которого финан-
сируются основные потребности местного сообщества.

Местные бюджеты находятся в собственности муниципальных 
образований и утверждаются муниципальными правовыми актами 
представительных органов местного самоуправления.

Формирование местных бюджетов осуществляется посредс-
твом мобилизации налоговых доходов, неналоговых доходов, безвоз-
мездных поступлений, других доходов местных бюджетов.

Налоговые доходы местных бюджетов образуют доходы: от фе-
деральных налогов, в том числе налогов, предусмотренных спе-
циальными налоговыми режимами (налога на доходы физических 
лиц, единого сельскохозяйственного налога и др.); от местных 
налогов (земельного налога, налога на имущество физических 
лиц); от денежных взысканий за нарушение налогового законо-
дательства РФ по налогам, подлежащим зачислению в местный 
бюджет. Зачисление доходов от федеральных и местных налогов 
осуществляется в соответствии с федеральным законодатель-
ством. Кроме того, в местные бюджеты могут поступать доходы 
от федеральных, региональных и местных налогов, передаваемые 
органами государственной власти субъектов РФ и органами мест-
ного самоуправления муниципальных районов (для бюджетов 

1 Согласно ст. 132 Конституции РФ органы местного самоуправления 
самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, 
утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги, 
осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопро-
сы местного значения.
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поселений). Зачисление данных доходов в местные бюджеты осу-
ществляется в соответствии с законами субъектов РФ и муници-
пальными правовыми актами представительных органов местного 
самоуправления муниципальных районов.

В качестве неналоговых доходов в местные бюджеты зачисля-
ются: доходы от использования имущества, находящегося в муни-
ципальной собственности (дивиденды по акциям, находящимся в 
муниципальной собственности, и др.); платежи при пользовании 
природными ресурсами (плата за негативное воздействие на ок-
ружающую среду и др.); доходы от оказания платных услуг или 
компенсации затрат муниципального образования (сбор за выдачу 
органами местного самоуправления лицензий на розничную про-
дажу алкогольной продукции и др.); доходы от продажи матери-
альных и нематериальных активов; административные платежи 
и сборы; штрафные санкции и возмещение ущерба муниципаль-
ным образованиям (денежные взыскания за нарушение лесного 
законодательства РФ в части лесных участков, находящихся в 
муниципальной собственности, и др.).

В местные бюджеты зачисляются безвозмездные поступления 
из других бюджетов бюджетной системы РФ, от физических и 
юридических лиц.

К другим доходам местных бюджетов относятся доходы от при-
носящей доход деятельности, осуществляемой муниципальными 
бюджетными учреждениями, и иные доходы, предусмотренные 
законодательством РФ.

Сбалансированность бюджетов муниципальных образований 
обеспечивается органами местного самоуправления за счет следу-
ющих видов поступлений из источников финансирования дефицита 
местных бюджетов: поступлений от размещения муниципальных 
ценных бумаг; кредитов кредитных организаций; бюджетных кре-
дитов; поступлений от продажи определенного имущества, нахо-
дящегося в муниципальной собственности, включая поступления 
от продажи акций, находящихся в собственности муниципального 
образования. На финансирование дефицита местного бюджета 
могут быть направлены остатки средств на счетах по учету средств 
местных бюджетов.

Согласно основному назначению муниципальных финан-
сов – финансовому обеспечению полномочий органов мест-
но   го самоуправления, средства местных бюджетов направляют-
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ся на осуществление расходов: по решению вопросов местно-
го зна че ния, находящихся в компетенции органов местного 
са моуправления данного муниципального образования; по ре-
лизации делегированных органам местного самоуправления 
отдельных государст венных полномочий; по осуществлению 
полномочий, делегированных другими органами местного 
самоуправ  ления.

Первая группа расходов – по удовлетворению основных жиз-
ненных потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению 
муниципального образования, включает расходы по:

реализации конституционных прав граждан на обязатель- �
ное общее образование, социальную защиту, охрану здоровья и 
получение бесплатной медицинской помощи в муниципальных 
учреждениях;

обеспечению условий жизнедеятельности муниципального  �
образования в целом (на охрану общественного порядка, благоус-
тройство и озеленение территорий, вывоз и переработку бытовых 
отходов и мусора и т.п.);

осуществлению местного самоуправления (на проведение  �
муниципальных выборов и местных референдумов, на содержание 
органов местного самоуправления);

обслуживанию муниципального долга. �
Вторая группа включает расходы по финансовому обеспече-

нию полномочий, составляющих компетенцию органов государс-
твенной власти РФ и субъектов РФ и переданных ими органам 
местного самоуправления единовременно, на определенный срок 
либо бессрочно. Традиционно делегирование органам местного 
самоуправления государственных полномочий рассматривается 
как инструмент децентрализации государственной власти, спо-
собствующий повышению эффективности государственного уп-
равления на местном уровне, исходя из интересов населения и 
с учетом местных традиций.

Финансовое обеспечение органами местного самоуправления 
делегируемых им отдельных государственных полномочий пред-
полагает соблюдение условий:

объем расходов местных бюджетов на осуществление деле- �
гируемых полномочий не может превышать величину средств, 
полученных от органов государственной власти в счет обеспече-
ния таких полномочий;
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условия и порядок дополнительного использования собст- �
венных доходов местных бюджетов для финансирования деле-
гируемых государственных полномочий подлежит регламентации 
в уставе муниципального образования;

порядок расходования органами местного самоуправления  �
средств на осуществление делегируемых государственных полно-
мочий устанавливается соответственно федеральными органами 
государственной власти или органами государственной власти 
субъектов РФ.

Выделение третьей группы расходов обусловлено правом 
органов местного самоуправления муниципальных районов на 
делегирование части своих полномочий органам местного са-
моуправления отдельных поселений, входящих в состав данно-
го муниципального района, и напротив – передачей органами 
местного самоуправления поселений части своих полномочий в 
пользу муниципальных районов.

Финансовое обеспечение органами местного самоуправления 
делегируемых им полномочий по решению вопросов местного 
значения, находящихся в ведении других муниципальных обра-
зований, осуществляется на основе соглашения органов местно-
го самоуправления и в пределах средств, полученных в порядке 
компенсации дополнительных расходов.

Органы местного самоуправления могут инвестировать средс-
тва местных бюджетов в уставные капиталы организаций, пре-
доставлять бюджетные кредиты на финансирование временных 
кассовых разрывов других бюджетов. Размещение средств мест-
ных бюджетов на банковских депозитах федеральным законода-
тельством не допускается.

Наряду с местными бюджетами экономическую основу мест-
ного самоуправления могут составлять бюджеты муниципальных 
внебюджетных фондов, являющиеся самостоятельным звеном 
муниципальных финансов.

Бюджет муниципального внебюджетного фонда – фонд денеж-
ных средств, образуемый вне бюджета муниципального образования 
и предназначенный для реализации отдельных потребностей местно-
го сообщества (обеспечение природоохранных мероприятий, охраны 
памятников истории и культуры и др.).

Функционирование бюджетов муниципальных внебюджетных 
фондов основано на целевой направленности в формировании 
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финансовых ресурсов, когда мобилизация денежных средств осу-
ществляется с учетом заранее обозначенных и конкретизирован-
ных направлений их использования.

В Российской Федерации формирование бюджетов муници-
пальных внебюджетных фондов осуществлялось до 1994 г. Пра-
во органов местного самоуправления на образование бюджетов 
муниципальных внебюджетных фондов было сформулировано в 
Законе РСФСР от 06.07.1991 №1550-1 «О местном самоуправле-
нии в РСФСР». Необходимость формирования бюджетов муници-
пальных внебюджетных фондов была продиктована стремлением 
обеспечить концентрацию финансовых средств на приоритетных 
для муниципального образования задачах или особо значимых 
программах; использовать целевую направленность отдельных 
видов доходов; гарантировать выполнение определенных расход-
ных обязательств независимо от результатов исполнения местных 
бюджетов; повысить оперативность управления финансовыми 
ресурсами. Между тем бюджеты муниципальных внебюджетных 
фондов не позволили органам местного самоуправления добиться 
эффективного и рационального использования средств, что было 
обусловлено рядом факторов:

ограниченностью финансовых ресурсов, находящихся в рас- �
поряжении органов местного самоуправления;

многоканальностью финансирования одних и тех же рас- �
ходов;

несоразмерностью закрепляемых источников доходов с объ- �
емом средств, требуемых для реализации программ;

отказом от использования свободных остатков средств бюд- �
жетов муниципальных внебюджетных фондов на финансирование 
дефицита местных бюджетов;

несовершенством организации учета и контроля за форми- �
рованием и использованием средств бюджетов данных фондов.

Как следствие, одни бюджеты муниципальных внебюджетных 
фондов были упразднены, а другие консолидированы в местных 
бюджетах.

Современное федеральное законодательство не допускает фор-
мирования в Российской Федерации бюджетов муниципальных 
внебюджетных фондов. Финансовое обеспечение деятельности 
органов местного самоуправления осуществляется исключительно 
за счет средств местных бюджетов.



Конт роль ные воп ро сы

1. Каково экономическое содержание государственных и му-
ниципальных финансов?

2. Чем обусловлена необходимость существования государс-
твенных и муниципальных финансов?

3. Какие факторы влияют на организацию государственных 
и муниципальных финансов?

4. Каков состав финансовых ресурсов органов государствен-
ной власти и местного самоуправления?

5. Каковы источники финансовых ресурсов органов государс-
твенной власти и местного самоуправления?

6. В чем различия между бюджетами и внебюджетными фон-
дами? 

7. Что такое государственные и муниципальные доходы?
8. Что такое государственные и муниципальные расходы?
9. Каковы особенности организации государственных и му-

ниципальных финансов в Российской Федерации?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. Проанализируйте структуру и динамику доходов и расходов 
федерального бюджета за последние пять лет.

2. Проведите анализ структуры и динамики доходов и расхо-
дов региональных бюджетов за последние пять лет.

 3. Проведите анализ структуры и динамики доходов и рас-
ходов местных бюджетов за последние пять лет.
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Гла ва 12
БЮД ЖЕ ТЫ ОР ГА НОВ

ГО СУ ДА Р СТВЕН НОЙ ВЛАС ТИ
И ОР ГА НОВ МЕСТ НО ГО

СА МО УП РАВ ЛЕ НИЯ

12.1. Бюд жет и его вли я ние
на со ци аль но-эко но ми чес кие про цес сы

В результате длительных и серьезных исследований сущности 
бюджета и его влияния на общественное воспроизводство при-
знано, что бюджет не может быть определен однозначно, пос-
кольку данный термин используется в разных значениях и отра-
жает разные явления. По экономической сущности бюджет – это 
совокупность объективно существующих денежных отношений, 
по материальному воплощению – фонд денежных средств, по 
организационной форме – финансовый документ, утверждаемый 
в форме закона1. 

При всем многообразии взглядов разных экономистов на сущ-
ность бюджетных отношений2 общим для них является то, что 
данные отношения признаются частью объективно существующих 
финансовых отношений и соответственно обладают основны-
ми их признаками: денежным и распределительным характером. 
Отличительные черты бюджетных отношений, позволяющие их 
выделить из общей системы финансовых отношений, следует 

1 См.: Финансово-кредитный экономический словарь / под общ. ред. 
А.Г. Грязновой. – М.: Финансы и статистика, 2002. – С. 112–113.

2 См.: Финансы: учебник / под ред. М.В. Романовского, О.В. Вруб лев ской, 
Б.М. Сабанти.– М.: Юрайт, 2002. – С. 151; Финансы: учеб ник / В.М. Ро дионова, 
Ю.Я. Вавилов, Л.И. Гончаренко и др.; под ред. В.М. Ро  дионовой. – М.: 
Финансы и статистика, 1993. – С. 234; Финансы: / учебник под ред. 
Л.А.  Дробозиной. – М.: Финансы, ЮНИТИ, 1999. – С. 109; Финансы: учеб-
ник / под ред. А.М. Ковалевой.  – М.: Финансы и статистика, 2001. – С. 31; 
Годин А.М., Максимова Н.С., Подпорина И.В. Бюджетная система 
Российской Федерации: учебник. – М.: Издательско-торговая корпорация 
«Дашков и К�», 2003. – С. 14.
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искать в характере распределительных отношений, составе участ-
ников и особом назначении данных отношений, а также в их 
материальном воплощении. 

Специфика бюджетных отношений определяется тем, что они 
представлены в основном перераспределительными отношени-
ями, т.е. связанными с дальнейшим распределением первичных 
доходов, сформированных в результате первичного распределения 
валового внутреннего продукта (прибыли, заработной платы, до-
ходов от собственности и т.д.). Результатом такого перераспреде-
ления является формирование финансовых ресурсов органов го-
сударственной власти и органов местного самоуправления в виде 
доходов, поступлений и денежных накоплений. Данные органы, 
на которые общество возлагает удовлетворение общественных 
потребностей, являются обязательными участниками бюджет-
ных отношений, благодаря чему последние легко вычленяются 
из совокупности финансовых отношений. 

Бюджетные отношения выполняют особое назначение – рас-
пределяют валовой внутренний продукт, доходы от внешнеэконо-
мической деятельности и часть национального богатства с целью 
предоставления органам государственной власти и органам мест-
ного самоуправления финансовых ресурсов. При этом финансо-
вые ресурсы, являющиеся материальными носителями бюджетных 
отношений, формируются и используются в фондовой форме – в 
форме фондов денежных средств, создаваемых соответствующими 
органами власти либо органами местного самоуправления и исполь-
зуемых ими для удовлетворения общественных потребностей1.

Последние могут быть сгруппированы и представлены следу-
ющими видами потребностей в:

оказании услуг общественного сектора экономики, и прежде  �
всего услуг образования, здравоохранения, культуры и других 
услуг отраслей социальной сферы;

1 Под общественными потребностями понимаются потребности всех 
экономических субъектов (органов государственной власти и местного 
самоуправления, предприятий и организаций, а также граждан), удовлетво-
рение которых возложено на органы государственной власти и органы мест-
ного самоуправления. В экономической литературе чаще используется тер-
мин «общегосударственные потребности», с которым можно согласиться 
только при условии, что под ними понимаются не только потребности госу-
дарства в лице органов власти и местного самоуправления, но и потребности 
других экономических субъектов. 
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расширении общественного производства; �
регулировании межотраслевых и территориальных пропор- �

ций развития экономики;
содержании органов государственной власти и органов мест- �

ного самоуправления, судебной власти, органов правопорядка, 
обеспечения безопасности и обороноспособности государства. 

Таким образом, в системе общественных потребностей выде-
ляются как потребности самих органов государственной власти 
и местного самоуправления, связанные с их содержанием, так 
и потребности субъектов хозяйствования и отдельных граждан. 
Соотношение отдельных групп потребностей зависит от уровня 
экономического развития страны, приоритетов, целей и задач 
экономической и финансовой политики.

Исходя из вышеизложенного бюджетные отношения представ-
ляют собой совокупность денежных отношений, возникающих между 
органами государственной власти и местного самоуправления, с 
одной стороны, и юридическими и физическими лицами, – с другой, 
по поводу перераспределения валового внутреннего продукта, дохо-
дов от внешнеэкономической деятельности и части национального 
богатства, с целью образования фондов денежных средств, формиру-
емых органами государственной власти и местного самоуправления 
и используемых ими на удовлетворение общественных потребностей 
в рамках возложенных на данные органы функций и задач. 

В некоторых учебных изданиях1 бюджетные отношения трак-
туются как отношения, связанные с формированием и исполь-
зованием централизованного фонда денежных средств. Ранее 
этот термин соответствовал организационно-правовой форме 
существования бюджета в виде единого (консолидированного) 
фонда, утверждаемого в форме закона. После образования Рос-
сийской Федерации в условиях разделения единого бюджетно-
го фонда по уровням власти правомернее говорить о том, что 
бюджетные отношения материализуются не в едином централи-
зованном фонде, а в совокупности фондов денежных средств, 
формируемых соответствующими органами государственной 
власти и органами местного самоуправления. Для определе-

1 См., например: Финансы / под ред. М.В.Романовского, О.В. Вруб    лев-
ской, Б.М. Сабанти. – С. 151; Финансы / под ред.  А.М. Ковалевой. – С. 31; 
Годин А.М., Максимова Н.С., Подпорина И.В. Бюджетная система 
Российской Федерации. – С. 14.
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ния любого из этих фондов, абстрагируясь от уровня управления 
(федерального, регионального или местного), на котором они 
формируются, правомерно использовать термин «бюджетный 
фонд», который является материальным воплощением  бюд-
жетных отношений. 

Бюджетный фонд – это обособленная часть стоимости вало-
вого внутреннего продукта, доходов от внешнеэкономической де-
ятельности и части национального богатства, концентрируемая в 
распоряжении соответствующего органа государственной власти 
и органа местного самоуправления и используемая для выполнения 
функций и задач, отнесенных к его компетенции. Таким образом, 
формирование бюджетных фондов происходит путем вычле-
нения из стоимости валового внутреннего продукта и других 
объектов распределения и последующей концентрации1  части 
денежных средств в распоряжении органов власти и местного 
самоуправления для удовлетворения общественных потреб-
ностей. 

Признание объективной необходимости концентрации ресур-
сов в распоряжении соответствующих органов власти и местного 
самоуправления, в свою очередь, требует определения разумных 
масштабов такой концентрации. Отсутствие понимания этого 
положения при определении целей, задач и направлений бюд-
жетной политики может привести к двум крайностям. Постоянно 
возрастающие общественные потребности требуют адекватного 
увеличения бюджетных фондов. Однако излишне высокий уро-
вень концентрации средств в руках государства вызывает чрезмер-
ное изъятие доходов у субъектов хозяйствования и как следствие 
уклонение от налогообложения, снижение заинтересованности 
предприятий и организаций в увеличении накоплений и разви-
тии, что в перспективе может привести к уменьшению объекта 
бюджетного распределения (в основном валового внутреннего 

1 Использование термина «концентрация средств» нам представляется 
более оправданным, чем использование термина «централизация средств» в 
силу аргументов, высказанных ранее против применения термина «центра-
лизованный фонд денежных средств». В противном случае под термином 
«централизация средств» ошибочно может пониматься процесс сосредото-
чения бюджетных средств в распоряжении центральных органов власти 
страны (применительно к РФ – в федеральном бюджете). В таком же значе-
нии понимается и централизация доходов в бюджеты вышестоящих уров-
ней, предусмотренная ст. 39 Бюджетного кодекса РФ. 
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продукта) и снижению доходной базы бюджетов. В то же время 
уменьшение размеров бюджетных изъятий путем резкого сни-
жения налогового бремени (целью которого является создание 
наиболее благоприятных условий хозяйствования экономичес-
ким субъектам для обеспечения экономического роста) может 
привести к необходимости пересмотра системы общественных 
потребностей в ущерб малообеспеченным слоям населения, за-
нятым в социальной сфере, росту социальной напряженности, 
замедлению темпов роста научно-технического прогресса, сниже-
нию воспроизводства квалифицированных кадров и, в конечном 
итоге, к сокращению темпов экономического роста. 

Сложность определения разумных масштабов концентра-
ции средств обусловлена, с одной стороны, количественной 
ограниченностью объекта распределения и, с другой стороны, 
внутренней противоречивостью экономических интересов всех 
экономических субъектов (органов власти, организаций, граж-
дан). Особенно остро стоит эта проблема в странах с переход-
ной экономикой ввиду недостаточно стабильного роста валового 
внутреннего продукта, в условиях которого формирование и раз-
деление «бюджетного пирога»1 в интересах всех экономических 
субъектов становятся практически неразрешимой задачей. По-
этому возникающие противоречия могут быть сняты только на 
основе установления экономически обоснованных пропорций и 
методов распределения финансовых ресурсов между всеми субъ-
ектами бюджетных отношений. При этом сложность выработки 
механизма бюджетного распределения обусловлена необходимос-
тью решения двух основных (часто взаимоисключающих) задач: 
увеличения доходной базы бюджетов для удовлетворения пот-
ребностей общества и создания условий для роста накоплений 
субъектов хозяйствования путем стимулирования их материаль-
ной заинтересованности в увеличении доходов.

К основным факторам, влияющим на уровень концентрации в 
распоряжении органов власти и местного самоуправления фи-
нансовых ресурсов, относятся следующие: уровень развития 
экономики (обобщающими показателями которого являются не 
только темпы экономического роста, но и абсолютная величина 
валового внутреннего продукта); цели и задачи бюджетной поли-
тики, определяющие приоритетные направления распределения 

1 Этот образный термин встречается в зарубежных источниках. 
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бюджетных средств в пользу отдельных отраслей экономики и 
территорий; исторические и национальные традиции. Сочета-
нием этих факторов определяется конкретный объем бюджетных 
средств, формируемых в распоряжении всех органов государс-
твенной власти и местного самоуправления. Размер бюджетных 
фондов определяется в процессе бюджетного планирования, что 
предъявляет высокие требования к обоснованности определения 
бюджетных показателей на основе составления многовариантных 
расчетов бюджета с учетом научно обоснованной потребности в 
средствах субъектов хозяйствования, необходимости повышения 
эффективности и результативности предусмотренных бюджетных 
расходов.

Бюджет как совокупность денежных отношений оказывает 
огромное влияние на общественное воспроизводство. Регулиру-
ющая роль бюджета заключается в его возможности изменять 
воспроизводственные, отраслевые и территориальные пропорции 
развития экономики, регулировать темпы развития отдельных 
сфер и отраслей для достижения основных задач и целей финан-
совой политики. Бюджет влияет на экономические и социальные 
процессы через соответствующие группы бюджетных отноше-
ний  – доходы бюджета и расходы бюджета. Однако доходы и 
расходы бюджета выступают в роли регулятора социально-эконо-
мических процессов не автоматически, а через осуществляемую 
государством бюджетную политику, являющуюся органической 
составной частью финансовой политики. При этом цели и зада-
чи бюджетной политики реализуются благодаря созданию адек-
ватного этим целям бюджетного механизма, который позволяет 
облечь объективно существующие отношения в организационные 
формы мобилизации доходов в бюджет и осуществления расходов. 
Бюджетный механизм определяет методы мобилизации доходов, 
виды доходов бюджета, порядок их исчисления и взимания, фор-
мы бюджетных расходов, принципы и порядок предоставления 
бюджетных средств, формы межбюджетного перераспределения 
средств. 

Доходы бюджета представляют собой часть бюджетных отно-
шений, связанных с формированием фондов денежных средств, 
находящихся в распоряжении органов государственной власти и 
местного самоуправления. Основное назначение доходов бюджета 
состоит в создании устойчивой финансовой базы для выполне-
ния органами власти и органами местного самоуправления своих 



306

задач. Вместе с тем доходы бюджета являются одним из важней-
ших методов государственного регулирования социально-эко-
номических процессов через установление форм финансовых 
взаимоотношений с субъектами хозяйствования, которые бы сти-
мулировали устойчивые темпы экономического развития и рост 
накоплений. Используя те или иные формы бюджетных изъятий, 
государство влияет на совокупное потребление, перераспределяя 
денежные ресурсы между отдельными социальными группами, 
а также изменяет структуру накоплений субъектов хозяйство-
вания. 

Переход к рыночным отношениям обусловил преимуществен-
ное использование налоговых методов изъятия доходов в бюджет, 
регулируемых нормами права1. Они призваны, с одной стороны, 
обеспечивать органы государственной власти и органы местного 
самоуправления объемом денежных средств, достаточных для вы-
полнения возложенных на них функций и задач, а с другой – ре-
гулировать объем средств, остающихся в распоряжении субъектов 
хозяйствования, достаточный для нормального воспроизводствен-
ного процесса, обеспечивающего высокий уровень накоплений. 
Это, в свою очередь, создает условия для увеличения валового 
внутреннего продукта и роста государственных доходов. Эффек-
тивность применяемых налоговых методов изъятия зависит от 
выбора состава налогов, входящих в налоговую систему страны, 
их соотношения, изменения размера ставок налогов, их диффе-
ренциации, обоснованности применяемых правил определения 
налогооблагаемой базы, применения налоговых льгот. 

Так, изменение соотношения между прямым и косвенным 
налогообложением позволяет перемещать налоговое бремя между 
различными категориями налогоплательщиков (юридическими 
или физическими лицами). Оптимальное соотношение централь-
ных и местных налогов обеспечивает разграничение налогов по 
звеньям бюджетной системы с целью создания во всех бюджетах 
доходной базы, адекватной выполняемым органами власти всех 
уровней возложенных на них функций и задач. Изменение ста-
вок налогов (их повышение или снижение), как и сужение или 

1 В условиях административно-командной системы управления эконо-
микой изъятие налоговых и неналоговых доходов в бюджет осуществлялось 
преимущественно на основе подзаконных актов, регулирующих ставки и 
порядок исчисления обязательных платежей. 
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расширение налогооблагаемой базы, оказывает прямое влияние 
как на уровень налоговых изъятий у субъектов хозяйствования, 
так и на совокупное налоговое бремя в стране, что в свою очередь 
стимулирует или тормозит развитие общественного производства. 
Применение налоговых льгот, с одной стороны, способствует ус-
коренному обновлению производственного потенциала, развитию 
научно-технического прогресса, стимулирует рост производства, 
а, с другой стороны, нарушает принцип равенства налогоплатель-
щиков, создает основу для уклонения от налогов и, главное, не 
обеспечивает достижение целей, ради которых эти льготы предус-
мотрены. Исходя из этого стимулирующее воздействие налогового 
механизма достигается только при полной взаимоувязке всех его 
элементов и их направленности на достижение заявленных целей 
и задач налоговой политики. 

Расходы бюджета представляют собой часть бюджетных от-
ношений, связанных с распределением и использованием фон-
дов денежных средств, находящихся в распоряжении органов 
государственной власти и местного самоуправления. Основное 
назначение расходов – обеспечить выполнение органами госу-
дарственной власти и местного самоуправления возложенных 
на них функций и задач. Вместе с тем расходы бюджета могут 
активно воздействовать на общественное воспроизводство. Бюд-
жетные расходы служат фактором, влияющим как на совокупный 
спрос, так и на совокупное предложение. Стимулирование сово-
купного предложения осуществляется через бюджетное субсиди-
рование и бюджетное кредитование субъектов хозяйствования, 
через размещение государственных (муниципальных) заказов на 
поставку товаров (работ и услуг) для государственных нужд. При 
этом финансовая политика, направленная на стимулирование 
совокупного предложения, а значит, и производства валового 
внутреннего продукта, создает предпосылки для дальнейшего 
увеличения бюджетных расходов. Влияние расходов бюджета на 
совокупный спрос обеспечивается посредством прямых бюджет-
ных инвестиций, социальных трансфертов нуждающимся кате-
гориям населения, финансирования производства общественных 
благ. Тем самым уровень бюджетных расходов свидетельствует о 
степени участия государства в экономической деятельности об-
щества и в обеспечении общеэкономического равновесия.

Влияние бюджетных расходов на социально-экономические 
процессы осуществляется как через приоритетное финансирова-
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ние отдельных отраслей экономики, определяющих перспектив-
ное развитие экономики, науки и научно-технического прогресса, 
так и через выбор адекватных форм бюджетного финансирования, 
нацеленных на повышение эффективности использования пре-
доставленных бюджетных средств. Так, формы финансирования 
коммерческих организаций в виде субсидий нацелены на предо-
ставление средств для осуществления целевых расходов, при этом 
финансируются затраты, связанные в основном с расширением 
производства, его модернизацией, развитием наукоемких произ-
водств и промышленной инфраструктуры. Данная форма финан-
сирования заменила применявшиеся ранее дотации на покрытие 
убытков коммерческих организаций. Эффективность применения 
формы финансирования бюджетных учреждений в виде ассигно-
ваний на обеспечение выполнения их функций, предусматриваю-
щее покрытие всех затрат данных учреждений, достигается только 
при условии обоснованного определения собственником заданий 
по предоставлению государственных (муниципальных) услуг, ори-
ентированных на результаты деятельности (а не на затраты), и 
применения научно обоснованных норм расходов. Перспективной 
формой бюджетного финансирования является предоставление 
бюджетных средств коммерческим и некоммерческим органи-
зациям в рамках целевых программ на конкурсной основе, что 
обеспечивает большую увязку выделяемых бюджетных средств с 
ожидаемыми результатами, заявленными на стадии бюджетного 
планирования. 

Бюджетный фонд как форма материализации бюджетных 
отношений организован в виде баланса доходов и расходов. По 
своему материальному воплощению доходы бюджета представ-
ляют собой денежные средства, поступающие в бюджеты соот-
ветствующих органов государственной власти и органов местного 
самоуправления, а расходы бюджета – денежные средства, предо-
ставляемые из бюджета на выполнение органами государственной 
власти и местного самоуправления возложенных на них функций 
и задач. При превышении расходов над доходами фонд баланси-
руется поступлениями из источников финансирования дефицита 
бюджета. Состав, группировка и характеристики отдельных видов 
доходов и расходов, а также источники покрытия дефицита рас-
сматриваются в последующих параграфах данной главы.

Показатели доходов и расходов весьма разнообразны, поэто-
му необходима их классификация. В соответствии с Бюджетным 
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кодексом РФ бюджетная классификация Российской Федерации 
представляет собой группировку доходов, расходов и источ-
ников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной сис-
темы Российской Федерации, используемую для составления 
и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности 
и обеспечивающую сопоставимость показателей бюджетов. 
Бюджетная классификация Российской Федерации включает: 
классификацию доходов бюджетов; классификацию расходов 
бюджетов; классификацию источников финансирования дефи-
цитов бюджетов; классификацию операций публично-правовых 
образований (классификацию операций сектора государствен-
ного управления). Утверждение бюджетной классификации 
Российской Федерации Бюджетным кодексом РФ определяет 
ее правовое значение, заключающееся в обязательности при-
менения единой группировки показателей любого бюджета, что 
обеспечивает одинаковую структуру бюджетного фонда незави-
симо от уровня (федерального, регионального, местного), на 
котором он формируется. 

Бюджетный фонд является разновидностью финансового 
фонда, поэтому он обладает всеми чертами, характерными для 
финансовых фондов: обособленным характером и самостоятель-
ностью функционирования, целевым назначением, сбаланси-
рованностью, правовой регламентацией порядка образования и 
использования. 

Обособленный характер бюджетного фонда проявляется в ре-
зультате вычленения из стоимости валового внутреннего продукта и 
других объектов распределения (доходов от внешнеэкономической 
деятельности и части национального богатства) и концентрации 
части финансовых ресурсов в распоряжении органов государствен-
ной власти и местного самоуправления. При этом он начинает 
функционировать самостоятельно, порядок его формирования, 
утверждения и использования регламентируется органами пред-
ставительной и исполнительной власти и органами местного са-
моуправления в соответствии с нормативно-правовыми актами. 

Бюджетный фонд создается для достижения определенных 
целей, которые могут трактоваться в узком и широком смысле. 
В широком смысле целью создания бюджетного фонда являет-
ся удовлетворение общественных потребностей, возложенных 
на органы государственной власти и местного самоуправления. 
В то же время в ходе бюджетного планирования определяются и 



310

более узкие цели, которые находят отражение в функциональной 
и экономической структуре расходов бюджетов.

Как и любой другой финансовый фонд, бюджетный фонд 
должен быть сбалансирован, однако сбалансированность может 
быть достигнута не только за счет равенства доходов и расходов, 
но и главным образом путем использования государственных 
или муниципальных заимствований. В этом случае сбаланси-
рованность бюджета предполагает необходимость достижения 
соответствия планируемых расходов суммарному объему доходов 
и поступлений из источников финансирования дефицита бюд-
жета, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с 
источниками финансирования дефицита бюджета и изменением 
остатков на счетах по учету средств бюджетов. 

Наряду с наличием общих черт, характерных для всех фи-
нансовых фондов, бюджетный фонд обладает еще одной специ-
фической чертой – исключительной мобильностью в процессе его 
формирования и использования или маневренностью1. Мобильность 
бюджетного фонда достигается: соблюдением принципа общего 
(совокупного) покрытия расходов бюджета, принципа единства 
кассы, образованием и использованием различных видов бюд-
жетных резервов, бюджетных кредитов, возможностью внесения 
изменений в утвержденные бюджетные назначения.

Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджета озна-
чает, что расходы бюджета не могут быть увязаны с определенными 
доходами бюджета и источниками финансирования его дефицита, 
за исключением субвенций и субсидий, полученных из других бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации, средств целевых 
иностранных кредитов (заимствований), добровольных взносов, 
пожертвований, средств самообложения граждан и в других случа-
ях, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Соблюдение этого принципа обеспечивает возможность свобод-
ного распределения бюджетных средств по любым направлениям 
расходов в ходе формирования бюджета, а также бесперебойное 
финансирование расходов, определенных Федеральным законом 
о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

Принцип единства кассы, предусмотренный Бюджетным кодек-
сом РФ как один из основных принципов исполнения бюджетов, 

1 См.: Родионова В.М. Государственный бюджет СССР и его роль в сба-
лансированном развитии экономики. – М.: Финансы и статистика, 1985. – 
С. 122. 
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означает зачисление всех кассовых поступлений и осуществле-
ние всех кассовых выплат с единого счета бюджета, за исклю-
чением операций по исполнению бюджетов, осуществляемых за 
пределами территории соответственно Российской Федерации, 
субъекта РФ, муниципального образования, а также операций, 
осуществляемых в соответствии с валютным законодательством 
Российской Федерации. Соблюдение этого принципа позволяет 
консолидировать все доходы и поступления на счете и направ-
лять их бюджетополучателям исходя из утвержденных бюджетных 
назначений. 

Бюджетные резервы обеспечивают устойчивость и мобильность 
бюджетного фонда. Под ними понимается обособленная часть 
средств бюджетов, предназначенных для обеспечения беспере-
бойного финансирования как запланированных, так и непредви-
денных расходов, возникших внезапно и имеющих чрезвычайный 
или случайный характер. Необходимость создания бюджетных 
резервов связана с возможными ошибками и просчетами, до-
пущенными в ходе бюджетного планирования, особенно в час-
ти планирования трудно предсказуемых основных показателей 
социально-экономического развития (темпов экономического 
роста, динамики валютного курса, уровня инфляции, уровня цен 
на энергоносители и др.); необходимостью ликвидации возника-
ющих диспропорций в процессе исполнения бюджета, а также 
непредвиденными расходами. Бюджетные резервы используются 
при невыполнении доходов бюджета и для возмещения ущерба, 
причиненного стихийными бедствиями, а также для покрытия 
временных кассовых разрывов. 

Основными видами бюджетных резервов являются: резервный 
фонд Правительства Российской Федерации, резервные фонды 
высших исполнительных органов государственной власти субъ-
ектов  РФ и резервные фонды местной администрации; резерв-
ный фонд Правительства РФ по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий; ре-
зервный фонд Президента РФ; оборотная кассовая наличность; 
остатки на счетах по учету средств бюджета, образовавшиеся на 
начало текущего финансового года. Различные виды бюджетных 
резервов имеют разное функциональное назначение. Резервные 
фонды исполнительных органов государственной (местных адми-
нистраций), а также остатки на счетах по учету средств бюджета 
используются в основном на финансирование дополнительных 
расходов, возникающих в процессе исполнения бюджетов. Обо-
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ротная кассовая наличность1, образуемая при составлении бюд-
жета за его рамками за счет остатка на счетах по учету средств 
бюджета на начало планируемого года, используется для пок-
рытия временных кассовых разрывов, т.е. при недостаточности 
в определенный период текущего финансового года на едином 
счете бюджета денежных средств для осуществления кассовых 
выплат из бюджета. Таким образом, она используется временно 
и должна быть восстановлена до конца финансового года. 

Бюджетные кредиты используются для покрытия временных 
кассовых разрывов в случае недостаточности средств оборотной 
кассовой наличности. Они предоставляются на срок до одного 
года и обязательно должны быть погашены в течение текущего 
финансового года.

Предусмотренная бюджетным законодательством возмож-
ность внесения изменений в утвержденные бюджетные назначения 
позволяет обеспечить финансирование мероприятий, предусмот-
ренных бюджетом, в рамках фактически поступивших бюджет-
ных доходов, создать правовые основания для осуществления 
дополнительных расходов, не предусмотренных бюджетом, а 
также обеспечить перераспределение бюджетных средств в ходе 
исполнения бюджета. 

Мобильность бюджетного фонда проявляется как в процес-
се формирования, так и при его использовании. Например, мо-
бильность в ходе формирования бюджетного фонда проявляется 
в отсутствии закрепления определенных расходов за соответс-
твующими доходами и источниками финансирования дефицита 
бюджета, что позволяет уже при формировании бюджета манев-
рировать доходами, направляя их на осуществление расходов, 
определенных приоритетными, в соответствии с целями и зада-
чами бюджетной политики. Другим инструментом обеспечения 
мобильности бюджетного фонда в ходе бюджетного планирова-
ния является использование оборотной кассовой наличности и 
бюджетных кредитов. 

Необходимость обеспечения мобильности бюджетного фонда 
в ходе его использования связана с тем, что фактически достиг-

1 Данный вид резерва не предусмотрен действующим законодатель-
ством, но активно используется органами власти субъектов РФ и органами 
местного самоуправления для сбалансирования доходов и расходов соот-
ветственно региональных и местных бюджетов при поквартальном распре-
делении. 
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нутые в течение бюджетного года показатели (темпы экономичес-
кого роста, уровень инфляции, величина доходов и поступлений 
из источников финансирования дефицита) отклоняются от пре-
дусмотренных в бюджете. В ходе исполнения бюджета мобиль-
ность обеспечивается соблюдением принципа единства кассы, 
использованием всех видов резервов, включая оборотную кас-
совую наличность, бюджетных кредитов, внесением изменений 
в бюджетные назначения. Тем самым отдельные инструменты 
(например, бюджетные кредиты и оборотная кассовая налич-
ность) обеспечивают мобильность бюджетного фонда и при его 
формировании, и при его использовании. 

Высокая степень концентрации финансовых ресурсов в бюд-
жетных фондах1 и присущие этим фондам отличительные черты 
позволяют бюджету выполнять свое общественное назначение – 
обеспечивать органы государственной власти и местного само-
управления денежными средствами, необходимыми для выпол-
нения возложенных на них функций и задач с целью удовлетво-
рения общественных потребностей. 

12.2. Бюд жет ная сис те ма го су да р ства,
прин ци пы ее пост ро е ния

Бюджетная система любого государства представляет со-
бой совокупность бюджетов государственно-территориальных и 
административно-территориальных образований, находящихся в 
определенной взаимосвязи друг с другом на основе принципов, ус-
тановленных законодательством. Состав бюджетов, входящих в 
бюджетную систему, и формы их взаимосвязей зависят от типа 
государственного устройства страны (федеративного или унитар-
ного). Последнее определяет административно-территориальное 
деление страны, уровни государственной власти и соответствую-
щие им органы государственной власти, основы разграничения 
полномочий между ними. 

Как и любая система, представляющая совокупность элемен-
тов, находящихся в определенной взаимосвязи, бюджетная систе-
ма состоит из отдельных элементов – видов бюджетов и уровней 

1 В современных условиях через бюджеты всех уровней бюджетной сис-
темы перераспределяется 1/4 валового внутреннего продукта. 
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бюджетной системы. Вид бюджета означает форму образования 
и расходования финансовых ресурсов определенного органа государс-
твенной власти или органа местного самоуправления. Совокупность 
определенных видов бюджета, соответствующих определенному 
уровню государственной власти или местного самоуправления, пред-
ставляет собой уровень или звено бюджетной системы. Число 
уровней бюджетной системы определяется типом государственно-
го устройства. Бюджетная система унитарного государства состоит 
из двух уровней, представленных бюджетом центрального органа 
власти и местными бюджетами, бюджетная система федератив-
ного государства – из трех уровней, представленных бюджетом 
федерального органа власти, бюджетами субъектов федерации и 
местными бюджетами. Верхний уровень бюджетных систем и фе-
деративного, и унитарного государства представлен всегда одним 
видом бюджета, а нижние – многочисленными видами бюджетов, 
определяемыми особенностями государственного устройства той 
или иной страны с учетом конкретных видов государственных 
муниципальных образований внутри нее. 

Современная бюджетная система Российской Федерации скла-
дывалась под воздействием исторических условий формирования 
российского государства. До 1991 г. бюджетная система СССР 
(одной из союзных республик которого была РСФСР) объединяла 
союзный бюджет, государственные бюджеты 15 союзных респуб-
лик (включавшие республиканские бюджеты союзных респуб-
лик, государственные бюджеты автономных республик и местные 
бюджеты) и бюджет государственного социального страхования. 
Единый Государственный бюджет СССР, который консолидиро-
вал все вышеперечисленные бюджеты (по принципу «собранной 
матрешки», когда каждый нижестоящий бюджет включался в 
качестве составной части в вышестоящий бюджет), утверждался 
высшим законодательным органом страны – Верховным Советом 
СССР. Тем самым при утверждении Государственного бюджета 
СССР утверждался объем доходов и расходов всех нижестоящих 
бюджетов. Вместе с тем после принятия единого бюджета стра-
ны каждый представительный орган власти (республики, края, 
области, города, района и т.д.) принимал своими законами или 
решениями соответствующий консолидированный бюджет (бюджет 
республики, бюджет края, бюджет области и т.д.). 

Таким образом, бюджетная система страны до образования 
Российской Федерации как суверенного государства строилась на 
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двух основных принципах – единства и демократического цент-
рализма, которые были провозглашены в законах, регулирующих 
бюджетные права СССР, союзных и автономных республик, мес-
тных Советов народных депутатов. Единство бюджетной системы 
предполагало прежде всего составление и утверждение единого 
(консолидированного) государственного бюджета СССР зако-
нодательным актом высшего представительного органа власти 
страны – Верховного Совета СССР. Кроме того, единство бюд-
жетной системы было обусловлено единством доходной базы, 
единым планом экономического и социального развития страны, 
едиными принципами и правилами бюджетного планирования и 
бюджетного финансирования.

Принцип демократического централизма заключался в соче-
тании централизованного руководства всей бюджетной системой 
из единого центра с предоставлением определенных бюджетных 
прав республиканским и местным органам власти. Централизм 
выражался в наличии единых для всех бюджетов общегосударст-
венных налогов и доходов, высокой степени концентрации бюд-
жетных средств в союзном бюджете (она достигала в отдельные 
годы 70%) и соответственно финансовой зависимости республи-
канских и местных органов власти от союзного центра, а также 
в широком использовании системы бюджетного регулирования 
(путем ежегодного перераспределения бюджетных средств, в ос-
новном через нормативы отчислений от общегосударственных 
налогов и доходов, а также через дотации, предоставляемые вы-
шестоящими органами власти нижестоящим). При такой системе 
распределения бюджетных средств демократизм как принцип 
построения бюджетной системы заключался только в необхо-
димости составления и утверждения соответствующим органом 
власти консолидированного бюджета своей территории. Однако 
при этом не могли быть нарушены основные параметры, зало-
женные в едином Государственном бюджете СССР, а именно: 
уменьшена сумма доходов, установленная вышестоящим органом 
власти конкретному бюджету, и изменены индивидуальные нор-
мативы отчислений от регулирующих доходов, определенные для 
соответствующего бюджета. 

Образование Российской Федерации как самостоятельного 
государства предопределило радикальные изменения в составе 
и принципах построения бюджетной системы, что нашло отра-
жение первоначально в принятии Закона РСФСР от 10.10.1991 
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№  1734-1 «Об основах бюджетного устройства и бюджетного про-
цесса в РСФСР». В данном законе впервые был сформулирован 
принцип самостоятельности бюджетов, входящих в бюджетную 
систему РСФСР. В соответствии с этим законом бюджетная сис-
тема определялась как совокупность республиканского бюджета 
РСФСР, республиканских бюджетов республик в составе РСФСР, 
бюджетов национально-государственных и административно-
территориальных образований РСФСР. После принятия в 1993 г. 
Конституции РФ понятие бюджетов национально-государствен-
ных и административно-территориальных образований Российс-
кой Федерации было конкретизировано в Законе РФ от 15.04.1993 
№ 4807-1 «Об основах бюджетных прав и прав по формирова-
нию и использованию внебюджетных фондов представительных 
и исполнительных органов государственной власти республик в 
составе Российской Федерации, автономной области, автономных 
округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, 
органов местного самоуправления», в соответствии с которым 
они были представлены: 

республиканскими бюджетами республик в составе РФ;  �
областным бюджетом автономной области; �
окружными бюджетами автономных округов; �
краевыми бюджетами краев; �
областными бюджетами областей; �
городскими бюджетами городов Москвы и Санкт-Петербурга; �
местными бюджетами. �

Введенный в действие с 1 января 2000 г. Бюджетный ко-
декс Российской Федерации, закрепил основные изменения в 
бюджетном устройстве РФ, произошедшие с 1991 г. 

Бюджетная система Российской Федерации – это основан-
ная на экономических отношениях и государственном устройстве 
Российской Федерации, регулируемая законодательством Россий-
ской Федерации совокупность федерального бюджета, бюджетов 
субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов1. При этом в ст. 10 Бюджетного кодекса 
РФ четко определены уровни и внутренняя структура бюджетной 
системы РФ (рис. 12.1).

Как видно из рисунка, бюджетная система РФ состоит из трех 
уровней (звеньев), каждый из которых представлен соответству-

1 См. ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
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Рис. 12.1. Струк ту ра бюд жет ной сис те мы Рос сийс кой Фе де ра ции

ющими видами бюджетов. Первый уровень бюджетной системы 
представлен одним видом бюджетов – федеральным. Различия в 
статусе разных субъектов РФ определяет множественность видов 
бюджетов, составляющих второй уровень бюджетной системы РФ. 
Они включают республиканские бюджеты республик, областные 
бюджеты областей и областной бюджет автономной области, ок-
ружные бюджеты автономных округов, краевые бюджеты краев и 
городские бюджеты городов федерального значения (Москвы и 
Санкт-Петербурга)1. Количество этих видов бюджетов зависит от 

1 После провозглашения принципа самостоятельности бюджетной сис-
темы РФ в 1991 г. бюджеты субъектов РФ (или региональные бюджеты) 
представлены совокупностью самостоятельных бюджетов, находящихся в 
распоряжении определенного органа власти. Поэтому во второй уровень 
бюджетной системы включаются, например, республиканские бюджеты 
республик, а не бюджеты республик. В последний, представляющий собой 
консолидированный бюджет республики, помимо республиканского бюд-
жета входят и местные бюджеты. При этом данный бюджет не утверждается 
республиканскими органами представительной власти.
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государственного и администрантивного устройства Российской 
Федерации, определенного Конституцией Российской Федера-
ции. В настоящее время в результате объединения нескольких 
субъектов РФ их общее число составляет 83. Соответственно с 
1 января 2008 г. второй уровень бюджетной системы Российс-
кой Федерации представлен 21 республиканским, 9 краевыми, 46 
областными, одним областным бюджетом автономной области, 
четырьмя окружными двумя городскими бюджетами. 

Третий уровень бюджетной системы Российской Федерации 
также представлен разными видами бюджетов – бюджетами му-
ниципальных районов, бюджетами городских округов, бюджетами 
внутригородских муниципальных образований городов федераль-
ного значения Москвы и Санкт-Петербурга, бюджетами город-
ских и сельских поселений. По состоянию на 1 января 2009 г. 
в Российской Федерации насчитывается более 23 тыс. местных 
бюджетов. В связи с введением в действие Федерального зако-
на от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», предусмат-
ривающего двухзвенную структуру муниципальных образований, 
изменилась и структура бюджетной системы Российской Фе-
дерации. В соответствии с Федеральным законом от 26.04.2007 
№ 63- ФЗ третий уровень бюджетной системы представлен дву-
мя подуровнями: первый – бюджеты муниципальных районов, 
бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских муници-
пальных образований городов федерального значения Москвы и 
Санкт-Петербурга; второй – бюджеты городских и сельских посе-
лений. При этом в качестве составной части бюджетов городских 
и сельских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов 
и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, 
не являющихся муниципальными образованиями. Формирование 
муниципальных внебюджетных фондов Бюджетным кодексом РФ 
не допускается. 

В Бюджетном кодексе РФ дана расширительная трактовка 
бюджетной системы РФ, включающей не только соответствую-
щие уровни и виды бюджетов, но и бюджеты государственных 
внебюджетных фондов. Не оценивая спорность такой трактовки, 
хотелось бы подчеркнуть, что включение в бюджетную систему 
внебюджетных фондов не означает, тем не менее, их консоли-
дацию в бюджетах соответствующих уровней. В соответствии с 
Бюджетным кодексом РФ средства государственных внебюджет-
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ных фондов не входят в состав бюджетов бюджетной системы РФ. 
Соответственно бюджеты государственных внебюджетных фон-
дов рассматриваются и утверждаются отдельными федеральными 
законами и законами субъектов РФ (в части территориальных 
внебюджетных фондов) и учитываются на отдельных от бюджетов 
счетах. Поэтому расширительная трактовка бюджетной системы 
предполагает не объединение бюджетов и государственных вне-
бюджетных фондов, а лишь включение в нее всех финансовых 
ресурсов, находящихся в распоряжении органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, независимо от того, 
в какой форме они формируются и используются. 

Характеристика бюджетной системы предполагает определе-
ние не только состава бюджетов, входящих в нее, но и принципов 
ее построения, взаимосвязи бюджетов и их взаимодействия друг с 
другом. В ст. 28 Бюджетного кодекса РФ определены следующие 
принципы бюджетной системы РФ: 

1) единства бюджетной системы РФ; 
2) самостоятельности бюджетов;
3) разграничения доходов, расходов и источников финан-

сирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной 
системы РФ; 

4) равенства бюджетных прав субъектов РФ и муниципальных 
образований; 

5) полноты отражения доходов, расходов и источников фи-
нансирования дефицита бюджетов; 

6) сбалансированности бюджета; 
7) результативности и эффективности использования бюд-

жетных средств; 
8) общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов; 
9) прозрачности (открытости); 
10) достоверности бюджета; 
11) адресности и целевого характера бюджетных средств; 
12) подведомственности расходов бюджетов и единства кассы.
Представляется правомерной точка зрения некоторых эконо-

мистов1, которые полагают, что только первые четыре принципа 
относятся к построению собственно бюджетной системы, опреде-

1 См.: Родионова В.М. Современные требования к бюджетному законода-
тельству// Финансы.  – 1998. – № 7. – С. 9.; Финансы: учебник /под ред. 
М.В.Романовского, О.В. Врублевской, Б.М. Сабанти. – С. 178.
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ляют формы взаимосвязей между звеньями и видами бюджетов, а 
остальные – характеризуют основы функционирования каждого 
бюджета, порядок его составления и исполнения. 

Принцип единства современной бюджетной системы РФ по 
содержанию радикально отличается от принципа единства бюд-
жетной системы в условиях административно-командной системы 
управления экономикой, который означал консолидацию всех 
бюджетов в едином бюджете и утверждение его в форме закона. 
В отличие от такой модели современная бюджетная система РФ 
может быть представлена в виде «разобранной матрешки», все 
составные части которой находятся в распоряжении разных орга-
нов государственной власти и органов местного самоуправления и 
утверждаются отдельными законами (решениями) о соответствую-
щем бюджете. Поэтому принцип единства означает лишь создание 
единых правовых и организационных основ функционирования 
бюджетной системы и предполагает единство бюджетного законо-
дательства РФ, принципов организации и функционирования бюд-
жетной системы РФ, форм бюджетной документации и бюджетной 
отчетности, бюджетной классификации бюджетной системы РФ, 
санкций за нарушения бюджетного законодательства РФ, единый 
порядок установления и исполнения расходных обязательств, фор-
мирования доходов и осуществления расходов бюджетов, ведения 
бюджетного учета и составления бюджетной отчетности, единство 
порядка исполнения судебных актов по обращению взыскания на 
средства бюджетов бюджетной системы РФ.

Основным принципом функционирования бюджетной систе-
мы федеративного государства является принцип самостоятель-
ности входящих в нее бюджетов. Он означает:

право и обязанность органов государственной власти и ор- �
ганов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать 
сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность 
использования бюджетных средств;

право и обязанность органов государственной власти и ор- �
ганов местного самоуправления самостоятельно осуществлять 
бюджетный процесс;

право органов государственной власти и органов местного  �
самоуправления устанавливать в соответствии с налоговым зако-
нодательством Российской Федерации налоги и сборы, доходы 
от которых подлежат зачислению в соответствующие бюджеты 
бюджетной системы Российской Федерации;

право органов государственной власти и органов местного  �
самоуправления самостоятельно определять формы и направле-
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ния расходования средств бюджетов (за исключением расходов, 
финансовое обеспечение которых осуществляется за счет меж-
бюджетных субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной 
системы РФ);

недопустимость установления расходных обязательств, под- �
лежащих исполнению за счет доходов и источников финансиро-
вания дефицитов других бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации, а также расходных обязательств, подлежащих 
исполнению одновременно за счет средств двух и более бюдже-
тов бюджетной системы Российской Федерации, за счет средств 
консолидированных бюджетов или без определения бюджета, 
средства которого должны быть направлены на исполнение со-
ответствующих расходных обязательств;

право органов государственной власти и органов местного  �
самоуправления предоставлять средства из бюджета на исполне-
ние расходных обязательств, устанавливаемых иными органами 
государственной власти и органами местного самоуправления, 
исключительно в форме межбюджетных трансфертов;

недопустимость введения в действие в течение текущего  �
финансового года органами государственной власти и органами 
местного самоуправления изменений бюджетного законодатель-
ства Российской Федерации и (или) законодательства о нало-
гах и сборах, законодательства о других обязательных платежах, 
приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов 
других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
без внесения изменений в законы (решения) о соответствующих 
бюджетах, предусматривающих компенсацию увеличения расхо-
дов, снижения доходов;

недопустимость изъятия дополнительных доходов, экономии  �
по расходам бюджетов, полученных в результате эффективного 
исполнения бюджетов.

Реализация принципа самостоятельности тесно связана с при-
менением принципа разграничения доходов, расходов и источников 
финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюд-
жетной системы РФ. Он означает закрепление в соответствии с 
законодательством Российской Федерации доходов, расходов и 
источников финансирования дефицитов бюджетов за бюджетами 
бюджетной системы Российской Федерации, а также определение 
полномочий органов государственной власти (органов местного 
самоуправления) и органов управления государственными вне-



322

бюджетными фондами по формированию доходов бюджетов и 
источников финансирования дефицитов бюджетов, установле-
нию и исполнению расходных обязательств публично-правовых 
образований.

Принцип равенства бюджетных прав субъектов РФ и муници-
пальных образований означает определение бюджетных полно-
мочий органов государственной власти субъектов РФ и органов 
местного самоуправления, установление и исполнение расход-
ных обязательств, формирование налоговых и неналоговых до-
ходов бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, определение 
объема , форм и порядка предоставления межбюджетных транс-
фертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, 
установленными Бюджетным кодексом РФ. При этом договоры 
и соглашения между федеральными органами государственной 
власти и органами государственной власти субъектов РФ, феде-
ральными и субфедеральными органами государственной власти 
и органами местного самоуправления, не соответствующие Бюд-
жетному кодексу РФ, являются недействительными.

Следует подчеркнуть, что бюджетное законодательство (в от-
личие от некоторых учебных изданий) разграничивает понятия 
«бюджетная система РФ» и «консолидированный бюджет РФ». 
Определение бюджетной системы РФ через консолидированный 
бюджет РФ отрицает основной принцип построения бюджетной 
системы – самостоятельности всех бюджетов, входящих в бюд-
жетную систему РФ. Бюджетная система РФ представляет собой 
совокупность самостоятельных бюджетов всех трех уровней, в то 
время как консолидированный бюджет РФ, являющийся совокуп-
ностью федерального бюджета и консолидированных бюджетов 
субъектов РФ, представлен бюджетами только двух уровней, при 
этом уровень местных бюджетов перестает быть самостоятельным 
путем включения в консолидированные бюджеты субъектов РФ. 
В условиях действия принципа самостоятельности консолидиро-
ванные бюджеты имеют ограниченное применение. Они не утверж-
даются представительными органами государственной власти либо 
органами местного самоуправления и используются для расчетов 
и анализа. В частности, данные консолидированных бюджетов 
служат для определения нормативов отчислений от федеральных 
и региональных налогов в региональные и местные бюджеты, а 
также различных форм межбюджетных трансфертов, предоставля-
емых из одного бюджета бюджетной системы РФ другому бюдже-
ту. Отчет об исполнении соответствующего консолидированного 
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бюджета составляется путем консолидации отчетных данных об 
исполнении бюджетов соответствующих органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, однако он также не 
утверждается представительным органом государственной власти 
либо представительным органом местного самоуправления. Данные 
отчета об исполнении консолидированного бюджета РФ за отчет-
ный год являются основой для составления проекта консолиди-
рованного бюджета РФ на следующий год с целью распределения 
совокупного объема бюджетных ресурсов по бюджетам бюджетной 
системы РФ. 

Функционирование бюджетной системы РФ регулируется 
следующими основными законодательными актами: Конститу-
цией РФ, Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 
06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации зако-
нодательных (представительных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов РФ», Федеральным законом от 
06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного само управления в Российской Федерации», Федеральными 
законами о федеральном бюджете на очередной финансовый год 
и плановый период, законами (решениями) субъектов РФ (пред-
ставительных органов местного самоуправления) о региональных 
(местных) бюджетах на очередной финансовый год и др.

Основы бюджетного устройства РФ заложены в Конститу-
ции  РФ, которая определяет федеративное устройство Россий-
ской Федерации, полномочия и предметы ведения Российской 
Федерации и субъектов РФ, в том числе в вопросах организа-
ции бюджетных отношений. При этом декларируется равенство 
прав всех субъектов РФ во взаимоотношениях с федеральными 
органами государственной власти. В Конституции РФ разгра-
ничиваются полномочия федеральных органов власти и органов 
власти субъектов РФ, определяются совместные бюджетные и 
налоговые полномочия. В частности, в ведении федеральных ор-
ганов государственной власти находятся: федеральный бюджет, 
федеральные налоги и сборы, федеральные фонды регионального 
развития, федеральный бюджетный процесс, федеральное бюд-
жетное и налоговое законодательство, федеральная государствен-
ная собственность и управление ею. 

К сфере совместного ведения относятся: установление общих 
принципов налогообложения и сборов в РФ, разграничение го-
сударственной собственности, вопросы владения, пользования 
и распоряжения землей, недрами и природными ресурсами. Вне 
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пределов ведения федеральных органов власти и их полномочий 
по предметам совместного ведения субъекты РФ обладают всей 
полнотой государственной власти. Они имеют право самостоя-
тельно формировать и исполнять свои бюджеты, осуществлять 
бюджетный процесс, иметь свое бюджетное и налоговое законо-
дательство. Кроме того, Конституцией РФ предусматривается, что 
федеральные органы исполнительной власти по согласованию с 
органами исполнительной власти субъектов РФ могут передавать 
им осуществление части своих полномочий, если это не про-
тиворечит Конституции РФ и федеральным законам, а органы 
исполнительной власти субъектов РФ по согласованию с феде-
ральными органами исполнительной власти могут передавать им 
осуществление части своих полномочий. 

Главным правовым актом, определяющим основы и механизм 
функционирования бюджетной системы РФ, является Бюджетный 
кодекс РФ, принятый в 1998 г. При его разработке была сделана 
попытка объединить ранее действовавшее законодательство с 
учетом современных условий развития бюджетных отношений. 
При этом большинство нормативных правовых актов, регули-
рующих бюджетные правоотношения, с принятием и введением 
Бюджетного кодекса РФ либо утратили силу, либо применяются 
в части, не противоречащей Бюджетному кодексу РФ1. 

Бюджетным кодексом РФ определены границы бюджетных 
правоотношений, к которым отнесены отношения в процессе 
формирования доходов и осуществления расходов бюджетов 
бюджетной системы РФ, осуществления государственных и му-
ниципальных заимствований, регулирования государственного 
и муниципального долга, а также осуществления бюджетного 
процесса на всех уровнях бюджетной системы. Бюджетный ко-
декс РФ четко регулирует структуру бюджетного законодатель-
ства, определяя приоритет его норм над нормами федеральных 
законов о федеральном бюджете и о бюджетах государственных 
внебюджетных фондов РФ, законов субъектов РФ о бюджетах 
и бюджетах территориальных государственных внебюджетных 
фондов, муниципальных правовых актов представительных ор-
ганов муниципальных образований о местных бюджетах на оче-
редной финансовый год (очередной финансовый год и плановый 
период ) и иных законодательных актов, регулирующих бюджет-

1 См.: Федеральный закон от 09.07.1999 № 159-ФЗ «О введении в дей-
ствие Бюджетного кодекса Российской Федерации».
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ные правоотношения, а также Указов Президента РФ, норматив-
ных правовых актов исполнительных органов государственной 
власти РФ, субъектов РФ и органов местного самоуправления. 
При этом при возникновении противоречий между указанными 
правовыми актами и Бюджетным кодексом РФ применяются 
положения последнего. Данная норма позволяет обеспечивать 
единство и целостность бюджетной системы РФ, непротиворечие 
законодательства субъектов РФ и муниципальных образований 
положениям федерального законодательства.

Бюджетный кодекс РФ обеспечивает правовое регулирование 
бюджетных отношений в вопросах:

определения бюджетной системы РФ, установления прин- �
ципов и основ ее функционирования;

формирования доходов и осуществления расходов бюджетов  �
бюджетной системы РФ;

определения организации межбюджетных отношений; �
обеспечения сбалансированности бюджетов и создания ос- �

нов управления государственным и муниципальным долгом;
определения участников бюджетного процесса и разграни- �

чения их полномочий;
регламентации процедур составления, рассмотрения, ут- �

верждения и исполнения бюджетов бюджетной системы РФ;
организации государственного и муниципального финан- �

сового контроля;
определения мер ответственности за нарушение бюджетного  �

законодательства РФ.
В Федеральном законе от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Росийской Федерации» определяются вопросы финансирования 
совместных полномочий Российской Федерации и субъектов РФ, 
предусматривается изменение круга предметов ведения Россий-
ской Федерации (субъектов РФ) путем наделения дополнитель-
ными полномочиями субъектов РФ (муниципальных образова-
ний) и др. 

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих при-
нципах организации мест ного самоуправления в Российской 
Федерации» устанавливает общие правовые, территориальные, 
организационные и экономические принципы организации 
местного самоуправления в Российской Федерации, определяет 
государственные гарантии его осуществления. В частности, им 



326

устанавливаются принципы территориальной организации мес-
тного самоуправления, критерии отнесения населенных пунктов 
к муниципальным образованиям определенного вида, перечень 
вопросов местного значения, особенности организации местного 
самоуправления, экономическая основа местного самоуправления 
и др. Закон определяет, прежде всего, двухзвенную структуру му-
ниципальных образований и критерии, при которых определенные 
населенные пункты получают статус тех или иных муниципальных 
образований. 

Несмотря на то, что в последнее десятилетие проделана ог-
ромная работа в части создания бюджетного законодательства, 
адекватного условиям перехода к рыночным отношениям и 
построения федеративного государства, процесс реформирова-
ния бюджетного законодательства продолжается. Основным его 
направлением является совершенствование отношений между 
бюджетами разного уровня, базирующееся на реализации при-
нципов бюджетного федерализма. В настоящее время в бюджетном 
законодательстве РФ отсутствуют положения, определяющие ор-
ганизацию межбюджетных отношений на принципах бюджетного 
федерализма. 

Бюджетный федерализм является формой организации бюд-
жетных отношений, позволяющей органично сочетать фискаль-
ные интересы федерации, субъектов федерации и муниципальных 
образований в условиях реальной самостоятельности всех бюд-
жетов, входящих в бюджетную систему. К основным принципам 
бюджетного федерализма относятся: сочетание интересов всех 
субъектов бюджетных правоотношений на всех уровнях бюджет-
ной системы; равенство бюджетных прав субъектов федерации; 
четкое разграничение функций и полномочий между органами 
власти разных уровней; самостоятельность каждого бюджета, 
входящего в бюджетную систему; прозрачность межбюджетных 
отношений. 

В Российской Федерации указанные принципы реализуются 
не в полной мере. Сохраняется высокая степень централизации 
бюджетных ресурсов на федеральном уровне, самостоятельность 
подавляющего большинства региональных и местных бюдже-
тов носит формальный характер. В последние годы чрезвычайно 
быстрыми темпами растут расходы этих бюджетов за счет пере-
дачи расходных полномочий на региональный и местный уров-
ни без адекватной передачи доходных источников. Это ведет к 
несбалансированности большинства местных бюджетов, росту 
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их дефицитов и росту муниципального долга. Все еще велика 
доля межбюджетного перераспределения средств через различные 
формы (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, 
субвенции и др.). При этом механизм финансовой поддержки 
регионов и муниципальных образований имеет ряд существенных 
недостатков: он слабо увязан с конечными целями и задачами 
развития субъектов РФ и муниципальных образований, недоста-
точно стимулирует региональные органы власти и органы мест-
ного самоуправления укреплять собственную налоговую базу, 
не в полной мере учитывает реальные потребности регионов в 
средствах, предполагает недостаточную прозрачность применя-
емых методик расчета межбюджетных трансфертов и т.д.. 

Для преодоления указанных недостатков и совершенство-
вания взаимоотношений между бюджетами разных уровней в 
последнее десятилетие были приняты и реализовывались Кон-
цепция реформирования межбюджетных отношений в Российс-
кой Федерации в 1999–2001 годах, Программа развития бюджет-
ного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 
года, Концепция повышения эффективности межбюджетных 
отношений и качества управления государственными и муни-
ципальными финансами в Российской Федерации в 2006–2008 
годах. Основные положения данных документов легли в основу 
изменений, внесенных в бюджетное законодательство Российс-
кой Федерации. В результате было упорядочено бюджетное уст-
ройство субъектов РФ, сформированы принципы разграничения 
полномочий между органами государственной власти Российской 
Федерации, субъектов РФ и органами местного самоуправления, 
установлено стабильное разграничение налоговых полномочий и 
закреплены доходные источники за бюджетами разных уровней, 
определены принципы формирования и распределения меж-
бюджетных трансфертов из федерального бюджета, бюджетов 
субъектов РФ и местных бюджетов, улучшилось качество управ-
ления финансами на региональном и местном уровнях. Вместе 
с тем реализация нового бюджетного законодательства требует 
дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений, 
создания условий для стимулирования практической реализации 
требований нового законодательства, содействия субъектам РФ 
и муниципальным образованиям в рамках реализации рефор-
мы местного самоуправления, создания стимулов повышения 
качества и эффективности управления государственными и 
муниципальными финансами.
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12.3. Со дер жа ние и фор мы ор га ни за ции
меж бюд жет ных от но ше ний

В Российской Федерации термин «межбюджетные отноше-
ния» появился в 1994 г. в связи с осуществлением очередного 
этапа бюджетной реформы. В период с 1994 по 1998 г. межбюд-
жетные отношения в экономической литературе трактовались 
как отношения между бюджетами различных уровней бюджетной 
системы Российской Федерации. Законодательно этот термин 
впервые был определен в Бюджетном кодексе РФ, где межбюд-
жетные отношения стали определяться как отношения между 
органами государственной власти Российской Федерации, ор-
ганами государственной власти субъектов РФ и органами мест-
ного самоуправления. Однако исходя из данного определения 
не вытекало, по поводу чего возникают эти отношения и какие 
элементы включаются в состав межбюджетных отношений.

Согласно поправкам, внесенным в Бюджетный кодекс РФ, в 
настоящее время межбюджетные отношения определяются как 
взаимоотношения между публично-правовыми образованиями по 
вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организа-
ции и осуществления бюджетного процесса (ст.6 БК РФ).

Целью межбюджетных отношений является создание равных 
финансовых возможностей органов государственной власти и 
органов местного самоуправления для реализации возложенных 
на них полномочий. 

Межбюджетные отношения включают в себя следующие ос-
новные элементы:

разграничение расходных обязательств между публично- �
правовыми образованиями (Российская Федерация, субъекты РФ 
и муниципальные образования);

разграничение и распределение доходов между бюджетами  �
бюджетной системы государства;

межбюджетное перераспределение средств. �
Таким образом, межбюджетные отношения можно определить 

как совокупность отношений между публично-правовыми образо-
ваниями по поводу разграничения расходных обязательств, разгра-
ничения и распределения доходов между бюджетами бюджетной 
системы Российской Федерации, а также межбюджетного пере-
распределения средств.
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Разграничение расходных обязательств является основой для 
формирования расходов бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации. Базовым условием разграничения расходных 
обязательств публично-правовых образований является разграни-
чение предметов ведения между органами власти разных уровней 
и органами местного самоуправления, на основе которого опре-
деляются полномочия органов государственной власти и органов 
местного самоуправления.

В Российской Федерации основы разграничения полномо-
чий по расходам между федеральным центром и субъектами фе-
дерации содержатся в ст. 71 Конституции РФ, где определены 
предметы ведения Российской Федерации, а в ст. 72 – предметы 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ. В 
ст. 73 установлено, что оставшиеся полномочия закрепляются за 
субъектами РФ. Полномочия по финансированию совместных 
полномочий Российской Федерации и субъектов РФ определены 
Федеральным законом «Об общих принципах организации зако-
нодательных (представительных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации» (гл. IV.1). 
В ст. 14 – 16 Федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации» 
установлен перечень вопросов местного значения. За пределами 
этого перечня находятся государственные полномочия, некоторые 
из них могут передаваться органам местного самоуправления (на 
временной и постоянной основе) с одновременной передачей 
финансовых ресурсов для их реализации.

Конституция РФ, Федеральные законы «Об общих принци-
пах организации законодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти субъектов РФ» и 
«Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» предусматривают возможность изме-
нения круга предметов ведения Российской Федерации (субъ-
ектов  РФ) путем наделения дополнительными полномочиями 
субъектов  РФ (муниципальных образований). Наделение до-
полнительными полномочиями может осуществляться в двух 
формах: передаче и делегировании полномочий. Передача пол-
номочий представляет такой способ регулирования полномочий 
государственного органа, при котором какое-либо полномочие 
государственного органа Российской Федерации (субъекта РФ) 
исключается из его компетенции и включается в компетенцию 
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государственного органа субъекта РФ (органа местного самоуп-
равления). В отличие от передачи делегирование полномочий пред-
полагает предоставление государственным органом Российской 
Федерации (субъекта РФ) принадлежащего ему права решения 
какого-либо вопроса государственному органу субъекта РФ (ор-
гану местного самоуправления) на один раз, на определенный 
срок или бессрочно.

Наделение субъектов РФ (муниципальных образований) полно-
мочиями федерального (регионального) уровня обусловливаются сле-
дующими положениями.

Во-первых, оно осуществляется только в соответствии с фе де-
ральным законом (законом субъекта РФ), договором или согла-
шением, заключенным между органами государственной власти 
РФ и органами государственной власти субъектов РФ (органами 
государственной власти субъектов РФ и органами местного са-
моуправления).

Во-вторых, оно должно подтверждаться передачей необ хо ди-
мых для их осуществления материальных и финансовых средств.

В-третьих, эта процедура предполагает контроль Российской 
Федерации (субъекта РФ) за реализацией переданных (делеги-
рованных) полномочий, который заключается в возможности 
соответствующих органов государственной власти РФ (субъекта 
РФ) давать указания органам государственной власти субъекта 
РФ (органам местного самоуправления) относительно выполне-
ния переданных полномочий, оценивать решения органов власти 
субъекта РФ (органов местного самоуправления) с точки зрения 
законности и целесо образности, отменять или приостанавливать 
при необходимости отдельные решения.

В-четвертых, наделение предполагает передачу (делегирова-
ние) полномочий только органов исполнительной власти.

На основе разграничения предметов ведения и полномочий 
Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных обра-
зований устанавливаются расходные обязательства Российской 
Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований.

Расходные обязательства – это обусловленные законом, иным 
нормативным правовым актом, договором или соглашением обязан-
ности публично-правового образования или действующего от его 
имени бюджетного учреждения предоставить физическому или юри-
дическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту 
международного права средства из соответствующего бюджета.
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Установление порядка разграничения расходных обязательств 
находится в компетенции федеральных органов государственной 
власти. Согласно бюджетному законодательству Российской Фе-
дерации, не допускается установление расходных обязательств, 
подлежащих исполнению одновременно за счет бюджетов двух и 
более бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В бюджетном законодательстве различаются расходные обяза-
тельства Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных 
образований.

Расходные обязательства Российской Федерации возникают в 
ходе осуществления федеральными органами государственной 
власти полномочий по предметам ведения Российской Федерации 
и полномочий по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов РФ, не отнесенных к полномочиям орга-
нов государственной власти субъектов РФ. Расходные обязатель-
ства Российской Федерации исполняются за счет собственных 
доходов и поступлений из источников финансирования дефицита 
федерального бюджета, а также за счет средств бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов Российской Федерации.

Расходные обязательства субъектов РФ устанавливаются в ходе 
осуществления органами государственной власти субъектов РФ 
полномочий по предметам ведения этих субъектов и предметам 
совместного ведения, отнесенных к полномочиям органов госу-
дарственной власти субъектов РФ федеральным законодательс-
твом либо договором о разграничении полномочий. Расходные 
обязательства субъектов РФ, возникающие в ходе осуществления 
полномочий по предметам ведения субъектов РФ и совместного 
ведения, отнесенным к компетенции субъектов РФ, исполня-
ются за счет собственных доходов и поступлений из источников 
финансирования дефицита бюджетов субъектов РФ и бюджетов 
территориальных государственных внебюджетных фондов.

Расходные обязательства муниципальных образований возни-
кают в ходе осуществления органами местного самоуправления 
решения вопросов местного значения в соответствии со ст. 2 Фе-
дерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». При этом разгра-
ничение расходных обязательств муниципальных образований 
разных видов (поселений, муниципальных районов, городских 
округов) осуществляется на основе разграничения вопросов мест-
ного значения конкретного вида муниципального образования, 
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установленных в ст. 14–16 вышеназванного закона. Исполнение 
расходных обязательств, связанных с решением органами мест-
ного самоуправления собственных вопросов местного значения, 
осуществляется за счет собственных доходов и поступлений из 
источников финансирования дефицита местного бюджета. 

При передаче государственных полномочий с одного уровня 
власти на другой, при котором полномочия органа власти од-
ного уровня исключаются из его компетенции и включаются в 
компетенцию органа власти другого уровня на определенный 
срок или бессрочно, расходные обязательства финансируются 
за счет средств передающего органа власти в форме субвенций. 
Так, расходные обязательства субъектов РФ, возникающие в ходе 
осуществления полномочий федеральных органов государствен-
ной власти, исполняются за счет субвенций из Федерального 
фонда компенсаций. Следовательно, за счет средств бюджетов 
обеспечиваются расходные обязательства, возникающие в ходе 
разграничения полномочий органов государственной власти и 
органов местного самоуправления, и расходные обязательства, 
возникающие в результате принятия переданных полномочий.

В любом федеративном государстве процесс разграничения 
расходов и доходов начинается с разграничения полномочий и 
соответствующих им расходов. В Российской Федерации этот 
процесс начался с разграничения доходов. 

Разграничение доходов – законодательное закрепление за опреде-
ленным бюджетом на постоянной основе конкретных видов доходов 
в полном размере или частично. С 1992 г. взамен применявшегося 
ранее с целью сбалансированности всех бюджетов метода рас-
пределения доходов начали использоваться методы разграничения 
доходов между уровнями бюджетной системы РФ на постоянной 
законодательной основе, применяемые в мировой практике. К 
таким методам разграничения доходов между бюджетами отно-
сятся:

разделение видов налогов между уровнями государственной  �
власти и местного самоуправления;

квотирование поступления от налогов (квотированию может  �
подлежать ставка налога или объем налоговых поступлений);

установление региональных и местных надбавок к федераль- �
ным (региональным) налогам1.

1 В Российской Федерации данный метод не используется.
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Разделение налогов между уровнями государственной влас-
ти и местного самоуправления основано на определении органа 
государственной власти и органа местного самоуправления, в 
чьей компетенции находится введение данного налога, установ-
ление порядка его исчисления и взимания. Сначала в Законе 
РФ от 27.12.1991 № 2118-1 «Об основах налоговой системы в 
Российской Федерации», а затем в Налоговом кодексе Россий-
ской Федерации, который начал действовать с 1 января 1999 г., 
предусмотрено деление налогов на федеральные, региональные и 
местные налоги, а также налоги, предусмотренные специальными 
налоговыми режимами. Однако такое деление не предусматривает 
их полное поступление в доходы соответственно федерального, 
региональных и местных бюджетов. Например, такой федераль-
ный налог, как налог на доходы физических лиц, поступает и в 
бюджеты субъектов РФ (70%), и в местные бюджеты (30%), а 
акцизы на пиво полностью поступают в бюджеты субъектов РФ. 
Поэтому говорить о том, что в России применяется в чистом 
виде такой метод разграничения доходов, как разделение видов 
налогов по уровням государственной власти и местного самоуп-
равления, можно с большой степенью условности.

Квотирование ставки налога применяется при разделении 
ставки налога на прибыль организаций и единого социального 
налога. Конкретные ставки для зачисления этих налогов в те или 
иные бюджеты установлены соответствующими главами Налого-
вого кодекса Российской Федерации, а нормативы зачисления в 
соответствующий бюджет – Бюджетным кодексом Российской 
Федерации. Так, налог на прибыль организаций зачисляется в 
федеральный бюджет по ставке 2% налогооблагаемой прибыли 
по нормативу 100%, а в бюджеты субъектов РФ – по ставке 18% 
налогооблагаемой прибыли по нормативу 100%. 

Квотирование объема налоговых поступлений применяется при 
разграничении остальных налогов, например, некоторых акцизов 
(на бензин автомобильный, на этиловый спирт-сырец и др.), на-
лога на добычу полезных ископаемых, налога на доходы физичес-
ких лиц и др. Конкретные нормативы зачисления разграниченных 
данным методом налогов в тот или иной бюджет регламентиро-
ваны ст. 50, 56 и 61 Бюджетного кодекса РФ.

Квотирование является основным методом, используемым 
при разграничении доходов между бюджетами в России. Среди 
основных преимуществ метода квотирования при разграничении 
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доходов между бюджетами можно выделить использование еди-
ной методики исчисления и механизма взимания налогов, про-
стоту технических расчетов между покупателями и поставщиками, 
которые являются плательщиками на различных территориях 
(актуально для косвенных налогов), создание заинтересованности 
органов государственной власти субъектов РФ и органов местного 
самоуправления в исполнении доходов федерального бюджета.

Бюджетный кодекс РФ устанавливает нормативы разграниче-
ния не только налоговых, но и неналоговых доходов. Например, 
плата за негативное воздействие на окружающую среду зачисля-
ется в федеральный бюджет в размере 20% суммы поступлений, в 
бюджет субъекта РФ – в размере 40% и в бюджет муниципального 
района (городского округа) – также в размере 40%.

К процессу разграничения доходов между бюджетами в Рос-
сийской Федерации относится установление законами субъек-
тов  РФ и муниципальными правовыми актами (кроме тех, ко-
торыми утверждаются соответствующие бюджеты) на постоянной 
основе единых нормативов отчислений от отдельных федеральных 
и региональных налогов, а также налогов по специальным нало-
говым режимам, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов 
РФ (в бюджеты муниципальных районов), в бюджеты других 
(нижестоящих) уровней. 

В настоящее время, к сожалению, в России не использует-
ся такой метод разграничения доходов между бюджетами, как 
установление региональных и местных надбавок к федеральным и 
региональным налогам.

При установлении надбавок региональные органы власти и 
органы местного самоуправления получают право взимать с тех 
налоговых объектов, которые облагаются соответственно феде-
ральными или региональными налогами, дополнительный налог 
в свою пользу в размере определенного процента или иного ко-
эффициента к установленной ставке. Обычно при этом вышес-
тоящий орган государственной власти указывает лишь максимум, 
с которого региональные органы власти и органы местного са-
моуправления вправе производить надбавки.

Надбавки наиболее эффективны при разграничении налогов 
между различными бюджетами бюджетной системы. К преиму-
ществам данного метода разграничения доходов можно отнести 
простоту, эластичность, заинтересованность нижестоящих органов 
в полном и своевременном поступлении федеральных и регио-
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нальных налогов, расширении базы обложения по этим налогам, 
сохранение единого методологического подхода к налогообложе-
нию разных объектов и категорий налогоплательщиков на всей 
территории страны, снижение затрат регионов и муниципальных 
образований на введение и взимание налогов, избежание двой-
ного налогообложения.

Разграничение доходов между бюджетами дополняется их 
распределением, когда доходы, подлежащие зачислению в один 
бюджет, передаются другому бюджету полностью или частично 
в пределах нормативов, установленных законами о соответству-
ющих бюджетах. Так, в Федеральном законе о федеральном бюд-
жете на очередной финансовый год и плановый период такие 
нормативы установлены для передачи части акцизов, подлежащих 
к зачислению в федеральный бюджет, в бюджеты субъектов РФ; 
в законах субъектов РФ о бюджетах субъектов РФ на очередной 
финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) 
такие нормативы устанавливаются для передачи части налога на 
доходы физических лиц, подлежащего к зачислению в бюджеты 
субъектов РФ, в местные бюджеты.

Разный уровень обеспеченности органов власти финансо-
выми ресурсами, различные финансовые возможности терри-
торий предопределяют необходимость перераспределительных 
процессов между бюджетами. Межбюджетное перераспределение 
средств представляет собой ежегодную передачу средств из одного 
бюджета в другой бюджет бюджетной системы Российской Феде-
рации для выравнивания бюджетной обеспеченности, финансового 
обеспечения передаваемых государственных полномочий, покрытия 
временных кассовых разрывов. В федеративном государстве они 
являются наиболее важными отношениями, возникающими меж-
ду органами государственной власти разного уровня и органами 
местного самоуправления и влияющими на состояние экономики 
и социальной сферы. Перераспределение средств завершает про-
цесс достижения соответствия между доходами, закрепленными 
за определенным органом власти либо органом местного само-
управления, и объемом возложенных на него полномочий. Ис-
пользование данного функционального элемента межбюджетных 
отношений связано с необходимостью сглаживания различий в 
социально-экономическом развитии регионов и муниципальных 
образований, компенсации решений, принятых вышестоящими 
органами власти, вызвавших либо уменьшение доходов, либо 



336

увеличение расходов нижестоящих бюджетов, а также необхо-
димостью балансирования доходов и расходов соответствующе-
го бюджета внутри финансового года (т.е. покрытия временных 
кассовых разрывов).

Исходя из этого формами перераспределения средств явля-
ются межбюджетные трансферты и бюджетные кредиты. Меж-
бюджетные трансферты – это средства, предоставляемые одним 
бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому 
бюджету бюджетной системы Российской Федерации. Межбюд-
жетные трансферты предоставляются в форме дотаций, субсидий 
и субвенций. Бюджетные кредиты используются для покрытия 
временных кассовых разрывов.

В Бюджетном кодексе РФ дотации определяются как меж-
бюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и 
безвозвратной основе без установления направлений и (или) ус-
ловий их использования.

Определения субсидий и субвенций в Бюджетном кодексе РФ 
с 1 января 2008 г. отсутствуют. При этом они рассматриваются 
не только как формы межбюджетных трансфертов, а как формы 
предоставления бюджетных средств юридическим и физичес-
ким лицам. Однако, если рассматривать субсидии и субвенции 
в форме межбюджетных трансфертов, то их можно определить 
следующим образом.

Субсидии – это межбюджетные трансферты, предоставляемые 
на безвозмездной и безвозвратной основе для софинансирования 
расходных обязательств Российской Федерации (субъектов РФ, 
муниципальных образований), возникающих в ходе осуществле-
ния органами государственной власти (органами местного само-
управления) своих собственных полномочий.

Субвенции – это межбюджетные трансферты, предоставляе-
мые на безвозмездной и безвозвратной основе для финансово-
го обеспечения расходных обязательств Российской Федерации 
(субъектов РФ, муниципальных образований), возникающих при 
выполнении органами государственной власти (органами мест-
ного самоуправления) переданных им полномочий.

В Российской Федерации межбюджетные трансферты бюд-
жетам субъектов РФ предоставляются из федерального бюджета, 
других бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов.

Межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюд-
жетам субъектов РФ предоставляются в форме дотаций на вы-
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равнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ; субсидий 
бюджетам субъектов РФ; субвенций бюджетам субъектов РФ; 
иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ.

Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ из дру-
гих бюджетов субъектов РФ предоставляются в форме субвенций 
бюджетам автономных округов, входящих в состав краев, облас-
тей, для реализации полномочий органов государственной влас-
ти субъектов РФ, передаваемых на основании договоров между 
органами государственной власти автономного округа и соот-
ветственно органами государственной власти края или области, 
заключенных в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

Межбюджетные трансферты из местных бюджетов бюджетам 
субъектов РФ предоставляются в форме субсидий, перечисляе-
мых в бюджеты субъектов РФ для формирования региональных 
фондов финансовой поддержки поселений и региональных фон-
дов финансовой поддержки муниципальных районов (городских 
округов).

Межбюджетные трансферты местным бюджетам предоставля-
ются из бюджетов субъектов РФ и других местных бюджетов.

Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов РФ 
местным бюджетам предоставляются в форме дотаций на вы-
равнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных 
районов (городских округов); субсидий местным бюджетам; суб-
венций местным бюджетам; иных межбюджетных трансфертов 
местным бюджетам.

Межбюджетные трансферты местным бюджетам из других 
местных бюджетов предоставляются в форме дотаций из бюдже-
тов муниципальных районов на выравнивание бюджетной обес-
печенности поселений; субсидий, перечисляемых из бюджетов 
поселений в бюджеты муниципальных районов на решение воп-
росов местного значения межмуниципального характера; иных 
межбюджетных трансфертов.

В бюджетах всех уровней бюджетной системы Российской 
Федерации создаются фонды, из которых предоставляются меж-
бюджетные трансферты. Так, в составе федерального бюджета 
создаются:

Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов РФ,  �
который образует совокупность дотаций из федерального бюд-
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жета на выравнивание бюджетной обеспеченности субъек-
тов РФ;

Федеральный фонд компенсаций, который образует сово- �
купность субвенций из федерального бюджета;

Федеральный фонд софинансирования расходов, который  �
образует совокупность субсидий из федерального бюджета.

Аналогичные фонды создаются в бюджетах субъектов РФ 
(региональные фонды финансовой поддержки поселений, реги-
ональные фонды финансовой поддержки муниципальных райо-
нов или городских округов, региональные фонды компенсаций и 
региональные фонды софинансирования расходов) и в бюджетах 
муниципальных районов (районные фонды финансовой подде-
ржки поселений). Порядок их образования аналогичен порядку 
формирования фондов в составе федерального бюджета. 

Межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам в 
формах дотаций, субсидий и субвенций, представляют собой без-
возмездные поступления. При этом доходы бюджета, полученные 
в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций, 
являются его собственными доходами. 

В Бюджетном послании Президента РФ Федеральному Собра-
нию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010–2012 
годах» отмечается, что, несмотря на положительные изменения в 
системе межбюджетных отношений и в организации бюджетного 
процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных 
образованиях, достигнутые в ходе реформы межбюджетных отно-
шений, сохраняются существенные диспропорции доходов и рас-
ходов бюджетов субъектов РФ и муниципальных образований.

Объем принятых на этих уровнях бюджетной системы РФ 
расходных обязательств зачастую существенно превосходит объем 
доходов. В условиях снижения доходов и сохранения практичес-
ки на прежнем уровне расходных обязательств проблема несба-
лансированности бюджетов усугубляется. Действующая система 
разграничения расходных обязательств между уровнями власти и 
управления в отдельных случаях не обеспечивает эффективного 
предоставления бюджетных услуг. 

Неоправданно возросло число субвенций и субсидий, не 
связанных с реализацией государственных полномочий, что, с 
одной стороны, усложняет их администрирование, а с другой  – 
ограничивает самостоятельность и ответственность органов госу-
дарственной власти субъектов РФ, приводит к дублированию и 
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распылению бюджетных средств. Софинансирование  со стороны 
Российской Федерации, по сути, превращается в финансирование 
того или иного расходного обязательства субъекта РФ.

Ответственность органов государственной власти субъектов 
РФ и органов местного самоуправления  за обеспечение  эффек-
тивного расходования средств, создание базы для расширения 
собственного доходного потенциала снижается. Практически от-
сутствуют стимулы для увеличения собственной доходной базы 
региональных и местных бюджетов. В ряде субъектов РФ и му-
ниципальных образований  управление бюджетным процессом 
остается на низком уровне, не внедряются в бюджетный процесс 
принципы бюджетирования, ориентированного на результат, от-
сутствует система оценки эффективности бюджетных расходов.

В Бюджетном послании предложены следующие направления 
решения проблем в сфере межбюджетных отношений.

1. Инвентаризация, анализ финансового обеспечения и оп-
тимизация публичных обязательств.

2. Обеспечение режима экономного и рационального исполь-
зования бюджетных средств, оптимизация расходов на содер-
жание органов государственной власти субъектов РФ и органов 
местного самоуправления. 

3. Обеспечение реструктуризации бюджетной сети при со-
хранении качества и объемов государственных и муниципаль-
ных услуг, разработка критериев качества предоставления услуг, 
методик расчета финансового обеспечения   государственных и 
муниципальных заданий, переход от финансирования бюджетных 
учреждений к финансированию предоставления государственных 
и муниципальных услуг.

4. При значительном снижении доходов бюджетов субъектов 
РФ и местных бюджетов (более 30% по сравнению с уровнем за 
аналогичный период предыдущего финансового года), что требует 
предоставления межбюджетных трансфертов из вышестоящих 
бюджетов, необходимо усиление механизмов финансового ад-
министрирования, предусматривающих подписание соглашений 
между федеральными органами государственной власти и орга-
нами государственной власти субъектов РФ, а также между орга-
нами государственной власти субъектов РФ и органами местного 
самоуправления об объеме и направлениях расходов бюджетов 
соответствующих публично-правовых образований, в которых 
снизились доходы.  
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5. Выделение субсидий субъектам РФ исключительно в случа-
ях, когда они  направлены на снижение значительных различий 
между субъектами РФ в обеспечении предоставления отдельных 
государственных (муниципальных) услуг, а также на повышение 
качества (объема) отдельных государственных (муниципальных) 
услуг в целом по Российской Федерации.

6. Переход в некоторых случаях от предоставления субсидий к 
конкурсной системе выделения грантов из федерального бюджета 
и бюджетов субъектов РФ на структурные преобразования.

7. Дальнейшее усиление стимулов для увеличения собственной 
доходной базы бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, 
прежде всего за счет развития и поддержки малого и среднего 
предпринимательства.

В период экономического кризиса особо важное значение 
приобретает мониторинг финансового состояния субъектов РФ, 
выполнения ими расходных обязательств, в первую очередь мони-
торинг своевременности и полноты выплат заработной платы ра-
ботникам бюджетной сферы и социальных выплат гражданам, со-
стояния кредиторской задолженности по этим обязательствам. 

Органы государственной власти субъектов РФ и органы мест-
ного самоуправления должны оптимизировать расходы, прини-
мать все меры по мобилизации доходов и сокращению дефицита. 
Необходимо более ответственно подходить к принятию новых 
обязательств, в том числе решений по регулированию оплаты 
труда в бюджетной сфере, которые должны приниматься со-
ответствующими региональными органами власти и органами 
местного самоуправления самостоятельно с учетом имеющихся 
бюджетных ограничений. 

12.4. Ха рак те рис ти ка до хо дов
бюд же тов раз ных уров ней

Доходы бюджета – денежные средства, поступающие в без-
возмездном порядке в соответствии с действующим законодатель-
ством в распоряжение органов государственной власти и органов 
местного самоуправления для финансового обеспечения ими своих 
функций и задач.

Бюджетный кодекс РФ (ст. 6) определяет доходы бюджета 
как «поступающие в бюджет денежные средства, за исключением 
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средств, являющихся в соответствии с настоящим Кодексом ис-
точниками финансирования дефицита бюджета». Данное опреде-
ление не отражает экономическое содержание доходов бюджета, 
а лишь констатирует, что не все поступающие в бюджет средства 
являются его доходами.

Доходы бюджета формируются в соответствии с бюджетным 
законодательством РФ, законодательством о налогах и сборах и 
иными законодательными актами.

Установленные принципы бюджетной системы РФ обусловли-
вают и принципы организации системы доходов бюджета. Важ-
нейшими из них являются следующие.

1. Принцип достаточности. Доходы бюджета должны обеспе-
чивать необходимые общественные потребности, возложенные на 
органы государственной власти и органы местного самоуправле-
ния. На практике этот принцип реализуется путем законодатель-
ного закрепления за каждым органом власти соответствующих 
видов доходов. Основным показателем, характеризующим сте-
пень выполнения этого условия, является величина бюджетного 
дефицита. Принцип достаточности в конечном итоге достигается 
двумя методами: сокращением расходных обязательств того или 
иного органа власти либо путем увеличения объема его доходов 
(собственных и привлеченных) в соответствии с текущими или 
прогнозируемыми потребностями.

2. Принцип стабильности доходов бюджета. Этот принцип 
обеспечивается тем, что нормативные акты, определяющие фор-
мирование доходов (налоговое, бюджетное, таможенное законо-
дательство, акты, регулирующие поступления от государственного 
и муниципального имущества, от внешнеэкономической деятель-
ности и т.п.), должны устанавливаться на длительный срок, чтобы 
обеспечить стабильность поступлений в бюджет и возможность 
их прогнозирования и планирования. При этом должна предус-
матриваться высокая доля собственных доходов, закрепленных на 
постоянной основе полностью или частично за соответствующим 
бюджетом. 

Вместе с тем данный принцип предполагает возможность опе-
ративного изменения системы доходов бюджета в случае непредви-
денных обстоятельств. Это наглядно продемонстрировал мировой 
экономический кризис 2008–2009 гг., когда практически все го-
сударства, вовлеченные в его орбиту, вынуждены были в срочном 
порядке вносить изменения в систему доходов своих бюджетов. 
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В России серьезно была ослаблена фискальная нагрузка на эконо-
мику в целом и прежде всего на ее реальный сектор. В частности, 
в соответствии с принятыми в налоговое законодательство поп-
равками в начале 2009 г. с 10 до 30% увеличена амортизационная 
премия, с 24 до 20% снижена ставка налога на прибыль, введен 
менее обременительный порядок взимания НДС (по факту). Субъ-
екты РФ получили право устанавливать дифференцированную 
ставку налога на малый бизнес в пре делах 5–15%. 

Как показал опыт, подобные меры дали наибольший результат 
в тех странах, где существовала стабильная, отработанная норма-
тивная база функционирования системы доходов бюджета.

3. В условиях развития бюджетного федерализма особую ак-
туальность приобретает принцип относительной автономности 
доходов бюджета каждого уровня. Он базируется на четком, ус-
тановленном на длительный срок разграничении полномочий в 
области доходов и расходов между федерацией, ее субъектами 
и органами местного самоуправления. В соответствии с закреп-
ленными за бюджетом конкретного уровня расходами должны 
закрепляться и его доходы в объеме, достаточном для их по-
крытия.

4. Принцип оптимального сочетания поступлений налоговых и 
неналоговых доходов на разных фазах экономического цикла. В час-
тности, преодоление кризисных явлений, согласно Дж. Кейнсу, 
может быть достигнуто посредством стимулирования потребления 
через увеличение государственных расходов. Возрастающие затра-
ты при этом в основном покрываются за счет налоговых доходов 
или за счет государственных (внешних и внутренних) заимство-
ваний. Реализация данного принципа состоит в установлении 
такого соотношения налоговых и неналоговых доходов, которое 
с макроэкономической точки зрения наиболее целесообразно в 
конкретной экономической ситуации, так как сдерживает рост 
государственных заимствований.

Анализ формирования доходов бюджетов в разных странах, 
а также в Российской Федерации в различные исторические 
пери оды показывает, что, несмотря на многообразие конкретных 
пла тежей, существовали и существуют два основных вида доходов 
бюджета: обязательные платежи физических и юридических лиц, 
представленные различными налогами и сборами, и платежи за 
пользование государственным имуществом и общегосударствен-
ными ресурсами.
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В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (ст. 41) в состав 
доходов бюджетов всех уровней входят налоговые и ненало-
говые доходы, а также безвозмездные поступления. С точки 
зрения функционального назначения в отдельную группу дохо-
дов бюджета могут быть выделены доходы целевых бюджетных 
фондов, формируемых в бюджетах разных уровней бюджетной 
системы, если их создание предусматривается действующим 
законодательством определенного государства. При этом до-
ходы целевых бюджетных фондов учитываются обособленно 
в составе доходов бюджетов, их формирование и использова-
ние осуществляются в особом порядке, величина определяется 
ежегодно законом о соответствующих бюджетах на очередной 
финансовый год. 

Конкретный состав налоговых и неналоговых доходов, без-
возмездных поступлений зависит от системы и методов хозяйс-
твования, а также от решаемых государством экономических и 
социальных задач. Например, до перехода России на рыночные 
принципы в доходах бюджетов преобладали обязательные ненало-
говые платежи, позволявшие органам государственной власти на-
иболее полно реализовывать административно-командный подход 
в мобилизации финансовых ресурсов в распоряжение государства; 
формы и методы мобилизации бюджетных доходов имели жестко 
централизованную систему взимания, носили ярко выраженный 
фискальный характер и строились на использовании индивиду-
альных ставок для предприятий соответствующих отраслей эко-
номики. С переходом на рыночные условия хозяйствования в 
составе доходов и формах их мобилизации произошли коренные 
изменения: доходы стали формироваться главным образом на 
основе налоговых платежей, что означало их перевод на правовую 
основу, регулируемую законодательно.

Решающую роль в доходах бюджета играют налоговые доходы, 
предусмотренные налоговым законодательством РФ: федераль-
ные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и 
штрафы, возникшие в результате налоговых правоотношений. В 
последние годы доля налоговых доходов в консолидированном 
бюджете РФ составляла от 85 до 92%. В структуре доходов феде-
рального бюджета на 2008–2010 гг. более 80% занимают поступ-
ления от четырех налоговых источников: налог на прибыль орга-
низаций; налог на добавленную стоимость по товарам (работам, 
услугам), реализуемым на территории РФ; налог на добавленную 
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стоимость по товарам, ввозимым на территорию РФ; налог на 
добычу полезных ископаемых.

Налоговые платежи характеризуются следующими призна-
ками.

1. Установление и взимание этих платежей осуществляется 
на основе принятых законодательных актов государства, прежде 
всего его конституции.

2. Конкретный перечень налогов, порядок их исчисления и 
взимания определяются налоговым кодексом государства.

3. Императивность налогов, обусловленная первым призна-
ком, означает безусловную обязанность плательщика своевремен-
но и в полном объеме уплатить налог государству.

4. Индивидуальная безвозмездность налогов, т.е. конкретный 
налогоплательщик, уплатив налог, не получает какой-либо вы-
годы или компенсации от государства. С экономической точки 
зрения данный признак проявляется в одностороннем движении 
стоимости от плательщика к государству.

5. Все уплачиваемые налоги предназначены для финансового 
обеспечения деятельности государства.

Неналоговые доходы по сравнению с налоговыми имеют сле-
дующие отличия.

Во-первых, механизм их установления, исчисления и взи-
мания определяется комплексом нормативных правовых актов: 
Гражданским кодексом РФ, Уголовным кодексом РФ, Кодексом 
РФ об административных правонарушениях, федеральными за-
конами, регулирующими порядок использования и приватизации 
государственного и муниципального имущества и др.

Во-вторых, они могут иметь как обязательный (санкции, 
штрафы), так и необязательный характер и взиматься соответс-
твенно на принудительной и добровольной основе, т.е. основа-
нием для их возникновения может быть волеизъявление самого 
плательщика. Для неналоговых доходов в б льшей степени харак-
терен признак целевой направленности в их использовании.

В-третьих, основные их виды не предполагают установления 
конкретных ставок, сроков уплаты и других элементов, что ха-
рактерно для налоговых платежей.

В-четвертых, большинство неналоговых доходов зачисляется в 
тот или иной бюджет в полном объеме, являясь его собственными 
доходами. Вместе с тем неналоговые доходы любого бюджета не 
играют главной фискальной роли.
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И наконец, в-пятых, величина платежа не зависит от дохода 
(прибыли) плательщика и не связана с результатами его хозяйс-
твенной деятельности.

Неналоговые доходы являются составной частью собственных 
доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ. В соот-
ветствии со ст. 41 Бюджетного кодекса РФ к ним относятся:

доходы от использования имущества, находящегося в го- �
сударственной или муниципальной собственности (доходы, 
получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное 
пользование государственного и муниципального имущества; 
средства от передачи имущества под залог и в доверительное 
управление; средства, получаемые в виде процентов по остаткам 
бюджетных средств на счетах в Центральном банке РФ и кре-
дитных организациях; дивиденды по акциям, принадлежащим 
органам государственной власти и органам местного самоуп-
равления и др.);

доходы от платных услуг, оказываемых органами государс- �
твенной власти и органами местного самоуправления;

доходы от продажи или иного возмездного отчуждения иму- �
щества, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности;

средства, полученные в результате применения мер граждан- �
ско-правовой, административной и уголовной ответственности 
(штрафы, конфискации, компенсации), а также средства, пос-
тупившие в возмещение вреда, причиненного Российской Фе-
дерации, субъектам РФ, муниципальным образованиям, и иные 
суммы принудительного изъятия;

прочие неналого � вые доходы.
Относительно высокая доля неналоговых доходов в бюдже-

те Российской Федерации наблюдалась в периоды масштабного 
проведения приватизации. В 1998 г. она значительно сократилась 
вследствие кризиса экономики, снижения рыночной стоимости 
государственной собственности и, как следствие, невыполнения 
программ приватизации. В настоящее время в условиях рефор-
мирования бюджетной сферы ставятся задачи, направленные на 
повышение роли неналоговых доходов и обеспечение стабиль-
ности их поступления.

Безвозмездные поступления, в соответствии со ст. 41 Бюджет-
ного кодекса РФ включают:
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дотации из других бюджетов бюджетной системы Россий- �
ской Федерации;

субсидии из других бюджетов бюджетной системы Россий- �
ской Федерации (межбюджетные субсидии);

субвенции из федерального бюджета и (или) из бюджетов  �
субъектов РФ;

иные межбюджетные трансферты из других бюджетов бюд- �
жетной системы Российской Федерации;

безвозмездные поступления от физических и юридических  �
лиц, международных организаций и правительств иностранных 
государств, в том числе добровольные пожертвования.

К собственным доходам бюджета относятся налоговые доходы, 
зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным законода-
тельством Российской Федерации и законодательством о налогах 
и сборах; неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации, законами 
субъектов РФ и муниципальными правовыми актами представи-
тельных органов муниципальных образований, а также доходы, 
полученные в виде безвозмездных поступлений (за исключением 
субвенций). 

Для анализа структуры, состава и динамики доходов любого 
бюджета, оценки фискальной и стимулирующей роли того или 
иного доходного источника важное значение имеет классифи-
кация бюджетных доходов, т. е. их группировка по выбранному 
признаку (критерию).

По методу взимания все доходы бюджета делятся на налого-
вые и неналоговые (подробная характеристика была приведена 
выше).

В зависимости от государственного устройства страны раз-
личают доходы центрального и местных бюджетов (в унитарном 
государстве) или доходы федерального бюджета, доходы бюдже-
тов членов федерации и доходы местных бюджетов (в федера-
тивном государстве). Данная классификация важна при иссле-
довании тенденций развития доходов бюджетов разного уровня. 
В соответствии с принципами бюджетного федерализма объем 
доходов бюджета каждого уровня бюджетной системы должен 
быть достаточным для покрытия отнесенных к его компетен ции 
расходов.

По источникам образования выделяют доходы, поступающие 
от юридических лиц и от населения. Это деление имеет преиму-
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щественно социально-экономическое значение. С точки зрения 
формирования бюджета не важно, из какого источника (от юри-
дических или физических лиц) поступили доходы. В то же время 
анализ соотношения таких видов доходов дает необходимую ин-
формацию при выработке направлений социально-экономичес-
кой политики, показывает сложившиеся в государстве традиции 
в системе налогообложения, уровень правовой культуры в обще-
стве. Так, в развитых демократических государствах население, 
как правило, в большей степени реализует свою публично-пра-
вовую функцию поддержки государства путем непосредственной 
уплаты в бюджет налогов. В развивающихся странах основная 
масса налогов с населения взимается опосредованно, через кос-
венные налоги.

По юридическому основанию взимания доходов в бюджет раз-
личают обязательные и добровольные платежи. Подавляющее 
большинство доходов поступает в бюджет на обязательной осно-
ве, добровольные платежи занимают второстепенное место.

Из всех приведенных выше классификаций наибольшее зна-
чение имеют первые две, так как именно они отчетливо показы-
вают тенденции развития доходов бюджета, дают необходимую 
информацию для определения резервов их роста и направлений 
совершенствования.

Важнейшей задачей в области доходов бюджета является не 
только обеспечение их формирования в необходимом объеме, 
но и правильное распределение внутри бюджетной системы пре-
имущественно путем разграничения доходов между федераль-
ным, региональными и местными бюджетами. В соответствии с 
принципом самостоятельности бюджетов (ст. 31 БК РФ) бюджет 
каждого уровня должен иметь законодательно установленные 
собственные источники доходов и возможность получения суб-
венций из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Формирование доходов бюджетов различных уровней бюд-
жетной системы РФ имеет свои особенности.

Доходы федерального бюджета формируются только за счет 
собственных доходов, часть из которых передается полностью 
или частично бюджетам других уровней бюджетной системы РФ 
(соответственно они не включаются в доходы федерально го 
бюджета).

К налоговым доходам федерального бюджета относятся до-
ходы от федеральных налогов и сборов, которые установлены 
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Налоговым кодексом РФ и обязательны к уплате на всей терри-
тории Российской Федерации. В соответствии со ст. 13 Налого-
вого кодекса РФ они включают налог на добавленную стоимость, 
акцизы, налог на доходы физических лиц, единый социальный 
налог, налог на прибыль организаций, налог на добычу полезных 
ископаемых, водный налог, сборы за пользование объектами жи-
вотного мира и за пользование объектами водных биологических 
ресурсов, государственную пошлину1.

Кроме того, в состав доходов федерального бюджета включа-
ются доходы от следующих налогов, взимаемых в соответствии 
с установленными Налоговым кодексом РФ специальными ре-
жимами (ст. 18 НК РФ): единый сельскохозяйственный налог, 
платежи по упрощенной системе налогообложения субъектов 
малого предпринимательства, единый налог на вмененный доход 
для отдельных видов деятельности, налогообложение при выпол-
нении соглашений о разделе продукции.

Примерно 85% общего объема доходов федерального бюджета 
формируется за счет налога на добавленную стоимость, налога на 
добычу полезных ископаемых, налога на прибыль органи заций.

В состав неналоговых доходов федерального бюджета в отличие 
от бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов включаются по-
мимо вышеперечисленных доходов отчисления от прибыли Банка 
России, доходы от внешнеэкономической деятельности, консуль-
ский сбор, взимаемый на территории Российской Федерации, 
доходы от операций с государственным материальным резервом. 
Согласно Федеральному закону от 20.08.2004 № 120- ФЗ с 1 января 
2005 г.неналоговые доходы федерального бюджета формируют-
ся также за счет лицензионного сбора на производство и оборот 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, 
таможенных пошлин и таможенных сборов, патентных пошлин.

Доходы бюджетов субъектов РФ формируются за счет:
налоговых доходов от установленных региональных налогов,  �

а также от федеральных налогов и сборов, нормативы отчисле-

1 Однако отнесение налогов к федеральным, региональным или мест-
ным не означает, что они поступают в доход соответствующего бюджета. 
Поэтому не все перечисленные налоги поступают в доходы федерального 
бюджета. В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 №198-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период до 2010 года» 
доходы от уплаты, например, налога на доходы физических лиц в федераль-
ный бюджет не поступают, несмотря на федеральный статус налога, а в 
полном объеме подлежат зачислению в региональные и местные бюджеты.
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ний по которым определены Бюджетным кодексом Российской 
Федерации;

неналоговых доходов; �
безвозмездных поступлений, решающую долю которых  �

составляют межбюджетные трансферты, поступающие из бюд-
жетов других уровней в форме дотаций, субсидий и субвен-
ций.

В то же время в составе доходов региональных бюджетов не 
учитываются доходы от федеральных и региональных налогов, 
передаваемые местным бюджетам.

Налоговые доходы составляют более 85% всех доходов 
бюджетов субъектов РФ. При этом в полном объеме подле-
жат зачислению в бюджет доходы от региональных налогов: 
налога на имущество организаций, налога на игорный бизнес, 
транспортного налога. Однако бюджетным законодательством 
субъектам Российской Федерации предоставлено право пере-
давать часть региональных налогов в местные бюджеты путем 
установле ния нормативов отчислений по ним в соответствии 
с федеральным законом Российской Федерации (за исключе-
нием федерально го закона о бюджете Российской Федерации 
или иного закона Российской Федерации на ограниченный 
срок действия). 

Все региональные налоги устанавливаются Налоговым ко-
дексом РФ и законами субъектов РФ, вводятся законами субъ-
ектов РФ и обязательны к уплате на их территории. При уста-
новлении регионального налога законодательными (представи-
тельными) органами субъектов РФ определяются такие элементы 
налогообложения, как налоговые ставки в пределах, установлен-
ных Налоговым кодексом РФ, порядок и сроки уплаты налога, 
формы отчетности по нему, а также налоговые льготы и основания 
для их использования налогоплательщиками. Это обусловлено 
значением, которое данные платежи имеют для формирования 
доходов региональных бюджетов, и их ролью как регуляторов 
экономического и социального развития регионов.

Из общей суммы налоговых доходов субъектов РФ примерно 
80% приходится на отчисления от федеральных налогов и сборов, 
таких как налог на прибыль, налог на доходы физических лиц, 
акцизы, налог на добычу полезных ископаемых, налоги, взимае-
мые в соответствии с установленными Налоговым кодексом  РФ 
специальными режимами, некоторые сборы и государственная 
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пошлина. Начиная с 2005 г. состав доходов от федеральных на-
логов и сборов и нормативы отчислений от них в бюджеты субъ-
ектов РФ определяются Бюджетным кодексом РФ.

Неналоговые доходы представлены в бюджетах субъектов РФ 
в основном доходами от использования и продажи имущества, 
находящегося в собственности субъектов РФ, частью прибыли 
унитарных предприятий, созданных субъектами РФ, остающейся 
после уплаты налогов в бюджет, доходами от платных услуг, ока-
зываемых региональными органами власти, а также штрафными 
санкциями за негативное воздействие на окружающую среду.

В условиях значительной дифференциации социально-эко-
номического развития регионов в формировании доходов ре-
гиональных бюджетов весьма существенная роль принадлежит 
межбюджетным трансфертам. По данным Министерства регио-
нального развития РФ по объему валового регионального про-
дукта на душу населения минимальное и максимальное значения 
среди регионов разнились в 2004 г. в 73 раза, в 2006 г. – в 117 раз, 
по основному капиталу на душу населения в 2004 г. – в 184 раза, в 
2006 г. – в 235 раз. В 2008 г. отмечен одиннадцатикратный разрыв 
в бюджетной обеспеченности между десятью самыми богатыми 
и десятью самыми бедными субъектами РФ1.

Вследствие этого нарастает дисбаланс в социально-экономичес-
ком развитии регионов, который компенсируется наращиванием 
объема межбюджетных трансфертов. Последние предоставляются 
бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета в форме дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ, суб-
сидий и субвенций. Помимо межбюджетных трансфертов, в состав 
безвозмездных поступлений в региональные бюджеты включаются 
безвозмездные поступления от физических и юридических лиц.

При формировании бюджета на 2010–2012 гг. поставлена за-
дача укрепления собственной доходной базы бюджетов субъек-
тов  РФ путем передачи этому уровню бюджетной системы РФ 
некоторых налогов.

Доходы местных бюджетов (бюджетов муниципальных образо-
ваний) формируются за счет:

доходов от местных налогов и сборов, предусмотренных  �
действующим законодательством, включая муниципальные пра-
вовые акты;

1 См.: Проект Концепции совершенствования региональной политики 
в Российской Федерации; Силуанов А.Г. Межбюджетные отношения в усло-
виях финансового кризиса // Финансы. – 2009. – № 5. – С. 10.
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доходов от федеральных и региональных налогов и сборов,  �
а также налогов, предусмотренных специальными налоговыми 
режимами;

неналоговых доходов; �
безвозмездных поступлений в виде межбюджетных транс- �

фертов в форме дотаций, субсидий и субвенций.
В соответствии со ст. 12 Налогового кодекса РФ местными 

признаются налоги и сборы, устанавливаемые настоящим Кодек-
сом и нормативными правовыми актами представительных органов 
местного самоуправления и обязательные к уплате на территориях 
соответствующих муниципальных образований. Местные налоги 
и сборы вводятся правовыми актами представительных органов 
местного самоуправления, которые имеют право определять такие 
элементы налогообложения, как налоговые ставки в пределах, 
установленных Налоговым кодексом РФ, порядок и сроки уплаты 
налога, формы отчетности по нему, налоговые льготы и основания 
для их использования налогоплательщиками. Важно отметить, 
что представительные органы местного самоуправления не могут 
устанавливать и вводить налоги и сборы, не предусмотренные 
Налоговым кодексом РФ и другими федеральными законами.

Формирование доходов местных бюджетов осуществляется 
за счет налоговых доходов, закрепляемых за соответствующим 
видом местного бюджета (бюджетов поселений, бюджетов город-
ских округов, бюджетов муниципальных районов) Бюджетным 
кодексом РФ, а также передаваемых органами государственной 
власти субъектов РФ и в отдельных случаях – органами местного 
самоуправления иного муниципального образования.

Налоговые доходы соответствующих видов местных бюджетов 
формируются за счет:

местных налогов – земельного налога (по нормативу 100%)  �
и налога на имущество физических лиц (по нормативу 100%);

федеральных налогов, в том числе налогов, предусмотрен- �
ных специальными налоговыми режимами (налога на доходы 
физических лиц, единого сельскохозяйственного налога и др. – 
по нормативам, установленным Бюджетным кодексом РФ для 
каждого вида местного бюджета); 

федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предус- �
мотренных специальными налоговыми режимами, и региональ-
ных налогов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов РФ 
и передаваемых органами государственной власти этих субъектов 
в местные бюджеты (ст. 58 БК РФ). 
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Налоговые доходы зачисляются в местные бюджеты по нор-
мативам, устанавливаемым Бюджетным кодексом РФ; законами 
субъектов РФ в части налоговых доходов, подлежащих зачис-
лению в бюджеты субъектов РФ и передаваемых местным бюд-
жетам; решениями представительных органов местного самоуп-
равления муниципальных районов – в части налоговых доходов, 
подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных районов и 
передаваемых бюджетам поселений.

По данным Минфина России, в 2008 г. налоговые доходы 
в структуре доходов местных бюджетов составляли 38,2%. При 
этом в общей их сумме основную долю занимали отчисления от 
налога на доходы физических лиц – 68,6%, а доходы от местных 
налогов  – лишь 11,5%, в том числе земельный налог – 10,3%, 
налог на имущество физических лиц – 1,2%. На долю ненало-
говых доходов приходилось около 17% собственных доходов 
местных бюджетов, из которых основную часть составляли 
доходы от имущества, находящегося в муниципальной собст-
венности.

Неналоговые доходы представлены в местных бюджетах в 
основном доходами от использования и продажи имущества, 
находящегося в муниципальной собственности, доходами от 
перечисления части прибыли муниципальных унитарных пред-
приятий, доходами от сдачи в аренду имущества, находящегося 
в оперативном управлении органов местного самоуправления, 
платежами при пользовании природными ресурсами, доходами 
от оказания платных услуг муниципальными учреждениями, до-
ходами от продажи имущества, а также штрафными санкциями 
за нарушение законодательства Российской Федерации.

Безвозмездные поступления в местные бюджеты включают: 
безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной сис-
темы Российской Федерации (в том числе дотации из бюдже-
тов субъектов РФ на выравнивание бюджетной обеспеченности 
муниципальных образований, субсидии из бюджетов субъектов 
РФ, субвенции из бюджетов субъектов РФ, иные межбюджетные 
трансферты из бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, 
а также безвозмездные поступления от физических и юридиче-
ских лиц.

Характерные черты процесса формирования доходов местных 
бюджетов и их источники можно показать на примере поселений, 
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расположенных на территории Плавского района Тульской облас-
ти. Прежде всего отмечается значительная доля межбюджетных 
трансфертов муниципальным образованиям в расходах областного 
бюджета: в 2008 г. – 34% и в 2009 г. – 33%. В доходах бюджета 
муниципального района в 2007–2009 гг. более 70% приходилось 
на межбюджетные трансферты. Доходы бюджетов большинства 
поселений формировались преимущественно за счет межбюджет-
ных трансфертов, средний уровень налоговых доходов составлял 
23,6%, из которых 13,6% приходилось на налог на доходы физи-
ческих лиц и 7,9% – на земельный налог1.

Механизм замены межбюджетных трансфертов на дополни-
тельные нормативы отчислений от федеральных и региональных 
налогов и сборов в местные бюджеты, вводимые в 2006–2008 гг., 
не удалось реализовать в полной мере. В 2008 г. доля субвенций 
в доходах отдельных муниципальных районов составляла 50–60% 
их доходов при среднем уровне 23% по муниципальным образо-
ваниям.

Таким образом, задача укрепления доходной базы местных 
бюджетов не теряет своей актуальности. Для ее решения основ-
ным направлением является совершенствование системы разде-
ления налоговых источников между государством и муниципаль-
ными образованиями, закрепление за последними полностью 
или частично на постоянной основе отдельных региональных 
налогов (налога на имущество организаций, транспортного на-
лога). Большое значение имеет и совершенствование механизма 
функционирования земельного налога и налога на имущество 
физических лиц.

12.5. Сос тав рас хо дов бюд же тов
разных уровней

Расходы бюджета – денежные средства, предоставляемые из 
бюджета на выполнение органами государственной власти и мест-
ного самоуправления возложенных на них функций и задач.

Основное назначение расходов бюджета проявляется в исполь-
зовании бюджетных средств органами государственной власти и 
местного самоуправления в ходе их деятельности по управлению 
экономикой, регулированию социальной сферы, стимулированию 

1Финансы. – 2009. – № 1. – С. 9.
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научно-технического прогресса, обеспечению обороноспособнос-
ти и правопорядка в государстве и т.п.

На величину и структуру расходов бюджетов оказывает влия-
ние объем валового внутреннего продукта как основного источ-
ника государственных и муниципальных финансовых ресурсов; 
особенности исторического развития государства (например, в 
периоды военных действий возникает необходимость в наращи-
вании объема бюджетных ресурсов, направляемых на военные 
цели); социально-экономические задачи (например, проводимая в 
Российской Федерации судебная реформа сопровождалась ростом 
бюджетных расходов на судебную власть в связи с увеличением 
численности судей, расширением состава судебных участков, по-
вышением должностных окладов судей и работников аппарата 
судов и др.); функции, выполняемые органами государственной 
власти и местного самоуправления.

Формирование расходов бюджетов осуществляется в соответс-
твии с расходными обязательствами публично-правовых образо-
ваний (Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных 
образований). 

Расходные обязательства публично-правового образования  – это 
обязанность публично-правового образования или действующего от 
его имени бюджетного учреждения предоставить юридическому или 
физическому лицу, иному публично-правовому образованию средства 
соответствующего бюджета. Расходные обязательства Российской 
Федерации закрепляются федеральными законами, нормативными 
правовыми актами Президента РФ и Правительства РФ, а также 
договорами, заключенными Российской Федерацией (или от име-
ни Российской Федерации). Расходные обязательства субъектов 
РФ устанавливаются в законах и иных нормативных правовых 
актах субъектов РФ, а также договорах, заключенных субъектами 
РФ (или от имени субъектов РФ). Расходные обязательства муни-
ципальных образований закрепляются в муниципальных правовых 
актах, а также в договорах, заключенных муниципальными обра-
зованиями (или от имени муниципальных образований).

При установлении расходных обязательств обеспечивается 
нормативная регламентация содержания и формы соответству-
ющих расходов бюджета. Расходные обязательства являются 
связующим звеном между правом гражданина, субъекта хозяйс-
твования и публично-правового образования на получение бюд-
жетных средств и обязанностью органов государственной власти 
и местного самоуправления предоставить средства бюджета. Рас-
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ходные обязательства являются инструментом оценки полноты 
и обоснованности бюджетных расходов. 

В зависимости от содержания расходных обязательств в их 
составе различают расходные обязательства по оказанию органами 
государственной власти и местного самоуправления, а также госу-
дарственными и муниципальными учреждениями государственных 
и муниципальных услуг; предоставлению межбюджетных транс-
фертов; осуществлению бюджетных инвестиций; обслуживанию 
государственного и муниципального долга. Особое положение в 
составе расходных обязательств занимают публичные норматив-
ные обязательства, предусматривающие предоставление бюджет-
ных средств гражданам в рамках их социального обеспечения.

В структуре расходных обязательств, исполняемых за счет 
средств федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ, пре-
обладают расходные обязательства по оказанию государствен-
ных услуг и по предоставлению межбюджетных трансфертов. 
Основной объем средств местных бюджетов направляется на 
исполнение расходных обязательств по оказанию муниципаль-
ных услуг.

Для исполнения расходных обязательств в полном объеме пре-
дусматривается их разделение на действующие и принимаемые. 
Действующие расходные обязательства являются неизменными в 
течение определенного финансового периода (текущего финан-
сового года, очередного финансового года, планового периода). 
Их исполнение не предусматривает сокращения или увеличения 
расходов бюджетов. Расходные обязательства, предполагаемые к 
принятию или увеличению в определенный финансовый период, 
относятся к принимаемым расходным обязательствам. Принятие 
новых расходных обязательств допускается при условии обеспе-
ченности действующих расходных обязательств.

Безусловное исполнение действующих расходных обязательств 
является одной из задач бюджетной политики Российской Феде-
рации на современном этапе. В Бюджетном послании Президента 
РФ Федеральному Собранию РФ от 23.06.2008 «О бюджетной 
политике в 2009–2011 годах» указывалось, что решения по увели-
чению или установлению новых расходных обязательств должны 
приниматься только в пределах имеющихся для их реализации 
финансовых ресурсов.

В соответствии с принципом самостоятельности бюджетов, 
установленным в Бюджетном кодексе РФ (ст. 28 и 31 БК РФ), ор-
ганы государственной власти РФ, субъектов РФ и органы мест- 
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ного самоуправления самостоятельно определяют направления 
расходования средств соответствующих бюджетов. Многообра-
зие видов расходов бюджетов предусматривает необходимость их 
группировки по функциональному и экономическому назначе-
нию, а также ведомственной принадлежности.

Функциональный состав расходов отражает распределение бюд-
жетных средств по основным направлениям деятельности органов 
государственной власти и местного самоуправления в различных 
сферах жизни общества: 

осуществление правотворческой, судебной, управленческой  �
и правоохранительной деятельности; 

реализация социальных прав граждан, устанавливаемых  �
Конституцией РФ, включая право на образование, охрану здо-
ровья и медицинскую помощь, социальное обеспечение, защиту 
материнства и детства, на жилище; 

обеспечение внутренней и внешней безопасности государст- �
ва и международное сотрудничество;

государственное регулирование и стимулирование эконо- �
мики, научно-технического прогресса;

формирование государственных (муниципальных) запасов  �
и резервов;

управ � ление государственным (муниципальным) долгом и др.
Функциональная группировка расходов позволяет раскрыть 

роль государства в управлении экономикой и социальной сферой 
общества. Эта группировка нашла отражение в классификации 
расходов бюджетов, входящей в состав бюджетной классифика-
ции Российской Федерации.

За счет средств федерального бюджета обеспечивается ре-
ализация полномочий органов государственной власти РФ по 
предметам ведения Российской Федерации и совместного веде-
ния Российской Федерации и субъектов РФ. Средства бюджетов 
субъектов РФ используются на финансирование полномочий 
органов государственной власти субъектов РФ вне пределов ве-
дения Российской Федерации и полномочий федеральных орга-
нов государственной власти по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов РФ. Местные бюджеты обес-
печивают реализацию полномочий органов местного самоуправ-
ления по решению вопросов местного значения.

Иными словами, принцип разграничения предметов ведения 
и полномочий между органами государственной власти РФ и 
органами государственной власти субъектов РФ, установленный 



357

в ст. 5 Конституции РФ, а также самостоятельность местного са-
моуправления, гарантированная в ст. 12 и 130 Конституции РФ, 
лежат в основе разграничения расходных полномочий1 между 
уровнями власти в Российской Федерации. Основная задача та-
ких разграничений – закрепление за органами государственной 
власти различного уровня и органами местного самоуправления 
прав и обязанностей по использованию бюджетных средств в 
объеме, достаточном для реализации возложенных функций и 
задач. Объем расходных полномочий, закрепляемых за органом 
государственной власти либо органом местного самоуправления, 
должен соответствовать объему финансовых ресурсов, предостав-
ляемых в его распоряжение.

Распределение бюджетных расходов по уровням бюджетной 
системы РФ сложилось следующим образом (табл. 12.1).

1 Расходные полномочия – права и обязанности органов государствен-
ной власти и местного самоуправления осуществлять в пределах компетен-
ции расходование средств бюджета.

Та б  л и  ц а  12.1
Расп ре де ле ние ос нов ных ви дов рас хо дов

по уров ням бюд жет ной сис те мы РФ в 2008 г.
(%)

Рас хо ды бюд же тов
Фе де раль-

ный бюд жет

Бюд же ты 
субъ ек тов 

РФ

Местные 
бюджеты

Общегосударственные вопросы 65 18 17

Национальная оборона 100 0 0

Национальная безопасность и 
правоохранительная деятель-
ность 

67 29 4

Исследование и использование 
космического пространства

100 0 0

Сельское хозяйство и рыболов-
ство, водные ресурсы и лесное 
хозяйство

55 28 17

Транспорт, дорожное хозяйство 31 64 5

Связь и информатика 37 60 3

Жи лищ но-ком му наль ное хо -
зяй ство

5 50 45
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Источ н и к. Рассчитано на основе Отчета об исполнении консоли-
дированного бюджета РФ и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов на 1 января 2009 г. и Отчет об исполнении консолидированных 
бюджетов субъектов РФ и бюджетов территориальных государственных 
внебюджетных фондов на 1 января 2009 г.

Таким образом, по основным направлениям расходов привлека-
ются средства бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ.

Из федерального бюджета финансируются следующие виды 
расходов: деятельность Президента РФ, федеральных органов 
законодательной и исполнительной власти; функционирование 
федеральной судебной системы; международная деятельность 
(реализация межгосударственных договоров); национальная обо-
рона (содержание Вооруженных сил РФ); правоохранительная 
деятельность и обеспечение безопасности государства (содер-
жание учреждений уголовно-исполнительной системы, деятель-
ность таможенных органов, содержание органов прокуратуры, 
деятельность органов пограничной службы, обеспечение органов 
государственной безопасности); фундаментальные исследова-
ния и содействие научно-техническому прогрессу; исследование 
и использование космического пространства; государственная 
поддержка атомной энергетики; государственная поддержка же-
лезнодорожного, воздушного и морского транспорта; деятель-
ность федеральных учреждений образования, здравоохранения, 
культуры и искусства; социальная защита определенных катего-

Рас хо ды бюд же тов
Фе де раль-

ный бюд жет

Бюд же ты 
субъ ек тов 

РФ

Местные 
бюджеты

Охрана окружающей среды 31 57 12

Образование 19 52 29

Здравоохранение, физическая 
культура и спорт

23 54 23

Культура, кинематография, 
сред ства массовой информации

27 41 32

Социальная политика 26 57 17

Межбюджетные трансферты 59 38 3

Обслуживание государственного 
и муниципального долга

84 14 2

Продолжение
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рий граждан (пострадавших в результате радиационных аварий, 
ветеранов и др.), деятельность средств массовой информации 
Российской Федерации; предупреждение и ликвидация последст-
вий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий федерального 
масштаба; обслуживание государственного долга РФ; пополнение 
государственных запасов и резервов; проведение выборов и рефе-
рендумов Российской Федерации; предоставление межбюджетных 
трансфертов другим бюджетам бюджетной системы РФ.

Распределение расходов федерального бюджета по основным 
направлениям их функциональной группировки представлено в 
табл. 12.2.

Источник. Рассчитано на основе Отчета об исполнении консоли-
дированного бюджета РФ и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов на 1 января 2009 г.

Та б  л и  ц а  12.2

Структура рас хо дов федерального бюджета  в 2008 г.

Расходы
федерального бюджета

Доля
расходов, 

% 

Общегосударственные вопросы 11

Национальная оборона 7

Национальная безопасность и право охра нительная деятельность 9

Сельское хозяйство и рыболовство, водные ресурсы и лесное хо-

зяйство

1

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика 5

Жилищно-коммунальное хозяйство 1

Образование 5

Культура, кинематография, средства массовой информации 2

Здравоохранение, физическая культура и спорт 4

Социальная политика 5

Межбюджетные трансферты 40

Обслуживание государственного долга РФ 3

Другие расходы федерального бюджета 7

Всего расходов федерального бюджета 100
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Таким образом, основной объем расходов федерального бюд-
жета приходится на межбюджетные трансферты другим бюдже-
там бюджетной системы РФ, а также на обеспечение деятель-
ности федеральных органов государственной власти. В 2009 г. 
приоритетные направления расходования средств федерального 
бюджета существенно не изменились. Это – межбюджетные 
трансферты другим бюджетам бюджетной системы РФ, обще-
государственные вопросы, обеспечение правоохранительной 
деятельности и национальной безопасности. Для реализации 
мероприятий, предусмотренных Программой антикризисных мер 
Правительства РФ, в 2009 г. предусмотрено увеличение расходов 
федерального бюджета на поддержку финансового рынка, рынка 
труда и отраслей экономики, а также на социальное обеспечение 
населения.

Приоритетные направления расходов федерального бюджета 
ежегодно формулируются в Бюджетном послании Президента 
РФ Федеральному Собранию РФ и находят отражение в основ-
ных направлениях бюджетной и налоговой политики РФ.

Из бюджетов субъектов РФ финансируются следующие виды 
расходов: деятельность органов законодательной и исполнитель-
ной власти субъектов РФ; содержание мировых судей и судов 
субъектов РФ; организация обслуживания населения транспор-
том пригородного и межмуниципального сообщения; поддержка 
сельскохозяйственного производства, субъектов малого и среднего 
предпринимательства; содержание государственных учреждений 
образования, здравоохранения, культуры и искусства субъектов 
РФ; деятельность средств массовой информации субъектов РФ; 
обеспечение молодежной политики; социальная поддержка и 
социальное обслуживание определенных категорий граждан; пре-
дупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций 
и стихийных бедствий регионального масштаба; обслуживание 
государственного долга субъектов РФ; проведение выборов и 
референдумов субъектов РФ; предоставление межбюджетных 
трансфертов бюджетам муниципальных образований. 

Распределение расходов бюджетов субъектов РФ представлено 
в табл. 12.3.

Таким образом, приоритетное место в структуре расходов бюд-
жетов субъектов РФ принадлежит расходам на предоставление 
межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образо-
ваний, а также государственную поддержку отдельных отраслей 
экономики региона.
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Источник. Рассчитано на основе Отчета об исполнении консолидиро-
ванных бюджетов субъектов РФ и бюджетов территориальных государствен-
ных внебюджетных фондов на 1 января 2009 г.

Состав расходов местных бюджетов приближен к сферам 
деятельности, обеспечивающим удовлетворение потребностей 
граждан, связанных с их проживанием на территории данного 
муниципального образования. За счет средств местных бюджетов 
финансируются: деятельность органов местного самоуправления; 
функционирование муниципальных органов охраны обществен-
ного порядка; содержание муниципального жилого фонда, благо-
устройство и озеленение территории муниципальных образований 
и иные мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйст-
ва; муниципальное дорожное строительство и содержание дорог 
местного значения; организация транспортного обслуживания 
населения в пределах муниципальных образований; деятельность 
муниципальных учреждений образования, здравоохранения, куль-
туры, физической культуры и спорта; деятельность средств массо-

Та б  л и  ц а  12.3

Структура расходов бюджетов субъектов РФ в 2008 г.

Расходы бюджетов субъектов РФ Доля расходов,% 

Общегосударственные вопросы 3

Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность 

4

Сельское хозяйство и рыболовство, водные ресурсы и 
лесное хозяйство

1

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и инфор матика 12
Жилищно-коммунальное хозяйство 10
Образование 10

Культура, кинематография, средства массовой 
ин  формации

3

Здравоохранение, физическая культура и спорт 9
Социальная политика 11
Межбюджетные трансферты 28

Обслуживание государственного долга субъектов РФ 1

Другие расходы бюджетов субъектов РФ 8

Всего расходов бюджетов субъектов РФ 100
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вой информации муниципальных образований; предупреждение 
и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных 
бедствий местного масштаба; организация охраны окружающей 
среды на территории муниципальных образований; обслуживание 
муниципального долга; проведение муниципальных выборов и 
местных референдумов.

Структура расходов местных бюджетов приведена в табл.12.4. 
Таким образом, основные бюджетные ресурсы органов мест-

ного самоуправления сосредоточены на финансировании жи-
лищно-коммунального хозяйства, дошкольного и общего обра-
зования.

Источник. Рассчитано на основе Отчета об исполнении консолидиро-
ванных бюджетов субъектов РФ и бюджетов территориальных государствен-
ных внебюджетных фондов на 1 января 2009 г.

Та б  л и  ц а  12.4
Структура расходов местных бюджетов в 2008 г.

Расходы местных бюджетов Доля расходов, % 

Общегосударственные вопросы 9

Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность 

1

Сельское хозяйство и рыболовство, водные ресурсы и 
лесное хозяйство

1

Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика 3

Жилищно-коммунальное хозяйство 20

Образование 34

Культура, кинематография, средства массовой 
информации

4

Здравоохранение, физическая культура и спорт 8

Социальная политика 7

Межбюджетные трансферты 6

Другие расходы местных бюджетов 7

Всего расходов местных бюджетов 100
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В расходной части бюджетов всех уровней бюджетной сис-
темы РФ может быть предусмотрено формирование резервных 
фондов исполнительных органов государственной власти и мест-
ных администраций. 

Резервные фонды исполнительных органов государственной влас-
ти и местных администраций представляют собой обособленную 
часть бюджетных средств, находящихся в распоряжении исполни-
тельных органов государственной власти и местных администраций 
и предназначенных для финансирования непредвиденных расходов. 
Образование резервных фондов законодательных (представитель-
ных) органов запрещается.

Традиционно формирование резервных фондов связывает-
ся с необходимостью финансирования расходов на проведе-
ние аварийно-спасательных, восстановительных и иных видов 
работ, вызванных чрезвычайными ситуациями и стихийными 
бедствиями. Между тем, содержание непредвиденных расходов 
не ограничивается их экстренным характером, предполагается 
финансирование различных мероприятий, не предусмотренных 
на текущий финансовый год. Иными словами, за счет резервных 
фондов исполнительных органов государственной власти и мест-
ных администраций обеспечивается финансирование расходов, не 
предусмотренных Федеральным законом (решением) о бюджете 
и определяемых решениями органов исполнительной власти и 
местных администраций.

В федеральном бюджете формируются Резервный фонд Прези-
дента РФ и Резервный фонд Правительства РФ, резервный фонд 
Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций и последствий стихийных бедствий. Общий размер 
резервных фондов исполнительных органов государственной влас-
ти и местных администраций не может превышать 3% утверж-
денных расходов соответствующего бюджета. Резервный фонд 
Президента РФ утверждается в размере не более 1% расходов фе-
дерального бюджета. Конкретный размер фондов устанавливается 
ежегодно при утверждении закона (решения) о бюджете1. 

Следуя принципам адресности и целевого характера бюджет-
ных средств, подведомственности расходов бюджетов,  функци-

1 В 2008 г. объем резервных фондов Президента РФ и Правительства РФ 
не превысил 0,08% расходов федерального бюджета, объем резервных фон-
дов органов исполнительной власти субъектов РФ и местных администра-
ций  – 0,01% соответственно бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов.
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о нальная группировка расходов дополняется их ведомственным 
распределением. Ведомственная структура расходов предусмат-
ривает распределение бюджетных средств между государствен-
ными органами, органами местного самоуправления, наиболее 
значимыми учреждениями социальной сферы1, в распоряжение 
которых они предоставляются, с последующей группировкой 
расходов в зависимости от их функционального назначения. 
Таким образом, ведомственная структура расходов позволяет 
раскрыть состав государственных органов, органов местного 
самоуправления, отдельных государственных и муниципаль-
ных учреждений, осуществляющих расходы одного функцио-
нального назначения, так же как и функциональный состав 
расходов, осуществляемых государственным органом, органом 
местного самоуправления, государственным и муниципальным 
учреждением. Государственные органы, органы местного само-
управления, государственные и муниципальные учреждения, 
указываемые в ведомственной структуре расходов, обладают 
полномочиями главных распорядителей средств соответствую-
щего  бюджета. 

Расходы бюджетов в их функциональной и ведомственной 
структуре утверждаются федеральным законом (решением) о бюд-
жете и законом (решением) об исполнении бюджета.

При составлении и утверждении бюджета на среднесрочный 
период (очередной финансовый год и плановый период) в ве-
домственной структуре расходов выделяют условно утверждаемые 
расходы, т.е. расходы, не распределяемые по функциональным 
направлениям. Они устанавливаются исключительно на пред-
стоящий (плановый) финансовый период и при этом выполня-
ют функцию условного резервирования бюджетных средств на 
исполнение принимаемых расходных обязательств. Объем ус-
ловно утверждаемых расходов отражает возможности принятия 
новых или увеличения действующих расходных обязательств в 
предстоящий финансовый период. Величина условно утверждае-
мых расходов не может превышать 2,5% общего объема расходов 

1 Например, ведомственная структура расходов федерального бюджета 
предусматривает распределение средств не только между государственными 
органами РФ, но и между отдельными федеральными государственными 
учреждениями – ФГУ «Государственный академический Большой театр 
России», ФГУ «Государственный Эрмитаж», ФГУ ВПО «Московский госу-
дарственный университет им. М.В. Ломоносова» и др.
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бюджета на первый год планового периода и 5% на второй год 
планового периода. 

Экономическая группировка расходов бюджета предполагает 
распределение бюджетных средств в зависимости от целей и 
условий их выделения. Ее использование предоставляет воз-
можности для включения расходов бюджетов в расчеты валового 
внутреннего продукта и валового регионального продукта, для 
анализа влияния бюджетных расходов на структуру обществен-
ного потребления и накопления. Экономическая группировка 
расходов является базовой при оценке целевого использования 
бюджетных средств.

Экономическая группировка расходов нашла отражение в 
классификации операций сектора государственного управления, 
входящей в состав бюджетной классификации Российской Фе-
дерации. 

В рамках этой группировки выделяют следующие виды рас-
ходов: на оплату труда и начисления на оплату труда работников 
бюджетных учреждений, денежное содержание государственных 
и муниципальных служащих; на оплату работ и услуг, оказывае-
мых бюджетным учреждениям; на выплату социальных пособий 
(компенсаций, субсидий) определенным категориям граждан; на 
безвозмездные перечисления коммерческим и некоммерческим 
организациям, а также другим бюджетам бюджетной системы 
РФ и субъектам международного права; на обслуживание госу-
дарственного и муниципального долга; на строительство, при-
обретение в государственную и муниципальную собственность 
основных средств, а также реконструкцию, техническое перево-
оружение основных средств, находящихся в государственной и 
муниципальной собственности. Они осуществляются в различ-
ных формах, представленных в табл. 12.5. Расходы бюджетов в 
их экономической структуре в Федеральном законе (решении) 
о бюджете не утверждаются.

Совершенствование форм расходов бюджета является одним 
из направлений современной бюджетной политики в Российской 
Федерации. Изменения в бюджетном финансировании коммер-
ческих организаций предусматривают расширение конкурс ной 
основы распределения бюджетных ресурсов, повышение ответст-
венности субъектов хозяйствования за эффективность и резуль-
тативность использования средств. Условия бюджетного субсиди-
рования коммерческих организаций предполагают возможность  
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Та б  л и  ц а  12.5
Основные формы расходов бюджета

Виды расходов
Формы расходов 

бюджета
Условия

 предоставления средств

Расходы на госу да р ст-
венную (муни ци паль-
ную) поддержку ком-
мерческих ор  га низа-
ций

Субсидия На безвозмездной и без воз-
вратной основе для возме-
щения определенных затрат 
или недополученных доходов 
при производстве и реа лиза-
ции товаров (работ, услуг)

Оплата поставки 
то  варов (работ, ус -
луг)  для государ-
ст венных (муни ци-
пальных) нужд

На закупку товаров (работ, 
ус     луг) для государственных 
(му ниц и пальных) нужд в  со-
ответ ствии с государ ст вен ным 
(муници паль ным) конт рактом 

Расходы на обес пе-
чение деятельности 
бюджетных учре жде-
ний

Расходы на 
государственную 
(муниципальную) 
поддержку 
автономных 
учреждений*

Сметное 
финансирование

В соответствии с бюджетной 
сметой на основе госу дар ст-
венного (муниципального) 
задания

Оплата поставки 
то  варов (работ, ус -
луг)  для государ-
ст венных (муни ци-
пальных) нужд

На за купку товаров (работ, 
ус луг) для государственных 
(му ни ци паль ных) нужд в 
соответст вии с государ ст-
венным (муни ципаль ным) 
контрактом

Субсидия На безвозмездной и безвоз-
врат ной основе для возме-
ще ния нормативных затрат 
на ока зание государ ствен-
ных (му  ници паль  ных) услуг в 
соот  ветствии с государст вен-
ным (муници паль ным) зада-
нием

Оплата поставки 
то  варов (работ, ус -
луг)  для государ-
ст венных (муни ци-
пальных) нужд

На за купку товаров (работ, ус-
луг) для государственных (му -
ни ци  пальных) нужд в соот вет-
ствии с государст венным (му -
ни ципальным) конт рак том
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Виды расходов
Формы расходов 

бюджета
Условия

 предоставления средств

Расходы на социаль-
ную помощь населе-
нию

Социальная вы  п-
ла та

На безвозмездной и безвозв-
ратной основе для доведения 
уровня доходов гражданина 
до минимально необходи-
мой величины, обеспечения 
потребности в определенных 
благах, возмещения ущерба, 
причиненного жизни (здоро-
вью, имуществу) в соответс-
твии с законодательством РФ

Расходы на государ ст-
венную (муни ци пал ь-
ную) поддержку пуб-
лично-правовых об  ра-
зований

Дотация На безвозмездной и безвоз-
вратной основе без установ-
ления направлений и условий 
их использования

Межбюджетная 
субсидия

На безвозмездной и безвозв-
ратной основе для софинан-
сирования расходных обяза-
тельств публично-правовых 
образований

Субвенция** На безвозмездной и безвозв-
ратной основе для обеспече-
ния расходных обязательств, 
связанных с выполнением 
переданных полномочий 

* Расходы на государственную (муниципальную) поддержку некоммер-
ческих организаций, не являющихся бюджетными или автономными, осу-
ществляются в формах, аналогичных расходам на государственную (муници-
пальную) поддержку коммерческих организаций.

** Определение субвенции как формы расходов на государственную 
(муниципальную) поддержку публично-правовых образований условно. 
Субвенция предоставляется для исполнения расходных обязательств, свя-
занных с выполнением органами государственной власти и местного само-
управления переданных полномочий, в то время как дотация и межбюджет-
ная субсидия обеспечивают исполнение расходных обязательств, принимае-
мых в ходе осуществления органами государственной власти и местного 
самоуправления собственных полномочий.

Продолжение
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сокращения субсидий организациям, у которых показатели эф-
фективности использования бюджетных средств не достигли за-
данных величин.

Преобразования в финансовом обеспечении государственных 
и муниципальных учреждений связаны с использованием госу-
дарственных и муниципальных заданий и переходом к меха низму 
нормативно-подушевого финансирования. Государственные и 
муниципальные задания являются инструментом правовой рег-
ламентации требований к объему, качеству, условиям и порядку 
оказания государственных и муниципальных услуг. Предостав-
ление бюджетных средств государственным и муниципальным 
учреждениям осуществляется с учетом оценки выполнения госу-
дарственного и муниципального задания. Переход к нормативно-
подушевому финансированию предусматривает возмещение уч-
реждению затрат на оказание государственных и муниципальных 
услуг исходя из их нормативной оценки в расчете на одного пот-
ребителя. Объем бюджетных средств, направляемых на оказание 
государственных и муниципальных услуг, определяется исходя из 
установленного норматива подушевого финансирования и чис-
ленности потребителей государственных и муниципальных услуг 
в соответствии с государственным и муни ципальным заданием.

Процесс реформирования системы социальных выплат свя-
зывается с применением адресных форм социальной поддержки 
населения, а также использованием дополнительных денежных 
выплат за особые условия труда отдельных категорий работников 
(в частности, военнослужащих и приравненных к ним лиц). 

Конт роль ные воп ро сы

1. Дайте определение бюджетного фонда. Каково его эконо-
мическое содержание?

2. Какие звенья и виды бюджетов включаются в бюджетную 
систему РФ?

3. Как реализуются на практике принципы бюджетной сис-
темы РФ?

4. Назовите основные принципы организации системы до-
ходов бюджета.

5. Каким образом могут быть классифицированы доходы бюд-
жета?



6. Какие группы доходов включаются в доходы федерального 
бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов?

7. Каково назначение расходов бюджета?
8. В каких формах осуществляются расходы бюджета?
9. Охарактеризуйте основные функциональные элементы меж-

бюджетных отношений.
10. Каковы особенности процесса разграничения расходов и 

доходов между бюджетами разного уровня в России?
11. Как можно охарактеризовать современное состояние меж-

бюджетных отношений в Российской Федерации?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. На примере законодательных актов одного из субъектов 
РФ нарисуйте схему консолидированного бюджета субъекта РФ. 
Определите назначение консолидированного бюджета в бюджет-
ном процессе в России. 

2. Сравните нормы Бюджетного кодекса РФ и Налогового 
кодекса РФ в части формирования доходов бюджета. В чем их 
отличие? Оформите результаты проделанной работы в виде срав-
нительной таблицы.

3. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуп-
равления в Российской Федерации» определите состав расходов 
бюджетов городских округов, муниципальных районов и поселе-
ний. Укажите различия. Чем они обусловлены?

4. Дайте характеристику функциональным элементам меж-
бюджетных отношений. Сформулируйте направления их совер-
шенствования.
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Гла ва 13
БЮД ЖЕТ НЫЙ ПРО ЦЕСС

В РОС СИЙС КОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ

13.1. Ос но вы ор га ни за ции
бюд жет но го про цес са

Бюд жет ный про цесс – регламентируемая законодательс-
твом Российской Федерации деятельность органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправления и иных участников 
бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов 
бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за 
их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, 
внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной от-
четности1.

Со дер жа ние бюд жет но го про цес са оп ре де ля ет ся го су да р ствен-
ным и бюд жет ным уст рой ством стра ны, бюд жет ны ми полно-
мочиями со от ве т ству ю щих ор га нов влас ти и ор га нов мест но го 
са мо уп рав ле ния. Ос нов ны ми за ко но да тель ны ми ак та ми, ре гу ли-
ру ю щи ми все ста дии бюд жет но го про цес са, яв ля ют ся Конс ти ту ция 
РФ, Бюд жет ный ко декс РФ, иные фе де раль ные законы, ре гу ли ру-
ю щие от дель ные воп ро сы ор га ни за ции бюд жет но го про цес са на 
раз ных уров нях бюд жет ной сис те мы2, за ко ны и муниципальные 
правовые акты субъ ек тов РФ и представительных ор га нов мест-
но го са мо уп рав ле ния, оп ре де ля ю щие ор га ни за цию бюд жет но го 
про цес са в конк рет ных субъ ек тах РФ и му ни ци паль ных об ра-

1 См. ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2 Например, Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти субъектов РФ», Федеральный 
закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принци пах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», федеральные законы о феде-
ральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, 
Федеральный закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)»и др.
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зо ва ни ях1. По ми мо это го по ря док сос тав ле ния, рас смот ре ния, 
ут ве рж де ния и ис пол не ния бюд же тов со от ве т ству ю щих уров ней 
ре гу ли ру ет ся Ука за ми Пре зи ден та РФ, а так же нор ма тив ными 
пра во вы ми ак та ми ор га нов ис пол ни тель ной влас ти со от ве т ству-
ю ще го уров ня и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния2.

Конс ти ту ция РФ оп ре де ля ет фе де ра тив ное уст рой ство РФ, 
об щие ос но вы разг ра ни че ния пол но мо чий Пре зи ден та РФ, за ко-
но да тель ных и ис пол ни тель ных ор га нов го су да р ствен ной влас ти 
и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния, в том чис ле в об лас ти бюд-
жет но го про цес са на раз ных уров нях.

Бюд жет ным ко дек сом РФ оп ре де ля ют ся, с од ной сто ро-
ны, ос но вы ор га ни за ции бюд жет но го про цес са на всех уров-
нях бюд жет ной сис те мы РФ, вклю чая прин ци пы ор га ни за ции 
и функ ци о ни ро ва ния этой сис те мы, полномочия участ ни-
ков бюд жет но го про цес са, ос но вы сос тав ле ния, рас смот ре ния,
ут ве рж де ния и ис пол не ния бюд же тов, воп ро сы фор ми ро ва ния 
до хо дов и осу ще с твле ния рас хо дов бюд же тов, бюд жет ную клас-
си фи ка цию, ус та нов ле ние форм бюд жет ной до ку мен та ции и от-
чет нос ти, санк ции за на ру ше ние бюд жет но го за ко но да тель ства, 
ор га ни за цию бюд жет но го уче та и от чет нос ти и, с дру гой сто ро ны, 
по ря док сос тав ле ния, рас смот ре ния, ут ве рж де ния и ис пол не ния 
бюд же та, на хо дя ще го ся в ве де нии фе де раль ных ор га нов влас ти,  – 
фе де раль но го бюд же та.

Воп ро сы сос тав ле ния, рас смот ре ния, ут ве рж де ния и ис пол-
не ния ре ги о наль ных бюд же тов рег ла мен ти ру ют ся бюд жет ным 
за ко но да тель ством субъ ек тов РФ. Бюд жет ный про цесс на мест ном 
уров не ре гу ли ру ет ся муниципальными правовыми актами предс-
та ви тель ных ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния.

1 За кон г. Моск вы от 09.10.2002 № 51 «О бюд жет ном уст рой стве и бюд-
жет ном про цес се в го ро де Моск ве», За кон Мос ко вс кой об лас ти от 12.10.1995 
№ 31/95-ОЗ «О бюд жет ном уст рой стве и бюд жет ном про цес се в Мос ко вс кой 
об лас ти» и др. 

2 Нап ри мер, Указ Пре зи ден та РФ от 09.03.2004 № 314 «О сис те ме и 
струк ту ре фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной влас ти», Указ Пре зи ден та 
РФ от 08.12.1992 № 1556 «О фе де раль ном каз на чей стве», Пос та нов ле ние 
Пра ви тель ства РФ от 30.06.2004 № 329 «О Ми нис те р стве фи нан сов Рос сий-
с кой Фе де ра ции», Пос та нов ле ние Пра ви тель ства Мос ко вс кой об лас ти от 
27.12.2001 № 450/49 «Об ут ве рж де нии По ло же ния о Ми нис те р стве фи нан-
сов Мос ко вс кой об лас ти» и др.
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Бюд жет ный про цесс вклю ча ет сле ду ю щие ста дии: а) сос тав-
ле ние про ек та бюд же та; б) рас смот ре ние и ут ве рж де ние бюд же-
та; в) ис пол не ние бюд же та; г) составление, внешняя проверка, 
рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности. Эти ста дии 
осу ще с твля ют ся в стро гой пос ле до ва тель нос ти в те че ние бюд жет-
но го пе ри о да и тес но вза и мос вя  заны меж ду со бой. 

Бюд жет ный пе ри од предс тав ля ет со бой срок, в тече ние ко то-
ро го действу ет ут ве рж ден ный бюд жет. В Рос сийс кой Фе де ра ции 
бюд жет ный пе ри од сос тав ля ет 12 ме ся цев и длит ся с 1 ян ва ря 
по 31 де каб ря.

Участ ни ка ми бюд жет но го про цес са являются: Президент Рос-
сийской Федерации; высшее должностное лицо субъекта РФ, 
глава муниципального образования; законодательные (предста-
вительные) органы государственной власти и представительные 
органы местного самоуправления; исполнительные органы госу-
дарственной власти (исполнительно-распорядительные органы 
муниципальных образований); Центральный банк РФ; органы 
государственного (муниципального) финансового контроля; ор-
ганы управления государственными внебюджетными фондами; 
главные распорядители (распорядители) бюджетных средств; 
главные администраторы (администраторы) доходов бюджета; 
главные администраторы (администраторы) источников финан-
сирования дефицита бюджета; получатели бюджетных средств 
(ст.152 БК РФ).

Каждый участник бюджетного процесса обладает совокупнос-
тью бюджетных полномочий. Особенности бюджетных полномо-
чий участников бюджетного процесса, являющихся федеральны-
ми органами государственной власти, органами государственной 
власти субъектов РФ, органами местного самоуправления устанав-
ливаются Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также 
принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми акта-
ми Президента РФ, Правительства РФ, высших исполнительных 
органов государственной власти субъектов РФ, муниципальными 
правовыми актами представительных органов муниципальных 
образований и местных администраций.

Пре зи дент РФ ежегодно нап рав ляет Фе де раль но му Соб ра-
нию РФ Бюд жет ное пос ла ние, оп ре де ляя в нем при о ри те ты бюд-
жет ной по ли ти ки на очередной фи нан со вый год и плановый пе-
риод; под пи сы ва ет и об на ро ду ет фе де раль ные за ко ны, вклю чая 
Федеральный за кон о фе де раль ном бюд же те на оче ред ной фи нан-
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со вый год и плановый период. Пре зи ден ту РФ при над ле жит пра во 
за ко но да тель ной ини ци а ти вы, в том чис ле по бюд жет ным воп ро-
сам; он име ет пра во отк ло нить Федеральный за кон о фе де раль ном 
бюд же те и, на ко нец, он под пи сы ва ет за кон об ис пол не нии фе де -
раль но го бюд же та.

К бюджетным полномочиям за ко но да тель ных (предс та ви тель-
ных) ор га нов гоударственной влас ти, предс та ви тель ных ор га нов 
мест но го са мо уп рав ле ния от но сят ся: рас смот ре ние про ек та со от-
ве т ству ю ще го бюд же та и его ут ве рж де ние, ут ве рж де ние от че та об 
ис пол не нии бюд же та, осу ще с твле ние пос ле ду ю ще го конт ро ля за 
ис пол не ни ем бюджета, формирование и определение правового 
статуса органов, выполняющих контороль за исполнением соот-
ветствующих бюд же тов.

К бюджетным полномочиям исполнительных органов государс-
твенной власти и исполнительно-распорядительных органов муни-
ципальных образований относятся: составление проекта бюджета 
(проекта бюджета и среднесрочного финансового плана), внесе-
ние его с необходимыми документами и материалами на утверж-
дение законодательных (представительных) органов, разработка и 
утверждение методики распределения и порядков предоставления 
межбюджетных трансфертов, обеспечение исполнения бюджета 
и составления бюджетной отчетности, представление отчета об 
исполнении бюджета на утверждение законодательных (предста-
вительных) органов, обеспечение управления государственным 
(муниципальным) долгом. 

Особую роль в системе исполнительных органов власти играют 
финансовые органы соответствующего уровня, осуществляющие 
непосредственное составление проекта соответствующего бюджета 
(проекта бюджета и среднесрочного финансового плана), органи-
зацию исполнения бюджета, установление порядка составления 
бюджетной отчетности. Финансовые органы ежемесячно состав-
ляют и представляют отчет о кассовом исполнении бюджета. 

Федеральное казначейство осуществляет бюджетные полно-
мочия по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации.

Та ким об ра зом, бюд жет ные пол но мо чия предс та ви тель ных и 
ис пол ни тель ных ор га нов государственной влас ти и ор га нов мест-
но го са мо уп рав ле ния стро го разг ра ни че ны: пра ва ис пол ни тель ных 
ор га нов ог ра ни че ны в ос нов ном воп ро са ми сос тав ле ния и ис пол-



374

не ния со от ве т ству ю щих бюд же тов, в то вре мя как к ком пе тен ции 
за ко но да тель ных (предс та ви тель ных) ор га нов от но сят ся воп ро сы 
рас смот ре ния и ут ве рж де ния бюд же та, отчета о его исполнении, 
а так же пос ле ду ю ще го конт ро ля за его ис пол не ни ем. 

Участ ни ка ми бюд жет но го про цес са яв ля ют ся так же Цент-
ральный банк Росийской Федерации и дру гие кре дит ные ор га-
ни за ции, осу ще с твля ю щие от дель ные опе ра ции со сред ства ми 
бюд же та. Центральный банк РФ сов ме ст но с Пра ви тель ством РФ 
раз ра ба ты ва ет и предс тав ля ет на рас смот ре ние Го су да р ствен ной 
Ду мы Российской Федерации ос нов ные нап рав ле ния де неж но-
кре дит ной по ли ти ки, обс лу жи ва ет сче та бюд же тов и осу ще с твля ет 
функ ции ге не раль но го аген та по го су да р ствен ным цен ным бу ма-
гам Рос сийс кой Фе де ра ции. 

Кре дит ные ор га ни за ции, осу ще с твля ю щие от дель ные опе ра ции со 
сред ства ми бюд же та, вы пол ня ют функ ции Центрального бан ка 
РФ по обс лу жи ва нию сче тов бюд же тов при от су т ствии уч реж де ний 
Центрального бан ка РФ на со от ве т ству ю щей тер ри то рии или не-
воз мож нос ти вы пол не ния ими этих функ ций, а так же мо гут прив-
ле кать ся на основании агентского соглашения для осу ще с твле ния 
опе ра ций по пре дос тав ле нию и возврату бюджетных кредитов.

К бюджетным полномочиям ор га нов го су да р ствен но го, му ни-
ци паль но го фи нан со во го конт ро ля, соз дан ных за ко но да тель ны ми 
(предс та ви тель ны ми) ор га на ми власти Рос сийс кой Фе де ра ции, 
за ко но да тель ны ми (предс та ви тель ны ми) ор га на ми субъектов РФ, 
предс та ви тель ны ми ор га на ми мест но го са мо уп рав ле ния1, от но-
сят ся: осу ще с твле ние конт ро ля за ис пол не ни ем со от ве т ству ю щих 
бюд же тов, подготовка заключений на годовой отчет об исполнении 
соответствующих бюджетов, про ве де ние экс пер ти зы про ек тов ука-
зан ных бюд же тов, долгосрочных целевых программ и иных пра во-
вых ак тов бюд жет но го за ко но да тель ства Рос сийс кой Фе де ра ции, 
субъ ек тов РФ и ак тов ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния. При этом 
ор га ны го су да р ствен но го и му ни ци паль но го фи нан со во го конт ро ля 
осу ще с твля ют все ви ды конт ро ля (пред ва ри тель ный, те ку щий и 
пос ле ду ю щий) за ис пол не ни ем соответствующих бюд же тов.

Бюд жет ным за ко но да тель ством к участ ни кам бюд жет но го 
про цес са от не се ны так же глав ные рас по ря ди те ли и рас по ря ди те ли 

1 К ним от но сят ся Счет ная па ла та РФ, конт роль ные и фи нан со вые 
ор га ны ис пол ни тель ной влас ти, а так же конт роль ные ор га ны за ко но да тель-
ных (предс та ви тель ных) ор га нов субъ ек тов РФ и предс та ви тель ных ор га нов 
мест но го са мо уп рав ле ния
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бюд жет ных средств. Их роль в бюд жет ном про цес се оп ре де ля ет ся 
тем, что сред ства бюд же тов со от ве т ству ю щих уров ней до во дят ся 
до ко неч ных бюд же то по лу ча те лей опос ре до ван но че рез рас по-
ря ди те лей бюд жет ных средств. Главным распорядителем средств 
соответствующего бюджета является орган государственной 
власти, орган управления государственным внебюджетным фон-
дом, орган местного самоуправления, орган местной админис-
трации, а также наиболее значимое учреждение науки, образо-
вания, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной 
структуре расходов бюджета, имеющее право распределять бюд-
жетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств меж-
ду подведомственными распорядителями и (или) получателями 
бюджетных средств (ст. 6 БК РФ). В свою очередь распорядитель 
средств соответствующего бюджета имеет право распределять 
бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств по 
подведомственным получателям бюджетных средств.

Главные распорядители и распорядители бюджетных средств 
участвуют в бюджетном процессе на стадиях составления бюд-
жета, его исполнения и составления бюджетной отчетности. На 
стадии составления бюджета главный распорядитель формирует 
перечень подведомственных ему распорядителей и получателей 
бюджетных средств; осуществляет планирование соответству-
ющих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных 
ассигнований; определяет порядок утверждения бюджетных смет 
подведомственных бюджетных учреждений; формирует государс-
твенные (муниципальные) задания. 

На стадии исполнения бюджета главный распорядитель бюд-
жетных средств обеспечивает результативность, адресность и це-
левой характер использования бюджетных средств в соответствии 
с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами 
бюджетных обязательств; ведет реестр расходных обязательств, 
подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов 
бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований; составляет, 
утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные 
ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомс-
твенным распорядителям и получателям бюджетных средств и 
исполняет соответствующую часть бюджета; а также  по форми-
рованию и изменению лимитов бюджетных обязательств, а также 
по формированию и изменению сводной бюджетной росписи; 
обеспечивает контроль за соблюдением получателями субвенций, 
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межбюджетных субсидий; организует и осуществляет ведомствен-
ный финансовый контроль в сфере своей деятельности.

При составлении бюджетной отчетности главный распоря-
дитель бюджетных средств формирует бюджетную отчетность 
главного распорядителя бюджетных средств, т.е. сводную отчет-
ность об использовании бюджетных средств подведомственны-
ми распорядителями и бюджетополучателями для последующего 
включения ее в отчет об исполнении бюджета. 

Права распорядителей бюджетных средств аналогичны правам 
главных распорядителей бюджетных средств. Права получателей 
средств соответствующего бюджета в лице органа государствен-
ной власти, органа управления государственным внебюджетным 
фондом, органа местного самоуправления, а также находящегося 
в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных 
средств бюджетного учреждения ограничены лишь принятием и 
исполнением бюджетных обязательств за счет средств соответс-
твующего бюджета.

Участниками бюджетного процесса являются также главные 
администраторы (администраторы) доходов бюджета и главные 
администраторы (администраторы) источников финансирования 
дефицита бюджета. 

Администратором доходов бюджета является орган государст-
венной власти, орган местного самоуправления, орган местной 
администрации, орган управления государственным внебюджет-
ным фондом, Центральный банк РФ, бюджетное учреждение, 
осуществляющие в соответствии с законодательством Российской 
Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и 
своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и приня-
тие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взыскан-
ных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Главный администратор доходов бюджета – это определенный 
законом (решением) о бюджете орган государственной власти, 
орган местного самоуправления, орган местной администрации, 
орган управления государственным внебюджетным фондом, Цен-
тральный банк РФ, иная организация, имеющие в своем ведении 
администраторов доходов бюджета и (или) служащие админист-
раторами доходов бюджета.

Администратором источников финансирования дефицита бюд-
жета является орган государственной власти, орган местного 
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самоуправления, орган местной администрации, орган управле-
ния государственным внебюджетным фондом, иная организация, 
имеющие право в соответствии с Бюджетным кодексом РФ осу-
ществлять операции с источниками финансирования дефицита 
бюджета. Соответственно главный администратор источников фи-
нансирования дефицита бюджета – определенный законом (реше-
нием) о бюджете орган государственной власти, орган местного 
самоуправления, орган местной администрации, орган управления 
государственным внебюджетным фондом, иная организация, име-
ющие в своем ведении администраторов источников финансиро-
вания дефицита бюджета и (или) являющиеся администраторами 
источников финансирования дефицита бюджета. 

Для упо ря до че ния бюд жет но го про цес са на фе де раль ном 
уров не и в свя зи с про во ди мой ад ми ни ст ра тив ной ре фор мой 
введено по ня тие «субъ ек ты бюд жет но го пла ни ро ва ния», под ко-
то ры ми по ни ма ют ся: фе де раль ные ми нис те р ства, име ю щие пра-
во в со от ве т ствии с Ука зом Пре зи ден та РФ от 09.03.2004 № 314 
«О сис те ме и струк ту ре фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной 
влас ти» вно сить в Ми нис те р ство фи нан сов РФ пред ло же ния по 
фор ми ро ва нию фе де раль но го бюд же та и фи нан со во му обес пе че-
нию фе де раль ных служб и фе де раль ных агентств; фе де раль ные 
служ бы и фе де раль ные аген т ства, ру ко во д ство де я тель ностью ко-
то рых осу ще с твля ет Пре зи дент РФ или Пра ви тель ство РФ, фе де-
раль ные ор га ны за ко но да тель ной и су деб ной влас ти, Ге не раль ная 
про ку ра ту ра РФ, Счет ная па ла та РФ, Цент раль ная из би ра тель-
ная ко мис сия РФ, име ю щие пра во расп ре де лять ас сиг но ва ния 
и ли ми ты бюд жет ных обя за тельств фе де раль но го бюд же та по 
под ве до м ствен ным рас по ря ди те лям и по лу ча те лям бюд жет ных 
средств. Ос нов ной функ ци ей каж до го из субъ ек тов бюд жет но го 
пла ни ро ва ния на фе де раль ном уров не яв ля ет ся предс тав ле ние в 
Ми нис те р ство фи нан сов РФ обос но ван ной сум мы бюд жет ных 
рас хо дов на пла ни ру е мый год (вклю чая оцен ки рас хо дов, фи нан-
си ру е мых за счет до хо дов от предп ри ни ма тельс кой и иной при-
но ся щей до ход де я тель нос ти) в це лом по субъ ек ту пла ни ро ва ния 
с раз бив кой по под ве до м ствен ным ему глав ным рас по ря ди те лям 
бюд жет ных средств1.

1 Пос та нов ле ние Пра ви тель ства РФ от 22.05.2004 № 249 «О ме рах по 
по вы ше нию ре зуль та тив нос ти бюд жет ных рас хо дов» // Рос сийс кая га зе та. – 
2004. – № 113. – С. 13.
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13.2. Сос тав ле ние, рас смот ре ние
и ут ве рж де ние бюд же тов

Сос тав ле ние бюд же тов – ста дия бюд жет но го про цес са, на ко-
то рой оп ре де ля ют ся сос тав и объ ем до хо дов, рас хо дов и пос туп ле ний 
из ис точ ни ков фи нан си ро ва ния де фи ци та бюд же та на оче ред ной 
фи нан со вый год и плановый период.

Сос тав ле ние про ек тов бюд же тов яв ля ет ся иск лю чи тель ной 
пре ро га ти вой Пра ви тель ства РФ, ор га нов ис пол ни тель ной влас-
ти субъ ек тов РФ и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния. Не пос-
ре д ствен ное сос тав ле ние про ек тов со от ве т ству ю щих бюд же тов 
осу ще с твля ют Ми нис те р ство фи нан сов РФ, фи нан со вые ор га ны 
субъ ек тов РФ и му ни ци паль ных об ра зо ва ний. 

Сос тав ле ние бюд же та ос но вы ва ет ся на Бюд жет ном пос ла нии 
Пре зи ден та РФ; прог но зе со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия 
территории; основных направлениях бюджетной и налоговой 
политики с целью финансового обеспечения расходных обяза-
тельств.

Для своевременного и качественного составления проектов 
бюджетов требуются необходимые сведения о составе и ставках 
налогов в соответствии с действующим налоговым законодатель-
ством; нормативах отчислений от федеральных, региональных и 
местных налогов; предполагаемых объемах межбюджетных транс-
фертов, предоставляемых из других бюджетов; видах и объемах 
расходов, передаваемых с одного уровня бюджетной системы РФ 
на другой; минимальных уровнях расчетной бюджетной обеспе-
ченности субъектов РФ и муниципальных образований. Фи нан-
со вые ор га ны име ют пра во на по лу че ние ука зан ных све де ний от 
фи нан со вых ор га нов дру го го уров ня бюд жет ной сис те мы РФ, а 
так же от иных го су да р ствен ных ор га нов, ор га нов мест но го са мо-
уп рав ле ния и юри ди чес ких лиц.

 Проект федерального бюджета составляется и утверждается 
сроком на три года: очередной финансовый год и плановый пери-
од (два последующих года). Основные этапы составления проекта 
федерального бюджета определены Постановлением Правитель-
ства РФ от 29.12. 2007 № 1010 «О порядке составления проекта 
федерального бюджета и проектов бюджетов государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной фи-
нансовый год и плановый период». 
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Так, в году, предшествующем текущему финансовому году, 
Правительственная комиссия по бюджетным проектировкам на 
очередной финансовый год и плановый период (Бюджетная ко-
миссия): 

а) до 1 ноября утверждает график подготовки и рассмотрения 
проектов федеральных законов, документов и материалов, раз-
рабатываемых при составлении проекта федерального бюджета, 
представленный Министерством финансов РФ совместно с Ми-
нистерством регионального развития РФ;  

б) до 15 декабря рассматривает и согласовывает проекты ос-
новных направлений налоговой и таможенно-тарифной, бюджет-
ной политики на очередной финансовый год и плановый период; 
принимает решения о представлении на рассмотрение Прави-
тельства РФ концепций долгосрочных (федеральных) целевых 
программ (для реализации с очередного финансового года или 
планового периода). 

Правительство РФ до 30 декабря рассматривает уточненный 
прогноз социально-экономического развития Российской Феде-
рации на текущий финансовый год, очередной финансовый год 
и первый год планового периода; утверждает концепции долго-
срочных (федеральных) целевых программ.

 Большая часть этапов составления проекта федерального бюд-
жета приходится на текущий финансовый год. 

 Правительство РФ до 15 февраля одобряет основные направ-
ления налоговой и таможенно-тарифной политики.

Субъекты бюджетного планирования до 1 марта направляют 
в Министерство экономического развития РФ и Министерство 
финансов РФ предложения по подготовке и реализации начиная с 
очередного финансового года или планового периода бюджетных 
инвестиций в объекты капитального строительства, не включен-
ные в долгосрочные (федеральные) целевые программы, а также 
в Министерство регионального развития РФ – указанные пред-
ложения в части, касающейся комплексного территориального 
развития. 

Бюджетная комиссия до 1 апреля рассматривает и согласо-
вывает представляемые не позднее 15 марта указанные предло-
жения. 

Субъекты бюджетного планирования – федеральные органы 
исполнительной власти – до 1 апреля представляют в Правитель-
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ственную комиссию по оценке результативности деятельности 
федеральных и региональных органов исполнительной власти, 
а также в Министерство финансов РФ, Министерство экономи-
ческого развития РФ и Министерство регионального развития 
РФ проекты докладов о результатах и основных направлениях 
деятельности (цели, задачи и показатели деятельности).

Правительство РФ до 15 апреля одобряет сценарные усло-
вия и основные параметры прогноза социально-экономического 
развития Российской Федерации на очередной финансовый год 
и плановый период; предложения по сокращению (изменению 
структуры) действующих расходных обязательств Российской Фе-
дерации начиная с очередного финансового года или планового 
периода; основные направления бюджетной политики; предложе-
ния по бюджетным инвестициям, не включенным в долгосрочные 
(федеральные) целевые программы.  

Субъекты бюджетного планирования до 1 мая направляют в 
Министерство экономического развития РФ и Министерство фи-
нансов РФ предложения по изменению объема и (или) структуры 
расходных обязательств Российской Федерации на очередной 
финансовый год и первый год планового периода; по объему и 
(или) структуре расходных обязательств Российской Федерации 
на второй год планового периода в части, обусловленной проек-
тами долгосрочных (федеральных) целевых программ, внесением 
изменений в утвержденные такого рода программы и проектами 
иных нормативных правовых актов (решений) о подготовке и 
реализации бюджетных инвестиций из федерального бюджета, а 
также в Министерство регионального развития РФ – указанные 
предложения в части комплексного территориального развития 
и предоставления субсидий бюджетам субъектов РФ.  

Бюджетная комиссия до 1 июня рассматривает и согласовы-
вает представляемые не позднее 15 мая Министерством эконо-
мического развития РФ указанные выше предложения.

Правительство РФ до 15 июня утверждает основные характе-
ристики федерального бюджета на очередной финансовый год и 
плановый период; одобряет распределение общего (предельного) 
объема бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых 
расходных обязательств Российской Федерации; утверждает дол-
госрочные (федеральные) целевые программы, предлагаемые для 
реализации начиная с очередного финансового года (планового 
периода), а также изменения, вносимые в утвержденные про-
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граммы; принимает акты (вносит изменения в акты) о подготовке 
и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального 
строительства, не включенные в долгосрочные (федеральные) 
целевые программы; принимает иные решения, необходимые для 
подготовки проекта закона о федеральном бюджете.

Субъекты бюджетного планирования до 15 июля представля-
ют в Правительственную комиссию по оценке результативности 
деятельности федеральных и региональных органов исполнитель-
ной власти, а также в указанные выше министерства проекты 
докладов о результатах и основных направлениях деятельности 
на очередной финансовый год и плановый период, подлежащие 
уточнению до 1 ноября с учетом рассмотрения проекта федераль-
ного бюджета на очередной финансовый год и плановый период 
Государственной Думой Федерального Собрания РФ. 

Рас смот ре ние и ут ве рж де ние бюд же та – ста дия бюд жет но-
го про цес са, ко то рая от но сит ся к ком пе тен ции со от ве т ству ю-
щих за ко но да тель ных (предс та ви тель ных) ор га нов го су да р ствен ной 
влас ти и предс та ви тель ных ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния. На 
этой ста дии ре а ли зу ет ся их пра во бюд жет ной ини ци а ти вы, да-
ет ся оцен ка предс тав лен но го ис пол ни тель ны ми ор га на ми влас-
ти про ек та бюд же та на оче ред ной фи нан со вый год. Бюд жет ная 
ини ци а ти ва предс тав ля ет со бой пра во за ко но да тель ных ор га нов 
и дру гих субъ ек тов пра ва за ко но да тель ной ини ци а ти вы вно сить 
из ме не ния в про ект бюд же та, а так же пред ла гать про ек ты за ко-
нов, ка са ю щи е ся бюд жет ной сфе ры.

Ус пеш ное рас смот ре ние и ут ве рж де ние бюд же та не воз мож-
ны без соб лю де ния оп ре де лен ных тре бо ва ний, ха рак те ри зу ю щих 
взаи мо от но ше ния за ко но да тель ных (предс та ви тель ных) ор га нов 
власти и ор га нов ис пол ни тель ной влас ти в бюд жет ном про цес се.

1. Учет вре мен но го фак то ра – от ве де ние дос та точ но го вре-
ме ни для об суж де ния про ек та бюд же та в предс та ви тель ном ор-
га не; при ня тие бюд же та до на ча ла пла ни ру е мо го го да с тем, 
что бы у ис пол ни тель ных ор га нов влас ти не бы ло воз мож нос ти 
бес ко нт роль но ис поль зо вать бюд жет ные сред ства в пе ри од до 
ут ве рж де ния бюд же та; вве де ние вре мен но го уп рав ле ния бюд же-
том в том слу чае, ес ли за кон (ре ше ние) о бюд же те не всту пил в 
си лу с на ча ла фи нан со во го го да (ст. 190 БК РФ), что ог ра ни чи ва ет 
воз мож нос ти бюд же то по лу ча те лей, пос коль ку фи нан си ро ва ние 
рас хо дов осу ще с твля ет ся ис хо дя из по ка за те лей, сло жив ших ся в 
пред ше ст ву ю щем го ду. 
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2. Предс тав ле ние в за ко но да тель ный ор ган влас ти про ек та 
бюд же та, тща тель но раз ра бо тан но го, проз рач но го, с не об хо ди-
мы ми све де ни я ми: от че том пра ви тель ства; зак лю че ни ем ор га на 
внеш не го фи нан со во го конт ро ля (Счет ной па ла ты РФ, конт роль-
но-счет ных па лат субъ ек тов РФ и му ни ци паль ных об ра зо ва ний); 
док ла да ми и зак лю че ни я ми не за ви си мых экс пер тов о фи нан со вом 
по ло же нии; ком пе те нт ное и бесп ри ст ра ст ное отоб ра же ние бюд-
жет но го про цес са в сред ствах мас со вой ин фор ма ции; воз мож-
ность под роб но го изу че ния пред ло же ний пра ви тель ства о тех или 
иных рас хо дах, эф фек тив нос ти на ме ча е мых прог рамм. 

3. Твор чес кое сот руд ни че ст во Государственной Думы и Пра ви-
тель ства РФ, соз да ние сог ла си тель ных ко мис сий для пре о до ле ния 
воз ник ших раз ног ла сий по пред ме там чте ний. Ис пол ни тель ные 
ор га ны влас ти долж ны да вать объ ек тив ную оцен ку в сво их зак-
лю че ни ях на пред ло же ния за ко но да те льных органов власти об 
уве ли че нии объ е ма рас хо дов с точ ки зре ния по лез нос ти и фи-
нан со вой воз мож нос ти их осу ще с твле ния. Не об хо ди мо не у кос ни-
тель но соб лю дать пра ви ла при ня тия но вых рас хо дов толь ко при 
ус ло вии ука за ния ис точ ни ка их пок ры тия или пе ре ра сп ре де ле ния 
су ще ст ву ю щих рас хо дов. Кро ме то го, пра во «вето» ор га нов ис пол-
ни тель ной влас ти всех уров ней на при ня тый предс та ви тель ны ми 
ор га на ми влас ти за кон о бюд же те кон со ли ди ру ет их действия на 
вы ра бот ку оп ти маль но го бюд же та. 

4. Оп ре де лен ность с ис пол не ни ем бюд же та те ку ще го го да. 
За ко но да тель ные органы власти не долж ны вме ши вать ся в ис-
пол не ние бюд же та без дос та точ ных на то ос но ва ний.

5. Своевременность раз ра бот ки и ут ве рж де ния от дель ных за-
ко нов и норм, ко то рые име ют пос ле д ствия для бюд же та (за ко ны 
о на ло гах, о вып ла тах на се ле нию и т.п.), од нов ре мен ное при ня-
тие их с ут ве рж де ни ем бюд же та. Це ле со об раз но рас смот ре ние и 
при ня тие вза и мос вя зан ных пра во вых до ку мен тов па ке том. При 
этом раз ра бот чи ки за ко ноп ро ек тов долж ны чет ко обос но вать 
не об хо ди мость при ня тия за ко на, его кон цеп цию, а так же пре д-
с та вить фи нан со во-эко но ми чес кое обос но ва ние. 

6. На ли чие рег ла мен ти ро ван ной за ко ном про це ду ры пар ла-
мен  т ско го конт ро ля с оп ре де ле ни ем форм конт ро ля, пол но мо чий 
за ко но да тель ных (предс та ви тель ных) ор га нов влас ти, в том чис ле 
воз мож ностью соз да ния собствен но го конт роль но го ор га на для 
про ве де ния внеш не го ау ди та бюд же та.
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Пра ви тель ство РФ вно сит на рас смот ре ние Го су да р ствен ной 
Ду мы про ект фе де раль но го за ко на о фе де раль ном бюд же те на 
оче ред ной год и плановый период не позд нее 26 ав гус та те ку ще го 
го да од нов ре мен но с до ку мен та ми и ма те ри а ла ми, ха рак те ри зу-
ю щи ми пред ва ри тель ные ито ги и прог ноз со ци аль но-эко но ми-
чес ко го раз ви тия, ос нов ные нап рав ле ния бюд жет ной и на ло го вой 
по ли ти ки; с прогнозом основных параметров бюджетной системы 
РФ, пояснительной запиской к законопроекту и другими матери-
алами, а также проектами федеральных законов об утверждении 
отчетов об исполнении федерального бюджета и бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов РФ в отчетном финансовом 
году; о бюджетах указанных фондов на очередной финансовый 
год и плановый период; о страховых тарифах на обязательное 
социальное страхование от несчастных случаев на производс-
тве и профессиональных заболеваний на очередной финансо-
вый год и плановый период; об изменении сроков вступления в 
силу (приостановления действия) в очередном финансовом году 
и плановом периоде отдельных положений федеральных законов, 
не обеспеченных источниками финансирования в очередном фи-
нансовом году и (или) плановом периоде.

Ко ми тет Го су да р ствен ной Ду мы по бюд же ту и на ло гам, от вет -
ствен ный за рас смот ре ние бюд же та, го то вит зак лю че ния о со от-
ве т ствии предс тав лен ных до ку мен тов и ма те ри а лов тре бо ва ни ям 
ст. 192 Бюд жет но го ко дек са РФ. Со вет Ду мы вы но сит ре ше ние о 
при ня тии за ко ноп ро ек та к рас смот ре нию ниж ней па ла той ли бо 
его возв ра ще нии в Пра ви тель ство РФ на до ра бот ку. 

Про ект ука зан но го за ко на в те че ние трех дней нап рав ля ет ся в 
Со вет Фе де ра ции, ко ми те ты Го су да р ствен ной Ду мы, дру гим субъ-
ек там пра ва за ко но да тель ной ини ци а ти вы (ст. 104 Конс ти ту ции 
РФ) для вне се ния за ме ча ний и пред ло же ний, а так же в Счет ную 
па ла ту РФ на зак лю че ние.

Го су да р ствен ная Ду ма рас смат ри ва ет про ект федерального 
за ко на о фе де раль ном бюд же те в трех чте ни ях, на ко то рые от-
во дит ся со от ве т ствен но 35, 30 и 15 дней со дня его вне се ния или 
при ня тия в пре ды ду щем чте нии.

Субъ ек ты пра ва за ко но да тель ной, бюд жет ной ини ци а ти вы 
нап рав ля ют свои поп рав ки по пред ме там чте ний в Ко ми тет по 
бюд же ту и на ло гам, ко то рый про во дит экс пер ти зу предс тав лен-
ных поп ра вок, го то вит свод ные таб ли цы и нап рав ля ет в со от ве-
т ству ю щие про филь ные ко ми те ты Го су да р ствен ной Ду мы.
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В пер вом чте нии об суж да ют ся кон цеп ция про ек та фе де раль-
но го бюд же та, прог ноз со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия РФ, 
ос нов ные нап рав ле ния бюд жет ной и на ло го вой по ли ти ки, в том 
числе указываемые в Федеральном законе о федеральном бюджете 
прогноз объема валового внутреннего продукта и уровень инфля-
ции, исходя из которых формируются основные характеристики 
федерального бюджета, 

 Предметом рассмотрения в первом чтении являются основные 
характеристики федерального бюджета.

прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом  �
периоде общий объем доходов с выделением объема нефтегазовых 
доходов;

приложение к федеральному закону о федеральном бюд- �
жете, о нормативах распределения доходов между бюджетами 
на очередной финансовый год и плановый период, если они не 
утверждены Бюджетным кодексом РФ;

общий объем расходов в очередном финансовом году и пла- �
новом периоде;

условно утверждаемые расходы в размере не менее 2,5 % и  �
5% общего объема расходов федерального бюджета, соответствен-
но, на первый и второй годы планового периода; 

объем нефтегазового трансферта в очередном финансовом  �
году и плановом периоде;

верхний предел государственного внутреннего и внешнего  �
долга Российской Федерации на конец каждого года;

нормативная величина Резервного фонда в очередном фи- �
нансовом году и плановом периоде; 

дефицит (профицит) федерального бюджета.  �
При утверждении этих характеристик указываются прогно-

зируемый в соответствующем финансовом году объем валового 
внутреннего продукта и уровень инфляции (потребительских 
цен), определяемый отношением показателей за декабрь теку-
щего и предыдущего годов.

При ут ве рж де нии в пер вом чте нии ос нов ных ха рак те рис тик 
Го су да р ствен ная Ду ма не име ет пра ва уве ли чи вать до хо ды и де-
фи цит фе де раль но го бюд же та, ес ли на эти из ме не ния от су т ству ет 
по ло жи тель ное зак лю че ние Пра ви тель ства РФ.

В слу чае отк ло не ния в пер вом чте нии про ек та за ко на па ла та 
мо жет:
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пе ре дать его в сог ла си тель ную ко мис сию по уточ не нию ос нов-
ных ха рак те рис тик фе де раль но го бюд же та (да лее – сог ла си тель ная 
ко мис сия), сос то я щую из предс та ви те лей Го су да р ствен ной Ду мы, 
Со ве та Фе де ра ции и Пра ви тель ства РФ, для раз ра-бот ки сог ла со-
ван но го ва ри ан та ос нов ных ха рак те рис тик фе де раль но го бюд же та 
в со от ве т ствии с пред ло же ни я ми и ре ко мен да ци я ми ко ми те тов, 
от ве т ствен ных за рас смот ре ние пред ме та пер во го чте ния;

вер нуть ука зан ный за ко ноп ро ект в Пра ви тель ство РФ на до-
ра бот ку;

пос та вить воп рос о до ве рии Пра ви тель ству РФ.
Во втором чтении рассматриваются:

приложения к федеральному закону о федеральном бюджете,  �
устанавливающие перечень главных администраторов доходов 
федерального бюджета и источников финансирования дефицита 
федерального бюджета;

бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в  �
первом чтении условно утверждаемых или утвержденных расхо-
дов) по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов 
классификации расходов федерального бюджета на очередной 
финансовый год и плановый период в пределах общего объема 
расходов, утвержденных в первом чтении;

приложение, устанавливающее распределение между субъ- �
ектами РФ межбюджетных трансфертов; 

программы на очередной финансовый год и плановый пе- �
риод (Приложения):

а) предоставления государственных кредитов;  �
б) государственных внутренних заимствований Российской  �

Федерации; 
в) государственных внешних заимствований Российской Фе- �

дерации; 
г) государственных гарантий Российской Федерации в руб- �

лях; 
д) государственных гарантий Российской Федерации в инос- �

транной валюте;
текстовые статьи проекта федерального закона о федераль- �

ном бюджете.
В треть ем чте нии утверждается ведомственная структура рас-

ходов федерального бюджета на очередной финансовый год, на 
первый и второй годы планового периода. Затем законопроект 
выносится на голосование в целом.
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Пос ле при ня тия Го су да р ствен ной Ду мой федераль-
ного за ко на о фе де раль ном бюд же те его в те че ние пя-
ти дней пе ре да ют в Со вет Фе де ра ции, так как сог лас-
но Конс ти ту ции РФ он под ле жит обя за тель но му рас смот-
ре нию верх ней па ла той. В те че ние 14 дней со дня пред-
с тав ле ния Со вет Фе де ра ции рас смат ри ва ет этот за кон и го ло су ет 
за его одоб ре ние в це лом. За тем данный за кон в тече ние пя ти 
дней со дня одоб ре ния Со ве том Фе де ра ции нап рав ля ет ся Пре-
зи ден ту РФ для под пи са ния и об на ро до ва ния.

В ст. 190 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено «Времен-
ное управление бюджетом». Если закон (решение) о бюджете не 
вступил в силу с начала текущего года, то финансовый орган 
вправе ежемесячно доводить до главных распорядителей бюд-
жетных средств бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных 
обязательств в размере не более 1/12 части указанных показателей 
в отчетном финансовом году. Иные показатели применяются в 
размерах (нормативах) и порядке, которые были установлены 
законом (решением) о бюджете на отчетный финансовый год. 
Порядок распределения и (или) предоставления межбюджетных 
трансфертов другим бюджетам бюджетной системы Российской 
Федерации сохраняется в виде, определенном на отчетный фи-
нансовый год.

Если закон (решение) о бюджете не вступил в силу через три 
месяца после начала финансового года, то финансовый орган 
организует исполнение бюджета при соблюдении указанных ус-
ловий. При этом он не имеет права доводить лимиты бюджетных 
обязательств и бюджетные ассигнования на бюджетные инвести-
ции и субсидии юридическим и физическим лицам, установлен-
ные Бюджетным кодексом Российской Федерации; предоставлять 
бюджетные кредиты; осуществлять заимствования в размере более 
1/8 объема заимствований в предыдущем финансовом году в рас-
чете на квартал; формировать резервные фонды.

Однако перечисленные ограничения не распространяются на 
расходы, связанные с выполнением публичных нормативных обя-
зательств, обслуживанием и погашением государственного (муни-
ципального) долга, выполнением международных договоров.

На ре ги о наль ном и мест ном уров нях рас смот ре ние и ут ве рж-
де ние бюд же тов осуществляются в ана ло гич ном по ряд ке с уче том 
не ко то рых осо бен нос тей, свя зан ных с од но па лат ной струк ту рой 
за ко но да тель ных (предс та ви тель ных) ор га нов; мень шим чис лом 
чте ний; под пи са ни ем за ко на (ре ше ния) о бюд же те выс шим долж-
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но ст ным ли цом субъ ек та РФ (гла вой му ни ци паль но го об ра зо ва-
ния) и др. 

Проекты региональных и местных бюджетов составляются 
сроком на один год или на три года. При составлении проекта 
бюджета на очередной финансовый год разрабатывается и утвер-
ждается среднесрочный финансовый план субъекта РФ, муници-
пального района, городского округа. Под этим планом понима-
ется документ, содержащий основные параметры регионального 
(местного) бюджета. Проект среднесрочного финансового плана 
представляется в законодательный (представительный) орган од-
новременно с проектом бюджета. Значения показателей указан-
ных проектов должны соответствовать друг другу.

При сос тав ле нии про ек тов бюд же тов субъ ек тов РФ, их рас-
смот ре нии и ут ве рж де нии ор га ны го су да р ствен ной влас ти субъ-
ек тов РФ ру ко во д ству ют ся по ло же ни я ми Бюд жет но го ко дек-
са РФ, дру ги ми фе де раль ны ми нор ма тив ны ми ак та ми, а так же 
собствен ным за ко но да тель ством, в част нос ти за ко ном о бюд-
жет ном уст рой стве и бюд жет ном про цес се на со от ве т ству ю щей 
тер ри то рии, еже год но при ни ма е мым за ко ном о ре ги о наль ном 
бюд же те на оче ред ной фи нан со вый год и плановый период и 
дру ги ми ак та ми.

Раз ра бот ка про ек тов мест ных бюд же тов, их рас смот ре ние и 
ут ве рж де ние осу ще с твля ют ся са мос то я тель но ор га на ми мест ного 
са мо уп рав ле ния на ос но ве по ло же ний Бюд жет но го ко дек са РФ, 
Фе де раль но го за ко на от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об об щих прин-
ци пах ор га ни за ции мест но го са мо уп рав ле ния в Рос сий ской Фе-
де ра ции», бюд жет но го за ко но да тель ства субъ ек та РФ и ре ше ний 
предс та ви тель ных ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния.

13.3. Ор га ни за ция ис пол не ния бюд же тов
Ис пол не ние бюд же та – ста дия бюд жет но го про цес са, на ко то-

рой осу ще с твля ет ся со во куп ность про це дур, обес пе чи ва ю щих пол ное 
и сво ев ре мен ное пос туп ле ние до хо дов и ис точ ни ков фи нан си ро ва ния 
де фи ци та бюд же та в раз ре зе каж до го из ис точ ни ков; сво ев ре мен-
ное фи нан си ро ва ние и осу ще с твле ние рас хо дов в со от ве т ствии с 
ут ве рж ден ны ми бюд жет ны ми наз на че ни я ми, а так же учет ис пол-
не ния бюд же та и составление, рассмотрение, внешняя проверка и 
утверждение бюджетной отчетности. 
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Со дер жа ние ис пол не ния бюд же та за ви сит от сис те мы ис пол-
не ния бюджета. В прак ти ке раз лич ных стран на раз ных эта пах 
ис то ри чес ко го раз ви тия при ме ня лись сле ду ю щие сис те мы ис пол-
не ния бюд же та: каз на чейс кая, бан ко вс кая и сме шан ная. Ос нов ное 
раз ли чие меж ду бан ко вс кой и каз на чейс кой сис те ма ми зак лю ча-
ют ся в том, что функ ции ис пол не ния бюд же та воз ло же ны на раз-
ные ор га ны – ли бо на цент раль ный банк при воз мож ном учас тии 
ком мер чес ких бан ков, ли бо на спе ци аль но соз дан ные каз на чей-
с кие ор га ны. При сме шан ной сис те ме эти функ ции вы пол ня ют ся 
од нов ре мен но и каз на чейс ки ми, и бан ко вс ки ми ор га на ми с раз-
г ра ни че ни ем функ ций меж ду ни ми в за ко но да тель ном по ряд ке. 

В Рос сийс кой Фе де ра ции ус та нав ли ва ет ся толь ко каз на чейс-
кое ис пол не ние бюд же тов. 

Вмес те с тем не об хо ди мо от ме тить, что каз на чейс кая сис те-
ма, су ще ст во вав шая в Рос сии до 1917 г. и вплоть до про ве де ния 
кас со вой ре фор мы 1925–1928 гг., не бы ла вос соз да на в преж нем 
ви де. В тот пе ри од го су да р ствен ное каз на чей ство, яв ля ясь бан-
ко вс ким уч реж де ни ем, вы пол ня ло не толь ко функ ции уп рав ле-
ния до хо да ми и рас хо да ми бюд же та, но и осу ще с твля ло при ем, 
хра не ние и вы да чу сумм на рас хо ды, про из во ди мые по об ще му 
го су да р ствен но му уп рав ле нию, т.е. осу ще с твля ло опе ра ции по 
кас со во му ис пол не нию бюд же та.

Кас со вое ис пол не ние бюд же та яв ля ет ся частью ис пол не ния 
бюд же та и предс тав ля ет со бой со во куп ность про це дур, обес пе-
чи ва ю щих при ем до хо дов, расп ре де ле ние и за чис ле ние их на сче-
та со от ве т ству ю щих бюд же тов, хра не ние и вы да чу бюд жет ных 
средств на осу ще с твле ние рас хо дов и ве де ние уче та и от чет нос ти. 
До соз да ния Фе де раль но го каз на чей ства в Рос сийс кой Фе де ра ции 
су ще ст во ва ла бан ко вс кая сис те ма ис пол не ния бюд же та, ког да 
функ ции по кас со во му ис пол не нию го су да р ствен но го бюд же-
та СССР осу ще с твля ли ор га ны Го су да р ствен но го бан ка СССР. 
Они обес пе чи ва ли кас со вое ис пол не ние всех бюд же тов, вклю-
ча ю щее сбор и учет до хо дов бюд же тов, расп ре де ле ние до хо дов 
меж ду бюд же та ми раз ных уров ней, а так же спи са ние средств со 
сче тов бюд же та на ос но ва нии рас по ря же ний фи нан со вых ор га-
нов, уп рав ля ю щих бюд жет ны ми сред ства ми. Кро ме то го, ор га ны 
Гос бан ка СССР осу ще с твля ли функ ции по при е му, хра не нию и 
вы да че средств из бюд же та, конт ро лю за рас хо до ва ни ем бюд жет-
ных средств, уче ту до хо дов и рас хо дов всех бюд же тов и сос тав-
ле нию от чет нос ти Го су да р ствен но го бюд же та СССР.
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С созданием Федерального казначейства часть функций по 
кассовому исполнению бюджета перешла от банков к казначейс-
тву, а часть осталось у Центрального банка РФ и иных кредитных 
организаций. Центральный банк Российской Федерации и кре-
дитные организации осуществляют обслуживание счетов бюджета, 
в том числе прием, хранение и выдачу средств в наличной форме. 
Федеральное казначейство и иные казначейские органы распре-
деляют доходы от налогов и сборов между бюджетами бюджет-
ной системы Российской Федерации, открывают в Центральном 
банке РФ счета по учету средств бюджетов бюджетной систе-
мы Российской Федерации, ведут учет операций по кассовому 
исполнению федерального бюджета, обеспечивают проведение 
кассовых выплат из бюджетов от имени и по поручению полу-
чателей бюджетных средств на их лицевых счетах, осуществляют 
санкционирование оплаты денежных обязательств получателей 
бюджетных средств, составляют бюджетную отчетность об ис-
полнении бюджетов и отчет об исполнении консолидированного 
бюджета РФ. 

Таким образом, в Российской Федерации в настоящее время 
существует смешанная система исполнения бюджета. Только при 
условии функционирования казначейских органов как кредитных 
организаций они действительно смогут выполнять все операции 
по кассовому исполнению бюджета, включая прием, хранение и 
выдачу бюджетных средств. За рамками операций по кассовому 
исполнению бюджета казначейские органы осуществляют так-
же прогнозирование поступлений доходов, санкционирование 
и финансирование расходов, обслуживание совместно с Банком 
России и другими уполномоченными банками государственного 
внутреннего и внешнего долга, предоставление бюджетных кре-
дитов и контроль за их возвратом. 

Исполнение бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации обеспечивается соответствующим исполнительным 
органом государственной власти, местной администрацией му-
ниципального образования. Организация исполнения бюджета 
возлагается на соответствующий финансовый орган. Финансо-
вый орган организует исполнение соответствующего бюджета на 
основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Кроме 
того, в исполнении бюджета принимают участие налоговые и 
таможенные органы, министерства, агентства, службы, получате-
ли бюджетных средств, а также Центральный банк РФ и другие 
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кредитные организации, осуществляющие отдельные операции 
со средствами бюджета.

Кассовое обслуживание исполнения бюджетов осуществляется 
Федеральным казначейством. Оно означает проведение и учет 
операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым вы-
платам из бюджета. Полномочия Федерального казначейства по 
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов РФ и 
местных бюджетов могут быть переданы исполнительным органам 
государственной власти субъектов РФ по соглашению с ними 
при условии финансового обеспечения этих полномочий за счет 
собственных доходов их бюджетов и наличия у субъектов РФ 
необходимого для их осуществления имущества. Для кассового 
обслуживания исполнения бюджетов Федеральное казначейство 
открывает в Центральном банке РФ счета, через которые все кас-
совые операции по исполнению бюджетов осуществляются Фе-
деральным казначейством либо органом государственной власти 
субъекта РФ в соответствии с соглашением.

Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюд-
жетной росписи и кассового плана. Сводная бюджетная роспись – 
документ, который составляется и ведется финансовым органом 
с целью организации исполнения бюджета по его расходам и 
источникам финансирования его дефицита. Руководитель финан-
сового органа утверждает сводную бюджетную роспись и вносит 
изменения в нее. Ее показатели должны соответствовать закону 
(решению) о бюджете. Сводная бюджетная роспись направляется 
в казначейство. В случае принятия закона (решения) о внесении 
изменений в закон (решение) о бюджете руководитель финансо-
вого органа утверждает соответствующие изменения в сводную 
бюджетную роспись. В предусмотренных Бюджетным кодек-
сом РФ случаях (ст. 217) показатели сводной бюджетной роспи-
си могут быть изменены решением руководителя финансового 
органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете.

Под кассовым планом понимается прогноз кассовых поступ-
лений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем фи-
нансовом году. Финансовый орган устанавливает порядок состав-
ления и ведения кассового плана, состав и сроки представления 
главными распорядителями бюджетных средств, главными ад-
министраторами доходов бюджета, главными администраторами 
источников финансирования дефицита бюджета необходимых 
для этого сведений.
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Исполнение бюджета по доходам включает зачисление на еди-
ный счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и 
иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации; 
возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм; 
зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в со-
ответствии с законодательством Российской Федера ции о налогах 
и сборах; уточнение администратором доходов бюджета платежей 
в бюджеты бюджетной системы Российской Феде рации. 

Исполнение бюджета по расходам осуществляется на основе 
бюджетной росписи – документа, который составляется и ведется 
главным распорядителем бюджетных средств с целью исполнения 
бюджета по расходам. Бюджетная роспись составляется в соот-
ветствии с бюджетной классификацией Российской Федерации 
и устанавливает распределение бюджетных ассигнований между 
получателями бюджетных средств.

Исполнение бюджета по расходам предусматривает принятие 
бюджетных обязательств, подтверждение денежных обязательств; 
санкционирование оплаты денежных обязательств и подтверж-
дение исполнения денежных обязательств. 

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обяза-
тельства в пределах доведенных до него в текущем финансовом 
году (текущем финансовом году и плановом периоде) лимитов 
бюджетных обязательств путем заключения государственных 
(муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 
или в соответствии с законом либо иным правовым актом, со-
глашением. Получатель бюджетных средств подтверждает обязан-
ность оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства 
в соответствии с платежными и иными документами, необходи-
мыми для санкционирования их оплаты.

Санкционирование оплаты денежных обязательств осущест-
вляется в форме совершения разрешительной надписи (акцепта) 
после проверки наличия документов, предусмотренных порядком 
санкционирования оплаты денежных обязательств, установлен-
ным финансовым органом в соответствии с положениями Бюд-
жетного кодекса РФ.

Исполнение денежных обязательств подтверждается платеж-
ными документами о списании денежных средств с единого счета 
бюджета в пользу физических или юридических лиц, бюджетов 
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бюджетной системы Российской Федерации и субъектов между-
народного права. 

Финансирование расходов означает непосредственное расходо-
вание бюджетных средств путем списания средств с бюджетного 
счета с целью исполнения бюджетных обязательств в пользу юри-
дических и физических лиц. 

Исполнение бюджета по источникам финансирования дефи-
цита бюджета осуществляется главными администраторами, ад-
министраторами источников финансирования дефицита бюджета 
в соответствии со сводной бюджетной росписью в порядке, уста-
новленном финансовым органом в соответствии с положениями 
Бюджетного кодекса РФ. 

В состав операций, определяющих содержание исполнение 
бюджета, включаются также операции по бюджетному учету, ко-
торый представляет собой упорядоченную систему сбора, регистра-
ции и обобщения информации в денежном выражении о состоянии 
финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской 
Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований, а также 
об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства1. 

В Российской Федерации бюджетный учет бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации ведется по единой системе, 
регламентируемой нормативными правовыми актами Правитель-
ства РФ и Министерства финансов РФ. Последнее устанавливает 
формы бухгалтерских документов и регистров учета, разрабатывает 
инструкции и другие нормативные правовые акты по ведению 
бюджетного учета. В частности, бюджетный учет осуществля-
ется в соответствии с планом счетов, включающим в себя бюд-
жетную классификацию Российской Федерации. План счетов и 
инструкции по его применению утверждаются Министерством 
финансов  РФ. Показатели бюджетного учета обеспечивают ис-
полнительные органы государственной власти информацией о 
ходе исполнения доходов, расходов и источников финансирования 
дефицита бюджетов с целью принятия адекватных управленческих 
решений. 

На основе данных бюджетного учета формируется бюджетная 
отчетность, которая включает, прежде всего, отчет об исполне-
нии бюджета; баланс исполнения бюджета; отчет о финансовых 

1 См. ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
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результатах деятельности и другие формы отчетности. Годовые 
отчеты об исполнении федерального бюджета, бюджета субъекта 
РФ, местных бюджетов подлежат утверждению соответственно 
федеральным законом, законом субъекта РФ, муниципальным 
правовым актом представительного органа муниципального об-
разования.

Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в 
законодательном (представительном) органе подлежит внешней 
проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной от-
четности главных распорядителей бюджетных средств, главных 
администраторов доходов и главных администраторов источ-
ников финансирования дефицита бюджета, а также подготовку 
заключения на годовой отчет об исполнении бюджета органом 
государственного (муниципального) финансового контроля. По-
рядок представления, рассмотрения и утверждения годового от-
чета об исполнении бюджета устанавливается соответствующим 
законодательным (представительным) органом в соответствии с 
положениями Бюджетного кодекса РФ.

Ис пол не ние бюд же та, которое за вер шает бюд жет ный про цесс, 
поз во ля ет оце нить эф фек тив ность ра бо ты по обос но ван нос ти 
рас че та бюд жет ных по ка за те лей, про из ве ден но го на ста ди ях сос-
тав ле ния, рас смот ре ния и ут ве рж де ния бюд же та, при ме не ния 
норм и нор ма ти вов, действен нос ти раз лич ных ме то дик пла ни ро-
ва ния рас хо дов; ус та но вить фак то ры, обус ло вив шие отк ло не ния 
фак ти чес ких дан ных от зап ла ни ро ван ных; при нять адек ват ные 
уп рав лен чес кие ре ше ния.

Конт роль ные воп ро сы

1. Дай те оп ре де ле ние бюд жет но го про цес са, оха рак те ри зуй те 
его ста дии и сос тав участ ни ков.

2. Ка ки ми за ко но да тель ны ми и нор ма тив но-пра во вы ми ак та-
ми ре гу ли ру ют ся от дель ные ста дии бюд жет но го про цес са?

3. Как разг ра ни чи ва ют ся функ ции участ ни ков бюд жет но го 
про цес са?

4. Оха рак те ри зуй те ос нов ные эта пы сос тав ле ния фе де раль-
но го бюд же та.

5. Ка ко во со дер жа ние ос нов ных эта пов рас смот ре ния фе де-
раль но го бюд же та и его ут ве рж де ния?



6. На ка ких прин ци пах ис пол ня ет ся бюд жет и ка кие эта пы и 
про це ду ры не об хо ди мо соб лю дать при этом?

7. Чем от ли ча ют ся по ня тия «ис пол не ние бюд же та» и «кас со-
вое ис пол не ние бюд же та»?

8. Как вли я ет сис те ма ис пол не ния бюд же та на со дер жа ние 
эта пов ис пол не ния бюд же та?

9. В ка ком по ряд ке сос тав ля ет ся и ут ве рж да ет ся от чет об ис-
пол не нии бюд же та?

10. На зо ви те ос нов ные нап рав ле ния ре фор ми ро ва ния бюд жет-
но го про цес са в Рос сийс кой Фе де ра ции.

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. Про а на ли зи руй те и срав ни те бюд жет ные пол но мо чия участ-
ни ков бюд жет но го про цес са в РФ.

2. Сос тавь те схе му, от ра жа ю щую про цесс рас смот ре ния и ут-
ве рж де ния фе де раль но го за ко на о фе де раль ном бюд же те на оче-
ред ной фи нан со вый год и плановый период.

3. Оха рак те ри зуй те со дер жа ние каж до го из эта пов ис пол не ния 
бюд же та по рас хо дам, по ка жи те их от ли чи тель ные осо бен нос ти. 
Сде лай те вы во ды об осо бен нос тях каж до го эта па ис пол не ния 
бюд же тов на раз ных уров нях бюд жет ной сис те мы РФ.
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Гла ва 14
ГО СУ ДА Р СТВЕН НЫЕ

И МУ НИ ЦИ ПАЛЬ НЫЕ ЗА ИМ СТВО ВА НИЯ

14.1. Сба лан си ро ван ность бюд же та
и ме то ды ее дос ти же ния

Сба лан си ро ван ность бюд же та яв ля ет ся од ним из ос нов ных 
прин ци пов сос тав ле ния бюд же та и пост ро е ния бюд жет ной сис-
те мы лю бо го го су да р ства. Она мо жет быть дос тиг ну та раз ны ми 
ме то да ми. Сба лан си ро ван ность бюд же та, сос тав лен но го пу тем 
дос ти же ния ра ве н ства до хо дов и рас хо дов, обес пе чи ва ет ся ав то-
ма ти чес ки. Сба лан си ро ван ность бюд же та, сос тав лен но го с пре-
вы ше ни ем рас хо дов над до хо да ми (т.е. с де фи ци том), дос ти га ет ся 
пу тем изыс ка ния ис точ ни ков фи нан си ро ва ния де фи ци та. В этом 
слу чае сба лан си ро ван ность бюд же та пред по ла га ет ра ве н ство пла-
ни ру е мых рас хо дов объ е му до хо дов и пос туп ле ний из ис точ ни ков 
фи нан си ро ва ния де фи ци та бюд же та. Сос тав ле ние бюд же та с про-
фи ци том яв ля ет ся ско рее иск лю че ни ем, чем пра ви лом, пос коль ку 
име ет ряд не га тив ных пос ле д ствий для раз ви тия эко но ми ки. В 
этом слу чае про ис хо дит за вы ше ние на ло го вой наг руз ки на субъ-
ек ты хо зяй ство ва ния, что при во дит к изъ я тию из их обо ро та де-
неж ных средств и сни же нию эф фек тив нос ти функ ци о ни ро ва ния 
эко но ми ки в це лом. 

Под хо ды пра ви тельств раз лич ных го су дарств к вы бо ру ме то-
дов сба лан си ро ван нос ти бюд же тов раз ли ча лись на раз ных эта пах 
ис то ри чес ко го раз ви тия. До 1930-х гг. на ци о наль ные пра ви тель-
ства стро и ли свою фи нан со вую по ли ти ку ис хо дя из стрем ле ния 
к дос ти же нию еже год но го ра ве н ства до хо дов и рас хо дов. Это со-
от ве т ство ва ло предс тав ле ни ям об от ве т ствен ном пе ред стра ной 
пра ви тель стве, ко то рое без на доб нос ти не уве ли чи ва ет рас хо-
ды, не по вы ша ет на ло ги и не на кап ли ва ет дол ги. Ми ро вой эко-
но ми чес кий кри зис 1929–1930 гг. зас та вил мно гих предс та ви-
 те лей эко но ми чес кой на у ки пе рес мот реть взгля ды на обос но-
ван ность ис поль зо ва ния та ко го ме то да дос ти же ния сба лан си ро-
ван нос ти бюд же тов. Кри зис наг ляд но по ка зал, ка кую опас ность 
для об ще ст ва предс тав ля ют мас со вые банк ро т ства предп ри я тий, 
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рас ту щая ар мия без ра бот ных и дру гие не га тив ные пос ле д ствия 
об валь но го па де ния про из во д ства и пот реб ле ния. Ан тик ри зис-
ные ме роп ри я тия ста ли не отъ ем ле мой частью на ци о наль ной по-
ли ти ки мно гих стран, пред по ла гав шей ак тив ное ис поль зо ва ние 
го су да р ствен ных фи нан сов в ка че ст ве инстру мен та ре гу ли ро ва ния 
эко но ми ки. В бюд жет ной сфе ре та кой прак ти ке со от ве т ство ва ла 
по ли ти ка цик ли чес ко го ба лан си ро ва ния бюд же та с оп рав да ни ем 
его де фи ци та, нап рав лен но го на сти му ли ро ва ние эко но ми чес-
ко го раз ви тия.

Предс та ви те ли кейн си а нс кой те о рии обос но ва ли от су т ствие 
не об хо ди мос ти дос ти же ния еже год но го ра ве н ства до хо дов и рас-
хо дов бюд же та и за ло жи ли фун да мен таль ные ос но вы ис поль зо-
ва ния го су да р ствен ных рас хо дов, на ло гов, бюд жет но го де фи ци-
та и го су да р ствен ных за им ство ва ний для оп ти ми за ции ус ло вий 
раз ви тия на раз ных фа зах эко но ми чес ко го цик ла. При этом бы ла 
до ка за на не об хо ди мость дос ти же ния ра ве н ства до хо дов и рас хо-
дов бюд же та в рам ках все го цик ла эко но ми чес ко го раз ви тия, а 
не на от дель ных его фа зах.

С 1980-х гг. на ос но ве те о рии «эко но ми ки пред ло же ния» 
(кейн си а н ство же кон це нт ри ро ва ло вни ма ние на ре гу ли ро ва нии 
спро са) фор ми ру ют ся но вые взгля ды на проб ле му ис поль зо ва-
ния го су да р ствен ных фи нан сов для сти му ли ро ва ния эко но ми-
ческо го рос та. По яв ля ют ся и на чи на ют при ме нять ся на прак-
ти ке те о рии «ком пен си ру ю ще го бюд же та», «функ ци о наль ных 
фи нан сов» и т.п. При не ко то ром раз ли чии в под хо дах к так ти ке 
ис поль зо ва ния от дель ных фи нан со вых инстру мен тов, в от но ше-
нии к бюд жет но му де фи ци ту, об щим для этих те о рий яв ля ет ся 
приз на ние не о бя за тель нос ти еже год но го дос ти же ния ра ве н ства 
меж ду рас хо да ми и до хо да ми бюд же та, ак тив ное ис поль зо ва ние 
го су да р ствен ных рас хо дов и на ло го вой по ли ти ки для пос то ян-
но го под дер жа ния в стра не бла гоп ри ят ной мак ро э ко но ми чес кой 
си ту а ции. Раз рыв меж ду бюд жет ны ми до хо да ми и воз рас та ю щи-
ми рас хо да ми пок ры ва ет ся пос туп ле ни я ми от го су да р ствен ных 
за им ство ва ний. 

В нас то я щее вре мя пра ви тель ства эко но ми чес ки раз ви тых 
стран взя ли на во ору же ние ре ко мен да ции сов ре мен ных те о-
рий ис поль зо ва ния го су да р ствен ных фи нан сов для ре гу ли ро ва-
ния эко но ми ки. В этих ус ло ви ях бюд жет ный де фи цит и со пут-
ствую щий ему го су да р ствен ный долг рас смат ри ва ют ся не как 
«зло» эко но ми ки, а как гиб кие и эффективные инстру мен ты го-
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су  дарствен ной по ли ти ки. Од на ко их ис поль зо ва ние име ет оп ре-
де лен ные рам ки. Эко но ми чес кая на у ка ус та но ви ла (а прак ти ка 
это подт ве рж да ет), что пре дель ным уров нем бюд жет но го де фи-
ци та яв ля ют ся 3% ВВП. Мак си маль ной гра ни цей го су да р ствен-
ной за дол жен нос ти в Ев ро пейс ком со ю зе, нап ри мер, счи  тает ся 
60% ВВП.

Пра ви тель ства го су дарств с раз ви ва ю щей ся и пе ре ход ной эко-
но ми кой, где перс пек ти вы рос та не мо гут быть точно спрог но зи-
рованы и оп ре де ля ют ся мно го чис лен ны ми (за час тую слу чай ны ми) 
фак то ра ми, стре мят ся к сос тав ле нию бюд же та, ос но ван но го на 
ра ве н стве до хо дов и рас хо дов, но в действи тель нос ти по лу ча ют 
бюд жет ный де фи цит. Не ко то рые из них (нап ри мер, пра ви тель ства 
стран, эко но ми ка ко то рых ори ен ти ро ва на на экс порт энер го ре-
сур сов) вы нуж ден но про во дят по ли ти ку про фи цит но го бюд же та 
и фор ми ро ва ния на этой ос но ве ста би ли за ци он ных (ре зе рв ных) 
фон дов.

Од на ко не об хо ди мо от ме тить, что дос ти же ние ра ве н ства до-
хо дов и рас хо дов бюд же та яв ля ет ся до воль но ред ким слу ча ем в 
прак ти ке сос тав ле ния бюд же тов. Его мож но до бить ся толь ко на 
пу ти сдер жи ва ния рос та го су да р ствен ных рас хо дов и ус та нов ле ния 
в стра не уров ня на ло го об ло же ния, дос та точ но го для по лу че ния 
бюд жет ных до хо дов с це лью пок ры тия всех не об хо ди мых и ра-
зум ных об ще ст вен ных пот реб нос тей. Про фи цит ный бюд жет, как 
это бы ло от ме че но ра нее, не спо со б ству ет эф фек тив но му функ-
ци о ни ро ва нию эко но ми ки. В боль ши н стве стран ми ра бюд же ты 
сос тав ля ют ся с пре вы ше ни ем рас хо дов над до хо да ми, и не ред ко 
де фи ци ты при ни ма ют раз ме ры, уг ро жа ю щие со ци аль но-эко но-
ми чес ко му раз ви тию го су дарств.

Бюд жет ный де фи цит и про фи цит мо гут быть пер вич ны ми и 
об щи ми (ито го вы ми). Пер вич ный де фи цит име ет мес то при пре-
вы ше нии сум мы бюд жет ных рас хо дов (за ми ну сом рас хо дов на 
обс лу жи ва ние дол га) над ве ли чи ной его до хо дов. Пер вич ный 
про фи цит об ра зу ет ся при пре вы ше нии до хо дов над ве ли чи ной 
рас хо дов (за ми ну сом рас хо дов на обс лу жи ва ние дол га). Об щие 
де фи цит и про фи цит оп ре де ля ют ся на ос но ве срав не ния об щих 
сумм бюд жет ных рас хо дов и до хо дов.

Де фи цит бюд же та мо жет быть крат кос роч ным и дол гос роч ным. 
Крат кос роч ный де фи цит скла ды ва ет ся в рам ках од но го фи нан-
со во го го да. Он вы яв ля ет ся в слу ча ях отк ло не ния по ка ким-ли бо 
при чи нам мак ро э ко но ми чес ких ус ло вий, в ко то рых про хо ди ло 
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ис пол не ние бюд же та, от ус ло вий его сос тав ле ния и ут ве рж де ния. 
Дол гос роч ный де фи цит бюд же та вы яв ля ет ся на про тя же нии ря да 
лет. Он по рож да ет ся ус той чи вы ми фак то ра ми, ко то рые из го да в 
год при во дят к пре вы ше нию рас хо дов бюд же та над его до хо да ми. 
Ос нов ны ми при чи на ми дол гос роч но го (хро ни чес ко го) бюд жет но-
го де фи ци та мо гут быть вы со кие неп ро из во ди тель ные рас хо ды в 
пе ри од ве де ния войн и под го тов ки к ним, эко но ми чес кая и по ли-
ти чес кая нес та биль ность в пе ре ход ный пе ри од, не эф фек тив ность 
эко но ми чес кой сис те мы, ошиб ки в эко но ми чес кой по ли ти ке, 
ве ду щие к сок ра ще нию на ло го вой ба зы.

Раз ли ча ют струк тур ный и цик ли чес кий бюд жет ный де фи цит 
(про фи цит). Го су да р ство, ис поль зу ю щее фи нан сы в ка че ст ве 
инстру мен та ре гу ли ро ва ния эко но ми ки, мо жет соз на тель но пой-
ти на уве ли че ние бюд жет ных рас хо дов или сни же ние на ло го вой 
наг руз ки на предп ри ни ма те лей. В этом слу чае не из беж но по -
яв ле ние струк тур но го бюд жет но го де фи ци та. Цик ли чес кий 
де фи цит бюд же та вы зы ва ет ся в пер вую оче редь сок ра ще ни ем 
на ло го вой ба зы в ус ло ви ях па де ния про из во д ства в фа зах эко-
но ми чес ко го кри зи са и деп рес сии и толь ко во вто рую оче редь 
– же ла ни ем пра ви тель ства ком пен си ро вать сок ра ще ние спро са 
пу тем уве ли че ния го су да р ствен ных рас хо дов. Об рат ная си ту а ция 
воз ни ка ет в фа зах ожив ле ния и подъ е ма: с рос том про из во д ства 
рас ши ря ет ся на ло го вая ба за и воз рас та ют до хо ды бюд же та, но 
пра ви тель ство сок ра ща ет рас хо ды для то го, что бы ни ве ли ро-
вать уве ли че ние спро са со сто ро ны предп ри ни ма те лей и на се-
ле ния. 

Раз ли ча ют так же ак тив ный и пас сив ный бюд жет ный де фи цит. 
Ак тив ный де фи цит есть ре зуль тат соз на тель но го уве ли че ния го-
су да р ствен ных рас хо дов в це лях ре гу ли ро ва ния эко но ми ки. Пас-
сив ный де фи цит воз ни ка ет в слу чае па де ния объ е ма на ло го вых 
пос туп ле ний в ус ло ви ях сни же ния эко но ми чес кой ак тив нос ти 
в стра не.

Дос ти же ние сба лан си ро ван нос ти бюд же та в ус ло ви ях его де-
фи цит нос ти име ет ряд проб лем. Ес ли де фи цит име ет крат ко-
с роч ный ха рак тер, то пра ви тель ству дос та точ но про ве де ния мер 
по ог ра ни че нию рос та бюд жет ных рас хо дов или сок ра ще нию 
на ло го вых пос туп ле ний. Ес ли де фи цит име ет дол гос роч ный ха-
рак тер, то пра ви тель ство не мо жет обой тись толь ко бюд жет но-
на ло го вы ми ме ра ми: не об хо ди мы про ве де ние рест рук ту ри за ции 
эко но ми ки, внед ре ние но вых тех но ло гий, мо дер ни за ция про из-
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во д ства, фи нан со вое оз до ров ле ние предп ри я тий, при ня тие иных 
мер об ще э ко но ми чес ко го ха рак те ра по уст ра не нию при чин, оп-
ре де ля ю щих на ли чие хро ни чес ко го де фи ци та.

Вся кий бюд жет ный де фи цит нуж да ет ся в изыс ка нии ис точ-
ни ков его фи нан си ро ва ния. Ос нов ны ми спо со ба ми прив ле че ния 
средств для пок ры тия раз ры ва меж ду рас хо да ми и до хо да ми бюд-
же та яв ля ют ся про ве де ние го су да р ствен ных за им ство ва ний, про-
да жа го су да р ствен ных за па сов, иму ще ст ва и зе мель ных участ ков, 
кре дит но-де неж ная эмис сия (мо не ти за ция).

Кре дит но-де неж ная эмис сия предс тав ля ет со бой инф ля ци он-
ный спо соб пок ры тия бюд жет но го де фи ци та, пос коль ку не пос-
ре д ствен но ве дет к уве ли че нию ко ли че ст ва де нег в об ра ще нии. 
Это обс то я тель ство де ла ет ис поль зо ва ние мо не ти за ции до воль-
но ред ким яв ле ни ем в прак ти ке фи нан си ро ва ния де фи ци тов: 
при ме ня ет ся в го ды во ен но го про ти вос то я ния, ко рен ной лом ки 
со ци аль но-эко но ми чес ко го ук ла да жиз ни об ще ст ва, в ус ло ви ях 
глу бо ко го кри зи са го су да р ствен ных фи нан сов и т.п.

Дол го вое фи нан си ро ва ние бюд жет но го де фи ци та пос ре д ством 
го су да р ствен ных за им ство ва ний предс тав ля ет со бой в ос нов ном 
не инф ля ци он ный спо соб пок ры тия раз ры ва меж ду рас хо да ми и 
до хо да ми бюд же та. С по мощью за им ство ва ний го су да р ство осу-
ще с твля ет пе ре ра сп ре де ле ние спро са от од них групп пот ре би те лей 
к дру гим, а так же меж ду раз ны ми тер ри то ри я ми, не уве ли чи вая 
со во куп но го спро са. Это пре доп ре де ли ло ши ро кое расп ро ст ра-
не ние дан но го спо со ба пок ры тия бюд жет но го де фи ци та.

Про да жа го су да р ствен ных за па сов, иму ще ст ва и зе мель ных 
участ ков яв ля ет ся так же не инф ля ци он ным спо со бом фи нан-
си ро ва ния де фи цит но го бюд же та. Од на ко он ис поль зу ет ся не 
час то, пос коль ку са ми объ ек ты ре а ли за ции яв ля ют ся ог ра ни-
чен ны ми.

В ре зуль та те про ве де ния ра бо ты по прив ле че нию ис точ ни ков 
фи нан си ро ва ния бюд жет но го де фи ци та все бюд жет ные рас хо ды 
обес пе чи ва ют ся ис точ ни ка ми фи нан си ро ва ния и тем са мым дос-
ти га ет ся сба лан си ро ван ность бюд же та.

В Российской Федерации сбалансированность бюджетов 
рассматривается как один из основных принципов бюджетной 
системы Российской Федерации (ст. 33 БК РФ). При этом сбалан-
сированность бюджета предполагает, что объем предусмотренных 
бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему 
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доходов бюджета и поступлений источников финансирования его 
дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных 
с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением 
остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Бюджетный кодекс РФ (ст. 92) налагает определенные огра-
ничения на размер утверждаемых дефицитов бюджетов всех уров-
ней бюджетной системы РФ. Так, размер дефицита федерального 
бюджета, утвержденный федеральным законом о федеральном 
бюджете на очередной финансовый год и плановый период, не 
может превышать размер ненефтегазового дефицита федерального 
бюджета. Ненефтегазовый дефицит федерального бюджета пред-
ставляет собою разницу между объемом доходов федерального 
бюджета (без учета нефтегазовых доходов и доходов от управления 
средствами Резервного фонда и Фонда национального благосо-
стояния) и общим объемом расходов федерального бюджета в 
соответствующем финансовом году. Источниками финансирова-
ния ненефтегазового дефицита являются нефтегазовый трансферт, 
формируемый за счет нефтегазовых доходов и средств Резервного 
фонда, а также источники финансирования дефицита федераль-
ного бюджета.

Дефицит бюджета субъекта РФ, дефицит местного бюдже-
та на очередной финансовый год (очередной финансовый год 
и каждый год планового периода) устанавливается законом (ре-
шением) о соответствующем бюджете с соблюдением следующих 
ограничений.

Дефицит бюджета субъекта РФ не должен превышать 15% 
утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъ-
екта РФ без учета утвержденного объема безвозмездных поступ-
лений. Для субъектов РФ, в бюджетах которых доля межбюджет-
ных трансфертов (за исключением субвенций) из федерального 
бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых 
лет, превышала 60% объема собственных доходов консолиди-
рованного бюджета субъекта РФ, дефицит бюджета не должен 
превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов 
бюджета субъекта РФ без учета утвержденного объема безвоз-
мездных поступлений.

В случае утверждения законом субъекта РФ о бюджете в со-
ставе источников финансирования дефицита бюджета субъекта 
РФ поступлений от продажи акций и иных форм участия в ка-
питале, находящихся в собственности субъекта РФ, и снижения 
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остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта 
РФ дефицит бюджета субъекта РФ может превысить указанные 
выше ограничения, в пределах суммы указанных поступлений и 
снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
субъекта РФ.

Дефицит местного бюджета не должен превышать 10% ут-
вержденного общего годового объема доходов местного бюджета 
без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и 
(или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нор-
мативам отчислений. Для муниципальных образований, в бюд-
жетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджетов 
субъектов РФ (за исключением субвенций) и налоговых доходов 
по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из 
трех последних отчетных финансовых лет превышала 70% объема 
собственных доходов местных бюджетов, дефицит бюджета не 
должен превышать 5% утвержденного общего годового объема 
доходов местного бюджета без учета утвержденного объема без-
возмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов 
по дополнительным нормативам отчислений.

При утверждении муниципальным правовым актом предста-
вительного органа муниципального образования о бюджете в со-
ставе источников финансирования дефицита местного бюджета 
поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, 
находящихся в собственности муниципального образования, и 
снижении остатков средств на счетах по учету средств местного 
бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограниче-
ния, установленные выше в пределах суммы указанных поступ-
лений и снижения остатков средств на счетах по учету средств 
местного бюджета.

Кредиты Центрального банка РФ, а также приобретение им 
государственных ценных бумаг Российской Федерации и субъек-
тов РФ, муниципальных ценных бумаг Российской Федерации и 
при их размещении не могут быть источниками финансирования 
дефицита соответствующего бюджета.

Принятие бюджета на очередной финансовый год с дефици-
том предполагает необходимость утверждения соответствующим 
законом (решением) о бюджете источников финансирования дефи-
цита бюджета (внутренних и внешних). При этом источниками 
финансирования дефицита федерального бюджета и бюджета 
субъекта  РФ могут быть как внутренние, так и внешние источ-
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ники, в то время как дефицит местных бюджетов может пок-
рываться только за счет внутренних источников. К основным 
внутренним источникам финансирования федерального бюджета 
относятся поступления от размещения государственных ценных 
бумаг Российской Федерации в валюте РФ, бюджетные креди-
ты, предоставляемые другими бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации, кредиты кредитных организаций, изме-
нение остатков средств на счетах по учету средств федерального 
бюджета, поступления от продажи акций и иных форм участия в 
капитале, находящихся в собственности Российской Федерации, 
поступления от реализации государственных запасов драгоцен-
ных металлов и драгоценных камней. К источникам внешнего 
финансирования дефицита федерального бюджета относятся 
поступления от размещения государственных ценных бумаг от 
имени Российской Федерации в иностранной валюте, кредиты 
кредитных организаций в иностранной валюте, кредиты инос-
транных государств (включая целевые иностранные кредиты), 
международных финансовых организаций, иных субъектов меж-
дународного права и иностранных юридических лиц. 

В состав источников внутреннего финансирования дефицита 
бюджета субъекта РФ включаются поступления от размещения го-
сударственных ценных бумаг субъектов РФ в валюте Российской 
Федерации, бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, кредиты кредитных органи-
заций, изменение остатков средств на счетах по учету средств 
бюджетов субъектов РФ, поступления от продажи акций и иных 
форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов 
РФ и др. К источникам внешнего финансирования дефицита 
бюджета субъекта РФ относятся поступления от размещения госу-
дарственных ценных бумаг от имени субъекта РФ в иностранной 
валюте, кредиты иностранных банков и др. 

К основным источниками внутреннего финансирования де-
фицита местного бюджета относятся: поступления от размещения 
муниципальных ценных бумаг, бюджетные кредиты из других 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, кредиты 
кредитных организаций, изменение остатков средств на счетах по 
учету средств местных бюджетов, поступления от продажи акций 
и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности 
муниципальных образований, и иные источники финансирования 
дефицита местных бюджетов.
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14.2. Со дер жа ние, фор мы и ме то ды
го су да р ствен ных и му ни ци паль ных за им ство ва ний

Го су да р ствен ные и му ни ци паль ные за им ство ва ния, яв ля ю-
щи е ся глав ным источником пок ры тия бюд жет но го де фи ци та, 
предс тав ля ют со бой пе ре да чу в рас по ря же ние ор га нов го су да-
р  ствен ной влас ти и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния средств, 
ко то рые за ем щи ки обя зу ют ся возв ра тить в той же сум ме с уп-
ла той про цен та (до хо да в иной фор ме) на сум му за им ство ва ния. 
Целью про ве де ния за им ство ва ний яв ля ет ся по лу че ние ор га на ми 
влас ти и ор га на ми мест но го са мо уп рав ле ния в свое рас по ря же-
ние до пол ни тель ных фи нан со вых средств, ко то рые они мог ли 
бы нап ра вить на фи нан си ро ва ние ме роп ри я тий, не обес пе чен-
ных до хо да ми, или осу ще с твле ние прог рамм эко но ми чес ко го и 
со ци аль но го раз ви тия.

Кре ди то ра ми ор га нов влас ти и ор га нов мест но го са мо уп рав-
ле ния мо гут выс ту пать мно го чис лен ные юри ди чес кие и фи зи-
чес кие ли ца (ре зи ден ты и не ре зи ден ты), на ци о наль ные ор га ны 
влас ти дру го го уров ня, пра ви тель ства иност ран ных го су дарств, 
меж ду на род ные фи нан со вые ор га ни за ции. От но ше ния меж ду 
за ем щи ка ми и кре ди то ра ми ре гу ли ру ют ся нор ма ми на ци о наль-
но го и меж ду на род но го пра ва, вклю чая двус то рон ние до го во ры 
и сог ла ше ния.

В России в за ви си мос ти от субъ ек та, осу ще с твля ю ще го прив-
ле че ние средств, за им ство ва ния под раз де ля ют ся на го су да р ствен-
ные за им ство ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции, го су да р ствен ные за им-
ство ва ния субъектов РФ и му ни ци паль ные за им ство ва ния.

Государственные заимствования Российской Федерации осу-
ществляются по инициативе федеральных органов власти и в 
соответствии с принимаемыми ими программами государствен-
ных заимствований. Заимствованные средства направляются на 
пополнение ресурсов федерального бюджета. Управление госу-
дарственными заимствованиями субъектов РФ и средствами, при-
влекаемыми с их помощью, относится к компетенции органов 
власти субъектов РФ. Муниципальные заимствования проводятся 
органами местного самоуправления для покрытия дефицитов 
местных бюджетов на основе утверждаемых ими программ му-
ниципальных заимствований.
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Го су да р ствен ные и му ни ци паль ные за им ство ва ния мо гут быть 
внут рен ни ми и внеш ни ми. Внут рен ние за им ство ва ния про во дят ся 
на на ци о наль ном рын ке и в на ци о наль ной ва лю те, внеш ние – 
осу ще с твля ют ся на внеш них рын ках и в иност ран ных ва лю тах. 
При этом в Рос сии пра во внеш них за им ство ва ний зак реп ле но 
за Рос сийс кой Фе де ра ци ей и субъ ек та ми РФ. Внут рен ние за-
им ство ва ния мо гут про во дить ор га ны го су да р ствен ной влас ти 
и ор га ны мест но го са мо уп рав ле ния.

За им ство ва ния про во дят ся в двух фор мах: го су да р ствен ных 
и му ни ци паль ных зай мов и пря мых кре ди тов.

Го су да р ствен ные и му ни ци паль ные зай мы – пе ре да ча в рас по-
ря же ние за ем щи ка средств пу тем при об ре те ния за и мо да те ля ми 
го су да р ствен ных и му ни ци паль ных цен ных бу маг. В Рос сии займы 
осу ще с твля ют ся государством, его субъ ек та ми и му ни ци паль ны ми 
об ра зо ва ни я ми. Го су да р ствен ные зай мы мо гут быть внут рен ни ми 
и внеш ни ми, а му ни ци паль ные – толь ко внут рен ни ми.

Са мым расп ро ст ра нен ным ви дом го су да р ствен ных и му ни-
ци паль ных цен ных бу маг яв ля ет ся об ли га ция. Об ли га ция го су да-
р ствен но го или му ни ци паль но го зай ма – это эмис си он ная цен ная 
бу ма га, зак реп ля ю щая пра во ее дер жа те ля на по лу че ние от эми-
тен та об ли га ции в ус та нов лен ный срок ее но ми наль ной сто и мос-
ти и за фик си ро ван но го в ней про цен та или ино го иму ще ст вен но го 
эк ви ва лен та.

Ор ган го су да р ствен ной влас ти или ор ган мест но го са мо уп-
рав ле ния ус та нав ли ва ет на ри ца тель ную сто и мость (но ми наль-
ную це ну) об ли га ции. Она обоз на ча ет ся на цен ной бу ма ге и 
оп ре де ля ет де неж ную сум му, ко то рая вып ла чи ва ет ся вла дель цу 
об ли га ции в мо мент ее по га ше ния и на ко то рую на чис ля ют-
ся про цен ты. Про це нт ный до ход, ус та нов лен ный к но ми на лу 
об ли га ции, вы ра жа ет но ми наль ную до ход ность зай ма. Од на-
ко ре аль ная до ход ность об ли га ции для ее дер жа те ля мо жет 
быть вы ше или ни же ус та нов лен но го но ми наль но го про цен та. 
Это обус лов ле но тем, что об ли га ции про да ют ся по кур со вым 
це нам, а они отк ло ня ют ся от на ри ца тель ной сто и мос ти об-
ли га ций в си лу це ло го ря да фак то ров, скла ды ва ю щих ся на 
рын ке.

Зай мы клас си фи ци ру ют ся по нес коль ким приз на кам. 
В зави  си мос ти от субъ ек та, ре а ли зу ю ще го пра во эмис сии 

дол го вых обя за тельств, они под раз де ля ют ся на го су да р ствен ные 
зай мы Российской Федерации, го су да р ствен ные зай мы субъ ек та 
РФ (ре ги о наль ные) и му ни ци паль ные (мест ные).
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По приз на ку дер жа те лей го су да р ствен ных и му ни ци паль ных 
цен ных бу маг зай мы де лят ся на уни вер саль ные и спе ци аль ные. 
Уни вер саль ные расп ро ст ра ня ют ся как сре ди фи зи чес ких, так и 
юри ди чес ких лиц, спе ци аль ные ре а ли зу ют ся ли бо толь ко сре ди 
на се ле ния, ли бо толь ко сре ди ор га ни за ций. Вы пуск спе ци аль ных 
зай мов обес пе чи ва ет за щи ту ин те ре сов со от ве т ству ю щей груп пы 
пред по ла га е мых дер жа те лей об ли га ций зай ма. Нап ри мер, ес ли 
заем эми ти ру ет ся спе ци аль но для расп ро ст ра не ния сре ди фи зи чес-
ких лиц, то со от ве т ству ю щие ме ры пре пя т ству ют погло ще нию его 
ор га ни за ци я ми. Вы пуск же уни вер саль ных зай мов спо со б ству ет 
бо лее ус пеш но му про ве де нию за ем ных опе ра ций, пос коль ку воз-
мож ные про ма хи в констру и ро ва нии зай мов ни ве ли ру ют ся за счет 
ши ро ко го кру га по тен ци аль ных по ку па те лей цен ных бу маг.

В за ви си мос ти от ис точ ни ка за им ство ва ний, мес та ре а ли за-
ции зай мов (на ци о наль ный или внеш ний фи нан со вый ры нок), 
ва лю ты зай ма го су да р ствен ные дол го вые обя за тель ства де лят ся 
на внут рен ние и внеш ние.

По от но ше нию к вто рич но му рын ку зай мы под раз де ля ют ся на 
ры ноч ные и не ры ноч ные. Ры ноч ные зай мы сво бод но про да ют ся 
и по ку па ют ся на вто рич ном рын ке, та ких зай мов – боль ши н ство. 
Они иг ра ют ре ша ю щую роль в обес пе че нии го су да р ства до пол ни-
тель ны ми фи нан со вы ми сред ства ми. Не ры ноч ные зай мы пос ле 
пер вич но го раз ме ще ния не об ра ща ют ся на вто рич ном рын ке. 
Они вы пус ка ют ся для прив ле че ния в бюджет ре сур сов оп ре де-
лен ных ин вес то ров – не го су да р ствен ных пен си он ных фон дов, 
стра хо вых об ществ и т. д.

В за ви си мос ти от фор мы вып ла ты до хо дов зай мы де лят ся на 
про це нт ные, вы иг рыш ные, про це нт но-вы иг рыш ные, бесп ро це-
н-т ные (це ле вые), бесп ро иг рыш ные, дис ко нт ные, про це нт но-
дис ко нт ные, твер до до ход ные. Вла дель цы об ли га ций про це нт-
но го зай ма по лу ча ют до ход (еже год но, один раз в по лу го дие или 
квар тал) пу тем оп ла ты ку по нов или при по га ше нии зай ма пу тем 
на чис ле ния про цен тов к но ми на лу без про ме жу точ ных вып лат. 
По вы иг рыш ным зай мам весь до ход дер жа те ли об ли га ций по лу-
ча ют в фор ме вы иг ры шей в мо мент по га ше ния об ли га ций. Этот 
до ход вып ла чи ва ет ся не по всем об ли га ци ям, а толь ко по тем, 
ко то рые по па ли в ти ра жи вы иг ры шей.

Ус ло ви я ми вы пус ка про це нт но-вы иг рыш ных зай мов пре дус-
мат ри ва ет ся вып ла та час ти до хо да по ку по нам, а дру гой час ти – в 
фор ме вы иг ры шей. Бесп ро це нт ные вы пус ки зай мов га ран ти ру ют 
по лу че ние со от ве т ству ю ще го то ва ра, стро и тель ство в оп ре де лен ной 
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мест нос ти мос та, до ро ги, со ци аль но-куль тур но го объ ек та, но не 
пре дус мат ри ва ют вып ла ты до хо дов ин вес то рам. Бесп ро иг рыш ные 
зай мы пред по ла га ют вып ла ту вы иг ры ша по каж дой об ли га ции в 
те че ние сро ка их об ра ще ния. По дис ко нт но му зай му до ход сос тав-
ля ет раз ни цу меж ду це ной по га ше ния (про да жи) и це ной по куп ки 
об ли га ций. Про це нт но-дис ко нт ный за ем пред по ла га ет по лу че ние и 
дис кон та, и про це нт но го до хо да. По твер до до ход но му зай му до ход 
ус та нав ли ва ет ся в аб со лют ной сум ме на каж дую об ли га цию.

По ме то ду оп ре де ле ния ку пон но го до хо да зай мы мо гут быть с 
пос то ян ным, фик си ро ван ным и пе ре мен ным ку пон ным до хо-
дом. По зай мам с пос то ян ным ку пон ным до хо дом по лу ча е мый 
до ход ус та нав ли ва ет ся за ра нее ус ло ви я ми вы пус ка зай ма. Зай мы с 
фик си ро ван ным ку по ном яв ля ют ся раз но вид ностью пре ды ду щих 
с той лишь раз ни цей, что ку пон ный до ход диф фе рен ци ру ет ся 
по го дам. Про це нт ный до ход по зай мам с пе ре мен ным ку пон-
ным до хо дом при вя зы ва ет ся к за ра нее ус та нов лен ной ба зе, ею 
мо жет быть уро вень до ход нос ти дру го го зай ма, сред няя до ход-
ность всех го су да р ствен ных цен ных бу маг и т.п. Го су да р ство во 
из бе жа ние по терь ис поль зу ет оба ме то да оп ре де ле ния ку пон но го 
до хо да: фик си ро ва ние его ве ли чи ны в ус ло ви ях вы пус ка зай мов и 
от каз от пред ва ри тель ной его фик са ции. Вто рой ме тод на хо дит 
боль шее при ме не ние в ус ло ви ях нес та биль но го рын ка, ког да ус та-
нов ле ние твер до го или фик си ро ван но го ку пон но го до хо да мо жет 
при вес ти к по вы шен ным вып ла там про цен тов из бюд же та (при 
тен ден ции к сни же нию до ход нос ти за им ство ва ний) или от пуг нуть 
ин вес то ров, ожи да ю щих по вы ше ния до ход нос ти об ли га ций.

По сро кам по га ше ния зай мы де лят ся на крат кос роч ные (до 
1 го да), сред нес роч ные (до 5 лет), дол гос роч ные (свы ше 5 лет). 

Вто рой фор мой го су да р ствен ных и му ни ци паль ных за им ство-
ва ний яв ля ют ся кре ди ты, прив ле ка е мые ор га на ми го су да р ствен-
ной влас ти и ор га на ми мест но го са мо уп рав ле ния для уве ли че ния 
сво их ре сур сов. Кре ди ты мо гут быть пре дос тав ле ны го су да р ствен-
ны ми и ком мер чес ки ми бан ка ми, дру ги ми кре дит ны ми ор га ни-
за ци я ми, иност ран ны ми го су да р ства ми, их бан ка ми и фир ма ми, 
меж ду на род ны ми фи нан со вы ми ор га ни за ци я ми. При этом Цент-
ральный  банк РФ мо жет прок ре ди то вать толь ко фе де раль ное пра-
ви тель ство, а ор га ны мест но го са мо уп рав ле ния не име ют дос ту па 
к внеш ним ис точ ни кам кре ди то ва ния.

Кре ди ты Бан ка Рос сии фе де раль ное правительство ак тив-
но ис поль зо ва ло для фи нан си ро ва ния де фи ци та фе де раль но го 
бюд же та до 1995 г. Они пре дос тав ля лись на дли тель ные сро ки 
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под низ кие про цен ты. Кре ди то ва ние соп ро вож да лось масш таб-
ной эмис си ей де неж ных зна ков и про во ци ро ва ло ук реп ле ние 
инф ля ци он ных тен ден ций. По э то му со II квартала 1995 г. пря-
мое кре ди то ва ние Бан ком Рос сии пот реб нос тей фе де раль но го 
бюд же та бы ло прек ра ще но. В 1995–1998 гг. Центральный банк 
РФ про дол жал фи нан си ро вать де фи цит фе де раль но го бюд же та, 
но де ла лось это на ры ноч ной ос но ве пос ре д ством по куп ки го-
су да р ствен ных цен ных бу маг. В кон це 1998 г. был вос ста нов лен 
ме ха низм не ры ноч но го учас тия Центрального банка РФ в фи-
нан си ро ва нии пот реб нос тей фе де раль но го пра ви тель ства. Оно 
оформ ля лось по куп кой дол гос роч ных низ коп ро це нт ных го су-
да р ствен ных об ли га ций. С 1 ян ва ря 2000 г. та кая прак ти ка была 
зап ре ще на.

Ком мер чес кие бан ки и дру гие кре дит ные ор га ни за ции кре ди ту-
ют ор га ны го су да р ствен ной влас ти и ор га ны мест но го са мо уп рав-
ле ния как обыч ных за ем щи ков на ус ло ви ях, скла ды ва ю щих ся под 
воз дей стви ем за ко на спро са и пред ло же ния. За счет кре ди тов фор-
ми ру ют ся 2/3 ре ги о наль ных и му ни ци паль ных за им ство ваний.

Пра ви тель ства иност ран ных го су дарств ока зы ва ют фи нан со-
вую под де рж ку Рос сийс кой Фе де ра ции и субъ ек там РФ в двух 
фор мах: фор ме межп ра ви тель ствен ных кре ди тов и пу тем пре-
дос тав ле ния га ран тий по кре ди там иност ран ных бан ков и фирм. 
За дол жен ность, фор ми ру е мая за счет межп ра ви тель ствен ных 
кредитов и кре ди тов, га ран ти ро ван ных пра ви тель ства ми стран-
кре ди то ров, на зы ва ет ся офи ци аль ной. Офи ци аль ные кре ди ты яв-
ля ют ся пре и му ще ст вен но свя зан ны ми, т.е. пре дос тав ля ют ся на 
осу ще с твле ние конк рет ных прог рамм и ме роп ри я тий и не мо гут 
быть ис поль зо ва ны на фи нан си ро ва ние дру гих пот реб нос тей. 
Связанные кредиты предоставляются и иностранными юриди-
ческими лицами.

Меж ду на род ные фи нан со вые ор га ни за ции (МФО) пре дос тав-
ля ют не фи нан со вые (свя зан ные) и фи нан со вые (нес вя зан ные) кре ди-
ты. По сро кам за им ство ва ний и взи ма е мой про це нт ной став ке 
кре ди ты меж ду на род ных фи нан со вых ор га ни за ций яв ля ют ся са-
мой вы год ной фор мой внеш них за им ство ва ний. Действующим 
бюджетным законодательством РФ предусматривается исполь-
зование нефинансовых кредитов МФО.

В отечественной практике связанные кредиты иностранных 
государств, иностранных юридических лиц и нефинансовые 
кредиты МФО формируют совокупность целевых иностранных 
кредитов (заимствований), привлекаемых Российской Федера-
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цией на оплату товаров, работ и услуг в соответствии с целями 
проектов, включенных в программу государственных внешних 
заимствований РФ.

По ме то дам про ве де ния го су да р ствен ные и му ни ци паль ные 
за им ство ва ния под раз де ля ют ся на доб ро воль ные и при ну ди тель-
ные. В ус ло ви ях по ли ти чес кой и эко но ми чес кой ста биль нос ти 
ор га ны влас ти и ор га ны мест но го са мо уп рав ле ния прив ле ка ют 
зай мы и кре ди ты на на ча лах доб ро воль но го и вза и мо вы год но го 
сот руд ни че ст ва со сво и ми кре ди то ра ми. Го су да р ствен ные и му-
ни ци паль ные дол го вые инстру мен ты сво бод но об ра ща ют ся на 
фи нан со вом рын ке.

К при ну ди тель ным за им ство ва ни ям в чрез вы чай ных во ен но-
по ли ти чес ких и эко но ми чес ких ус ло ви ях при бе га ют цент раль-
ные ор га ны влас ти, ко то рые в си лу за ко на раз ме ща ют го су да р-
ствен ные зай мы сре ди под пис чи ков в обя за тель ном по ряд ке. Так,
в вос ста но ви тель ный пе ри од 1921–1925 гг. пра ви тель ства РСФСР 
и СССР про во ди ли при ну ди тель ные зай мы сре ди на се ле ния и 
го су да р ствен ных предп ри я тий. Ис поль зо ва ла при ну ди тель ные 
зай мы и Гер ма ния в пос ле во ен ный пе ри од.

Го су да р ствен ные и му ни ци паль ные за им ство ва ния, осу ще с т-
вля е мые в ви де зай мов и кре ди тов, при во дят к фор ми ро ва нию в 
рас по ря же нии ор га нов го су да р ствен ной влас ти и ор га нов мест-
но го са мо уп рав ле ния до пол ни тель ных средств, нап рав ля е мых 
на удов лет во ре ние об ще ст вен ных пот реб нос тей. Ис хо дя из вы-
ше из ло жен но го го су да р ствен ные и му ни ци паль ные за им ство ва ния 
мож но оп ре де лить как от но ше ния по по во ду пе ре ра сп ре де ле ния 
вре мен но сво бод ных де неж ных средств юри ди чес ких и фи зи чес ких 
лиц, пра ви тельств иност ран ных го су дарств и меж ду на род ных фи-
нан со вых ор га ни за ций в ви де го су да р ствен ных зай мов и кре ди тов, в 
ре зуль та те ко то рых в рас по ря же нии ор га на го су да р ствен ной влас-
ти ли бо ор га на мест но го са мо уп рав ле ния (за ем щи ка) фор ми ру ют ся 
до пол ни тель ные фи нан со вые ре сур сы. 

Го су да р ствен ные и му ни ци паль ные за им ство ва ния про во дят ся 
в со от ве т ствии с ут ве рж да е мы ми прог рам ма ми. Прог рамма го су-
да р ствен ных внеш них за им ство ва ний Рос сийс кой Фе де ра ции предс-
тав ля ет со бой пе ре чень всех внеш них за им ство ва ний Рос сийс кой 
Фе де ра ции на оче ред ной фи нан со вый год и плановый период по 
видам заимствований с раз де ле ни ем на нес вя зан ные (фи нан со-
вые) и це ле вые иност ран ные за им ство ва ния (ст. 108 БК РФ). При 
этом для нес вя зан ных зай мов и кре ди тов ука зы ва ют ся ис точ ни ки 
прив ле че ния, сум мы заим ство ва ния и сро ки по га ше ния, а для 
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це ле вых иност ран ных за им ство ва ний – ко неч ный по лу ча тель, 
це ли за им ство ва ния и нап рав ле ния ис поль зо ва ния, ис точ ни ки и 
сум мы за им ство ва ния, сро ки по га ше ния, га ран тии треть их лиц 
по возв ра ту средств в фе де раль ный бюд жет (ес ли та кой возв рат 
пре дус мот рен), оценка объ е ма ис поль зо ван ных средств до на ча-
ла фи нан со во го го да и прог ноз объ е ма ис поль зо ва ния средств в 
оче ред ном фи нан со вом го ду.

Программа государственных внутренних заимствований Россий-
ской Федерации на очередной финансовый год и плановый период 
представляет собой перечень всех внутренних заимствований Рос-
сийской Федерации в виде разницы между объемом привлечения 
и объемом средств, направляемых на погашение основной суммы 
долга, по каждому виду заимствований (ст. 110 БК РФ).

Программа государственных внешних заимствований субъек-
та РФ – это перечень внешних заимствований субъекта РФ на 
очередной финансовый год (очередной финансовый год и плано-
вый период). В ней определяются предельный объем, перечень, 
объемы и сроки погашения внешних заимствований субъекта 
РФ на очередной финансовый год (очередной финансовый год 
и плановый период) (ст. 1082 БК РФ). 

Программа государственных внутренних заимствований субъек-
та РФ, муниципальных заимствований на очередной финансовый 
год (очередной финансовый год и плановый период) представляет 
собой перечень всех внутренних заимствований субъекта РФ, 
муниципального образования с указанием объема привлечения 
и объема средств, направляемых на погашение основной суммы 
долга, по каждому виду заимствований (ст.1101 БК РФ).

14.3. Го су да р ствен ный и му ни ци паль ный долг,
его клас си фи ка ция

Прив ле ка е мые го су да р ствен ные и му ни ци паль ные за им ство-
ва ния фор ми ру ют го су да р ствен ный и му ни ци паль ный долг. К уве-
ли че нию дол го вых обя за тельств при во дит так же пре дос тав ле ние 
ор га на ми влас ти и ор га на ми мест но го са мо уп рав ле ния га ран тий 
по обя за тель ствам дру гих за ем щи ков. По э то му го су да р ствен ный 
и му ни ци паль ный долг предс тав ля ет со бой дол го вые обя за тель-
ства, вы те ка ю щие из за им ство ва ний и га ран тий, пре дос тав лен-
ных ор га на ми влас ти и ор га на ми мест но го са мо уп рав ле ния по 
обя за тель ствам дру гих лиц. 
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В об щем ви де го су да р ствен ный и му ни ци паль ный долг мож но 
оп ре де лить как дол го вые обя за тель ства ор га нов го су да р ствен ной 
влас ти и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния пе ред фи зи чес ки ми 
и юри ди чес ки ми ли ца ми (ре зи ден та ми и не ре зи ден та ми), иност-
ран ными го су да р ства ми, меж ду на род ны ми ор га ни за ци я ми и ины-
ми субъек та ми меж ду на род но го пра ва, вклю чая обя за тель ства 
по предос тав лен ным го су да р ствен ным и му ни ци паль ным га ран-
ти ям.

Го су да р ствен ный и му ни ци паль ный долг вы ра жа ет со бой ре-
зуль тат вза и мос вя зей ор га нов влас ти и ор га нов мест но го са мо уп-
рав ле ния со сво и ми парт не ра ми в час ти фор ми ро ва ния фон дов 
за им ство ван ных средств для удов лет во ре ния об ще го су да р ствен-
ных (вклю чая мест ные) пот реб нос тей и восп ро из во д ствен ных 
нужд субъ ек тов хозяйствования (в час ти га ран ти ро ва ния их за им-
ство ва ний). Его ди на ми ка ха рак те ри зу ет ся ря дом ко ли че ст вен ных 
па ра мет ров, от ра жа ю щих те или иные про цес сы в его дви же нии, 
а сос то я ние на оп ре де лен ную да ту – сум мар ную ве ли чи ну не по-
га шен ных дол го вых обя за тельств.

Клас си фи ка ция го су да р ствен но го и му ни ци паль но го дол га мо жет 
про во дить ся по раз ным приз на кам. Обыч но ис поль зу ют ся сле-
ду ю щие: эко но ми чес кий приз нак (сте пень ох ва та со во куп нос ти 
обя за тельств), тип за ем щи ка, вид дол го вых обя за тельств, сроч-
ность дол го вых обя за тельств, ры нок за им ство ва ний, тип кре ди-
то ра, ва лю та заимствований.

В за ви си мос ти от сте пе ни ох ва та со во куп нос ти обя за тельств 
(по эко но ми чес ко му приз на ку) го су да р ствен ный и му ни ци паль-
ный долг под раз де ля ет ся на ка пи таль ный, ос нов ной и те ку щий. 
Ка пи таль ный долг предс тав ля ет со бой всю сум му вы пу щен ных и 
не по га шен ных ор га на ми влас ти и ор га на ми мест но го са мо уп рав-
ле ния дол го вых обя за тельств и га ран ти ро ван ных ими обя за тельств 
дру гих лиц, вклю чая про цен ты, ко то рые долж ны быть вып ла че ны 
по этим обя за тель ствам. Ос нов ной долг – это но ми наль ная сто и-
мость всех вы пу щен ных и не по га шен ных ор га на ми влас ти дол го-
вых обя за тельств и га ран ти ро ван ных ими за им ство ва ний дру гих 
лиц. Те ку щий долг сос тав ля ют предс то я щие рас хо ды по вып ла те 
до хо дов кре ди то рам по всем дол го вым обя за тель ствам, при ня тым 
на се бя ор га на ми влас ти, и по по га ше нию обя за тельств, срок оп-
ла ты ко то рых нас ту пил. 

По ти пу за ем щи ка долг де лит ся, нап ри мер в Рос сии, на го-
су да р ствен ный долг Рос сийс кой Фе де ра ции, го су да р ствен ный долг 
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субъектов РФ и му ни ци паль ный долг. Го су да р ствен ный долг Рос-
сийс кой Фе де ра ции сос то ит из за дол жен нос ти прош лых лет и 
вновь воз ни ка ю щих дол го вых обя за тельств с уче том то го, что 
дол го вые обя за тель ства быв ше го СССР вклю ча ют ся в долг Рос сии 
толь ко в час ти, при ня той на се бя Рос сийс кой Фе де  ра  ци ей.

Долговые обязательства органов государственной власти и 
органов местного самоуправления могут существовать в виде 
обязательств по государственным и муниципальным ценным 
бумагам, кредитам, бюджетным кредитам, государственным и 
муниципальным гарантиям, иным долговым обязательствам. На-
пример, долги Российской Федерации могут быть в виде обяза-
тельств по государственным ценным бумагам, выпущенным от 
имени Российской Федерации; по кредитам, привлеченным от 
кредитных организаций, иностранных государств, в том числе по 
целевым иностранным кредитам (заимствованиям) международ-
ных финансовых организаций, иных субъектов международного 
права, иностранных юридических лиц; по бюджетным кредитам, 
привлеченным в федеральный бюджет из других бюджетов бюд-
жетной системы РФ; по государственным гарантиям Российской 
Федерации; иным долговым обязательствам, ранее отнесенным 
в соответствии с законодательством России на государственный 
долг Российской Федерации (ст. 98 БК РФ).

По сро кам дол го вые обя за тель ства под раз де ля ют ся на крат ко-
с роч ные (до 1 го да), сред нес роч ные (от 1 года до 5 лет), дол го сроч ные 
(свы ше 5 лет). В Рос сии сро ки по га ше ния дол го вых обя за тельств 
ог ра ни че ны для Рос сийс кой Фе де ра ции и субъ ек та РФ 30 го да ми, 
а для му ни ци паль ных об ра зо ва ний – 10 годами.

В за ви си мос ти от рын ка за им ство ва ний, ти па кре ди то ра 
или ва лю ты за им ство ва ний го су да р ствен ный долг мо жет быть 
внут рен ним и внеш ним. Рос сийс кое бюд жет ное за ко но да тель-
ство в ос но ву де ле ния дол га на внут рен нюю и внеш нюю час-
ти зак ла ды ва ет приз нак ва лю ты, в ко то рой вы ра же ны дол го-
вые обя за тель ства, за исключением обязательств субъектов РФ 
и муниципальных образований перед Российской Федерацией, 
возникающих в иностранной валюте в рамках использования 
целевых иностранных кредитов (заимствований). Од на ко Меж-
ду на род ный ва лют ный фонд и эко но ми чес ки раз ви тые страны 
про во дят де ле ние дол га в за ви си мос ти от ти па кре ди то ра (ре зи-
дент или не ре зи дент) и рын ка за им ство ва ний (внут рен ний или 
внеш ний ры нок).
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14.4. Уп рав ле ние го су да р ствен ным
и му ни ци паль ным дол гом

Долг го су да р ства, как и фи нан сы в це лом, мо жет яв лять ся 
инстру мен том и объ ек том уп рав ле ния. В ка че ст ве инстру мен та 
уп рав ле ния го су да р ствен ный и му ни ци паль ный долг обес пе чи ва ет 
воз мож ность ор га нам го су да р ствен ной влас ти и ор га нам мест но-
го са мо уп рав ле ния ока зы вать вли я ние на де неж ное об ра ще ние, 
фи нан со вый ры нок, ин вес ти ции, про из во д ство, за ня тость, ор-
га ни за цию на се ле ни ем сво их сбе ре же ний и мно гие дру гие эко-
но ми чес кие про цес сы.

Ког да го су да р ствен ный и му ни ци паль ный долг выс ту па ет в 
ка че ст ве объ ек та уп рав ле ния, го су да р ство оп ре де ля ет со от но ше-
ние меж ду раз лич ны ми ви да ми дол го вой де я тель нос ти (за им ство-
ва ния и га ран тии), струк ту ру ви дов дол го вой де я тель нос ти по 
сро кам и до ход нос ти, ме ха низм пост ро е ния конк рет ных зай мов 
и га ран тий, по ря док вы пус ка и об ра ще ния зай мов, по ря док пре-
дос тав ле ния га ран тий и вы пол не ния фи нан со вых обя за тельств 
по ним. Ор га ны влас ти и ор га ны мест но го са мо уп рав ле ния 
ус та нав ли ва ют и все дру гие не об хо ди мые прак ти чес кие ас пек-
ты функ ци о ни ро ва ния го су да р ствен но го и му ни ци паль  но го 
дол га.

В про цес се уп рав ле ния го су да р ствен ным и му ни ци паль ным 
дол гом ре ша ют ся сле ду ю щие об щие за да чи:

прив ле че ние го су да р ствен ных и му ни ци паль ных за им ство- �
ва ний в объ е мах, до пол ня ю щих до хо ды ор га нов го су да р ствен ной 
влас ти и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния до раз ме ров, не об хо-
ди мых и дос та точ ных для обес пе че ния ис пол не ния всех их фи-
нан со вых обя за тельств;

удер жа ние ве ли чи ны внут рен не го и внеш не го дол га на уров- �
не, обес пе чи ва ю щем сох ра не ние эко но ми чес кой бе зо пас нос ти 
стра ны;

ми ни ми за ция сто и мос ти дол га на ос но ве уд ли не ния сро ка  �
за им ство ва ний и сни же ния до ход нос ти го су да р ствен ных и му-
ни ци паль ных цен ных бу маг, пе ре хо да на дру гие рын ки и пе рек-
лю че ния вни ма ния на дру гие груп пы ин вес то ров;

сох ра не ние ре пу та ции Рос сийс кой Фе де ра ции как пер во- �
к ла с сно го за ем щи ка на ос но ве бе зуп реч но го вы пол не ния фи нан-
со вых обя за тельств пе ред ин вес то ра ми;
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под дер жа ние ста биль нос ти и предс ка зу е мос ти рын ка дол- �
го вых обя за тельств;

дос ти же ние эф фек тив но го и це ле во го ис поль зо ва ния  �
средств, за им ство ван ных ор га на ми го су да р ствен ной влас ти и 
ор га на ми мест но го са мо уп рав ле ния, и га ран ти ро ван ных ими 
за им ство ва ний;

ди вер си фи ка ция дол го вых обя за тельств по сро кам за им- �
ство ва ний, до ход нос ти, фор мам вып ла ты до хо да и дру гим па-
ра мет рам для удов лет во ре ния пот реб нос тей раз лич ных групп 
ин вес то ров;

ко ор ди на ция действий фе де раль ных ор га нов го су да р ствен- �
ной влас ти, ор га нов влас ти субъектов РФ и ор га нов мест но го 
са мо уп рав ле ния на дол го вом рын ке стра ны.

Та ким об ра зом, уп рав ле ние го су да р ствен ным и му ни ци паль-
ным дол гом предс тав ля ет со во куп ность ме роп ри я тий ор га нов 
го су да р ствен ной влас ти и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния по 
ис поль зо ва нию дол го вых от но ше ний для фор ми ро ва ния бла гоп-
ри ят ных мак ро э ко но ми чес ких ус ло вий раз ви тия стра ны и от дель-
ных ее тер ри то рий.

Раз ли ча ют стра те ги чес кое и опе ра тив ное уп рав ле ние го су дар-
ствен ным и му ни ци паль ным дол гом. Перс пек тив ные вопросы  
управления  дол гом на хо дят ся в ком пе тен ции Фе де раль но го 
Собра ния РФ, Пре зи ден та РФ и Пра ви тель ства РФ, за ко но да-
тель ных (предс та ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов власти 
субъ ек тов  РФ и ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния. Ис пол ни-
тель ные ор га ны влас ти го то вят про ек ты за ко нов и ре ше ний, 
ка са ю щих ся стра те гии уп рав ле ния дол го вы ми от но ше ни я ми. 
Фе де раль ное Соб ра ние РФ, за ко но да тель ные ор га ны го су да р-
ствен ной влас ти субъ ек тов РФ и предс та ви тель ные ор га ны мест-
но го са мо уп рав ле ния их при ни ма ют, а Пре зи дент РФ и ру ко во-
ди те ли ре ги о наль ных ор га нов го су да р ствен ной влас ти и ор га нов 
мест но го са мо уп рав ле ния отк ло ня ют или под пи сы ва ют их.

В част нос ти, еже год но в федеральном за ко не о фе де раль ном 
бюд же те на очередной финансовый год и плановый период ус та-
нав ли ва ют ся пре дель ные объ е мы го су да р ствен но го внут рен не го и 
внеш не го дол га; ис точ ни ки внут рен не го фи нан си ро ва ния бюд жет-
но го де фи ци та, вклю чая пос туп ле ния от эмис сии го су да р ствен ных 
цен ных бу маг; пре дель ный раз мер внеш них за им ство ва ний; рас-
хо ды на обс лу жи ва ние го су да р ствен но го внут рен не го и внеш не го 
дол га; верх ние пре де лы го су да р ствен ных внут рен них и внеш них 
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га ран тий. По предс тав ле нию Пра ви тель ства РФ Го су да р ствен ная 
Ду ма РФ ут ве рж да ет прог рам му го су да р ствен ных внеш них за им-
ство ва ний Рос сийс кой Фе де ра ции и прог рам му го су да р ствен ных 
внут рен них за им ство ва ний Рос сийс кой Фе де ра ции.

Опе ра тив ное уп рав ле ние го су да р ствен ным и му ни ци паль ным 
дол гом осу ще с твля ют Пра ви тель ство РФ, Ми нис те р ство фи нан-
сов РФ, а так же Цент раль ный банк РФ и Вне шэ ко ном банк как 
аген ты Мин фи на России. Эти ор га ны оп ре де ля ют ге не раль ные 
ус ло вия вы пус ка от дель ных зай мов, по ря док эмис сии и об ра ще-
ния дол го вых обя за тельств, вре мя вы пус ка оче ред но го зай ма и ус-
ло вия его функ ци о ни ро ва ния, ор га ни зу ют пер вич ное раз ме ще ние 
и вто рич ный ры нок го су да р ствен ных цен ных бу маг, ор га ни зу ют 
и осу ще с твля ют вып ла ту до хо дов и по га ше ние дол го вых обя за-
тельств, пре дос тав ле ние го су да р ствен ных кре ди тов и го су да р-
ствен ных га ран тий, конт роль ные действия и дру гие ме роп ри я тия 
по опе ра тив но му уп рав ле нию го су да р ствен ным дол гом.

Ана ло гич ные воп ро сы в рам ках сво ей ком пе тен ции ре ша ют 
ис пол ни тель ные ор га ны го су да р ствен ной влас ти субъ ек тов РФ и 
ор га ны мест но го са мо уп рав ле ния. При этом они ис хо дят из норм 
фе де раль но го за ко но да тель ства.

В уп рав ле нии го су да р ствен ным и му ни ци паль ным дол гом 
мож но вы де лить шесть эта пов уп рав ле ния, на каж дом из ко то рых 
ре ша ют ся спе ци фи чес кие за да чи.

На пер вом эта пе идет про цесс обос но ва ния пре дель ных объ-
е мов внут рен не го и внеш не го дол га, пре дель ных объ е мов внут-
рен них и внеш них за им ство ва ний, пре дель ных объ е мов пре дос-
тав ле ния га ран тий, а так же фор ми ру ют ся прог рам мы внут рен них 
и внеш них за им ство ва ний. Имен но на этом эта пе зак ла ды ва ет ся 
ве ли чи на бу ду ще го со во куп но го дол го во го бре ме ни, в том чис ле 
раз дель но по внут рен не му и внеш не му дол гу, и ви ды предс то я-
щих за им ство ва ний.

На вто ром эта пе фор ми ру ет ся прог рам ма эмис сии го су да р-
ствен ных и му ни ци паль ных цен ных бу маг и оп ре де ля ют ся конк-
рет ные па ра мет ры предс то я щих за им ство ва ний по сро кам об ра-
ще ния, уров ню ве ро ят ной до ход нос ти, по ряд ку вып ла ты до хо дов, 
ог ра ни че ни ям на вла дель цев, по ря док раз ме ще ния и дру гие ус ло-
вия, де ла ю щие каж дое за им ство ва ние прив ле ка тель ным для ин-
вес то ров – ре зи ден тов и не ре зи ден тов. От ка че ст ва вы пол не ния 
ра бот на этом эта пе за ви сит, в част нос ти, на ли чие или от су т ствие 
в перс пек ти ве «пи ков» пла те жей по дол гам, а так же сво ев ре мен-
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ное пос туп ле ние ре сур сов для по га ше ния ра нее про из ве ден ных 
за им ство ва ний в по ряд ке их ре фи нан си ро ва ния.

На треть ем эта пе про во дит ся раз ме ще ние об ли га ций и ре-
гу ли ро ва ние ко ти ро вок по го су да р ствен ным и му ни ци паль ным 
дол го вым обя за тель ствам на вто рич ном дол го вом рын ке. Воз-
дей ствие на ко ти ров ки по го су да р ствен ным и му ни ци паль ным 
об ли га ци ям поз во ля ет ре гу ли ро вать бюд жет ную эф фек тив ность 
про во ди мых за им ство ва ний и ве ли чи ну те ку ще го (внут рен не го 
и внеш не го) дол га.

Чет вер тый этап свя зан с про ве де ни ем ме роп ри я тий, не об хо-
ди мость ко то рых оп ре де ля ет ся на ли чи ем проб лем ных дол гов или 
кри зис ных дол го вых си ту а ций, ха рак тер ных для пе ри о да раз ви тия 
Рос сийс кой Фе де ра ции пос ле рас па да СССР. Ес ли пра ви тель ство 
не в сос то я нии обс лу жи вать и по га шать свои дол ги, то оно всту па-
ет в пе ре го во ры с кре ди то ра ми о пе рес мот ре гра фи ков пла те жей и 
сро ков по га ше ния дол гов. В ре зуль та те пе ре го во ров сто ро ны мо гут 
прий ти к сог ла ше нию об отс роч ке пла те жей, рест рук ту ри за ции 
дол га, час тич ном или пол ном спи са нии за дол жен нос ти, дос роч-
ном вы ку пе обя за тельств, про ве де нии секь ю ри ти за ции и т.п.

Пя тый этап пред по ла га ет ис пол не ние пер во на чаль ных или 
скор рек ти ро ван ных гра фи ков пла те жей по обс лу жи ва нию и 
по га ше нию го су да р ствен ных и му ни ци паль ных внут рен них и 
внеш них дол гов.

Шестой этап – контроль за обоснованностью государствен-
ных и муниципальных заимствований, привлечением ресурсов на 
максимально выгодных для страны условиях и эффективностью 
использования заимствованных средств.

Та ким об ра зом, под уп рав ле ни ем го су да р ствен ным и му ни ци-
паль ным дол гом сле ду ет по ни мать со во куп ность мер по ре гу ли ро-
ва нию его объ е ма и струк ту ры, оп ре де ле нию ус ло вий и осу ще с твле-
нию но вых за им ство ва ний, ре гу ли ро ва нию рын ка за им ство ва ний, 
ре а ли за ции мер уп рав ле ния проб лем ны ми дол га ми, обс лу жи ва нию и 
по га ше нию дол га, пре дос тав ле нию го су да р ствен ных и му ни ци паль ных 
га ран тий, конт ро лю за эф фек тив ным ис поль зо ва ни ем за им ство-
ван ных средств. 

Ост ро сто ит воп рос об эф фек тив нос ти уп рав ле ния го су да р-
ствен ным и му ни ци паль ным дол гом, под ко то рой по ни ма ет ся сте-
пень дос ти же ния ос нов ных па ра мет ров дол га (его ве ли чи на, струк-
ту ра, сто и мость обс лу жи ва ния и дру гие) и спо соб ность ор га нов 
влас ти удер жи вать их на уров не, мак си маль но бла гоп ри ят ном для 
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фор ми ро ва ния мак ро э ко но ми чес ких ус ло вий, сти му ли ру ю щих 
ус ко ре ние раз ви тия стра ны и рост бла го сос то я ния ее граж дан.

Нет и, ви ди мо, не мо жет быть еди но го по ка за те ля, из ме ря ю-
ще го эф фек тив ность уп рав ле ния го су да р ствен ным и му ни ци паль-
ным дол гом, пос коль ку, осу ще с твляя эту де я тель ность, ор га ны 
влас ти ока зы ва ет пря мое воз дей ствие на са мые раз но об раз ные 
об лас ти об ще ст вен ной жиз ни. Не су ще ст ву ет, нап ри мер, ме то дик 
оцен ки вли я ния дол га на бюд жет и де неж ное об ра ще ние стра ны, 
ин вес ти ци он ный про цесс, сте пень до ве рия на се ле ния к фи нан-
со вой де я тель нос ти го су да р ства и т.п. 

Од на ко от дель ные сто ро ны ре зуль та тив нос ти уп рав ле ния дол-
гом мож но из ме рить. В част нос ти, о масш та бах мо би ли за ции 
ре сур сов для фи нан си ро ва ния бюд жет но го де фи ци та го во рят еже-
год ные пос туп ле ния средств от осуществления го су да р ствен ных 
и му ни ци паль ных за им ство ва ний. Бо лее пол ное предс тав ле ние 
об эф фек тив нос ти дол го вой де я тель нос ти да ет от но ше ние сум мы 
пре вы ше ния пос туп ле ний над рас хо да ми по прив ле че нию го су-
да р ствен ных и му ни ци паль ных за им ство ва ний к сум ме рас хо дов, 
вы ра жен ное в про цен тах.

На и бо лее об щим по ка за те лем дол го вой наг руз ки яв ля ет ся 
от но ше ние го су да р ствен но го дол га к объ е му ВВП, вы ра жен ное 
в про цен тах. Этот же по ка за тель при не об хо ди мос ти бо лее уг-
луб лен но го ана ли за рас счи ты ва ет ся от дель но для внут рен не го и 
внеш не го дол га.

Важ ным для ха рак те рис ти ки дол го вой наг руз ки яв ля ет ся 
так же от но ше ние пла те жей по по га ше нию и обс лу жи ва нию го-
су да р ствен но го дол га к объ е му ВВП, к до хо дам или рас хо дам 
феде раль но го бюд же та, вы ра жен ное в про цен тах. Эти по ка за те ли 
при не об хо ди мос ти рас счи ты ва ют ся раз дель но для внут рен не го 
и внеш не го дол га.

По внеш не му го су да р ствен но му дол гу оп ре де ля ет ся ко эф фи-
ци ент его обс лу жи ва ния. Он предс тав ля ет со бой от но ше ние всех 
пла те жей по внеш ней за дол жен нос ти к ва лют ным пос туп ле ни ям 
стра ны от экс пор та то ва ров и не фак тор ных ус луг, вы ра жен ное в 
про цен тах. Кри ти чес ким уров нем обс лу жи ва ния внеш не го дол га 
при ня то счи тать дос ти же ние ко эф фи ци ен том 25%.

Ме то ды уп рав ле ния го су да р ствен ным и му ни ци паль ным дол-
гом мож но ус лов но раз де лить на ад ми ни ст ра тив ные и ры ноч ные. 
К ме то дам, ха рак тер ным пре и му ще ст вен но для ад ми ни ст ра тив ных 
под хо дов ре гу ли ро ва ния дол га, от но сят ся, в част нос ти, кон вер-
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сия, кон со ли да ция, уни фи ка ция, отс роч ка по га ше ния, спи са ние 
дол га, ан ну ли ро ва ние дол га и др. К ме то дам уп рав ле ния, ха рак-
тер ным для ры ноч ной мо де ли ре гу ли ро ва ния дол га, от но сят ся 
в пер вую оче редь рест рук ту ри за ция, до раз ме ще ние об ли га ций, 
вы куп дол га, секь ю ри ти за ция, об мен дол га и др. 

Ха рак тер ным мо мен том для ад ми ни ст ра тив но го под хо да к 
уп рав ле нию дол гом яв ля ет ся од нос то рон нее при ня тие эми тен-
том уп рав лен чес ко го ре ше ния (без по лу че ния пред ва ри тель но го 
сог ла сия кре ди то ров), а для ры ноч ной мо де ли уп рав ле ния дол-
гом – пе ре го вор ный про цесс, ко то рый пред ше ст ву ет при ня тию 
уп рав лен чес ко го ре ше ния и в про цес се ко то ро го сог ла со вы ва ют ся 
по зи ции долж ни ка и кре ди то ров; ли бо эми тент в од нос то рон нем 
по ряд ке воз дей ству ет на ры нок дол го вых обя за тельств го су да р-
ства, а кре ди то ры доб ро воль но (ру ко во д ству ясь собствен ны ми 
ин те ре са ми) ре ша ют, при ни мать ли но вые ус ло вия, пред ло жен-
ные эми тен том.

Крат кос роч ность рос сийс ких дол гов и вы со кая сто и мость за-
им ство ва ний на рубеже ХХ и ХХI столетий вы нуж да ли го су да р-
ство пос то ян но за бо тить ся об уд ли не нии сро ков и сок ра ще нии 
до ход нос ти но вых за им ство ва ний. Это дос ти га ет ся, в част нос ти, 
на ос но ве рест рук ту ри за ции дол га, под ко то рой по ни ма ет ся ос-
но ван ное на сог ла ше нии прек ра ще ние дол го вых обя за тельств, 
сос тав ля ю щих го су да р ствен ный или му ни ци пальный долг, с их 
за ме ной ины ми дол го вы ми обя за тель ства ми, пре дус мат ри ва ю щи-
ми дру гие ус ло вия обс лу жи ва ния и по га ше ния обя  за тельств.

В от ли чие от рест рук ту ри за ции дол га, осу ще с твля е мой ор га-
на ми влас ти на ры ноч ной и доб ро воль ной ос но ве, в пе ри од ад ми-
ни ст ра тив но-ко ма нд ной сис те мы уп рав ле ния эко но ми кой уве ли-
че ние сро ков и уде шев ле ние го су да р ствен но го дол га дос ти га лось 
пу тем про ве де ния кон вер сий и кон со ли да ций. Для кре ди то ров 
они име ли при ну ди тель ный ха рак тер. Под кон вер си ей по ни ма-
лось из ме не ние до ход нос ти, а под кон со ли да ци ей – уве ли че ние 
сро ков функ ци о ни ро ва ния вы пу щен ных зай мов. По ре ше нию 
го су да р ствен ных ор га нов влас ти кон вер сия и кон со ли да ция дол га 
мог ли со че тать ся с уни фи ка ци ей зай мов, под ко то рой по ни ма лось 
объ е ди не ние нес коль ких ра нее вы пу щен ных зай мов в од ном но-
вом. В этом слу чае на вновь вы пус ка е мые об ли га ции об ме ни ва-
лись об ли га ции уни фи ци ро ван ных зай мов, а до ход ность и сро ки 
по га ше ния но во го зай ма из ме ня лись в нуж ном для го су да р ства 
нап рав ле нии. 
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В сфе ре внеш них за им ство ва ний рест рук ту ри за ция дол га так-
же про во дит ся на до го вор ной ос но ве. Здесь под рест рук ту ри-
за ци ей по ни ма ет ся из ме не ние гра фи ка по га ше ния ос нов но го 
дол га и уп ла ты про цен тов по не му. Рест рук ту ри за ция внеш не го и 
внут рен не го дол га мо жет быть про ве де на с час тич ным спи са ни ем 
(сок ра ще ни ем) сум мы ос нов но го дол га.

В ус ло ви ях ог ра ни чен нос ти средств бюд же тов всех уров ней 
по-преж не му ост ры ми яв ля ют ся воп ро сы изыс ка ния ис точ ни ков 
для про ве де ния те ку щих и бу ду щих пла те жей по обс лу жи ва нию и 
по га ше нию внут рен не го и внеш не го дол гов. Ос нов ным при е мом 
по лу че ния средств для по га ше ния зай мов выс ту па ет ре фи нан си ро-
ва ние дол га, под ко то рым по ни ма ет ся по га ше ние на ко пив шей ся 
за дол жен нос ти пу тем раз ме ще ния но вых зай мов. При не воз мож-
нос ти ре фи нан си ро ва ния дол га на его по га ше ние нап рав ля ют ся 
до хо ды бюд же та.

По га ше ние зай мов осу ще с твля ет ся пу тем вы ку па (воз мо жен 
дос роч ный вы куп) об ли га ций у ин вес то ров, про ве де ния ти ра-
жей вы иг ры шей по вы иг рыш ным зай мам, про ве де ния ти ра жей 
по га ше ния по вы иг рыш ным и про це нт ным зай мам, амор ти за ции 
дол га (по га ше ние дол га час тя ми).

Вып ла та до хо дов про из во дит ся при вы ку пе у ин вес то ров дис-
ко нт ных об ли га ций в ви де раз ни цы меж ду це ной вы ку па и це ной 
раз ме ще ния зай ма, пу тем ежек вар таль ной (по лу го до вой или го-
до вой) оп ла ты ку по нов или оп ла ты вы иг ры шей по об ли га ци ям, 
по пав шим в ти раж.

Кро ме ука зан ных ме то дов уп рав ле ния го су да р ствен ным и му-
ни ци паль ным дол гом воз мож ны об мен об ли га ций по рег рес сив но му 
со от но ше нию (нес коль ко ра нее вы пу щен ных об ли га ций займа 
при рав ни ва ют ся к од ной но вой), отс роч ка по га ше ния зай ма, ан-
ну ли ро ва ние го су да р ствен но го дол га.

Стра ны с ры ноч ной эко но ми кой в обыч ных ус ло ви ях не ис-
поль зу ют наз ван ные ме то ды уп рав ле ния за дол жен ностью, пос-
коль ку их при ме не ние ве дет к на не се нию не поп ра ви мо го ущер ба 
ре пу та ции го су да р ства как за ем щи ка. В ис то рии го су да р ствен но го 
дол га их осу ще с твле ние наб лю да лось толь ко в ус ло ви ях войны, 
пос ле во ен но го вос ста нов ле ния эко но ми ки или тя же лых бюд жет-
но-фи нан со вых кри зи сов. 

Труд нос ти мно гих стран с по га ше ни ем внеш не го дол га по ро-
ди ли но вые ме то ды пок ры тия обя за тельств пе ред стра на ми-кре-
ди то ра ми. Сре ди них – по га ше ние дол га то вар ны ми пос тав ка ми, 
об мен дол го вых обя за тельств на ак ции и об ли га ции ком па ний 
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стра ны-долж ни ка, оп ла та дол га в мест ной ва лю те с пос ле ду ю щим 
об ра ще ни ем ее в ин вес ти ции или собствен ность, об мен на дол-
го вые обя за тель ства треть их стран и др. Эти ме то ды уп рав ле ния 
го су да р ствен ным внеш ним дол гом обыч но объ е ди ня ют в по ня тие 
«кон вер сия внеш не го дол га», под ко то рой в дан ном слу чае по ни-
ма ют ре а ли за цию всех ме ха низ мов, обес пе чи ва ю щих за ме ще ние 
внеш не го дол га дру ги ми ви да ми обя за тельств, ме нее об ре ме ни-
тель ны ми для эко но ми ки стра ны-долж ни ка. 

Боль шое зна че ние для по вы ше ния эф фек тив нос ти го су дар -
ствен ной дол го вой де я тель нос ти бу дет иметь соз да ние еди ной 
сис те мы уп рав ле ния го су да р ствен ным дол гом РФ. Она обес пе чит 
про ве де ние цент ра ли зо ван ной и дол гос роч ной по ли ти ки уп рав-
ле ния обя за тель ства ми и го су да р ствен ны ми за им ство ва ни я ми, 
пре дуп реж де ние воз мож ных дол го вых кри зи сов и при ня тие опе-
ра тив ных мер по их пре о до ле нию. Ор га нич ное вза и мо дей ствие 
уп рав ле ния внут рен ним и внеш ним дол гом, обес пе че ние бес-
пре пя т ствен но го их вза им но го за ме ще ния на ос но ве про ве де ния 
еди ной дол го вой по ли ти ки, един ство пла ни ро ва ния и уче та всех 
опе ра ций по прив ле че нию, обс лу жи ва нию и по га ше нию внеш них 
и внут рен них го су да р ствен ных за им ство ва ний поз во лят:

оп ти ми зи ро вать сро ки об ра ще ния, по га ше ния и уровень  �
до ход ности го су да р ствен ных цен ных бу маг;

ми ни ми зи ро вать неб ла гоп ри ят ное воз дей ствие ко ле ба ний  �
кур сов иност ран ной ва лю ты и про це нт ных ста вок на меж ду на-
род ных фи нан со вых рын ках на ве ли чи ну и сто и мость го су да р-
ствен ных за им ство ва ний;

оп ти ми зи ро вать бюд жет ные рас хо ды на обс лу жи ва ние го- �
су да р ствен но го дол га;

сво ев ре мен но и в пол ном объ е ме вы пол нять обя за тель ства  �
пе ред внут рен ни ми и внеш ни ми кре ди то ра ми.

Оп ти ми за ция струк ту ры го су да р ствен но го дол га на ос но ве 
соз да ния эф фек тив ной сис те мы уп рав ле ния поз во лит ук ре пить 
до ве рие кре ди то ров к России как на деж но му за ем щи ку, обес пе-
чит пол но цен ное и вы год ное учас тие го су да р ства на внут рен нем 
фи нан со вом рын ке и ре зуль та тив ный вы ход в бли жай шее вре мя 
на ры нок внеш них за им ство ва ний, соз даст бо лее бла гоп ри ят ные 
ус ло вия для осу ще с твле ния по ли ти ки оптимизации дол го вой наг-
руз ки на эко но ми ку стра ны.



Конт роль ные воп ро сы

1. Что та кое пер вич ный бюд жет ный де фи цит?
2. В чем сос то ит от ли чие струк тур но го де фи ци та от цик ли чес-

ко го?
3. Ка ко вы внут рен ние и внеш ние ис точ ни ки фи нан си ро ва-

ния бюд жет но го де фи ци та?
4. Ука жи те приз на ки клас си фи ка ции го су да р ствен ных за им-

ство ва ний.
5. Что та кое офи ци аль ная внеш няя за дол жен ность?
6. Ка ко вы раз ли чия меж ду ос нов ным, ка пи таль ным и те ку-

щим го су да р ствен ным дол гом?
7. Крат ко оха рак те ри зуй те ос нов ные эта пы уп рав ле ния го су-

да р ствен ным дол гом.
8. В чем сос то ит прин ци пи аль ная раз ни ца меж ду ме то да ми, 

ха рак тер ны ми для ад ми ни ст ра тив ной и ры ноч ной мо де лей уп рав-
ле ния го су да р ствен ным дол гом?

9. Оха рак те ри зуй те спо со бы вып ла ты до хо дов по го су да р-
ствен ным дол го вым обя за тель ствам.

10. Ка кие пре и му ще ст ва мо жет дать пе ре ход к еди ной сис те ме 
уп рав ле ния внеш ним и внут рен ним го су да р ствен ным дол гом?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. Ка ко вы осо бен нос ти от но ше ния сто рон ни ков сов ре мен ных 
те о рий ис поль зо ва ния го су да р ствен ных фи нан сов для сти му ли-
ро ва ния эко но ми чес ко го рос та («функ ци о наль ных фи нан сов», 
«ком пен са ци он но го бюд же та» и др.) к по ли ти ке дос ти же ния 
еже год но го ра ве н ства до хо дов и рас хо дов, про во ди мой пра ви-
тель ства ми в пе ри од до 1930-х гг., когда гос по д ствовали идеи 
Дж. Кейн са? Объ яс ни те при чи ны та ко го от но ше ния.

2. Срав ни те со дер жа ние и пос ле д ствия пок ры тия бюд жет но го 
де фи ци та за счет го су да р ствен ных за им ство ва ний и кре дит но-де-
неж ной эмис сии. Сде лай те вы во ды.

3. Объясните причины проведения государственных заимст-
вований Российской Федерацией в условиях профицитности фе-
дерального бюджета. 
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Гла ва 15
ГО СУ ДА Р СТВЕН НЫЕ СО ЦИ АЛЬ НЫЕ

ВНЕ БЮД ЖЕТ НЫЕ ФОН ДЫ

15.1. Со ци аль ное стра хо ва ние и его роль
в ре а ли за ции го су да р ствен ных со ци аль ных га ран тий

Про шед ший век оз на ме но вал ся боль ши ми пре об ра зо ва ни-
я ми в со ци аль ной сфе ре. Раз ви тие эко но ми ки, по яв ле ние но-
вых тех но ло гий спо со б ство ва ли рос ту рис ков (по те ря тру до-
с по соб нос ти в ре зуль та те травм, за бо ле ва ния, без ра бо ти ца). Од-
нов ре мен но с ин ди ви ду аль ны ми спо со ба ми за щи ты от та ких рис-
ков на ос но ве до го во ров лич но го стра хо ва ния, ин ди ви ду аль ных 
на коп ле ний и бла гот во ри тель ной де я тель нос ти ре ли ги оз ных ор-
га ни за ций го су да р ство пос те пен но на ча ло брать на се бя обя зан-
ность по га ран тии ком пен са ции пос ле д ствий этих рис ков.

В рам ках со ци аль ной по ли ти ки, про во ди мой го су да р ством, 
мож но вы де лить сис те му обя за тель ных га ран тий по обес пе че нию 
граж дан в ста рос ти, в слу ча ях бо лез ни, ин ва лид нос ти, по те ри ра-
бо ты, а так же ма ло обес пе чен ных се мей. Эта сис те ма га ран тий, а 
так же пра во вое ре гу ли ро ва ние вза и мо от но ше ний ра бо то да те лей и 
ра бот ни ков, за щи та прав пос лед них сос тав ля ют по ня тие со ци аль-
ной за щи ты. В свою оче редь, сис те ма мер по не пос ре д ствен но му 
ма те ри аль но му обес пе че нию нет ру дос по соб ных и ма ло обес пе-
чен ных граж дан в рам ках этой за щи ты соответствуют по ня тию 
со ци аль но го обес пе че ния. 

Со ци аль ное обес пе че ние мо жет быть ос но ва но на ме ха низме: 
1) со ци аль но го стра хо ва ния, пре дус мат ри ва ю ще го соз да ние стра-
хо вых фон дов и ори ен ти ро ван но го на ра бо та ю щих граж дан и 
чле нов их се мей, и 2) со ци аль ной по мо щи, пре дус мат ри ва ю щей 
пря мое бюд жет ное фи нан си ро ва ние, нап рав лен ное на до ве де ние 
до хо дов ма ло и му щих граж дан до про жи точ но го ми ни му ма. Раз-
ли чия между со ци аль ным стра хо ва нием и со ци аль ной по мо щью 
показаны в таб л. 15.1.
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Та б  л и  ц а  15.1

Срав ни тель ная ха рак те рис ти ка со ци аль но го стра хо ва ния
и со ци аль ной по мо щи

Приз на ки
для срав не ния

Со ци аль ная по мощь Со ци аль ное стра хо ва ние

Ис точ ни ки фи нан-
си ро ва ния

Сте пень ох ва та 
лиц, нуж да ю щих ся 
в со ци аль ном обес-
 пе че нии

Ос но ва ние для 
по лу че ния вып лат 
по со ци аль но му 
обес пе че нию

Сте пень за ви си-
мос ти раз ме ров 
вып лат по со ци-
аль но му обес пе че-
нию от преж них 
за ра бот ков

Фи нан си ру ет ся за счет 
бюд же тов раз ных уров-
ней

В со от ве т ствии с за ко но-
да тель ством вып ла ты и 
дру гие ви ды по мо щи про-
из во дят ся оп ре де лен ным 
ка те го ри ям нуж да ю щих-
ся пос ле обс ле до ва ния их 
ма те ри аль но го сос то я ния

Цель пре дос тав ле ния по -
мо щи – до ве де ние уров ня 
до хо дов граж дан до оп ре-
де лен но го про жи точ но го 
ми ни му ма с уче том ря да 
фак то ров (раз мер семьи, 
обя за тель ные вып ла ты и 
т.п.). При оцен ке нуж да е-
мос ти учи ты ва ют ся до хо-
ды и раз ме ры собствен-
нос ти со от ве т ству ю щих 
лиц

Раз мер по со бия и дру гие 
фор мы по мо щи не свя за-
ны с пред ше ст ву ю щи ми 
уров ня ми за ра бот ной пла-
ты или уров нем жиз ни

Фи нан си ро ва ние обыч но 
осу ще с твля ет ся за счет 
спе ци аль ных фон дов, 
фор ми ру е мых на ос но ве 
взно сов ра бо то да те лей и 
ра бот ни ков, с воз мож ным 
учас ти ем го су да р ства

Так как учас тие в со циаль-
ном стра хо ва нии обяза-
тель но, со ци аль ное обес-
пе че ние ох ва ты ва ет прак-
ти чес ки всех тру дя щих ся 
и чле нов их се мей

Пра во ли ца на по со бие, 
как пра ви ло, ос но вы ва ет-
ся на за пи сях о по лу че-
нии взно сов без уче та 
нуж да е мос ти

Уро вень взно сов и вып лат 
пря мо свя зан с его преж-
ним и нас то я щим за ра-
бот ком

И с  т о ч  н и к. Ро ик В. Д. Со ци аль ное стра хо ва ние: ис то рия, проб ле мы, 
пу ти со вер ше н ство ва ния. – М., 1994. – С. 11–12.
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В об щей сис те ме со ци аль ной за щи ты мо жет пре ва ли ро вать 
со ци аль ное стра хо ва ние (бис мар ко вс кая мо дель) или со ци аль-
ная по мощь (бе ве ри д жская мо дель)1. Бис ма р к овская мо дель ос-
но ва на на стра хо вом ме ха низ ме, при ко то ром ос нов ной целью 
яв ля ет ся пол ная или час тич ная ком пен са ция по те ри тру до во го 
до хо да. Ее наз ва ние свя за но с исто ри ей воз ник но ве ния со ци аль-
но го стра хо ва ния в кон це XIX в. в Гер ма нии при рейхканцлере 
Бис мар ке. В основе бе ве ри д жской мо дели, наз ва нной по име ни 
лор да Бе ве рид жа, ко то рый в 1940 г. за ни мал пост ми ни ст ра тру да 
в Ве ли коб ри та нии и пред ло жил комп лекс ме роп ри я тий по борь бе 
с бед ностью, ле жит бюд жет ный ме ха низм, ори ен ти ро ван ный на 
обес пе че ние про жи точ но го ми ни му ма.

Пре и му ще ст ва со ци аль но го стра хо ва ния (бис мар ко вс кой 
моде ли) в том, что пре о до ле ва ет ся прин цип ос та точ но го бюд-
жет но го фи нан си ро ва ния со ци аль ных рас хо дов, сти му ли ру ет ся 
тру до вая де я тель ность (вып ла ты по со ци аль но му стра хо ва нию 
бу дут тем вы ше, чем больше тру до вой стаж и за ра бот ная пла та), 
есть воз мож ность уве ли че ния со ци аль ных вып лат за счет ин вес-
ти ро ва ния вре мен но сво бод ных средств в фон дах со ци аль но-
го стра хо ва ния. Но эти пре и му ще ст ва бис мар ко вс кой мо де ли в 
пол ной ме ре действу ют при бла гоп ри ят ном со от но ше нии чис ла 
ра бо та ю щих и лиц, по лу ча ю щих вып ла ты по со ци аль но му стра-
хо ва нию. При неб ла гоп ри ят ном из ме не нии такого со от но ше ния 
(что и про ис хо дит в пос лед нее вре мя в боль ши н стве стран ми ра) 
долж ны ли бо уве ли чи вать ся взно сы на со ци аль ное стра хо ва ние, 
ли бо сни жать ся уро вень со ци аль ных вып лат. Бе ве ри д жская же 
мо дель из на чаль но пред по ла га ет мень шие по объ е му го су да р-
ствен ные га ран тии, а зна чит, и бо лее низ кий уро вень объ е ма 
источ ни ков фи нан си ро ва ния сис те мы. 

В от дель ных стра нах, нап ри мер в США, тер мин «со ци аль-
ное стра хо ва ние» ис поль зу ет ся с не ко то рой до лей ус лов нос ти2, 
посколь ку ад ми ни ст ри ро ва ние взно сов на со ци аль ное стра-

1 Ука зан ные наз ва ния мо де лей ис поль зу ют ся в ма те ри а лах Меж ду на-
род ной ор га ни за ции тру да, от че тах ОЭСР и ко мис сий Ев ро пейс ко го со ю за 
по воп ро сам со ци аль ной по ли ти ки. См., нап ри мер: Mahr Robert J. 
Fundamental of Social Security. – Homewood. Illinois IRWIN, 1985; Хан сен М. 
Со ци аль ное стра хо ва ние и со ци аль ная за щи та. – Же не ва: Меж ду на род ная 
кон фе рен ция тру да,1993. 

2 Barr N. Income transfers and the social safety net in Russia. – Wash.: Warld 
Bank, 1992. – P. 3.
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хование не от ли ча ет ся от на ло го во го ад ми ни ст ри ро ва ния, а вы-
пла ты по со ци аль но му стра хо ва нию осу ще с твля ют ся прак ти чес-
ки в том же по ряд ке, что и вып ла ты за счет об щих на ло го вых и 
нена ло го вых пос туп ле ний в бюд жет. Нап ри мер, сис те мы Medicare 
(Ме ди ци нс кое обс лу жи ва ние) и Medaid (Ме ди ци нская по мощь) 
пред по ла га ют фор ми ро ва ние средств за счет обя за тель ных взно-
сов и ра бо то да те лей, и ра бот ни ков, но вып ла ты по дан ным сис-
те мам про из во дят ся толь ко в от но ше нии на и бо лее уяз ви мых со-
ци аль ных групп: лю дей пен си он но го воз рас та и мало и му щих 
граж дан. 

Клас си чес кая фор ма ор га ни за ции со ци аль но го стра хо ва ния1 
пред по ла га ет соз да ние на кон ку ре нт ных на ча лах спе ци аль ных 
стра хо вых ор га ни за ций (боль нич ных касс), ко то рые пол ностью 
конт ро ли ру ют дви же ние средств по со ци аль но му стра хо ва нию с 
мо мен та уп ла ты стра хо вых пла те жей ра бо то да те ля ми (пос лед ние 
выс ту па ют так же аген та ми по пла те жам са мих ра бот ни ков), ка-
пи та ли за цию вре мен но сво бод ных де неж ных средств и вып ла ты 
со ци аль ных по со бий, а так же оп ла ту пре дос тав лен ных ме ди-
ци нс ких ус луг. Боль нич ные кас сы при ме ня ют сис те му ски док 
или над ба вок в за ви си мос ти от час то ты нас туп ле ния стра хо вых 
со бы тий, кон ку ри ру ют на ос но ве вы бо ра схем ин вес ти ро ва ния 
ре зер вов и вре мен но сво бод ных де неж ных средств. В ко неч ном 
сче те та кая ор га ни за ция со ци аль но го стра хо ва ния ока зы ва ет ся 
ме нее зат рат ной, чем та, при которой уп рав ле ние сред ства ми 
со ци аль но го стра хо ва ния осу ще с твля ют спе ци аль но соз дан ные 
го су да р ствен ные ор га ны (нап ри мер, во Фран ции). В не ко то рых 
стра нах, так же, как это бы ло в СССР, сред ства ми со ци аль но-
го стра хо ва ния уп рав ля ют проф со ю зы. Рас смат ри вая раз ные 
мо де ли уп рав ле ния этими сред ства ми, нель зя не от ме тить, что 
со че та ние не го су да р ствен ной фор мы уп рав ле ния с функ ци я ми 
по ре а ли за ции го суда р ствен ных га ран тий дос ти га ет ся на ос-
но ве чет ко ор га ни зо ван ной сис те мы го су да р ствен но го конт-
ро ля, а так же ис поль зо ва ния ме ха низ ма бюд жет ных дотаций 
в пе ри о ды фи нан со вой не ус той чи вос ти сис те мы со ци аль но го 
стра хо ва ния. 

Стра хо вой ме тод со ци аль ной за щи ты пред по ла га ет пред ва-
ри тель ную оцен ку ве ро ят нос ти нас туп ле ния со бы тия, свя зан-

1 Ее обыч но рас смат ри ва ют на при ме ре ФРГ – ро ди не со ци аль но го 
стра хо ва ния.
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но го с ут ра той за ра бот ка. В соответствии с за ко но да тель ством 
раз мер пен сий или по со бий по со ци аль но му стра хо ва нию, 
ко то рые приз ва ны пол ностью или час тич но воз мес тить ут ра-
чен ный за ра бо ток, оп ре де ля ет ся в про це нт ном  от но ше нии к 
сред ней за ра бот ной пла те. На ос но ве ве ро ят но ст ной оцен ки 
предс то я щих вып лат дол жен осу ще с твлять ся рас чет та ри фов 
стра хо вых взно сов, ко то рые рас смат ри ва ют ся как «от ло жен ная 
за ра бот ная пла та». 

Та ким об ра зом, со ци аль ное стра хо ва ние – ме ха низм со ци аль-
ной за щи ты, ко то рый пред по ла га ет фор ми ро ва ние спе ци аль но го 
де неж но го фон да за счет обя за тель ных стра хо вых взно сов, рас хо ды 
ко то ро го свя за ны с осу ще с твле ни ем га ран ти ро ван ных го су да р ством 
со ци аль ных вып лат, пред наз на чен ных для пол но го или час тич но го 
воз ме ще ния за ра бот ной пла ты в ре зуль та те ут ра ты тру дос по соб-
нос ти или по те ри ра бо ты, а так же ос нов но го до хо да пос ле по те ри 
кор миль ца. 

В со от ве т ствии с тре бо ва ни я ми Меж ду на род ной ор га ни за ции 
тру да (МОТ), Меж ду на род ной ас со ци а ции со ци аль но го обес пече-
ния (МА СО) сред ства со ци аль но го стра хо ва ния долж ны быть 
обо соб ле ны от бюд же тов бюд жет ной сис те мы. К рис кам1, под-
ле жа щим со ци аль но му стра хо ва нию, относятся: не об хо ди мость 
по лу че ния ме ди ци нс кой по мо щи; вре мен ная нет ру дос по соб ность; 
тру до вое увечье и про фес си о наль ное за бо ле ва ние; ма те ринство; 
ин ва лид ность; нас туп ле ние ста рос ти; по те ря кор мильца; приз на-
ние без ра бот ным; смерть заст ра хо ван но го ли ца или нетру дос по-
соб ных чле нов его семьи, на хо дя щих ся на его иж ди ве нии.

Со ци аль ное стра хо ва ние де лит ся на ви ды в за ви си мос ти от 
со че та ния ука зан ных рис ков, та кое де ле ние диф фе рен ци ру ет ся по 
стра нам. Нап ри мер, во мно гих ев ро пейс ких го су да р ствах в рам ках 
со ци аль но го стра хо ва ния на слу чай вре мен ной ут ра ты тру дос по-
соб нос ти в ре зуль та те об ще го за бо ле ва ния пре дус мот ре на так же 
оп ла та ме ди ци нс ких ус луг2, стра хо ва ние на слу чай ин ва лид нос ти 
мо жет быть вы де ле но в от дель ный вид со ци аль но го стра хо ва ния. 
В Нор ве гии от ка за лись от обя за тель но го со ци аль но го стра хо ва ния 
на слу чай вре мен ной нет ру дос по соб нос ти – за ко но да тель ством 

1 Не ред ко в рос сийс кой эко но ми чес кой ли те ра ту ре при ана ли зе за ру-
беж но го опы та та кое стра хо ва ние на зы ва ют ме ди ци нс ким стра хо ва ни ем, но 
по ох ва ту рис ков оно ши ре, чем обя за тель ное ме ди ци нс кое стра хо ва ние в 
Рос сийс кой Фе де ра ции.
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пре дус мот ре на обя зан ность ра бо то да те ля сох ра нять пол ностью 
за ра бот ную пла ту ра бот ни ков в ре зуль та те их за бо ле ва ний, но 
при этом сам ра бо то да тель оп ре де ля ет ме ха низм фи нан со во го 
обес пе че ния та ких вып лат.

В це лом в боль ши н стве стран обыч но вы де ля ют че ты ре ос-
нов ных ви да со ци аль но го стра хо ва ния:

1) пен си он ное стра хо ва ние;
2) стра хо ва ние на слу чай без ра бо ти цы;
3) стра хо ва ние на слу чай об ще го за бо ле ва ния (здесь обыч но 

вклю че ны рис ки, свя зан ные с ма те ри н ством, а так же оп ла той 
ме ди ци нс ких ус луг);

4) страхование от нес ча ст ных слу ча ев на про из во д стве и про-
фес си о наль ных за бо ле ва ний.

Во мно гих го су да р ствах в фор ми ро ва нии фон дов со ци аль но го 
стра хо ва ния при ни ма ют учас тие в ка че ст ве стра хо ва те ля не толь ко 
ра бо то да тель, но и са ми на ем ные ра бот ни ки. Учас тие ра бот ни-
ков в уп ла те стра хо вых взно сов рас смат ри ва ет ся как ре а ли за ция 
од но го из прин ци пов ры ноч ной эко но ми ки – пер со наль ной от-
ве т ствен нос ти каж до го ин ди ви ду ума за сох ра не ние тру дос по соб-
нос ти, пра виль ность оцен ки вост ре бо ван нос ти бу ду щей про фес-
сии. При этом раз ные ви ды рис ков по со ци аль но му стра хо ва нию 
пред по ла га ют раз ную сте пень расп ре де ле ния от ве т ствен нос ти 
меж ду ра бот ни ка ми и ра бо то да те ля ми как ос нов ны ми участ ни-
ка ми от но ше ний по со ци аль но му стра хо ва нию.

В Рос сийс кой Фе де ра ции пра во граж дан на со ци аль ное стра-
хо ва ние га ран ти ро ва но ст. 39 Конс ти ту ции РФ. Тру до вой ко декс 
Рос сийс кой Фе де ра ции (ст. 2, 21, 22, 57) от но сит пра во на обя за-
тель ное со ци аль ное стра хо ва ние ра бот ни ков к ос нов ным по ло-
же ни ям пра во во го ре гу ли ро ва ния тру до вых от но ше ний.

Прин ци пы со ци аль но го стра хо ва ния в Рос сийс кой Фе де -
ра ции сфор му ли ро ва ны в Фе де раль ном за ко не от 16.07.1999 
№ 165-ФЗ «Об ос но вах обя за тель но го со ци аль но го стра хо ва ния», 
к ко то рым от но сят ся:

ус той чи вость фи нан со вой сис те мы обя за тель но го со ци аль- �
но го стра хо ва ния, обес пе чи ва е мая на ос но ве эк ви ва ле нт нос ти 
стра хо во го обес пе че ния сред ствам обя за тель но го со ци аль но го 
стра хо ва ния;

все об щий обя за тель ный ха рак тер со ци аль но го стра хо ва ния,  �
дос туп ность для заст ра хо ван ных лиц ре а ли за ции сво их со ци аль-
ных га ран тий;
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го су да р ствен ная га ран тия соб лю де ния прав заст ра хо ван ных  �
лиц на за щи ту от со ци аль ных стра хо вых рис ков и ис пол не ние 
обя за тельств по обя за тель но му со ци аль но му стра хо ва нию не за-
ви си мо от фи нан со во го по ло же ния стра хов щи ка;

го су да р ствен ное ре гу ли ро ва ние сис те мы обя за тель но го со- �
ци аль но го стра хо ва ния;

па ри тет ность учас тия предс та ви те лей субъ ек тов обя за тель- �
но го со ци аль но го стра хо ва ния в ор га нах уп рав ле ния сис те мы 
обя за тель но го со ци аль но го стра хо ва ния;

обя за тель ность уп ла ты стра хо ва те ля ми стра хо вых взно сов  �
и (или) на ло гов;

от ве т ствен ность за це ле вое ис поль зо ва ние средств обя за- �
тель но го со ци аль но го стра хо ва ния;

обес пе че ние над зо ра и об ще ст вен но го конт ро ля; �
ав то ном ность фи нан со вой сис те мы обя за тель но го со ци аль- �

но го стра хо ва ния.
Организационно-правовыми формами социального страхова-

ния в Российской Федерации являются государственные соци-
альные внебюджетные фонды. С 2010 г. предусмотрена отмена 
единого социального налога и его замена страховыми взносами 
в соответствующие фонды1. Кроме увеличения тарифов взносов 
на обязательное пенсионное страхование, которое произойдет с 
2011 г., предусмотрены переходные положения по применению 
льготных тарифов для отдельных категорий плательщиков, а так-
же отказ от использования регрессии с несколькими разрядами с 
введением предельного размера облагаемой базы для начисления 
взносов плательщиками, осуществляющими выплаты физическим 
лицам, итогом за расчетный период, при превышении которо-
го страховые взносы не взимаются. Данная величина подлежит 
ежегодной индексации.

Тем не менее смешение механизмов социального страхования 
и социальной помощи сохраняется в российской практике, что 
обусловлено использованием термина «бюджет государственного 
внебюджетного фонда» и включением бюджетов государственных 

1 Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в 
Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования 
Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского 
страхования и территориальные фонды обязательного медицинского стра-
хования».
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внебюджетных фондов в бюджетную систему. В силу этого на 
практике и в законодательстве внебюджетные фонды рассматри-
ваются не только как фонды социального страхования, но и как 
учреждения, выполняющие функции, связанные с социальными 
выплатами, при этом не только по социальному страхованию, 
но и по социальной помощи. Ситуацию усугубляет действую-
щая бюджетная классификация, в соответствии с которой все 
виды социального страхования включены в статью «Социальная 
помощь». 

15.2. Об щая ха рак те рис ти ка
го су да р ствен ных вне бюд жет ных фон дов

В стра нах с раз ви той ры ноч ной эко но ми кой в рас по ря же нии 
ор га нов го су да р ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния име-
ют ся це ле вые сред ства, ис поль зу е мые в ка че ст ве до пол ни тель но го 
ис точ ни ка фи нан си ро ва ния раз лич ных ме роп ри я тий и прог рамм. 
Часть этих средств ак ку му ли ру ет ся в спе ци аль ных фи нан со вых 
фон дах, ко то рые ли бо вклю ча ют ся, ли бо не вклю ча ют ся в сос тав 
бюд же тов раз ных уров ней.

Вне бюд жет ные фон ды предс тав ля ют со бой со во куп ность фи-
нан со вых ре сур сов, на хо дя щих ся в рас по ря же нии ор га нов го су да р-
ствен ной влас ти и мест но го са мо уп рав ле ния, ко то рые не вхо дят в 
сос тав бюд же тов, име ют са мос то я тель ные ис точ ни ки фор ми ро-
ва ния и ис поль зу ют ся в со от ве т ствии с це ле вым наз на че ни ем.

Осо бен ность фор ми ро ва ния этих фон дов сос то ит в том, что 
за рас хо да ми фон дов, име ю щих уз ко це ле вую нап рав лен ность, 
зак реп ля ют ся со от ве т ству ю щие ис точ ни ки до хо дов. При ис поль-
зо ва нии вне бюд жет ных фон дов не при ме ня ет ся прин цип об ще го 
(со во куп но го) пок ры тия рас хо дов, ха рак тер ный для бюд же тов, 
при ко то ром сред ства обез ли чи ва ют ся и нет чет ко го зак реп ле ния 
ви дов до хо дов и нап рав ле ний их рас хо до ва ния.

Вне бюд жет ные фон ды мно го об раз ны, они раз ли ча ют ся по 
це ли сво е го соз да ния, объ е му ре сур сов, кон це нт ри ру е мых в них, 
вре ме ни функ ци о ни ро ва ния, ме ха низ му фор ми ро ва ния и ис-
поль зо ва ния средств и т. п. и мо гут быть клас си фи ци ро ва ны по 
раз лич ным приз на кам, нап ри мер по уров ням уп рав ле ния, це ле-
во му наз на че нию и т. п.

По це ле во му наз на че нию вне бюд жет ные фон ды бы ва ют:
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со ци аль ные (для фи нан си ро ва ния со ци аль ных рас хо дов –  �
вып ла ты пен сий, по со бий и т.п.);

эко но ми чес кие (для обес пе че ния стро и тель ства жилья, до- �
рог, при ро до ох ран ных ме роп ри я тий и т.п.).

По уров ням уп рав ле ния (оп ре де ля ют ся го су да р ствен ным уст-
рой ством стра ны) внебюджетные фонды подразделяются на фе-
де раль ные, ре ги о наль ные и мест ные.

В фе де раль ных вне бюд жет ных фон дах ак ку му ли ру ют ся сред-
ства, не об хо ди мые для обес пе че ния со ци аль но-эко но ми чес ких 
рас хо дов, име ю щих об ще го су да р ствен ное зна че ние (фи нан си ро-
ва ние от дель ных конс ти ту ци он ных прав граж дан, стро и тель ство 
и со дер жа ние важ ных эко но ми чес ких объ ек тов и т.п.). Ре ги о наль-
ные вне бюд жет ные фон ды соз да ют ся для фи нан си ро ва ния час ти 
рас хо дов ре ги о наль ных ор га нов влас ти в со от ве т ствии с воз ло-
жен ны ми на них пол но мо чи я ми. Из мест ных вне бюд жет ных фон-
дов фи нан си ру ют ся не ко то рые пот реб нос ти мест ных со об ществ 
(стро и тель ство му ни ци паль но го жилья, проведение от дель ных 
при ро до ох ран ных ме роп ри я тий и т.п.).

Все вне бюд жет ные фон ды по ми мо об щих черт, ха рак тер ных 
для лю бо го фи нан со во го фон да1, об ла да ют сво и ми собствен ны-
ми приз на ка ми, поз во ля ю щи ми от де лить их от дру гих фон дов. 
В ка че ст ве та ко го приз на ка не вер но ис поль зо вать сло во «вне-
бюд жет ные», так как тог да, по су ти, к вне бюд жет ным фон дам 
мож но от но сить лю бой фи нан со вый фонд, не вхо дя щий в сос тав 
бюд же та, т.е. лю бой фи нан со вый фонд, функ ци о ни ру ю щий «вне 
бюд же та», – от рас ле вые фи нан со вые фон ды, фи нан со вые фон ды 
ор га ни за ций и т.п. В на уч ном же по ни ма нии к вне бюд жет ным 
фон дам как к зве ну го су да р ствен ных и му ни ци паль ных фи нан-
сов от но сят лишь те из них, сред ства ми ко то рых рас по ря жа ет ся 
ор ган го су да р ствен ной влас ти со от ве т ству ю ще го уров ня ли бо 
ор ган мест но го са мо уп рав ле ния.

В ка че ст ве ос нов но го приз на ка, ха рак тер но го для вне бюд-
жет ных фон дов и от ли ча ю ще го их от бюд же тов, яв ля ет ся то, что 
они долж ны иметь це ле вое наз на че ние, ко то рое оп ре де ля ет сос тав 
до хо дов и нап рав ле ния рас хо до ва ния средств, со от ве т ству ю щие 
наз ва нию фон да. В от ли чие от вне бюд жет ных фон дов, сред ства 
бюд же тов всех уров ней обез ли чи ва ют ся и нет це ле во го со от ве т-
ствия меж ду ви дом на ло га или сбо ра и рас хо да ми бюд же та. По-

1 См. об щие приз на ки фи нан со вых фон дов в па раг ра фе 1.2 учебника. 
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яв ле ние вне бюд жет ных фон дов без конк рет ной це ле вой нап рав-
лен нос ти, рас хо ды ко то рых дуб ли ро ва ли рас хо ды бюд же та, как 
это бы ло расп ро ст ра не но в Рос сии в 1990-х гг., эко но ми чес ки 
не эф фек тив но, так как при этом про ис хо дит рас пы ле ние средств, 
умень ша ют ся воз мож нос ти ма нев рен но го их ис поль зо ва ния, уве-
ли чи ва ют ся рас хо ды на уп рав ле ние эти ми фон да ми.

Для фи нан си ро ва ния од них и тех же нужд це ле со об раз но соз-
да вать толь ко один вне бюд жет ный фонд. Это очень важ но, так как 
мно же ст вен ность фон дов, соз дан ных для од ной и той же це ли, не 
поз во ля ет опе ра тив но оце нить все име ю щи е ся ре сур сы. Кро ме 
то го, важ ное тре бо ва ние к вне бюд жет ным фон дам – это оп ре-
де лить оп ти маль ную про дол жи тель ность их функ ци о ни ро ва ния, 
она за ви сит от слож нос ти и ха рак те ра за дач, для ре ше ния ко то рых 
соз да ет ся фонд. Они мо гут соз да вать ся на очень дли тель ную перс-
пек ти ву (нап ри мер, та кие, в ко то рых ак ку му ли ру ют ся сред ства для 
пен си он но го обес пе че ния на се ле ния) или же на срок в нес коль ко 
лет, об ра зо ван ные для фи нан си ро ва ния важ ных рас хо дов в оп ре-
де лен ный ис то ри чес кий пе ри од (это, нап ри мер, вне бюд жет ные 
фон ды эко но ми чес ко го наз на че ния). Как пра ви ло, с ре ше ни ем 
пос тав лен ных за дач не об хо ди мость в та ких фон дах от па да ет.

В нас то я щее вре мя и в Рос сии в сос та ве го су да р ствен ных 
фи нан со вых ре сур сов по ми мо бюд же тов раз ных уров ней функ-
ци о ни ру ют го су да р ствен ные вне бюд жет ные фон ды, ак ку му ли ру ю-
щие фи нан со вые ре сур сы для ре а ли за ции конс ти ту ци он ных прав 
граж дан Рос сийс кой Фе де ра ции на со ци аль ное обес пе че ние по 
воз рас ту (Пен си он ный фонд Рос сийс кой Фе де ра ции); со ци аль ное 
обес пе че ние по бо лез ни, рож де нию и вос пи та нию де тей (Фонд 
со ци аль но го стра хо ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции); ох ра ну здо ровья 
и по лу че ние бесп лат ной ме ди ци нс кой по мо щи (федеральный и 
территориальные фон ды обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния) 
(ст. 10 и 144 БК РФ).

Объ ем фи нан со вых ре сур сов, кон це нт ри ру е мых в го су да р-
ствен ных вне бюд жет ных фон дах очень зна чи те лен и со пос та вим 
с объ е ма ми фе де раль но го бюд же та стра ны. От эффек тив нос ти 
их фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния за ви сит ус пеш ное ре ше ние 
мно гих со ци аль но-эко но ми чес ких за дач. 

В фи нан со вой сис те ме СССР вне бюд жет ных фон дов не бы-
ло, их соз да ние в Рос сии в на ча ле 1990-х гг. бы ло про дик то ва но 
мно ги ми при чи на ми. В ус ло ви ях кри зис ной си ту а ции всле д ствие 
эко но ми чес кой и фи нан со вой не ус той чи вос ти в стра не воз ник ла 
не об хо ди мость пе ре ра сп ре де ле ния фи нан со вых ре сур сов. Од на-
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ко это осу ще с твля лось не в поль зу нуж да ю щих ся в со ци аль ной 
по мо щи граж дан, жиз нен ный уро вень ко то рых в этот пе ри од 
стре ми тель но па дал. По э то му для вып ла ты пен сий, по со бий, фи-
нан си ро ва ния рас хо дов на здра во ох ра не ние и т.п., а так же фи-
нан си ро ва ния важ ных от рас лей и сфер эко но ми ки бы ло при ня то 
ре ше ние о соз да нии вне бюд жет ных фон дов.

Бу ду чи ав то ном ны ми от бюд же та, они бы ли пред наз на че ны 
для ре ше ния важ ных за дач, ко то рые тре бо ва ли осо бо го вни ма ния 
со сто ро ны го су да р ства, осо бен но это ка са лось фи нан си ро ва ния 
со ци аль ных рас хо дов. Бы ли соз да ны и вне бюд жет ные фон ды 
эко но ми чес ко го наз на че ния, нап ри мер до рож ные фон ды, фон ды 
фи нан си ро ва ния жи лищ но го стро и тель ства, эко ло ги чес кие фон-
ды, в ко то рых ак ку му ли ро ва лись сред ства для фи нан си ро ва ния 
от дель ных ме роп ри я тий и прог рамм, име ю щих важ ное эко но ми-
чес кое зна че ние для об ще ст ва на дан ный пе ри од вре ме ни.

В настоящее время в Российской Федерации функционируют 
лишь государственные внебюджетные фонды социального на-
значения, к которым относятся Пенсионный фонд Российской 
Федерации, Фонд социального страхования Российской Феде-
рации и федеральный и территориальные фонды обязательного 
медицинского страхования. После введения в действие Бюджет-
ного кодекса РФ созданные во многих субъектах Российской 
Федерации и муниципальных образованиях многочисленные вне-
бюджетные фонды экономического и экологического назначения 
были либо ликвидированы, либо включены (консолидированы) 
в состав бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. 

Не об хо ди мо от ме тить, что в Рос сийс кой Фе де ра ции до 2001 г. 
вне бюд жет ные фон ды функ ци о ни ро ва ли на всех уров нях; в том 
чис ле и ор га ны мест но го са мо уп рав ле ния бы ли впра ве соз да вать 
вне бюд жет ные фон ды. В действо вав шей тог да ре дак ции Фе де-
раль но го за ко на от 28.08.1995 № 154-ФЗ «Об об щих прин ци пах 
ор га ни за ции мест но го са мо уп рав ле ния в Рос сийс кой Фе де ра ции» 
бы ло зак реп ле но пра во предс та ви тель ных ор га нов мест но го са мо-
уп рав ле ния об ра зо вы вать це ле вые вне бюд жет ные фон ды. И в те-
че ние 1990-х гг. бы ло соз да но боль шое ко ли че ст во та ких фон дов, 
ко то рые вмес те с мест ны ми бюд же та ми сос тав ля ли фи нан со вую 
ба зу мест но го са мо уп рав ле ния. Од на ко прак ти ка об ра зо ва ния 
этих фон дов бы ла не бе зуп реч на, что про яв ля лось в бес сис тем ном 
соз да нии боль шо го ко ли че ст ва вне бюд жет ных фон дов, в ре зуль-
та те че го про ис хо ди ло рас пы ле ние фи нан со вых ре сур сов, име ло 
мес то не це ле вое ис поль зо ва ние средств. Кро ме то го, бы ли слу чаи, 
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ког да в до хо ды вне бюд жет ных фон дов за чис ля лись бюд жет ные 
ис точ ни ки ли бо вво ди лись спе ци аль ные сбо ры для фор ми ро ва ния 
их до хо дов, что про ти во ре чи ло фе де раль но му за ко но да тель ству. 
В Бюд жет ном ко дек се РФ для ор га нов мест но го са мо уп рав ле ния 
не пре дус мот рен по ря док фор ми ро ва ния вне бюд жет ных фон дов. 
Это наш ло от ра же ние и в оп ре де ле нии сос та ва бюд жет ной сис те-
мы, дан ной Бюд жет ным ко дек сом РФ, в со от ве т ствии с ко то рым 
в бюд жет ную сис те му Рос сийс кой Фе де ра ции, кро ме бюд же тов, 
вклю ча ют ся и бюд же ты государственных вне бюд жет ных фон дов; 
од на ко в текс те го во рит ся лишь о го су да р ствен ных фе де раль ных 
и тер ри то ри аль ных вне бюд жетных фон дах, а мест ные вне бюд-
жет ные фон ды не упо ми на ют ся во об ще. Та ким об ра зом, пос ле 
вве де ния в действие Бюд жет но го ко дек са РФ с 1 ян ва ря 2000 г. 
мест ные вне бюд жет ные фон ды бы ли лик ви ди ро ваны. И в насто-
ящее время использование органами местного самоуправления 
каких-либо иных форм организации местных финансов, кроме 
местных бюджетов, не допускается (ст. 15 БК РФ).

Объ ем, сос тав ис точ ни ков фор ми ро ва ния и нап рав ле ния рас-
хо до ва ния вне бюд жет ных фон дов пре доп ре де ля ют ся ха рак те ром и 
масш таб ностью за дач, для ре а ли за ции ко то рых они соз да ют ся.

К до хо дам го су да р ствен ных со ци аль ных вне бюд жет ных фон-
дов от но сят ся:

обя за тель ные пла те жи (спе ци аль ные це ле вые на ло ги и стра- �
хо вые взно сы, ус та нов лен ные за ко но да тель ством для то го или 
ино го фон да);

дру гие до хо ды, а имен но: �
– бюд жет ные сред ства;
–  до хо ды, по лу чен ные от раз ме ще ния вре мен но сво бод ных 

средств;
– доб ро воль ные взно сы фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц;
– про чие ис точ ни ки, не зап ре щен ные за ко но да тель ством.
Нап рав ле ния рас хо до ва ния средств, пос ту па ю щих во вне бюд-

жет ные фон ды, обус лов ли ва ет ся наз на че ни ем фон дов. По ми-
мо це ле во го ис поль зо ва ния средств этих фон дов (при этом на 
конк рет ную цель ука зы ва ет са мо наз ва ние фон да: Пен си он ный 
фонд  РФ соз дан для фи нан си ро ва ния рас хо дов по го су да р ствен-
но му пен си он но му обес пе че нию граж дан, фон ды обя за тель но го 
ме ди ци нс ко го стра хо ва ния – для фи нан си ро ва ния га ран ти ро ван-
ной го су да р ством ме ди ци нс кой по мо щи граж да нам и т. д.) они 
мо гут нап рав лять ся на со дер жа ние ор га нов уп рав ле ния фон дом, 
на ин вес ти ци он ную де я тель ность и т.п.
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Изу че ние го су да р ствен ных вне бюд жет ных фон дов не воз мож но 
без рас смот ре ния пра во вой ба зы их функ ци о ни ро ва ния. По ря док 
фор ми ро ва ния и ис поль зо ва ния вне бюд жет ных фон дов в Рос сии 
ре гу ли ру ет ся на ло го вым и бюд жет ным за ко но да тель ством. Од ним 
из ос нов ных пра во вых ак тов, рег ла мен ти ру ю щих об щие воп ро сы 
функ ци о ни ро ва ния этих фон дов яв ля ет ся Бюд жет ный ко декс РФ, 
в ко то ром оп ре де ля ют ся их пра во вой ста тус, мес то в бюд жет ной 
сис те ме, по ря док сос тав ле ния, предс тав ле ния, ут ве рж де ния и ис-
пол не ния бюд же тов го су да р ствен ных вне бюд жет ных фон дов, а 
так же ос но вы конт ро ля за их ис пол не ни ем1.

Лю бой вне бюд жет ный фонд как фонд де неж ных средств име-
ет оп ре де лен ные ко ли че ст вен ные па ра мет ры, оп ре де ля ю щие его 
объ ем до хо дов и рас хо дов, ко то рые от ра жа ют ся в бюд же тах со от-
ве т ству ю ще го вне бюд жет но го фон да. Бюд же ты го су да р ствен ных 
вне бюд жет ных фон дов Рос сийс кой Фе де ра ции рас смат ри ва ют ся 
и ут ве рж да ют ся в фор ме фе де раль ных за ко нов од нов ре мен но с при-
ня ти ем за ко на о фе де раль ном бюд же те на оче ред ной фи нан со вый 
год и плановый период. В за ко не о бюд же те внебюджетного фон да 
ут ве рж да ют ся об щий объ ем до хо дов, их сос тав и струк ту ра, нап рав-
ле ния рас хо до ва ния средств. В нас то я щее вре мя до хо ды и рас хо ды 
вне бюд жет ных фон дов раз ра ба ты ва ют ся и от ра жа ют ся в за ко нах 
об их бюд же тах в со от ве т ствии с бюд жет ной клас си фи ка ци ей Рос-
сийс кой Фе де ра ции.

Для уп рав ле ния сред ства ми го су да р ствен ных вне бюд жет ных 
фон дов соз да ны од но и мен ные ор га ни за ции, яв ля ю щи е ся фи нан со-
во-кре дит ны ми уч реж де ни я ми, де я тель ность ко то рых ре гу ли ру ет ся 
ут ве рж ден ны ми по ло же ни я ми (или ус та ва ми), в ко то рых оп ре де-
ля ют ся за да чи и функ ции этих ор га ни за ций по уп рав ле нию сред-
ства ми фон дов2. Для по ни ма ния это го воп ро са не об хо ди мо знать, 

1 См. гл. 17, ст. 144 –150 Бюд жет но го ко дек са Рос сийс кой Фе де ра ции.
2 По ло же ние о Пен си он ном фон де Рос сийс кой Фе де ра ции (Рос сии). 

Ут ве рж де но Пос та нов ле ни ем Вер хов но го Со ве та РФ от 27.12.91 № 2122-1; 
Положение о фон де со ци аль но го стра хо ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции. 
Ут ве рж де но Пос та нов ле ни ем Пра ви тель ства Рос сийс кой Фе де ра ции от 
12.02.94 № 101 (ред. от 19.07.2002); Устав Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования. Утвержден Пос та нов ле нием Пра ви тель ства 
Рос сийс кой Фе де ра ции от 29.07.1998 № 857; По ло же ние о тер ри то ри аль ном 
фон де обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния. Ут ве рж де но Пос та нов ле-
ни ем Верховного Совета РФ от 24.02.1993 № 4543-1.
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что под од ним и тем же тер ми ном по ни ма ет ся и го су дар ствен ный 
вне бюд жет ный фонд (как фонд де неж ных средств) и ор га ни за ция, 
на ко то рую воз ло же ны функ ции уп рав ле ния его сред ства ми.

Бо лее под роб но сос тав ис точ ни ков и нап рав ле ния рас хо-
до ва ния средств, а так же осо бен нос ти ме ха низ ма функ ци о ни-
ро ва ния го су да р ствен ных со ци аль ных вне бюд жет ных фон дов 
Рос сийс кой Фе де ра ции бу дут рас смот ре ны в сле ду ю щих па-
раг ра фах.

15.3. Пен си он ный фонд Рос сийс кой Фе де ра ции,
осо бен нос ти его функ ци о ни ро ва ния

Пен си он ный фонд Рос сийс кой Фе де ра ции – фонд де неж ных 
средств, об ра зу е мый вне фе де раль но го бюд же та, пред наз на чен ный 
для фи нан со во го обес пе че ния за щи ты граж дан от осо бо го ви да со-
ци аль но го рис ка – ут ра ты за ра бот ка (или дру го го пос то ян но го 
до хо да) всле д ствие по те ри тру дос по соб нос ти при нас туп ле нии ста-
рос ти, ин ва лид нос ти; для нет ру дос по соб ных чле нов семьи – смер ти 
кор миль ца; для от дель ных ка те го рий тру дя щих ся – дли тель но го 
вы пол не ния оп ре де лен ной про фес си о наль ной де я тель нос ти.

Пен си он ный фонд Рос сийс кой Фе де ра ции яв ля ет ся го су да р-
ствен ным со ци аль ным вне бюд жет ным фон дом, сред ства ко то ро го 
не вхо дят в сос тав фе де раль но го бюд же та, не мо гут ис поль зо вать-
ся на дру гие це ли и изъ я тию не под ле жат.

Пен си он ный фонд Рос сийс кой Фе де ра ции как са мос то я тель-
ный вне бюд жет ный фонд на чал свое функ ци о ни ро ва ние в 1991 г. 
(до то го пен си он ное обес пе че ние граж дан осу ще с твля лось за счет 
средств Го су да р ствен но го бюд же та СССР), и глав ной при чи ной 
воз ник но ве ния Пен си он но го фон да РФ бы ла не об хо ди мость вы-
де ле ния чрез вы чай но важ ных для об ще ст ва рас хо дов по вып ла те 
пен сий в спе ци аль ную груп пу и обес пе че ние их це ле вы ми, зак-
реп лен ны ми за эти ми рас хо да ми са мос то я тель ны ми ис точ ни ка ми 
до хо дов. Он вхо дит в од но из звень ев сфе ры го су да р ствен ных 
фи нан сов и яв ля ет ся ос нов ной ма те ри аль ной ба зой пен си он ной 
сис те мы Рос сийс кой Фе де ра ции.

В со от ве т ствии с про во ди мой в Рос сии ре фор мой пен си он но-
го обес пе че ния су ще ст вен но из ме нил ся по ря док фор ми ро ва ния 
до хо дов и нап рав ле ния рас хо до ва ния средств этого фонда.
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На ча ло пен си он ной ре фор мы при ня то от но сить к 1995 г., 
когда бы ла раз ра бо та на и при ня та Кон цеп ция ре фор мы сис те мы 
пен си он но го обес пе че ния в Рос сийс кой Фе де ра ции1 (пер вый 
этап ре фор мы), пре дус мат ри ва ю щая фор ми ро ва ние дву ху ров-
не вой сис те мы го су да р ствен ных пен си он ных вып лат: ба зо вой 
пен сии, пре дос тав ля е мой не за ви си мо от на ли чия тру до во го ста жа 
в фик си ро ван ных раз ме рах, оп ре де ля е мых с уче том про жи точ-
но го ми ни му ма пен си о не ра и в за ви си мос ти от сте пе ни ут ра ты 
тру дос по соб нос ти, и тру до вой, или стра хо вой, пен сии, раз мер 
ко то рой оп ре де ля ет ся с уче том тру до во го (стра хо во го) ста жа, 
свя зан но го с про дол жи тель ностью уп ла ты стра хо вых взно сов и 
за ра бот ка. По ми мо это го бы ли пре дус мот ре ны пе ре вод ль гот но го 
пен си он но го обес пе че ния в сфе ру до пол ни тель ных про фес си о-
наль ных пен си он ных сис тем, вве де ние со ли дар ной ма те ри аль-
ной от ве т ствен нос ти ра бо то да те ля и ра бот ни ка за уп ла ту стра-
хо вых взно сов, пер со ни фи ка ция стра хо вых взно сов, соз да ние 
ре зе рв но го фон да Пен си он но го фон да РФ и не ко то рые дру гие 
ме роп ри я тия.

За пе ри од, про шед ший пос ле 1995 г., ряд по ло же ний Кон-
цеп ции был ре а ли зо ван, в част нос ти осу ще с твлен пе ре ход на 
пер со ни фи ци ро ван ный учет стра хо вых взно сов и но вый по ря-
док ис чис ле ния и уве ли че ния го су да р ствен ных пен сий на ос но-
ве ин ди ви ду аль но го ко эф фи ци ен та пен си о не ра. Вмес те с тем в 
ус ло ви ях не за вер шен нос ти на ме чен ных пре об ра зо ва ний мо дель 
пен си он ной ре фор мы в 1998 г. бы ла су ще ст вен но из ме не на.

Так, Прог рам мой пен си он ной ре фор мы в Рос сийс кой Фе-
де ра ции2 (вто рой этап) пред ла га лось по э тап ное вве де ние на ко-
пи тель но го ме то да фи нан си ро ва ния вып ла ты го су да р ствен ных 
пен сий, а так же пе ре ход в рам ках пер со ни фи ци ро ван но го уче та к 
ус лов но-на ко пи тель но му ме ха низ му, сог лас но ко то ро му ис чис-
ле ние тру до вых пен сий долж но про из во дить ся из сум мы уп ла-
чен ных стра хо вых взно сов. Од на ко на ме чен ные ме роп ри я тия 
не бы ли ре а ли зо ва ны, в том чис ле и из-за фи нан со во го кри зи са 

1 Одоб ре на Пос та нов ле ни ем Пра ви тель ства Рос сийс кой Фе де ра ции от 
07.08.1995 №790 «О ме рах по ре а ли за ции Кон цеп ции ре фор мы сис те мы 
пен си он но го обес пе че ния в Рос сийс кой Фе де ра ции».

2 Одоб ре на Пос та нов ле ни ем Пра ви тель ства Рос сийс кой Фе де ра ции от 
20.05.1998 №463 «О Прог рам ме пен си он ной ре фор мы в Рос сийс кой Фе де-
ра ции».
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1998 г. По э то му в 2001 г. был при нят мо ди фи ци ро ван ный ва ри ант 
Прог рам мы, одоб рен ный Пра ви тель ством Рос сийс кой Фе де ра ции 
17 апреля 2001 г. (тре тий этап ре фор ми ро ва ния пен си он ной сис-
те мы). Тог да же был при нят па кет за ко нов1, оп ре де ля ю щих но-
вый по ря док пен си он но го обес пе че ния в Рос сийс кой Фе де ра ции, 
ко то рый су ще ст вен но из ме нил и ме ха низм функ ци о ни ро ва ния 
Пен си он но го фон да Российской Федерации.

В со от ве т ствии с при ня ты ми в 2001 г. за ко на ми в нас то я щее 
вре мя че рез Пен си он ный фонд Рос сийс кой Фе де ра ции осу ще-
 с твля ют ся вып ла ты по обязательному пен си он но му стра хо ва нию 
и го су да р ствен но му пен си он но му обес пе че нию. Граж да не, заст ра-
хо ван ные по обя за тель но му пен си он но му стра хо ва нию, име ют 
пра во на по лу че ние тру до вой пен сии2, ко то рое ре а ли зу ет ся в слу-
чае уп ла ты стра хо вых взно сов3. Ли ца, ко то рые по тем или иным 
при чи нам не ох ва че ны пен си он ным стра хо ва ни ем, име ют пра-
во на пен сию по го су да р ствен но му пен си он но му обес пе че нию. 
К ним от но сят ся:

фе де раль ные го су да р ствен ные слу жа щие; �
во ен нос лу жа щие; �
граж да не, пост ра дав шие в ре зуль та те ра ди а ци он ных или  �

тех но ген ных ка та ст роф;
участ ни ки Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны; �
нет ру дос по соб ные граж да не � 4.

Тру до вые пен сии в Рос сийс кой Фе де ра ции сос то ят из сле ду-
ю щих сос тав ных час тей5:

1 «Об обя за тель ном пен си он ном стра хо ва нии в Рос сийс кой Фе де ра-
ции», «О тру до вых пен си ях в Рос сийс кой Фе де ра ции», «О го су да р ствен ном 
пен си он ном обес пе че нии в Рос сийс кой Фе де ра ции», «О вне се нии до пол не-
ний и из ме не ний в На ло го вый ко декс Рос сийс кой Фе де ра ции и в не ко то рые 
за ко но да тель ные ак ты Рос сийс кой Фе де ра ции о на ло гах и сбо рах», «Об обя-
за тель ных про фес си о наль ных пен си он ных сис те мах в Рос сийс кой Фе де ра-
ции», «О стра хо вом взно се на фи нан си ро ва ние обя за тель ных про фес си о-
наль ных пен си он ных сис тем».

2 См.: Фе де раль ный за кон от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О тру до вых пен си ях 
в Рос сийс кой Фе де ра ции». – Ст. 3.

3 См.: Фе де раль ный за ко н от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обя за тель ном 
пен си он ном стра хо ва нии в Рос сийс кой Фе де ра ции». – Ст. 7 п. 2.

4 См.: Фе де раль ный за кон от 15.12.2001 № 166-ФЗ «О го су да р ствен ном 
пен си он ном обес пе че нии в Рос сийс кой Фе де ра ции». – Ст. 4.

5 См.: Фе де раль ный за кон от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О тру до вых пен си ях 
в Рос сийс кой Фе де ра ции». – Ст. 5, 14.
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ба зо вой  � – фик си ро ван ной час ти, ус та нав ли ва е мой в твер-
дой сум ме, раз мер ко то рой диф фе рен ци ру ет ся в за ви си мос ти от 
ви да пен сии (по ста рос ти, ин ва лид нос ти или по слу чаю по те ри 
кор миль ца), ус та нов лен ной груп пы ин ва лид нос ти и на ли чия иж-
ди вен цев;

стра хо вой �  – диф фе рен ци ро ван ной час ти, за ви ся щей от ре-
зуль та тов тру да заст ра хо ван но го ли ца, от ра жа е мых на его ин ди-
ви ду аль ном ли це вом сче те в фор ме рас чет но го (ус лов но го) пен си-
он но го ка пи та ла, под ко то рым по ни ма ет ся объ ем при об ре тен ных 
пен си он ных прав в свя зи с уп ла той стра хо вых взно сов в те че ние 
всей тру до вой де я тель нос ти с уче том ин дек са ции;

на ко пи тель ной �  – час ти, ис чис ля е мой из на коп лен ных сумм 
стра хо вых взно сов и ин вес ти ци он но го до хо да, уч тен ных в спе-
ци аль ной час ти ин ди ви ду аль но го ли це во го сче та заст ра хо ван но го 
ли ца.

Ба зо вая часть тру до вой пен сии приз ва на обес пе чить ми ни-
маль ный га ран ти ро ван ный до ход при нас туп ле нии стра хо во го 
слу чая; раз мер стра хо вой и на ко пи тель ной час тей тру до вой пен-
сии оп ре де ля ет ся Фе де раль ным за ко ном от 17.12.2001 № 173-ФЗ 
«О тру до вых пен си ях в Рос сийс кой Фе де ра ции».

Вып ла та пен сии по обя за тель но му пен си он но му стра хо ва нию 
и го су да р ствен но му пен си он но му обес пе че нию осу ще с твля ет ся 
Пен си он ным фон дом Рос сийс кой Фе де ра ции с разг ра ни чени ем 
ис точ ни ков, за счет ко то рых фи нан си ру ют ся дан ные выпла ты.

В настоящее время доходы Пенсионного фонда Российской 
Федерации формируются за счет следующих источников1: 

1) страховых взносов на обязательное пенсионное страхова-
ние;

2) средств федерального бюджета;
3) сумм пеней и иных финансовых санкций;
4) доходов от размещения (инвестирования) временно сво-

бодных средств обязательного пенсионного страхования;
5) добровольных взносов физических лиц и организаций;
6) иных источников, не запрещенных законодательством Рос-

сийской Федерации.
Стра хо вые взно сы на обя за тель ное пен си он ное стра хо ва ние. Ос-

нов ным ис точ ни ком фор ми ро ва ния до хо дов Пен си он но го фон да 

1 См. ст. 17 Фе де раль ного за кона от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обя за тель-
ном пен си он ном стра хо ва нии в Рос сийс кой Фе де ра ции».
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Рос сийс кой Фе де ра ции яв ля ют ся обя за тель ные стра хо вые взно сы 
ра бо то да те лей и лиц, за ни ма ю щих ся ин ди ви ду аль ным предп ри-
ни ма тель ством.

Стра хо вые взно сы на обя за тель ное пен си он ное стра хо ва ние 
не вхо дят в сис те му фе де раль ных на ло гов и сбо ров, ко то рые ре-
гу ли ру ют ся На ло го вым ко дек сом РФ. По ря док их ис чис ле ния 
рег ла мен ти ру ет ся Фе де раль ным за ко ном от 15.12.2001 № 167- ФЗ 
«Об обя за тель ном пен си он ном стра хо ва нии в Рос сийс кой Фе де-
ра ции». 

Стра хо вые взно сы на обя за тель ное пен си он ное стра хо ва ние – 
ин ди ви ду аль но воз ме зд ные обя за тель ные пла те жи, уп ла чи ва е мые в 
бюд жет Пен си он но го фон да Рос сийс кой Фе де ра ции и пер со наль ным 
це ле вым наз на че ни ем ко то рых яв ля ет ся обес пе че ние пра ва граж да-
ни на на по лу че ние пен сии по обя за тель но му пен си он но му стра хо ва-
нию в раз ме ре, эк ви ва ле нт ном сум ме стра хо вых взно сов, уч тен ной на 
его ин ди ви ду аль ном ли це вом сче те (ст. 3 Федерального закона).

Объектом обложения страховыми взносами являются выплаты 
работодателями физическим лицам по трудовым и гражданско-
правовым договорам либо доходы от предпринимательской де-
ятельности граждан. Тарифы страховых взносов устанавливаются 
ст. 22 и 33 Федерального закона от 15.12.2001 № 167-ФЗ. 

В соответствии с Федеральным законом от 30.04.2008 № 56-
ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную 
часть трудовой пенсии и государственной поддержке формиро-
вания пенсионных накоплений» с 1 января 2009 г. в Российс-
кой Федерации начала выполняться Программа государствен-
ного софинансирования пенсии. Граждане вправе уплачивать 
добровольные страховые взносы в Пенсионный фонд РФ на 
накопительную часть трудовой пенсии, а государство в этом 
случае будет осуществлять их софинансирование. Чтобы по-
лучить право на государственную поддержку формирования 
пенсионных накоплений (софинансирование), гражданин дол-
жен начать уплачивать страховые взносы на накопительную 
часть трудовой пенсии добровольно, за счет собственных средств, 
либо работодатель вправе принять решение об уплате взносов 
за работника за счет собственных финансовых ресурсов (это 
решение работодатель принимает самостоятельно). Минималь-
ный размер добровольного взноса гражданина на накопитель-
ную часть пенсии должен составляла не менее 2000 руб. /год. 
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Размер  взноса на софинансирование формирования пенсионных 
накоплений гражданина со стороны государства при этом эк-
вивалентен размеру страховых взносов гражданина, но не бо-
лее 12 000 руб. /год. Страховые взносы гражданина и средства, 
выделяемые государством на софинансирование формирования 
пенсионных накоплений, включаются в состав пенсионных на-
коплений застрахованных граждан. Источником софинансиро-
вания пенсионных накоплений в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации являются средства 
федерального бюджета1.

Бюд жет ные сред ства. За счет средств фе де раль но го бюд же та, 
пе ре да ва е мых Пен си он но му фон ду РФ, про из во дят ся фи нан си-
ро ва ние вып ла ты го су да р ствен ных пен сий и по со бий фе де раль-
ным го су да р ствен ным слу жа щим, во ен нос лу жа щим и чле нам их 
се мей; участ ни кам Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны, со ци аль ных 
пен сий нет ру дос по соб ным граж да нам и не ко то рые дру гие ви ды 
рас хо дов. Кро ме то го, за счет бюд жет ных средств осу ще с твля ют ся 
рас хо ды Пен си он но го фон да РФ на вып ла ту дос роч ных пен сий 
без ра бот ным2.

Кроме того, с 1 января 2007 г. вступил в силу Федеральный 
закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государст-
венной поддержки семей, имеющих детей», в соответствии с ко-
торым устанавливается право на получение материнского (семей-
ного) капитала для семей, в которых с 1 января 2007 г. появился 
второй ребенок. В соответствии со ст. 2 этого закона, материнский 
(семейный) капитал – средства федерального бюджета, передавае-
мые в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации на ре-
ализацию дополнительных мер государственной поддержки семей, 
имеющих детей. Сумма материнского капитала, который получает 
семья на одного ребенка, ежегодно индексируется государством. 
В 2009 г. она составляет 312162 руб.  50 коп.

До хо ды, по лу чен ные от раз ме ще ния сумм стра хо вых взно сов на 
на ко пи тель ную часть тру до вой пен сии. По ря док раз ме ще ния обя за-

1 См.ст 14 Федерального закона от 30.04.2008 № 56-ФЗ «О дополни-
тельных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и 
государственной поддержке формирования пенсионных накоплений».

2 До 1 января 2001 г. сред ства на вып ла ту дос роч ных пен сий без ра бот ным 
воз ме ща лись Пен си он но му фон ду Рос сийс кой Фе де ра ции Го су да р ствен ным 
фон дом за ня тос ти на се ле ния Рос сийс кой Фе де ра ции.
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тель ных пен си он ных на коп ле ний ус та нав ли ва ет ся Фе де раль ным 
за ко ном от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об ин вес ти ро ва нии средств 
для фи нан си ро ва ния на ко пи тель ной час ти тру до вой пен сии в 
Рос сийс кой Фе де ра ции», ко то рый оп ре де ля ет пе ре чень ак ти вов, 
раз ре шен ных для раз ме ще ния пен си он ных на коп ле ний. К их 
чис лу от не се ны го су да р ствен ные фе де раль ные цен ные бу ма ги и 
ценные бумаги субъ ек тов РФ, кор по ра тив ные об ли га ции и ак-
ции рос сийс ких эми тен тов, ипо теч ные цен ные бу ма ги, руб ле вые 
де по зи ты, де неж ные сред ства, в том чис ле иност ран ная ва лю та, 
на сче тах в кре дит ных ор га ни за ци ях1.

Про чие сред ства. К их чис лу от но сят ся до хо ды от раз ме ще ния 
вре мен но сво бод ных средств, штраф ные санк ции и пе ни, дру гие 
пос туп ле ния.

Рас хо ды Пен си он но го фон да Рос сийс кой Фе де ра ции мож но раз-
де лить на сле ду ю щие груп пы:

по обя за тель но му пен си он но му стра хо ва нию; �
по го су да р ствен но му пен си он но му обес пе че нию; �
на до пол ни тель ное пен си он ное обес пе че ние; �
на фи нан со вое и ма те ри аль но-тех ни чес кое обес пе че ние де- �

я тель нос ти фон да;
про  � чие рас хо ды.

Зна чи тель ную часть рас хо дов Пен си он но го фон да Рос сийс-
кой Фе де ра ции составляют рас хо ды по обя за тель но му пен си он но му 
стра хо ва нию. Они вклю ча ют в се бя вып ла ты тру до вой пен сии, 
по со бий и ком пен са ций.

Рас хо ды по государственному пен си он но му обес пе че нию состо-
ят из  вып ла т пен сий во ен но слу жа щим, со ци аль ных пен сий 
и т.п.

Рас хо ды на до пол ни тель ное пен си он ное обес пе че нию вклю ча ют в 
се бя доп ла ты к пен сии чле нам лет ных эки па жей воз душ ных су дов 
граж да нс кой ави а ции, вып ла ты до пол ни тель но го еже ме сяч но го 
по жиз нен но го ма те ри аль но го обес пе че ния ра бот ни кам ядер но го 
ору жей но го комп лек са Рос сийс кой Фе де ра ции.

Рас хо ды на фи нан со вое и ма те ри аль но-тех ни чес кое обес пе че-
ние де я тель нос ти фон да вклю ча ют в се бя рас хо ды на со дер жа ние 

1 См. ст. 26 Фе де раль ного за кона от 24.07.2002 № 111-ФЗ «Об ин вес ти-
ро ва нии средств для фи нан си ро ва ния на ко пи тель ной час ти тру до вой пен-
сии в Рос сийс кой Фе де ра ции». 
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ор га нов уп рав ле ния, на под го тов ку и по вы ше ние ква ли фи ка ции 
ра бот ни ков Пен си он но го фон да и про чие рас хо ды.

Уп рав ле ние Пен си он ным фон дом Рос сийс кой Фе де ра ции. Для 
опе ра тив но го уп рав ле ния сред ства ми Пен си он но го фон ды РФ 
соз да на ор га ни за ция с од но и мен ным наз ва ни ем – Пен си он ный 
фонд РФ, с тре ху ров не вой струк ту рой уп рав ле ния, от ра жа ю щая 
осо бен нос ти Рос сии как фе де ра тив но го го су да р ства:

на фе де раль ном уров не – цент раль ный ап па рат, предс тав лен-
ный Прав ле ни ем и его пос то ян но действу ю щим ис пол ни тель ным 
ор га ном – ис пол ни тель ной ди рек ци ей;

на ре ги о наль ном уров не – ре ги о наль ные от де ле ния, соз дан ные 
в каж дом субъекте РФ;

на мест ном уров не – район ные уп рав ле ния и от де лы Пен си-
он но го фон да РФ, ко то рые вы пол ня ют его функ ции в райо нах 
и го ро дах и яв ля ют ся предс та ви те ля ми ре ги о наль ных от де ле ний 
Пен си он но го фон да РФ.

Ре ги о наль ные от де ле ния Пен си он но го фон да РФ, а так же 
уп рав ле ния и от де лы пен си он но го стра хо ва ния в райо нах и го ро-
дах яв ля ют ся юри ди чес ки ми ли ца ми, име ю щи ми в опе ра тив ном 
уп рав ле нии фе де раль ное иму ще ст во, са мос то я тель ный ба ланс, 
те ку щий и дру гие сче та в бан ках. При этом ре ги о наль ные от де-
ле ния в сво ей де я тель нос ти под чи ня ют ся ис пол ни тель ной ди рек-
ции, ру ко во д ству ясь ре ше ни я ми Прав ле ния Фон да; уп рав ле ния 
и от де лы – ре ги о наль но му от де ле нию.

Кро ме то го, ор га ны Пен си он но го фон да Рос сийс кой Фе де-
ра ции и его струк тур ные под раз де ле ния ра бо та ют в тес ном вза-
и мо дей ствии со сле ду ю щи ми струк ту ра ми:

ре ги о наль ны ми ор га на ми со ци аль ной за щи ты на се ле ния,  �
осу ще с твля ю щи ми не пос ре д ствен ное наз на че ние и вып ла ту пен-
сий по лу ча те лям; 

Цент раль ным бан ком РФ, че рез рас чет но-кас со вые цент ры  �
ко то ро го Пен си он ный фонд РФ осу ще с твля ет ос нов ной объ ем 
сво их фи нан со вых опе ра ций и в от де ле ни ях ко то ро го име ет свои 
сче та; 

ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми Сбер бан ка РФ;  �
фе де раль ной служ бой поч то вой свя зи, че рез от де ле ния ко- �

то рой осу ще с твля ют ся вып ла ты пен сии. 
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15.4. Фонд со ци аль но го стра хо ва ния
Рос сийс кой Фе де ра ции и его зна че ние

Фонд социального страхования Российской Федерации был обра-
зован как фонд денежных средств, обособленных от средств феде-
рального бюджета, и предназначен для реализации прав граждан на 
социальное обеспечение по болезни, инвалидности, в случае потери 
кормильца, рождения и воспитания детей. В данном параграфе 
Фонд социального страхования Российской Федерации будет 
рассматриваться именно как фонд денежных средств. Следует от-
метить, что за счет средств данного фонда финансируется только 
часть рисков социального страхования. Обязательное пенсионное 
страхование и обязательное медицинское страхование, являющи-
еся частью социального страхования, обеспечиваются доходами 
и расходами других внебюджетных фондов.

Ис то рия соз да ния Фон да со ци аль но го стра хо ва ния Рос сий-
с кой Фе де ра ции, как и ис то рия Пен си он но го фон да РФ, бе рет 
свое на ча ло в 1991 г., ког да из сос та ва Бюд же та со ци аль но го стра-
хо ва ния СССР, яв ляв ше го ся сос тав ной частью Го су да р ствен но го 
бюд же та СССР, бы ли вы де ле ны Пен си он ный фонд и Фонд со-
ци аль но го стра хо ва ния. 

В настоящее время через Фонд социального страхования 
Российской Федерации проводятся два вида социального стра-
хования: обязательное социальное страхование, включающее 
риски временной утраты трудоспособности в результате общего 
заболевания, в связи с материнством и в случае смерти, а также 
социальное страхование от несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний. Правовой базой первого из 
названных видов социального страхования является Федераль-
ный закон от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обеспечении пособиями 
по временной нетрудоспособности, по беременности и родам 
гражданам, подлежащих обязательному социальному страхова-
нию». Страховое обеспечение в результате несчастных случаев 
на производстве и профессиональных заболеваний определено 
Федеральным законом от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном 
социальном страховании от несчастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний».

Доходы Фонда формируются за счет:
страховых взносов на обязательное социальное страхование  �

(в период 2001–2009 гг. – отчислений от единого социального 
налога и заменяющих его налогов в рамках специальных нало-
говых режимов);
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страховых взносов на обязательное социальное страхование  �
от несчастных случаев на производстве и профессиональных за-
болеваний;

капитализированных платежей; �
ассигнований из федерального бюджета для финансирова- �

ния расходов в рамках обязательств Российской Федерации по 
отдельным видам социальной помощи, а также дотаций феде-
рального бюджета на покрытие дефицита бюджета Фонда;

трансфертов из Федерального фонда обязательного меди- �
цинского страхования;

доходов от размещения временно свободных средств  �
Фонда;

добровольных взносов физических и юридических лиц; �
прочих поступлений. �

До хо ды и рас хо ды Фон да со ци аль но го стра хо ва ния РФ ус-
лов но мож но раз де лить на четыре час ти: 

1) обязательное социальное страхование;
2) социальное страхование от несчастных случаев на произ-

водстве и профессиональных заболеваний;
3) обязательства Российской Федерации по социальной по-

мощи отдельным категориям граждан;
4) оплата медицинских услуг в соответствии с родовыми сер-

тификатами.
Основные группы доходов приведены в табл. 15.2.

Та б  л и  ц а  15.2
Ос нов ные груп пы до хо дов Фон да со ци аль но го стра хо ва ния

Российской Федерации и нап рав ле ния их ис поль зо ва ния

Группы доходов Основные виды выплат

Страховые взносы  на 
обязательное социаль-
ное страхование (до 
2010 г. – единый со-
циальный налог и за-
меняющие его на ло ги)

Пособие по временной нетрудоспособности в ре-
зультате общего заболевания или ухода за боль-
ным членом семьи

Пособия на детей (по беременности и родам, 
при постановке на учет при ранних сроках бе-
ременности, при рождении ребенка, по уходу за 
ребенком до 1,5 лет)

Пособие на погребение

Выплаты на санаторно-курортное лечение детей 
застра хо ван ных граждан
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Группы доходов Основные виды выплат

Страховые взносы  на 
социальное страхова -
ние от несчастных слу-
чаев  на производстве 
и профессиональных 
за болеваний

Пособие по временной нетрудоспособности в 
результате производственной травмы или про-
фессионального заболевания

Единовременное пособие

Ежемесячное пособие

Оплата санаторно-курортного лечения, допол-
ни тельного медицинского ухода, расходов, свя-
занных с социальной и профессиональной реаби-
литацией

Средства феде раль но-
го бюджета

Оплата льгот при выплате пособий и по санатор-
но-курортному лечению лиц, пострадавших в ре-
зультате радиационных катастроф, и ветеранов 
Великой Отечественной войны

На выплату пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет 
гражданам, не застрахованным по обязательному 
социальному страхованию

Средства Феде рально-
го фонда обязатель но-
го медицинского стра-
хования РФ

Оплата услуг медицинской помощи женщинам в пе-
риод беременности и родов, а также дис пансерного 
наблюдения ребенка в первый год жизни

Страховые взносы на обязательное социальное страхование, 
вводимые в 2010 г., призваны заменить поступления от единого 
социального налога, которые до 2009 г. составляли наибольший 
удельный вес в доходах Фонда. 

При этом следует отметить, что именно в части зачисления в 
рассматриваемый Фонд ставка единого социального налога пос-
тоянно снижалась в 2000–2006 гг., что потребовало изменения 
условий основных выплат за счет данного источника, а также 
практически полного прекращения оплаты санаторно-курорт-
ного лечения работающих граждан за счет средств социального 
страхования. 

С 2003 г. у ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей, не име ю щих 
на ем ных ра бот ни ков, есть воз мож ность осу ще с твлять доб ро воль-
ные стра хо вые взно сы в Фонд со ци аль но го стра хо ва ния Рос сий-

Продолжение
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с кой Фе де ра ции для по лу че ния по со бий при вре мен ной нет ру-
дос по соб нос ти, а так же по бе ре мен нос ти и ро дам1.

Стра хо вые взно сы по со ци аль но му стра хо ва нию от нес ча ст ных 
слу ча ев на про из во д стве и про фес си о наль ных за бо ле ва ний. Та ри фы 
взно сов по это му ви ду со ци аль но го стра хо ва ния ус та нав ли ва ют-
ся в про цен тах к на чис лен ной оп ла те тру да по всем ос но ва ни ям 
(до хо ду) заст ра хо ван ных, а в со от ве т ству ю щих слу ча ях – к сум ме 
воз наг раж де ния по граж да нс ко-пра во во му до го во ру, и диф фе-
рен ци ро ва ны в за ви си мос ти от клас са про фес си о наль но го рис ка. 
Класс про фес си о наль но го рис ка для от рас ли (по дот рас ли) эко-
но ми ки оп ре де ля ет ся по спе ци аль ной ме то ди ке, учи ты ва ю щей 
со от но ше ние фак ти чес кой ве ли чи ны вып лат по со ци аль но му 
стра хо ва нию от нес ча ст ных слу ча ев на про из во д стве и про фес-
си о наль ных за бо ле ва ний к фон ду оп ла ты тру да в дан ной от рас ли. 
Ор га ны уп рав ле ния Фон дом со ци аль но го стра хо ва ния Рос сий-
с кой Фе де ра ции име ют пра во при ме нять скид ки и над бав ки к 
ус та нов лен ным стра хо вым та ри фам в ка че ст ве сти му ла соз да ния 
ра бо то да те ля ми ус ло вий, при во дя щих к сни же нию про из во д-
ствен но го трав ма тиз ма и про фес си о наль ных за бо ле ва ний. 

При лик ви да ции юри ди чес ких лиц – стра хо ва те лей по обя-
за тель но му со ци аль но му стра хо ва нию от нес ча ст ных слу ча ев на 
про из во д стве и про фес си о наль ных за бо ле ва ний они вно сят в 
Фонд со ци аль но го стра хо ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции ка пи та-
ли зи ро ван ные пла те жи.

Раз мер трансфертов из фе де раль но го бюд же та Фон ду со ци аль-
но го стра хо ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции оп ре де ля ет ся фе де раль-
ным за ко ном о фе де раль ном бюд же те на со от ве т ству ю щий год 
(очередной финансовый год и плановый период).

До хо ды от раз ме ще ния вре мен но сво бод ных де неж ных средств. 
В со от ве т ствии с По ло же ни ем о Фон де со ци аль но го стра хо ва ния 
Рос сийс кой Фе де ра ции вре мен но сво бод ные де неж ные сред ства 

1 Фе де раль ный за кон от 31.12.2002 № 190-ФЗ «Об обес пе че нии по со би-
я ми по обя за тель но му со ци аль но му стра хо ва нию граж дан, ра бо та ю щих в 
ор га ни за ци ях и у ин ди ви ду аль ных предп ри ни ма те лей, при ме ня ю щих спе-
ци аль ные на ло го вые ре жи мы, и не ко то рых дру гих ка те го рий граж дан», 
Пос та нов ле ние Пра ви тель ства Рос сийс кой Фе де ра ции от 05.03.2003 № 144 
«О по ряд ке доб ро воль ной уп ла ты в Фонд со ци аль но го стра хо ва ния Рос-
сийс кой Фе де ра ции от дель ны ми ка те го ри я ми стра хо ва те лей стра хо вых 
взно сов на обя за тель ное со ци аль ное стра хо ва ние на слу чай вре мен ной не-
т ру дос по соб нос ти и в свя зи с ма те ри н ством». 
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Фон да мо гут ин вес ти ро вать ся в бан ко вс кие де по зи ты и лик вид-
ные цен ные бу ма ги. В 2008 г. ут ве рж ден по ря док фор ми ро ва ния, 
раз ме ще ния и расходования ре зер ва средств на осуществление 
обя за тель но го со ци аль но го стра хо ва ния от нес ча ст ных слу ча ев 
на про из во д стве и про фес си о наль ных за бо ле ва ний1, сог лас но 
ко то ро му сред ства ре зер ва раз ме ща ют ся в го су да р ствен ные цен-
ные бу ма ги РФ и банковские депозиты. 

Рас хо ды Фон да со ци аль но го стра хо ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции. 
Рас хо ды Фон да в пер вую оче редь свя за ны с обя зан ностью по 
вып ла те га ран ти ро ван ных по со бий по вре мен ной нет ру до спо-
соб нос ти, по бе ре мен нос ти и ро дам, по ухо ду за ре бен ком до 
дос ти же ния им воз рас та 1,5 лет, на пог ре бе ние и дру гих по со бий, 
а с 2000 г. – по вып ла там в рам ках обя за тель но го со ци аль но го 
стра хо ва ния от нес ча ст ных слу ча ев на про из во д стве и про фес си-
о наль ных за бо ле ва ний. 

На и боль ший удель ный вес в рас хо дах Фон да со ци аль но го 
стра хо ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции (95%) составляют не пос ред -
ствен но вып ла ты по со ци аль но му стра хо ва нию.

Раз мер по со бия по вре мен ной нет ру дос по соб нос ти при об щем 
за бо ле ва нии и за бо ле ва нии чле на семьи за ви сит от сред не ме сяч ной 
за ра бот ной пла ты за пред ше ст ву ю щий год, при чи ны за бо ле ва-
ния и тру до во го ста жа. С 2005 г. первые два дня нетрудоспособ-
ности в результате общего заболевания оплачиваются за счет 
средств работодателя. Федеральным законом о бюджете Фонда 
устанавливается максимальное ограничение размера пособия 
в расчете на один месяц, этот размер ежегодно пересматри-
вается.

По со бия на де тей, вып ла чи ва е мые из Фон да со ци аль но го стра-
хо ва ния РФ. Раз мер по со бия по бе ре мен нос ти и ро дам ус та нав ли-
ва ет ся в за ви си мос ти от сред не ме сяч но го за ра бот ка за пред ше ст-
ву ю щий год и сро ка от пус ка по бе ре мен нос ти и ро дам. Раз ме ры 
еди нов ре мен но го по со бия жен щи нам, встав шим на учет в ме ди-
ци нс ких уч реж де ни ях в ран ние сро ки бе ре мен нос ти, еди нов ре-

1 Постановление Правительства Российской Федерации от 27.06.2008
№ 479 «Об утверждении Правил формирования, размещения и расходова-
ния резерва средств на осуществление обязательного социального страхова-
ния от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева-
ний в 2008 году и на плановый период 2009–2010 гг».
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мен но го по со бия при рож де нии ре бен ка, а так же еже ме сяч но го 
по со бия на пе ри од от пус ка по ухо ду за ре бен ком до дос ти же ния 
им воз рас та 1,5 лет оп ре де ле ны за ко но да тель ством в аб со лют ных 
сум мах.

Обес пе че ние по обя за тель но му со ци аль но му стра хо ва нию от 
нес ча ст ных слу ча ев на про из во д стве и про фес си о наль ных за бо ле-
ва ний. Со ци аль ное стра хо ва ние от нес ча ст ных слу ча ев на про-
из во д стве и про фес си о наль ных за бо ле ва ний бы ло приз ва но за-
ме нить действо вав шую ра нее в на шей стра не прак ти ку ком пен-
са ции ут ра ты за ра бот ка в ре зуль та те про из во д ствен ной трав мы 
или про фес си о наль но го за бо ле ва ния, про и зо шед ше го по ви не 
ра бо то да те ля. Рас смат ри ва е мый вид со ци аль но го стра хо ва ния 
поз во ля ет не толь ко ком пен си ро вать по те ри за ра бот ка в свя зи с 
вре мен ной или пос то ян ной ут ра той тру дос по соб нос ти или по-
те рей кор миль ца, но и, что очень важ но, про во дить про фи лак-
ти чес кие ме роп ри я тия, свя зан ные со сни же ни ем трав ма тиз ма 
и про фес си о наль ных за бо ле ва ний. Ос нов ны ми ви да ми обес-
пе че ния по со ци аль но му стра хо ва нию от нес ча ст ных слу ча ев 
на про из во д стве и про фес си о наль ных за бо ле ва ний яв ля ют ся: 
вып ла та по со бий по вре мен ной нет ру дос по соб нос ти (его раз-
мер не за ви сит от тру до во го ста жа и ори ен ти ро ван на пол ное 
воз ме ще ние ут ра чен но го за ра бот ка); еди нов ре мен ная стра хо вая 
вып ла та и еже ме сяч ная стра хо вая вып ла та, диф фе рен ци ру е мая 
в за ви си мос ти от сте пе ни ут ра ты про фес си о наль ной тру дос по-
соб нос ти; оп ла та до пол ни тель ных ме ди ци нс ких ус луг, а так же 
ус луг, свя зан ных с со ци аль ной и про фес си о наль ной ре а би  ли-
та ци ей.

Осо бен ностью функ ци о ни ро ва ния Фон да со ци аль но го стра хо-
ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции яв ля ет ся ис поль зо ва ние прин ци па 
де це нт ра ли зо ван но го уп рав ле ния сред ства ми обязательного со-
ци аль но го стра хо ва ния, пред по ла га ю ще го вып ла ту по со бий не-
пос ре д ствен но в ор га ни за ции за счет страховых взносов. С этой 
целью в ор га ни за ци ях соз да ют ся ко мис сии или действу ет упол-
но мо чен ный по со ци аль но му стра хо ва нию, при чем ра бо то да те ли 
пе ре чис ля ют страховые взносы лишь в сум ме, ос тав шей ся пос ле 
вып ла ты по со бий. При не дос тат ке на чис лен ных сумм стра хо вых 
взно сов для вып ла ты по со бий ор га ни за ция по лу ча ет суб си дию 
из от де ле ния Фон да.
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15.5. Фон ды обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния
в Рос сийс кой Фе де ра ции,

их фор ми ро ва ние и ис поль зо ва ние

Фон ды обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния – де неж ные 
фон ды, пред наз на чен ные для фи нан си ро ва ния га ран ти ро ван ной 
го су да р ством ме ди ци нс кой по мо щи на се ле нию. В со от ве т ствии 
со ст. 1 За ко на РФ от 28.06.1991 № 1499-1 «О ме ди ци нс ком 
стра хо ва нии граж дан в Рос сийс кой Фе де ра ции» обя за тель ное 
ме ди ци нс кое стра хо ва ние – это сос тав ная часть го су да р ствен-
но го со ци аль но го стра хо ва ния, ко то рая обес пе чи ва ет всем граж-
да нам Рос сийс кой Фе де ра ции рав ные воз мож нос ти в по лу че нии 
ме ди ци нс кой и ле ка р ствен ной по мо щи, пре дос тав ля е мой за счет 
средств обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния в объ е ме и на 
ус ло ви ях, со от ве т ству ю щих прог рам мам обя за тель но го ме ди цин-
с ко го стра хо ва ния.

Основное назначение территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования – финансовое обеспечение базовой 
программы обязательного медицинского страхования в субъектах 
РФ в рамках ежегодно утверждаемой Правительством Российс-
кой Федерации Программы государственных гарантий оказания 
гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской по-
мощи. Федеральный фонд обязательного медицинского страхо-
вания предназначен для обеспечения финансовой устойчивости 
всей системы обязательного медицинского страхования на ос-
нове выравнивания условий финансирования территориальных 
программ.

В рамках развития концепции перехода от финансирования 
затрат бюджетных учреждений (сметное финансирование) к 
финансированию услуг, которые те предоставляют населению 
(нормативно-подушевое финансирование), обязательное меди-
цинское страхование рассматривается как преимущественный 
механизм финансирования здравоохранения. Участие страховых 
медицинских организаций (негосударственных институтов) в 
обеспечении государственных гарантий бесплатной медицинской 
помощи также отвечает перспективным направлениям совер-
шенствования управления государственными и муниципальными 
финансами.
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Программными документами на долгосрочную перспективу1 
(Концепция развития здравоохранения Российской Федерации до 
2020 года, проект Бюджетной стратегии Российской Федерации 
до 2023 год) предусмотрен постепенный переход за счет увели-
чения объема средств, концентрируемых в фондах обязательного 
медицинского страхования, к одноканальному финансированию 
учреждений здравоохранения через систему обязательного меди-
цинского страхования.

В За ко не РФ «О ме ди ци нс ком стра хо ва нии граж дан в Рос-
сийс кой Фе де ра ции» Фе де раль ный и тер ри то ри аль ные фон ды 
обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния оп ре де ля ют ся как са-
мос то я тель ные не ком мер чес кие фи нан со во-кре дит ные уч реж де-
ния, Де я тель ность Фе де раль но го фон да обя за тель но го ме ди ци нс-
ко го стра хо ва ния как уч реж де ния осу ще с твля ет ся в со от ве т ствии 
с его Ус та вом2, тер ри то ри аль ных фон дов – в со от ве т ствии с по ло-
же ни я ми о фон дах, ут ве рж ден ны ми ис пол ни тель ны ми ор га на ми 
субъектов РФ3.

Доходы и расходы Федерального фонда обязательного меди-
цинского страхования. 

Доходная часть Федерального фонда обязательного медицин-
ского страхования формируется за счет:

1) страховых взносов, уплачиваемых работодателями на обя-
зательное медицинское страхование (до 2010 г. – единого соци-
ального налога и заменяющих его налогов в рамках специальных 
налоговых режимов);

2) трансфертов из федерального бюджета:
а) субсидий на обязательное медицинское страхование нера-

ботающих (детей;)
б) субсидий (до 2009 г. также субвенции), связанные с отде-

льными расходными обязательствами Российской Федерации и 
субъектов РФ в рамках социальной помощи),

1 Концепция развития здравоохранения Российской Федерации до 
2020 года, проект Бюджетной стратегии Российской Федерации до 2023 года.

2 Ус тав Фе де раль но го фон да обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния 
ут ве рж ден Пос та нов ле ни ем Пра ви тель ства РФ от 29.07.1998 № 857. Он сме-
нил действо вав шее с 1993 г. по ло же ние о Фе де раль ном фон де обя за тель но го 
ме ди ци нс ко го стра хо ва ния.

3 См. так же По ло же ние о тер ри то ри аль ном фон де обя за тель но го ме ди-
ци нс ко го стра хо ва ния, ут ве рж ден ное Пос та нов ле ни ем Вер хов но го Со ве та 
Рос сийс кой Фе де ра ции от 24.02.1993 № 4543-1.
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в) дотаций на покрытие дефицита бюджета Фонда;
3) доходов от размещения временно свободных средств Фон-

да, включая средства нормированного страхового запаса1;
4) добровольных взносов юридических и физических лиц;
5) других поступлений.
Структура доходов Федерального фонда обязательного ме-

дицинского страхования постоянно менялась, так как начиная с 
2005 г. в Фонд направлялись разные по составу и объему транс-
ферты из федерального бюджета (на дополнительное лекарствен-
ное обеспечение, дополнительную оплату труда участковых врачей 
в рамках Национального проекта, на реализацию пилотного про-
екта, связанного с переходом на одноканальное финансирование 
и т.д.).

Наибольший удельный вес в расходах Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования занимают дотации на 
выравнивание финансовых условий деятельности территориальных 
фондов обязательного медицинского страхования в рамках базо-
вой программы обязательного медицинского страхования, вклю-
чая использование средств нормированного страхового запаса.
К расходам Фонда относится также трансферт Фонду социального 
страхования Российской Федерации.

За счет средств Фе де раль но го фон да обя за тель но го ме ди ци н-
с ко го стра хо ва ния фи нан си ру ют ся так же це ле вые прог рам мы ока-
за ния ме ди ци нс кой по мо щи по обя за тель но му ме ди ци нс ко му стра хо-
ва нию. Так, в 2002 г. бы ла про фи нан си ро ва на це ле вая прог рам ма 
по ох ра не ма те ри н ства и детства.

Рас хо ды на уп рав ле ние Фон дом вклю ча ют рас хо ды на компью -
те ри за цию сис те мы обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния, 
ме роп ри я тия по под го тов ке и пе ре под го тов ке кад ров, на уч ные 
ис сле до ва ния, про ве де ние ре ги о наль ных со ве ща ний и кон фе рен-
ций, меж ду на род ное сот руд ни че ст во, ин фор ма ци он но-пуб ли цис-
ти чес кую де я тель ность, со дер жа ние ап па ра та Фон да.

Доходы и расходы территориальных фондов обязательно-
го медицинского страхования условно можно разделить на две 
группы:

1 Средства нормированного страхового запаса резервируются на случай 
критических ситуаций с финансированием территориальных программ обя-
зательного медицинского страхования. Расходование средств нормирован-
ного страхового запаса определяется постановлениями Правительства 
Российской Федерации.
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1) финансирование территориальной программы обязатель-
ного медицинского страхования;

2) отдельные расходы, связанные с обязательствами Россий-
ской Федерации и субъектов РФ в сфере здравоохранения и со-
циальной помощи.

Основную часть доходов территориальных фондов состав-
ляют страховые взносы на обязательное медицинское страхо-
вание работающих граждан (до 2010 г. – поступления от едино-
го социального налога и заменяющих его налогов), взносы на 
обязательное медицинское страхование неработающих граждан 
(они поступают из бюджетов субъектов РФ), а также трансферты 
из Федерального фонда обязательного медицинского страхова-
ния (субсидии на обязательное медицинское страхование детей, 
дотации на выполнение территориальной программы и др.). 
Структура доходов территориальных фондов дифференцирова-
на по различным субъектам РФ в зависимости от структуры на-
селения, экономической ситуации в регионе и соответственно 
объема трансфертов из Федерального фонда. В целом в доходах 
территориальных фондов обязательного медицинского страхова-
ния преобладают поступления от работодателей на обязательное 
медицинское страхование работающих граждан над поступле-
ниями за неработающих. Недопоступление средств из бюджетов 
субъектов РФ приводит к дефициту территориальных программ 
обязательного медицинского страхования, который покрывается 
за счет дотаций из Федерального фонда. Чтобы увеличить объем 
поступлений на обязательное медицинское страхование, рассмат-
риваются варианты введения минимального размера страхового 
взноса на обязательное медицинское страхование работающих и 
неработающих граждан.

Рас хо ды тер ри то ри аль ных фон дов обя за тель но го ме ди ци нс ко-
го стра хо ва ния свя за ны с фи нан си ро ва ни ем тер ри то ри аль ной 
прог рам мы обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния, вклю чая 
рас хо ды на ве де ние де ла стра хо вых ме ди ци нс ких ор га ни за ций, 
вы пол не ние уп рав лен чес ких функ ций тер ри то ри аль ны ми фон-
дами (фи ли а ла ми), на фор ми ро ва ние нор ми ро ван но го стра хо во го 
за па са; а так же на фи нан си ро ва ние от дель ных ме роп ри я тий в 
об лас ти здра во ох ра не ния.

Ос нов ным нап рав ле ни ем рас хо дов тер ри то ри аль ных фон дов 
обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния яв ля ют ся рас хо ды на 
фи нан си ро ва ние тер ри то ри аль ной прог рам мы обя за тель но го ме ди-
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ци нс ко го стра хо ва ния (до 92% об щей сум мы рас хо дов). Тер ри то-
ри аль ная прог рам ма обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния 
раз ра ба ты ва ет ся в со от ве т ствии с ба зо вой прог рам мой, ут ве рж-
ден ной Пра ви тель ством РФ в сос та ве Прог рам мы го су да р ствен-
ных га ран тий обес пе че ния граж дан бесп лат ной ме ди ци нс кой 
по мощью. Пре дос тав ле ние средств из тер ри то ри аль ных фон дов 
обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния стра хо вым ме ди ци нс-
ким ор га ни за ци ям осу ще с твля ет ся на ос но ве диф фе рен ци ро ван-
ных по ду ше вых нор ма ти вов.

Уп рав лен чес кие рас хо ды от дель ных тер ри то ри аль ных фон дов 
обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния и их фи ли а лов мо гут 
быть вы ше, чем в дру гих субъ ек тах РФ, ес ли ди рек ции фон дов 
не пос ре д ствен но вы пол ня ют функ ции стра хов щи ков.

В сос тав рас хо дов тер ри то ри аль ных фон дов обя за тель но го 
ме ди ци нс ко го стра хо ва ния вхо дят рас хо ды на фи нан си ро ва ние 
от дель ных ме роп ри я тий в об лас ти здра во ох ра не ния. Вмес те с тем 
ряд эко но мис тов выс ка зы ва ют мне ние, что фи нан си ро ва ние от-
дель ных ме роп ри я тий в об лас ти здра во ох ра не ния за счет средств 
фон дов обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния на ру ша ет ос-
нов ной прин цип ме ди ци нс ко го стра хо ва ния: «День ги сле ду ют 
за па ци ен том»1.

Дви же ние средств в сис те ме обя за тель но го ме ди ци нс ко го страхо-
ва ния предс тав ле но на рис. 15.1. Суммы страховых взносов работо-
дателей за чис ля ют ся на счет, отк рытый уп равле нию Фе де раль но го 
каз на чей ства. Уп рав ле ние Фе дераль но го каз на чей ства пла теж ны ми 
по ру че ни я ми пе ре чис ля ет средства на сче та Фе де раль но го и тер-
ри то ри аль ных фон дов обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния. 
Сред ства тер ри то ри аль ных фон дов обя за тель но го ме ди ци нс ко го 
стра хо ва ния фор ми ру ют ся за счет пос туп ле ний из бюд же тов субъ-
ектов РФ, а так же дотаций из Фе де раль но го фон да обя за тель но го 
ме ди ци нс ко го стра хо ва ния. В даль ней шем сред ства обя за тель но го 
ме ди ци нс ко го стра хо ва ния пос ту па ют из тер ри то ри аль ных фон дов 
в стра хо вые ме ди ци нс кие ор га ни за ции для оп ла ты фак ти чес ки 
ока зан ной ме ди ци нс кой по мо щи заст ра хо ван ным.

1 Док лад на кол ле гии Ми нис те р ства здра во ох ра не ния РФ «Об ито гах 
ра бо ты ор га нов и уч реж де ний здра во ох ра не ния в 2001 г. и за да чах по со вер-
ше н ство ва нию ме ди ци нс кой по мо щи на се ле нию в со от ве т ствии с прог рам-
мой со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Рос сийс кой Фе де ра ции на сред-
нес роч ную перс пек ти ву (2002–2004 гг.)».
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Конт роль ные воп ро сы

1. Ука жи те фи нан со вые ме ха низ мы, со от ве т ству ю щие двум 
мо де лям со ци аль ной за щи ты.

2. Что та кое со ци аль ное стра хо ва ние? Пе ре чис ли те прин ци пы 
со ци аль но го стра хо ва ния.

3. Пе ре чис ли те, ка кие го су да р ствен ные вне бюд жет ные фон ды 
функ ци о ни ру ют в нас то я щее вре мя в Рос сийс кой Фе де ра ции?

4. Ка кие пра во вые ак ты ре гу ли ру ют де я тель ность го су да р-
ствен ных вне бюд жет ных фон дов в Рос сийс кой Фе де ра ции?

5. На зо ви те ос нов ные ви ды до хо дов го су да р ствен ных со ци-
аль ных вне бюд жет ных фон дов в Рос сийс кой Фе де ра ции.

6. Ка кие из ме не ния про и зош ли в 2001 г. в ме ха низ ме функ-
ци о ни ро ва ния Пен си он но го фон да Рос сийс кой Фе де ра ции?

7. Ка ко вы ос нов ные нап рав ле ния ис поль зо ва ния Фон да со-
ци аль но го стра хо ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции?

8. Ка ко вы осо бен нос ти уп рав ле ния сред ства ми Фон да со-
ци аль но го стра хо ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции по срав не нию с 
дру ги ми го су да р ствен ны ми вне бюд жет ны ми фон да ми?

9. На зо ви те ос нов ные до хо ды и рас хо ды Фе де раль но го фон-
да обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния и тер ри то ри аль ных 
фон дов обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния.

10. Как обес пе чи ва ет ся фи нан со вая ус той чи вость сис те мы 
обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния в Рос сийс кой Фе де-
ра ции?

За да ния для са мос то я тель ной ра бо ты

1. На ос но ве нормативно-правовых ак тов Рос сийс кой Фе де ра-
ции и субъектов РФ при ве ди те при ме ры со ци аль ных вып лат, от-
но ся щих ся к со ци аль но му стра хо ва нию и со ци аль ной по  мощи.

2. По ка жи те ал го ритм действий ор га ни за ции-стра хо ва те ля 
при вып ла те по со бий по вре мен ной нет ру дос по соб нос ти за счет: 
1) на чис лен ных сумм стра хо вых взно сов; 2) суб си дии из Фон да 
со ци аль но го стра хо ва ния Рос сийс кой Фе де ра ции.

3. Срав ни те сос тав и струк ту ру до хо дов и рас хо дов тер ри то-
ри аль ных фон дов обя за тель но го ме ди ци нс ко го стра хо ва ния (на 
при ме ре четырех–пяти субъектов РФ).
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Глоссарий

А

Администратор доходов бюджета – орган государственной влас-
ти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган 
мест ной администрации, орган управления государственным внебюд-
жетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, бюджет-
ное учреждение, осуществляющие в соответствии с законодательс-
твом Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, 
полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание 
и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взыс-
канных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Администратор источников финансирования дефицита бюджета  – 
орган государственной власти (государственный орган), орган мес-
тного самоуправления, орган местной администрации, орган управ-
ления государственным внебюджетным фондом, иная организация, 
имеющие право  осуществлять операции с источниками финанси-
рования дефицита бюджета.

Акционерное общество – коммерческая организация, уставный 
капитал которой разделен на определенное число акций, удостове-
ряющих обязательственные права участников общества (акционеров) 
по отношению к обществу. 

Акция – ценная бумага, закрепляющая право ее владельца (ак-
ционера) на получение чистой прибыли акционерного общества в 
виде дивидендов, на долевое участие в управлении им и на часть 
имущества, остающегося после его ликвидации.

Амортизация – перенос части стоимости амортизируемого иму-
щества, используемого при производстве товаров и услуг, на стои-
мость вновь созданной продукции (услуги) на основе установленных 
законодательством методов. 

Аудиторский контроль –  деятельность, осуществляемая аудитор-
скими организациями и индивидуальными аудиторами по независи-
мой проверке бухгалтерской (финансовой) отчетности проверяемого 
лица с целью  выражения мнения о ее достоверности.
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Аудит эффективности  – проверка деятельности органов государст-
венной власти и других распорядителей и получателей государствен-
ных средств с целью определения эффективности использования ими 
государственных средств, полученных для выполнения возложенных 
на них функций и решения задач.

Б

Банкротство (несостоятельность) организации – признанная судом 
или объявленная должником неспособность предприятия-должника 
(за исключением казенных) в полном объеме удовлетворить требо-
вания кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить 
обязанность по уплате обязательных платежей.

Бевериджская модель социальной защиты – модель, в основе фи-
нансового механизма которой лежит бюджетное финансирование 
социальной помощи, ориентированная на обеспечение граждан до-
ходами на уровне прожиточного минимума 

Бисмарковская модель социальной защиты – модель, в основе 
финансового механизма которой лежит социальное страхование, 
ориентированная на полную или частичную компенсацию утрачен-
ных заработков (в результате старости, временной или постоянной 
потери трудоспособности, безработицы). 

Бюджет – совокупность денежных отношений, возникающих меж-
ду органами государственной власти и местного самоуправления, с 
одной стороны, и юридическими и физическими лицами, с другой, 
по поводу  перераспределения валового внутреннего продукта, дохо-
дов от внешнеэкономической деятельности и части национального 
богатства, с целью образования фондов денежных средств, формиру-
емых органами государственной власти и местного самоуправления и 
используемых ими на удовлетворение общественных потребностей в 
рамках возложенных на данные органы функций и задач.

Бюджет государственного внебюджетного фонда Российской Фе-
дерации –  фонд денежных средств, образуемый вне федерального 
бюджета и предназначенный для реализации конституционных прав 
граждан на пенсионное обеспечение, социальное страхование, охрану 
здоровья и медицинскую помощь.

Бюджет муниципального внебюджетного фонда –  фонд денежных 
средств, образуемый вне бюджета муниципального образования и 
предназначенный для реализации отдельных потребностей местного 
сообщества (обеспечение природоохранных мероприятий, охраны 
памятников истории и культуры и др.).
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Бюджет муниципального образования (местный бюджет) –  фонд 
денежных средств, находящийся в распоряжении органов местного 
самоуправления и предназначенный для решения вопросов местного 
значения.

Бюджет субъекта РФ (региональный бюджет)  –  фонд денеж-
ных средств, находящийся в распоряжении органов государствен-
ной власти субъектов РФ и предназначенный для выполнения их 
функций и задач.

Бюджет территориального государственного внебюджетного фон-
да –  фонд денежных средств, образуемый вне бюджета субъекта 
РФ и предназначенный для реализации отдельных конституционных 
прав граждан (в частности, на охрану здоровья).

Бюджетирование – процедура составления финансовых планов. 
Бюджетирование, ориентированное на результат, – распределение 

бюджетных средств между бюджетополучателями и реализуемыми 
ими бюджетными программами с учетом или в  прямой зависимости 
от достижения конкретных результатов предоставления услуг в соот-
ветствии со среднесрочными приоритетами социально-экономической 
политики и в пределах прогнозируемых на долгосрочную перспективу 
объемов бюджетных ресурсов. 

Бюджетная инициатива – право законодательных органов и других 
субъектов права законодательной инициативы вносить изменения  в  
проект  бюджета, а также предлагать проекты законов, регулирующих 
бюджетные правоотношения.

Бюджетная классификация – законодательно устанавливаемая 
группировка доходов,  расходов и источников финансирования де-
фицитов бюджетов, используемая для составления и исполнения 
бюджетов, составления бюджетной отчетности  и обеспечивающая 
сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы РФ.

Бюджетная комиссия – Правительственная комиссия по бюд-
жетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый 
период.

 Бюджетная политика – составная часть финансовой политики 
государства, определяющая  условия и принципы организации фи-
нансовых отношений при формировании доходов бюджетов, в ходе 
осуществления бюджетных расходов, при организации межбюджет-
ных отношений.

Бюджетная роспись – документ, который составляется и ведется 
главным распорядителем бюджетных средств  с целью исполнения 
бюджета по расходам. 
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Бюджетная система государства – совокупность бюджетов госу-
дарственно-территориальных и административно-территориальных 
образований, находящихся в определенной взаимосвязи друг с дру-
гом на основе принципов, установленных законодательством. 

Бюджетная система Российской Федерации – основанная на эко-
номических отношениях  и государственном устройстве Российской 
Федерации, регулируемая законодательством РФ совокупность фе-
дерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и 
бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Бюджетная смета –  документ, устанавливающий в соответствии с 
классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств 
бюджетного учреждения. 

Бюджетное законодательство – совокупность федеральных зако-
нов, законов субъектов РФ, муниципальных правовых актов пред-
ставительных органов муниципальных образований, регулирующих 
бюджетные правоотношения.

Бюджетное планирование – совокупность процессов, связанных 
с формированием бюджетных фондов, включающая составление, 
рассмотрение и утверждение бюджетов, а также вопросы теории и 
методологии их осуществления. 

Бюджетное право – совокупность юридических норм, определяю-
щих основы бюджетного устройства страны и бюджетного процесса 
на всех уровнях бюджетной системы.

Бюджетное устройство – организационно-правовое построение 
бюджетной системы, позволяющее выделить в ее составе структур-
ные подразделения (виды бюджетов, звенья) и определить формы 
взаимосвязей между ними. 

Бюджетное учреждение – государственное (муниципальное) уч-
реждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, 
в том числе по оказанию государственных (муниципальных) услуг 
физическим и юридическим лицам в соответствии с государствен-
ным (муниципальным) заданием, осуществляется за счет средств 
соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы. 

Бюджетные ассигнования – предельные объемы денежных средств, 
предусмотренных в соответствующем финансовом году для испол-
нения бюджетных обязательств.

Бюджетные инвестиции – бюджетные средства, направляемые на 
создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости госу-
дарственного (муниципального) имущества.
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Бюджетные обязательства – расходные обязательства, подлежа-
щие исполнению в соответствующем финансовом году.

Бюджетные полномочия – установленные Бюджетным кодексом 
Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним право-
выми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, права 
и обязанности органов государственной власти (органов местного 
самоуправления) и иных участников бюджетного процесса по регу-
лированию бюджетных правоотношений, организации и осущест-
влению бюджетного процесса.

Бюджетные резервы – обособленная часть средств бюджетов, 
предназначенных для обеспечения бесперебойного финансирования 
как запланированных, так и непредвиденных расходов, возникших 
внезапно и имеющих чрезвычайный или случайный характер.

Бюджетный кредит – денежные средства, предоставляемые бюд-
жетом другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, 
юридическому лицу (за исключением государственных или муни-
ципальных учреждений), иностранному государству, иностранному 
юридическому лицу на возвратной и возмездной основе.

Бюджетный  механизм – совокупность методов мобилизации до-
ходов, форм предоставления бюджетных средств и их межбюджет-
ного перераспределения.      

Бюджетный период – срок, в течение которого действует утверж-
денный бюджет. В Российской Федерации бюджетный период  со-
ставляет 12 месяцев и длится с 1 января по 31 декабря.

Бюджетный процесс – регламентируемая законодательством Рос-
сийской Федерации деятельность органов государственной власти, 
органов местного самоуправления и иных участников бюджетного 
процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, ут-
верждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, 
осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, 
рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Бюджетный учет – упорядоченная система сбора, регистрации и 
обобщения информации в денежном выражении о состоянии фи-
нансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Фе-
дерации, субъектов РФ и муниципальных образований, а также об 
операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. 

Бюджетный федерализм – форма организации бюджетных отноше-
ний,  позволяющая органично сочетать фискальные интересы федера-
ции, субъектов РФ и муниципальных образований в режиме реальной 
самостоятельности всех бюджетов, входящих в бюджетную систему.
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Бюджетный  фонд – обособленная часть стоимости валового внут-
реннего продукта, доходов от внешнеэкономической деятельности и 
части национального богатства, концентрируемая в распоряжении 
соответствующего органа государственной власти и органа местного 
самоуправления и используемая для выполнения функций и задач, 
отнесенных к его компетенции. 

В

Ведомственная структура расходов бюджета – распределение 
бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) 
о бюджете на соответствующий финансовый год главным распо-
рядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым 
статьям и видам расходов бюджетной классификации Российской 
Федерации.

Вид бюджета  – форма образования и расходования бюджетных 
ресурсов определенного органа государственной власти или органа 
местного самоуправления.

Вмененный доход – потенциально возможный доход налогопла-
тельщика единого налога, рассчитываемый с учетом совокупности 
факторов, непосредственно влияющих на получение указанного 
дохода, и используемый для расчета величины единого налога по 
установленной ставке. 

Внебюджетные фонды – обособленная от бюджетных часть фи-
нансовых ресурсов, находящихся в распоряжении органов государс-
твенной власти и местного самоуправления, имеющих самостоятель-
ные источники формирования и использующихся в соответствии с 
целевым назначением.

Внешний долг – обязательства, возникающие в иностранной 
валюте, за исключением обязательств субъектов РФ и муниципаль-
ных образований перед Российской Федерацией, возникающих в 
иностранной валюте в рамках использования целевых иностранных 
кредитов (заимствований). 

Внутренний долг – обязательства, возникающие в валюте Рос-
сийской Федерации, а также обязательства субъектов РФ и муници-
пальных образований перед Российской Федерацией, возникающие 
в иностранной валюте в рамках использования целевых иностранных 
кредитов (заимствований).

Внутрихозяйственный контроль – контроль, осуществляемый 
подразделениями субъектов хозяйствования, а также отдельными 
специалистами,  выполняющими контрольные функции.   
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Временное управление бюджетом – установленный Бюджетным 
кодексом РФ порядок  финансирования расходов в случае, если 
закон (решение) о бюджете не вступил в силу с начала текущего 
финансового года. 

Временный кассовый разрыв – прогнозируемая в определенный 
период текущего финансового года недостаточность на едином счете 
бюджета денежных средств, необходимых для осуществления кассо-
вых выплат из бюджета.

Г

Главный администратор доходов бюджета – определенный законом 
(решением) о бюджете орган государственной власти (государст-
венный орган), орган местного самоуправления, орган местной ад-
министрации, орган управления государственным внебюджетным 
фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная органи-
зация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета 
и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета. 

Главный администратор источников финансирования дефицита 
бюджета – определенный законом (решением) о бюджете орган 
государственной власти (государственный орган), орган местного 
самоуправления, орган местной администрации, орган управления 
государственным внебюджетным фондом, иная организация, имею-
щие в своем ведении администраторов источников финансирования 
дефицита бюджета и (или) являющиеся администраторами источни-
ков финансирования дефицита бюджета.

Главный распорядитель бюджетных средств  – орган государствен-
ной власти (государственный орган), орган управления государствен-
ным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган 
местной администрации, а также наиболее значимое учреждение 
науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ве-
домственной структуре расходов бюджета, имеющие право распре-
делять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств 
между подведомственными распорядителями и (или) получателями 
бюджетных средств.

Государственная или муниципальная гарантия (государственная 
гарантия Российской Федерации, государственная гарантия субъек-
та РФ, муниципальная гарантия) – вид долгового обязательства, в 
силу которого соответственно Российская Федерация, субъект РФ, 
муниципальное образование (гарант) обязаны при наступлении пре-
дусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить 
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лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по 
его письменному требованию определенную в обязательстве де-
нежную сумму за счет средств соответствующего бюджета в соот-
ветствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за 
исполнение третьим лицом (принципалом) его обязательств перед 
бенефициаром.

Государственное (муниципальное) задание – документ, устанавливаю-
щий требования к составу, качеству и (или) объему, условиям, порядку 
и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг.

Государственные внешние заимствования Российской Федерации  – 
государственные займы, осуществляемые путем выпуска государст-
венных ценных бумаг от имени Российской Федерации, и кредиты, 
привлекаемые от кредитных организаций, иностранных государств, 
включая целевые иностранные кредиты (заимствования), междуна-
родных финансовых организаций, иных субъектов международного 
права, иностранных юридических лиц, по которым возникают дол-
говые обязательства Российской Федерации, выраженные в иност-
ранной валюте.

Государственные внешние заимствования субъектов РФ – государст-
венные займы, осуществляемые путем выпуска государственных 
ценных бумаг от имени субъекта РФ, и кредиты, привлекаемые в 
соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Фе-
дерации в бюджет субъекта РФ от иностранных банков, по кото-
рым возникают долговые обязательства субъекта РФ, выраженные 
в иностранной валюте.

Государственные внутренние заимствования Российской Федера-
ции –  государственные займы, осуществляемые путем выпуска го-
сударственных ценных бумаг от имени Российской Федерации, и 
кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ, 
кредитных организаций и международных финансовых организаций, 
по которым возникают долговые обязательства Российской Федера-
ции как заемщика, выраженные в валюте Российской Федерации.

Государственные внутренние заимствования субъектов РФ – го-
сударственные займы, осуществляемые путем выпуска государст-
венных ценных бумаг от имени субъекта РФ, и кредиты, при-
влекаемые в соответствии с положениями Бюджетного кодекса 
Российской Федерации в бюджет субъекта РФ от других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, кредитных организа-
ций, международных финансовых организаций, по которым возни-
кают долговые обязательства субъекта РФ, выраженные в валюте 
Российской Фе дерации.
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Государственные (муниципальные) гарантии – способ обеспечения 
гражданско-правовых обязательств, в силу которого Российская Фе-
дерация, субъект РФ или муниципальное образование как гарант дает 
письменное обязательство отвечать за исполнение лицом, которому 
дается государственная или муниципальная гарантия, обязательства 
перед третьими лицами полностью или частично.  

Государственные доходы –  денежные средства, зачисляемые в со-
ответствии с законодательством в бюджеты органов государственной 
власти разных уровней и государственные внебюджетные фонды.

Государственные заимствования Российской Федерации – госу-
дарственные займы, осуществляемые путем выпуска государствен-
ных ценных бумаг от имени Российской Федерации, и кредиты, 
привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, кредитных организаций, иностранных государств, вклю-
чая целевые иностранные кредиты (заимствования), международных 
финансовых организаций, иных субъектов международного права, 
иностранных юридических лиц, по которым возникают долговые 
обязательства Российской Федерации.

Государственные заимствования субъектов Российской Федерации – 
государственные займы, осуществляемые путем выпуска государст-
венных ценных бумаг от имени субъекта РФ, и кредиты, привлекае-
мые в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской 
Федерации в бюджет субъекта РФ от других бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, кредитных организаций, иностран-
ных банков и международных финансовых организаций, по которым 
возникают долговые обязательства субъекта РФ.

Государственные и муниципальные заимствования – отношения по 
поводу перераспределения временно свободных денежных средств 
юридических и физических лиц, правительств иностранных госу-
дарств и международных финансовых организаций в виде государст-
венных займов и кредитов, в результате которых в распоряжении 
органа власти (органа местного самоуправления) – заемщика фор-
мируются дополнительные финансовые ресурсы.

Государственные и муниципальные займы – передача в распоря-
жение заемщика средств путем приобретения заимодателями госу-
дарственных и муниципальных ценных бумаг. 

Государственные и муниципальные финансы –  денежные отношения, 
возникающие в ходе формирования и использования денежных средств 
органами государственной власти и местного самоуправ ления.
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Государственные (муниципальные) услуги физическим и юриди-
ческим лицам – услуги, оказываемые физическим и юридическим 
лицам в соответствии с государственным (муниципальным) заданием 
органами государственной власти (органами местного самоуправле-
ния), бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами 
безвозмездно или по ценам (тарифам), устанавливаемым в порядке, 
определенном органами государственной власти (органами местного 
самоуправления).

Государственные расходы – денежные средства, направляемые 
из бюджетов органов государственной власти разных уровней и го-
сударственных внебюджетных фондов на финансовое обеспечение 
задач и функций государства.

Государственный долг Российской Федерации – долговые обяза-
тельства Российской Федерации перед физическими и юридическими 
лицами Российской Федерации, субъектами РФ, муниципальными 
образованиями, иностранными государствами, международными 
финансовыми организациями, иными субъектами международного 
права, иностранными физическими и юридическими лицами, воз-
никшие в результате государственных заимствований Российской 
Федерации, а также долговые обязательства по государственным 
гарантиям, предоставленным Российской Федерацией, и долговые 
обязательства, возникшие в результате принятия законодательных 
актов Российской Федерации об отнесении на государственный долг 
долговых обязательств третьих лиц, возникших до введения в дейс-
твие Бюджетного кодекса РФ.

Государственный или муниципальный долг – обязательства, воз-
никающие из государственных или муниципальных заимствований, 
гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в со-
ответствии с видами долговых обязательств, установленными Бюд-
жетным кодексом РФ, принятые на себя Российской Федерацией, 
субъектом РФ или муниципальным образованием.

Государственный финансовый контроль – совокупность действий 
и операций, осуществляемых органами государственной власти, а 
также специально созданными ими органами, с использованием 
специфических форм и методов его организации за соблюдением 
субъектами хозяйствования и органами государственной власти и 
местного самоуправления норм права с целью  обеспечения закон-
ности, целесообразности,  эффективности образования, распределе-
ния и использования финансовых ресурсов государства.
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Д

Денежные доходы коммерческой организации – прибыль от реа-
лизации товаров (работ, услуг), прибыль от прочей реализации иму-
щества, сальдо внереализационных доходов и расходов. 

Денежные накопления коммерческой организации – амортизация, 
резервные и аналогичные им фонды, образованные за счет прибыли 
прошлых лет. 

Денежные поступления коммерческой организации – бюджетные 
средства; средства, привлеченные за счет операций на финансовом 
рынке; средства, поступающие в порядке перераспределения от ос-
новной (материнской) компании, вышестоящей организации, за счет 
внутри- и межотраслевого перераспределения. 

Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его до-
ходами.

Дивиденд – часть общей суммы прибыли акционерного общества, 
распределяемая между акционерами в соответствии с количеством, 
стоимостью и видом принадлежащих им акций (обыкновенных, при-
вилегированных, учредительских и др.).

Договор страхования – соглашение, в силу которого одна сторона 
(страховщик) обязуется за обусловленную договором денежную сумму 
(страховой взнос), уплачиваемую другой стороной (страхователем), 
при наступлении предусмотренного в договоре события (страхового 
случая) произвести страховую выплату страхователю или иному лицу 
(выгодоприобретателю).

 Дотации – межбюджетные трансферты, предоставляемые на без-
возмездной и безвозвратной основе без установления направлений 
и (или) условий их использования.

Доходы бюджета – часть бюджетных отношений, связанных с 
формированием фондов денежных средств, находящихся в распоря-
жении органов  государственной власти и местного самоуправления. 
По своему материальному воплощению доходы бюджета – это по-
ступающие в бюджет денежные средства,  за исключением средств, 
являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.

Е

Единство кассы – принцип исполнения бюджетов, означаю-
щий зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех 
кассовых выплат с единого счета бюджета, за исключением опера-
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ций по исполнению бюджетов, осуществляемых в соответствии с 
нормативными правовыми актами органов государственной власти 
Российской Федерации, органов государственной власти субъек-
тов  РФ, муниципальными правовыми актами органов местного са-
моуправления за пределами территории соответственно Российской 
Федерации, субъекта РФ, муниципального образования, а также 
операций, осуществляемых в соответствии с валютным законода-
тельством Российской Федерации.

З

Звенья финансовой системы – группы финансовых отношений 
внутри сфер финансовой системы, классифицируемые в соответ-
ствии с целью деятельности субъектов хозяйствования или с формой 
организации государственных и муниципальных финансов.

И

Исполнение бюджета – стадия бюджетного процесса, на которой 
осуществляется совокупность процедур, обеспечивающих полное и 
своевременное поступление доходов и источников финансирова-
ния дефицита бюджета в разрезе каждого источника;  своевремен-
ное финансирование и осуществление расходов в соответствии с 
утвержденными бюджетными назначениями, а также бюджетный 
учет и составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение 
бюджетной отчетности. 

Исполнение бюджета  по доходам – процесс зачисления на еди-
ный счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных 
поступлений в бюджетную систему Российской Федерации; возврата 
излишне уплаченных или излишне взысканных сумм; зачета излишне 
уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации о налогах и сборах; уточнения 
администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации. 

Исполнение бюджета по расходам – процесс принятия бюджетных 
обязательств; подтверждения денежных обязательств, санкциониро-
вания оплаты денежных обязательств и подтверждения исполнения 
денежных обязательств.   
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К

Капитализированные платежи – обязательные взносы юридичес-
ких лиц-страхователей по обязательному страхованию от несчастных 
случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Капитальные вложения – инвестиции в основной капитал (основ-
ные средства), затраты на новое строительство, расширение, рекон-
струкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, 
приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, на 
проектно-изыскательские работы и др.

Капитальный государственный или муниципальный долг – сумма 
выпущенных и непогашенных органом государственной власти или 
органом местного самоуправления долговых обязательств и гаранти-
рованных ими обязательств других лиц, включая проценты, которые 
должны быть выплачены по этим обязательствам.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета – проведение и учет 
операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам 
из бюджета.

Коммерческая организация – организация, преследующая извле-
чение прибыли в качестве основной цели своей деятельности. Ком-
мерческие организации могут создаваться в форме хозяйственных 
товариществ и обществ, производственных кооперативов, государст-
венных и муниципальных унитарных предприятий.

Конверсия государственного внешнего долга –реализация всех 
механизмов, обеспечивающих замещение внешнего долга други-
ми видами обязательств, менее обременительными для экономики 
страны-должника. 

Конверсия государственного или муниципального займа – измене-
ние доходности государственного или муниципального займа.

Консолидация государственного или муниципального займа – уве-
личение срока функционирования выпущенного государственного 
или муниципального займа. 

Консолидированный бюджет – свод бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации на соответствующей территории (за исклю-
чением бюджетов государственных внебюджетных фондов) без учета 
межбюджетных трансфертов между этими бюджетами.

Л
Ликвидность организации – способность организации обеспечить 

полное и своевременное выполнение своих обязательств в денежной 
форме. 
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Лимит бюджетных обязательств – объем прав в денежном выраже-
нии на принятие бюджетным учреждением бюджетных обязательств 
и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем фи-
нансовом году и плановом периоде).

М

Медицинское страхование – составная часть социального стра-
хования, обеспечивающая финансирование медицинской помощи 
путем формирования специальных фондов за счет взносов органи-
заций, органов государственной власти и органов местного самоуп-
равления, а также средств граждан.   

Межбюджетное перераспределение средств – ежегодная передача 
средств из одного бюджета другому бюджету бюджетной системы 
Российской Федерации для выравнивания бюджетной обеспечен-
ности, финансового обеспечения передаваемых государственных 
полномочий, покрытия временных кассовых разрывов. 

Межбюджетные отно0шения – взаимоотношения между публично-
правовыми образованиями по вопросам регулирования бюджетных пра-
воотношений, организации и осуществления бюджетного процесса.

Межбюджетные трансферты – средства, предоставляемые одним 
бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюд-
жету системы.

Методы финансового контроля – конкретные способы осущест-
вления контрольных действий и операций.

Муниципальные доходы – денежные средства, зачисляемые в 
соответствии с законодательством органов государственной власти 
и муниципальными правовыми актами представительных органов 
местного самоуправления в бюджеты органов местного самоуправ-
ления и муниципальные внебюджетные фонды.

Муниципальные заимствования – муниципальные займы, осу-
ществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени муниципального 
образования, и кредиты, привлекаемые в соответствии с положени-
ями Бюджетного кодекса РФ в местный бюджет от других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации и от кредитных орга-
низаций, по которым возникают муниципальные долговые обяза-
тельства.

Муниципальные расходы –  денежные средства, направляемые 
из бюджетов органов местного самоуправления и муниципальных 
внебюджетных фондов на решение вопросов местного значения.
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Н

Налог – обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, 
взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения 
принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения 
и оперативного управления денежных средств с целью финансово-
го обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных 
образований.

Налоговая система – совокупность налогов, принципов, форм и 
методов их установления, изменения и отмены, уплаты и примене-
ния мер по их уплате, осуществления налогового контроля, а также 
привлечения к ответственности и мер ответственности за нарушение 
налогового законодательства.

Налоговое законодательство – совокупность законов о налогах, 
действующих на территории страны.

Налоговые доходы бюджета – предусмотренные налоговым зако-
нодательством РФ федеральные, региональные и местные налоги и 
сборы, а также пени и штрафы, возникшие в результате налоговых 
правоотношений, поступающие в соответствующий бюджет. 

Негосударственный финансовый контроль – вид финансового 
контроля, представленный аудиторским, внутрихозяйственным  и 
общественным  контролем.  

Некоммерческая организация – организация, не имеющая извле-
чение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не 
распределяющая полученную прибыль между участниками. Неком-
мерческие организации могут создаваться в форме потребительских 
кооперативов, общественных или религиозных организаций (объеди-
нений), финансируемых собственником учреждений, автономных 
учреждений, благотворительных и иных фондов, а также в других 
формах, предусмотренных законом.

Нефинансовые кредиты международных финансовых организаций  – 
форма привлечения средств на возвратной и возмездной основе для 
закупок преимущественно на конкурсной основе товаров, работ и ус-
луг с целью осуществления инвестиционных проектов или проектов 
структурных реформ при участии и за счет средств международных 
финансовых организаций.

Нормированный страховой запас территориального фонда обяза-
тельного медицинского страхования – месячный запас средств на оп-
лату медицинской помощи в объеме территориальной программы 
обязательного медицинского страхования.
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О

Облигация государственного и муниципального займа – эмиссион-
ная ценная бумага, закрепляющая  право ее держателя на получе-
ние от эмитента облигации в установленный срок её номинальной 
стоимости и зафиксированного в ней процента или иного имущес-
твенного эквивалента.

Оборотные средства – денежные средства, авансированные в 
оборотные активы. 

Обоснование бюджетных ассигнований – документ, характери-
зующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом году 
(очередном финансовом году и плановом периоде).

Общественный контроль – вид финансового контроля, осущест-
вляемого непосредственно гражданами, а также общественными 
организациями и объединениями. 

Объект финансового контроля – процессы образования, распреде-
ления и использования финансовых ресурсов субъектами хозяйство-
вания, органами государственной власти и органами местного само-
управления, характеризующиеся системой различных стоимостных 
показателей (выручка от реализации, себестоимость, налоги и др.).

Объекты  финансовой политики – совокупность финансовых 
отношений и финансовых ресурсов, образующих сферы и звенья 
финансовой системы государства.

Оперативное управление финансами – процесс разработки комп-
лекса мер, направленных на достижение максимального эффекта при 
минимуме затрат на основе анализа текущей финансовой ситуации 
и соответствующего перераспределения финансовых ресурсов. 

Органы управления финансами – совокупность организационных 
структур (органов государственной власти и местного самоуправле-
ния, организаций), осуществляющих управление финансами. 

Основной государственный или муниципальный долг – номиналь-
ная стоимость всех долговых обязательств органа государственной 
власти или органа местного самоуправления и гарантированных ими 
заимствований других лиц. 

Основные средства – денежные средства, инвестированные в 
основные фонды.

Отчетный финансовый год – год, предшествующий текущему 
финансовому году.
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Отчет об исполнении бюджета – документ, содержащий данные 
об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финан-
сирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной класси-
фикацией Российской Федерации.

Очередной финансовый год – год, следующий за текущим фи-
нансовым годом.

П

Пенсионный фонд Российской Федерации – фонд денежных 
средств, образуемый вне федерального бюджета, предназначенный 
для финансового обеспечения защиты граждан от особого вида соци-
ального риска – утраты заработка (или другого постоянного дохода) 
вследствие потери трудоспособности при наступлении старости, ин-
валидности; для нетрудоспособных членов семьи – смерти кормиль-
ца; для отдельных категорий трудящихся – длительного выполнения 
определенной профессиональной деятельности.

Первичный дефицит бюджета – превышение расходов бюджета 
(уменьшенных на расходы по обслуживанию государственного или 
муниципального долга) над доходами бюджета. 

Первичный профицит бюджета – превышение доходов бюджета 
над расходами бюджета (уменьшенными на расходы по обслужива-
нию государственного или муниципального долга).

Плановые финансовые показатели – числовые величины, выра-
жающие конкретные задания по формированию и использованию 
финансовых ресурсов.

Плановый период – два финансовых года, следующих за очеред-
ным финансовым годом.

Подтверждение денежных обязательств – подтверждение обязан-
ности получателем бюджетных средств оплатить за счет средств бюд-
жета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными 
документами, необходимыми для санкционирования их оплаты.

Получатель бюджетных средств – орган государственной власти 
(государственный орган), орган управления государственным вне-
бюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной 
администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (рас-
порядителя) бюджетных средств бюджетное учреждение, имеющие 
право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств за 
счет средств соответствующего бюджета.

Пособие – регулярная или единовременная денежная выплата, 
предоставляемая гражданам для оказания материальной помощи в 
случаях постоянной или временной утраты трудоспособности, потери 
работы, семьям с детьми и др.
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Предприниматель без образования юридического лица (индивиду-
альный предприниматель) – гражданин, занимающийся предприни-
мательской деятельностью без образования юридического лица с мо-
мента регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

Предпринимательская деятельность – самостоятельная, осущест-
вляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое 
получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, 
выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными 
в этом качестве в установленном законом порядке.

Предпринимательский доход – совокупность всех видов доходов, 
полученных от предпринимательской деятельности предприятий без 
образования юридического лица.

Прибыль – конечный финансовый результат деятельности орга-
низации, выявленный за отчетный период. 

Принятие бюджетных обязательств – процесс заключения госу-
дарственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с фи-
зическими и юридическими лицами, индивидуальными предпри-
нимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, 
соглашением.

Проверка –  единичное контрольное действие или система кон-
трольных действий в отношении определенных финансово-хозяйст-
венных операций субъектов хозяйствования.

Программа государственных внешних заимствований субъекта 
РФ  – перечень внешних заимствований субъекта РФ на очеред-
ной финансовый год (очередной финансовый год и плановый пе-
риод).

Программа государственных внутренних заимствований Россий-
ской Федерации на очередной финансовый год и плановый период – 
перечень всех внутренних заимствований Российской Федерации 
в виде разницы между объемом привлечения и объемом средств, 
направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому 
виду заимствований.

Программа государственных внутренних заимствований субъекта РФ, 
муниципальных заимствований на очередной финансовый год (очередной 
финансовый год и плановый период) – перечень всех внутренних за-
имствований субъекта РФ, муниципального образования с указанием 
объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение 
основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Профицит бюджета – превышение доходов бюджета над его рас-
ходами.
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Р

Районный фонд финансовой поддержки поселений – совокупность 
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, 
предоставляемых из бюджета муниципального района бюджетам 
поселений.

Разграничение доходов – законодательное закрепление за опреде-
ленным бюджетом на постоянной основе конкретных видов доходов 
в полном размере или частично.

 Распорядитель бюджетных средств – орган государственной влас-
ти (государственный орган), орган управления государственным вне-
бюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной 
администрации, бюджетное учреждение, имеющие право распреде-
лять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств 
между подведомственными распорядителями и (или) получателями 
бюджетных средств. 

Распределение – процесс формирования и использования денеж-
ных доходов экономических субъектов (домохозяйств, организаций 
и государства). Первичное распределение предполагает создание 
первичных доходов (заработной платы, прибыли, доходов от собс-
твенности, смешанных доходов, косвенных налогов), их перерас-
пределение осуществляется через государственные и муниципальные 
финансы, финансовый рынок, поступления от одних экономических 
субъектов к другим; в процессе распределения участвуют также на-
копления прошлых лет.

Рассмотрение и утверждение бюджета – стадия бюджетного про-
цесса, относящаяся к компетенции соответствующих законодатель-
ных (представительных) органов государственной власти и предста-
вительных органов местного самоуправления, на которой реализуется 
их право бюджетной инициативы, дается оценка представленного 
органами исполнительной власти проекта бюджета и происходит 
утверждение бюджета на очередной финансовый год.

Расходные обязательства – обусловленные законом, иным норма-
тивным правовым актом, договором или соглашением обязанности 
публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта 
РФ, муниципального образования) или действующего от его имени 
бюджетного учреждения предоставить физическому или юридичес-
кому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту меж-
дународного права средства из соответствующего бюджета.
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Расходные полномочия – права и обязанности органов государ-
ственной власти и местного самоуправления осуществлять в пределах 
компетенции расходование средств бюджета.

Расходы бюджета – часть бюджетных отношений, связанных с 
распределением и использованием фондов денежных средств, нахо-
дящихся в распоряжении органов государственной власти и органов 
местного самоуправления. По своему материальному воплощению 
Расходы бюджета – денежные средства, выплачиваемые из бюджета, 
за исключением средств, являющихся источниками финансирования 
дефицита бюджета. 

Реальные инвестиции – капитальные вложения в производствен-
ные отрасли экономики. 

Ревизия –  система обязательных контрольных действий по доку-
ментальной и фактической проверке законности, целесообразности 
и эффективности совершенных в проверяемом периоде финансо-
во-хозяйственных операций, а также законности и правильности 
действий должностных лиц.

Региональный фонд финансовой поддержки поселений – сово-
купность дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений, предоставляемых из бюджета субъекта РФ бюджетам 
поселений.

Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных райо-
нов (городских округов) – совокупность дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских 
округов), предоставляемых из бюджета субъекта РФ бюджетам му-
ниципальных районов (городских округов).

Региональный фонд компенсаций – совокупность субвенций, пре-
доставляемых из бюджета субъекта РФ местным бюджетам.

Региональный фонд софинансирования расходов – совокупность 
субсидий, предоставляемых из бюджета субъекта РФ местным бюд-
жетам.

Реестр расходных обязательств – используемый при составле-
нии проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных 
правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих 
публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания 
для иных расходных обязательств с указанием соответствующих по-
ложений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и 
иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов 
с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для ис-
полнения включенных в реестр обязательств.
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Резервные фонды исполнительных органов государственной власти 
и местных администраций – обособленная часть бюджетных средств, 
находящихся в  распоряжении исполнительных органов государ-
ственной власти и местных администраций и предназначенных для 
финансирования непредвиденных расходов.

Реструктуризация бюджетного сектора экономики – процесс пре-
образования части бюджетных учреждений, способных функциони-
ровать в рыночной среде и формировать свои финансовые ресурсы 
не только за счет бюджетных, но и за счет внебюджетных средств, в 
иные организационно-правовые формы, в частности в автономные 
учреждения. 

Реструктуризация государственного или муниципального долга – ос-
нованное на соглашении сторон прекращение долговых обязательств, 
составляющих государственный или муниципальный долг, с их за-
меной иными долговыми обязательствами, предусматривающими 
другие условия обслуживания и погашения обязательств.

Рефинансирование государственного или муниципального долга – 
погашение накопившейся задолженности путем размещения новых 
займов. 

С

Сбалансированность бюджета – состояние бюджета, при котором 
объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать 
суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников 
финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из 
бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюд-
жета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Сводная бюджетная роспись – документ, который составляется и 
ведется финансовым органом (органом управления государственным 
внебюджетным фондом) с целью организации исполнения бюдже-
та по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита 
бюджета.

Сводный финансовый баланс Российской Федерации – документ, 
характеризующий объем и использование финансовых ресурсов Рос-
сийской Федерации (валового национального располагаемого дохода) 
и секторов экономики.

Связанные кредиты иностранных государств, иностранных юри-
дических лиц – форма привлечения средств на возвратной и воз-
мездной основе для закупок товаров, работ и услуг за счет средств 
иностранных государств, иностранных юридических лиц, в основном 
в стране кредитора.
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Смета доходов и расходов населенного пункта, другой территории, не 
являющейся муниципальным образованием, – утвержденный органом 
местного самоуправления поселения план доходов и расходов распо-
рядителя (главного распорядителя) средств местного бюджета, уполно-
моченного местной администрацией поселения осуществлять в данном 
населенном пункте (другой территории), входящем (входящей) в состав 
территории поселения, отдельные функции местной администрации.

Сметное финансирование – предоставление средств из бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации для финансового обес-
печения выполнения функций бюджетного учреждения на основе 
бюджетной сметы. 

Собственные доходы бюджета – налоговые и неналоговые доходы 
бюджета, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным и 
иным законодательством Российской Федерации, законодательством 
о налогах и сборах, а также доходы, полученные бюджетами в виде 
безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.

Среднесрочный финансовый план субъекта РФ, муниципального 
образования – документ,  формируемый на основе среднесрочного 
прогноза социально-экономического развития субъекта Российской    
Федерации, муниципального образования  и содержащий основные 
параметры бюджета субъекта РФ, местного бюджета на очередной 
финансовый год и плановый период.

Составление бюджетов –  стадия бюджетного процесса, на кото-
рой определяется состав и объем доходов, расходов  и поступлений 
из источников финансирования дефицита бюджета на очередной 
финансовый год.

Социальная защита – система государственных гарантий по обес-
печению граждан в старости, в случаях болезни, инвалидности, по-
тери работы, малообеспеченных семей, а также правовое регулиро-
вание взаимоотношений работодателей и работников, защита прав 
последних.

 Социальное обеспечение – система мер по непосредственно ма-
териальному обеспечению нетрудоспособных и малообеспеченных 
в рамках социальной защиты.

Социальное страхование – механизм социальной защиты, кото-
рый предполагает формирование специального денежного фонда за 
счет обязательных страховых взносов, расходы которого связаны с 
осуществлением гарантированных государством социальных выплат, 
предназначенных для полного или частичного возмещения заработ-
ной платы в результате утраты трудоспособности или потери работы, 
а также основного дохода после потери кормильца.
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Социальные льготы – предоставление бесплатных или частично 
оплачиваемых услуг населению.

Социальные трансферты – выплаты населению, финансируемые 
за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Феде-
рации, включая бюджеты государственных  внебюджетных фондов 
(пенсии, пособия, стипендии и др.).

Стадии бюджетного процесса – совокупность последовательно 
проводимых этапов бюджетного процесса, включающая составление 
проекта бюджета, рассмотрение и  утверждение бюджета; исполнение 
бюджета; контроль за его исполнением, осуществление бюджетного 
учета, составление, внешнюю проверку, рассмотрение и утверждение 
бюджетной отчетности.

Страхование – отношения по защите интересов физических и 
юридических лиц РФ, субъектов РФ и муниципальных образований 
при наступлении определенных страховых случаев за счет денежных 
фондов, формируемых страховщиками из уплаченных страховых 
премий (страховых взносов), а также за счет иных средств страхов-
щиков. 

Страхователь – физическое или юридическое лицо, заключаю-
щее со страховщиком на добровольной основе или в соответствии 
с законодательством договор страхования.

Страховая премия – плата за страховую услугу. 
Страховая сумма – сумма денежных средств, на которую в соот-

ветствии с договором страхования или законом застрахованы имущес-
тво, жизнь, здоровье, непредвиденные расходы и другие объекты.

Страховой тариф – ставка премии с единицы страховой суммы.
Страховщик – страховая организация, юридическое лицо, создан-

ное для осуществления страховой деятельности и получившее на нее 
лицензию в установленном законодательством порядке.

Страховые резервы – резервы страховых организаций, со-
здаваемые за счет полученных страховых взносов для предсто-
ящих страховых выплат по проводимым видам страхования.
         Субвенции – межбюджетные трансферты, предоставляемые 
для финансового обеспечения расходных обязательств Российской 
Федерации (субъектов РФ, муниципальных образований), возника-
ющих при выполнении органами государственной власти (органами 
местного самоуправления) переданных им полномочий.

Субсидирование – метод финансового регулирования отраслевых, 
территориальных и социальных пропорций, предполагающий переда-
чу безвозмездно и безвозвратно бюджетных средств другому бюджету 
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бюджетной системы,  юридическому или физическому лицу. В со-
ответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации 
субсидии предоставляются юридическим (кроме бюджетных учреж-
дений) и физическим лицам, производителям товаров, работ и услуг 
для компенсации затрат или недополученной прибыли. В некоторых 
документах Всемирной организации торговли (ВТО) термин «субси-
дирование» трактуется как синоним государственной финансовой 
поддержки субъектов экономики, включающий налоговые льготы, 
а также любые формы предоставления бюджетных средств.   

Субсидия (межбюджетная субсидия) – межбюджетные трансферты, 
предоставляемые с целью софинансирования расходных обязательств 
Российской Федерации (субъектов РФ, муниципальных образова-
ний), возникающих в ходе осуществления органами государственной 
власти (органами местного самоуправления) своих полномочий.

Субъекты финансового контроля – уполномоченные органы (го-
сударственные контрольные органы; структурные подразделения, 
созданные в субъектах хозяйствования и органах государственной 
власти и местного самоуправления; негосударственные специализи-
рованные организации), а также квалифицированные специалисты, 
осуществляющие контрольную деятельность в соответствии с зако-
нодательством. 

Субъекты финансовой политики – органы законодательной (пред-
ставительной) и исполнительной власти, а также органы местного 
самоуправления, которые определяют и утверждают основные на-
правления развития финансовых отношений, разрабатывают конк-
ретные пути их организации в интересах субъектов хозяйствования, 
населения и государства.

Сфера финансовой системы – группы финансовых отношений, 
выделяемые в соответствии с ролью субъектов этих отношений в 
общественном воспроизводстве.

Т

Текущий государственный или муниципальный долг – предсто-
ящие расходы по выплате доходов кредиторам по всем долговым 
обязательствам, принятым на себя органом государственной власти 
или органом местного самоуправления, и по погашению ими обя-
зательств, срок оплаты которых наступил. 

Текущий финансовый год – год, в котором осуществляется исполне-
ние бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной 
финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
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У

Унификация государственных или муниципальных займов – объ-
единение нескольких ранее выпущенных государственных или му-
ниципальных займов в одном новом государственном или муници-
пальном займе. 

Управление государственным и муниципальным долгом – совокуп-
ность мер по регулированию его объема и структуры, определению 
условий и осуществлению новых заимствований, регулированию 
рынка заимствований,  управлению проблемными долгами, обслу-
живанию и погашению долга,  предоставлению государственных и 
муниципальных гарантий, контролю за эффективным использова-
нием заимствованных средств. 

Управление финансами – процесс целенаправленного воздействия 
с помощью специальных приемов и методов на финансовые отно-
шения и соответствующие им виды финансовых ресурсов с целью 
реализации функций органов власти и местного самоуправления и 
субъектов хозяйствования, целей и задач их деятельности. Функ-
циональными элементами этого процесса являются финансовое 
планирование и прогнозирование, оперативное управление и фи-
нансовый контроль.

Упрощенная система налогообложения – специальный налоговый 
режим, на который могут перейти малые предприятия и индиви-
дуальные предприниматели, при котором единый налог заменяет 
другие налоги (налог на прибыль организации, налог на имущество 
организации и единый социальный налог – для малых предприятий; 
налог на доходы физических лиц, налог на имущество физических 
лиц и единый социальный налог – для индивидуальных предпри-
нимателей). 

Уровень (звено) бюджетной системы – совокупность видов бюдже-
та, соответствующих определенному уровню государственной власти 
или местного самоуправления. 

Ускоренная амортизация – списание большей части стоимости 
амортизируемого имущества в первые годы его эксплуатации на ос-
нове использования специальных коэффициентов при расчете норм 
амортизационных отчислений.

Уставный капитал акционерного общества – сумма номинальной 
стоимости акций общества, приобретенных акционерами.

Участники бюджетного процесса – органы государственной власти 
и органы местного самоуправления, а также другие органы и ор-
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ганизации, на которые возложены полномочия по осуществлению 
бюджетного процесса. 

Ф

Федеральный бюджет –  фонд денежных средств, находящий-
ся в распоряжении федеральных органов государственной власти 
и обеспечивающий выполнение возложенных на них функций и 
задач.

Федеральный фонд компенсаций – совокупность субвенций, пре-
доставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ.

Федеральный фонд софинансирования расходов – совокупность 
субсидий, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам 
субъектов РФ.

Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов РФ – со-
вокупность дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
субъектов РФ, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам 
субъектов РФ.

Финансирование расходов – расходование бюджетных средств 
путем списания  средств с бюджетного счета с целью исполнения 
бюджетных обязательств в пользу юридических и физических лиц. 

Финансовая политика  – составная часть экономической политики 
государства, представляющая  совокупность целенаправленных мер 
государства в области управления финансами.  

Финансовая система – совокупность взаимосвязанных между со-
бой сфер и звеньев финансовых отношений.

Финансовая стратегия – определение  крупномасштабных целей 
и задач финансовой политики, оказывающих влияние на развитие 
общества в целом, реализация которых всегда имеет долговременных 
характер. 

Финансовая тактика – определение задач и мероприятий фи-
нансовой политики, которые относятся к конкретному этапу эко-
номического развития и должны быть реализованы в конкретном 
финансовом периоде. 

Финансовая устойчивость организации – состояние финансовых 
ресурсов, при котором обеспечивается не только платежеспособность 
организации, но и ее развитие.

Финансовое планирование – совокупность мероприятий, проводи-
мых органами государственной власти и местного самоуправления, 
коммерческими и некоммерческими организациями по планомерно-
му формированию и использованию денежных доходов, накоплений 
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и поступлений и финансовых отношений в соответствии с целями 
и задачами, поставленными в прогнозах социально-экономического 
развития, бизнес-планах, документах, определяющих финансовую 
политику.

Финансовое право – совокупность юридических норм, регули-
рующих отношения, возникающие в процессе образования, распре-
деления и использования денежных фондов органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправления, а также субъектов 
хозяйст вования, необходимых для реализации возложенных на них 
функций и выполнения стоящих перед ними задач. Предмет финан-
сового права – финансовые отношения, связанные с функциониро-
ванием как бюджетов бюджетной системы, так и денежных фондов 
субъектов хозяйствования. 

Финансовое прогнозирование – исследование конкретных пер-
спектив развития финансов экономических субъектов и субъектов 
власти в будущем, научно обоснованное предположение об объемах 
и направлениях использования финансовых ресурсов на перспек-
тиву.

Финансовое регулирование – воздействие на экономические и 
социальные процессы, направленное на предотвращение возможных 
или устранение имеющихся диспропорций, обеспечение развития 
передовых технологий и социальной стабильности, путем концент-
рации финансовых ресурсов в одних сегментах рынка и ограничения 
роста финансовых ресурсов в других.

Финансовые органы – Министерство финансов Российской Фе-
дерации, органы исполнительной власти субъектов РФ, осуществля-
ющие составление и организацию исполнения бюджетов субъектов 
РФ (финансовые органы субъектов РФ), органы (должностные лица) 
местных администраций муниципальных образований, осуществля-
ющие составление и организацию исполнения местных бюджетов 
(финансовые органы муниципальных образований).

Финансовые ресурсы – де нежные доходы, накопления и поступле-
ния, находящиеся в собственности или распоряжении субъектов хо-
зяйствования или органов власти и органов местного самоуправления 
и используемые на цели расширенного воспроизводства, социальные 
нужды, материальное стимулирование работающих, удовлетворение 
других общественных потребностей.

Финансовые санкции – меры принудительного воздействия, выра-
женные в денежной форме, применяемые к субъектам хозяйствования 
в результате нарушения ими действующего законодательства.  
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Финансовый контроль – совокупность действий и операций,  осу-
ществляемых специально уполномоченными органами, за соблюде-
нием субъектами хозяйствования и органами государственной власти 
и местного самоуправления норм права в процессе  образования, 
распределения и использования финансовых ресурсов с целью  свое-
временного получения полной и достоверной  информации о ходе 
реализации принятых управленческих финансовых решений.

Финансовый механизм – совокупность видов и форм организа-
ции финансовых отношений, условий и методов исчисления, при-
меняемых при формировании финансовых ресурсов, образовании и 
использовании денежных фондов целевого назначения.

Финансовый план – документ, представляющий собой систему 
взаимоувязанных финансовых показателей, отражающих предпола-
гаемый объем поступления и использования финансовых ресурсов 
на планируемый период.

Финансовый потенциал страховой организации – объем средств, 
который может быть в конкретный момент времени использован 
на страховую защиту.

Финансовый прогноз – система научно обоснованных предполо-
жений о возможных направлениях будущего развития  и состоянии 
финансовой системы, отдельных ее сфер и субъектов финансовых 
отношений.

Финансовый рынок – специфическая сфера денежных операций, 
где объектом сделки являются свободные денежные средства насе-
ления, организаций и государства. Элементами финансового рынка 
являются рынок ценных бумаг, рынок кредитных услуг и валютный 
рынок. В законодательстве РФ финансовый рынок определяется как 
рынок финансовых услуг; при этом под финансовыми понимаются 
услуги кредитных организаций, страховых компаний, профессиональ-
ных участников рынка ценных бумаг, негосударственных пенсионных 
фондов и лизинговых компаний.

Финансы – совокупность денежных отношений по поводу распре-
деления стоимости валового внутреннего продукта, доходов от вне-
шнеэкономической деятельности и части национального богатства, 
в результате которого формируются денежные доходы, поступления 
и накопления у отдельных  субъектов хозяйствования, государства, 
используемые в дальнейшем для решения экономических и соци-
альных задач.

Фонд социального страхования Российской Федерации – денежный 
фонд, формируемый для обеспечения защиты граждан путем компен-



сации потери трудовых доходов при временной нетрудоспособности 
в результате общих заболеваний, беременности и родов, а также при 
временной и постоянной нетрудоспособности в случаях производ-
ственных травм и профессиональных заболеваний. 

Фонды обязательного медицинского страхования – денежные фон-
ды, предназначенные для финансирования гарантированной госу-
дарством медицинской помощи населению. 

Форма финансового контроля – внешнее выражение  всей сово-
купности контрольных действий и операций, осуществляемых субъ-
ектами контроля. 

Функции финансов – проявление сущности данной экономичес-
кой категории. 

Ц

Целевой иностранный кредит (заимствование) – форма финансиро-
вания проектов, включенных в программу государственных внешних 
заимствований Российской Федерации, которая предусматривает пре-
доставление средств в иностранной валюте на возвратной и возмезд-
ной основе путем оплаты товаров, работ и услуг в соответствии с це-
лями этих проектов. Целевые иностранные кредиты (заимствования) 
включают связанные кредиты иностранных государств, иностранных 
юридических лиц, а также нефинансовые кредиты международных 
финансовых организаций.

Ценная бумага – документ, удостоверяющий с соблюдением 
установленной формы и обязательных реквизитов имущественные 
права, осуществление или передача которых возможны только при 
его предъявлении.

Э

Эффективность управления государственным и муниципальным дол-
гом – степень достижения основных параметров долга (его величины, 
структуры, стоимости обслуживания и др.) и способность органов 
государственной власти и местного самоуправления удерживать их на 
уровне, максимально благоприятном для формирования макроэко-
номических условий, стимулирующих ускоренное развитие страны 
и рост благосостояния её граждан.
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Амортизация 184
– методы начисления 184
– ускоренная амортизация 122 
Аудиторский контроль 149, 
152-153, 164-165, 170
Аудиторское заключение 152
Аудит эффективности 153, 168

Баланс 
– доходов и расходов 112-113
– сводный финансовый 103
Бюджет 110-111, 347-352
– вид  314
– дефицит 397-398

– – источники финансиро-
вания 399, 401-402
– – ограничения размера 
400-401

– доходы 340-353
– – виды 343-347
– – классификация 346-347
– – система 341
– – собственные 341, 345-347, 
349-351

– назначение 301
– отличительные черты 310
– профицит 397
– расходы 353-354

– – состав 356-365
– – формы 366-367

– регулирующая роль 305
– сбалансированность 395

– – методы достижения 
399-402

Бюджет государственного вне-
бюджетного фонда РФ 286-287
– доходы 286

Алфавитно-предметный указатель

– расходы 287
Бюджет муниципального внебюд-
жетного фонда 297-298
Бюджет муниципального образо-
вания (местный бюджет) 294-297
– доходы 294-295, 351-353
– поступления  из  источников 
фи нансирования  дефицита   бюд-
жета 295
– расходы 296-297, 361-363
Бюджет субъекта РФ (регио-
нальный бюджет) 287-289
– доходы 287-288, 348-350
– поступления  из  источников 
финансирования   дефицита  288
– расходы 288-289, 360-361
Бюджет территориального госу-
дар ственного внебюджетного 
фон да 289-290
– доходы 289-290
– расходы 290
Бюджетирование 192
– ориентированное на результат 
253
Бюджетная система 313
– звено (уровень) 314
Бюджетная система РФ 316-319
– правовое регулирование 
323-326
– принципы 319-322
– структура 316-317
– Бюджетная инициатива 381
– Бюджетная классификация Рос    -
сийской Федерации 309, 365
Бюджетная комиссия 379-380
Бюджетная отчетность  393
Бюджетная политика 45-46, 50-53
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Бюджетная роспись 391
Бюджетное послание Президента 
РФ 355, 372, 378
Бюджетное учреждение 115, 226
– бюджетная смета 115-116, 248
– налогообложение 238-239
– предпринимательская и иная 
приносящая доход деятельность 
234-235
– смета доходов и расходов 
по приносящей доход деятельности 
117, 248
Бюджетные ассигнования 385, 
391
Бюджетные обязательства 391
– лимит 391
– принятие 391
– подтверждение 392
Бюджетные полномочия 
372-377
Бюджетные резервы 311
– назначение 311
– необходимость 311
– виды  311-312
Бюджетный контроль 149, 154
Бюджетный период 372
Бюджетный процесс 370
– реформирование 377
– стадии 372
– участники 372
Бюджетный учет 392
Бюджетный федерализм 326
– принципы 326
Бюджетный фонд 303
– отличительные черты 310

Валютный контроль 149, 
163-164
Внебюджетные фонды 36, 428
– бюджет 433
– виды 428-429
доходы 432
необходимость  использования 
428-429

– особенности управления 433
– расходы 432
Временное управление бюджетом 
386

Государственные доходы 279-280
Государственные и муниципаль-
ные заимствования 403-409
– внешние 405
– внутренние 405
– классификация 404-408
– методы проведения 408
– формы 404
– цель проведения 403
Государственные и муниципаль-
ные займы 404-408
– классификация 404-408
признаки 404
Государственные и муници паль-
ные финансы 275-282
Государственные расходы 281-282
Государственный и муниципаль-
ный долг  409-411
– внешний 411
– внутренний 411
– государственный долг РФ 
410-411
– государственный долг субъекта 
РФ 410-411
– классификация 410-411
– управление 412-419

– – единая система 419
– – задачи 412-413
– – методы 416-418
– –  этапы 414-415
– – эффективность 414-415

Государственный финансовый кон-
троль 149-152, 157-161
Гранты 129

Денежные накопления органов 
государственной
власти и местного самоуправле-
ния 280
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Дивиденды 190
Дотации 336

Инвестиции 186-187
Инвестиционный налоговый 
кредит 121
Индивидуальный предприни-
матель 256
– банкротство 260-261
– государственная поддержка 269

Капитализированные платежи 
445
Капитальные вложения 186
Консолидированный бюджет 
322-323
– Российской Федерации 322-323
– субъекта Российской Федера-
ции 322-323

Лимит бюджетных обязательств 
386, 391

Межбюджетное перераспределе-
ние средств 335
– формы 336
Межбюджетные отношения 328-
340
– направления совершенствова-
ния 338-340
– основные элементы 328
– цель 328
Межбюджетные  трансферты 
336-338, 350, 352-353
Меры принуждения 148
Микрокредитование 273
Микрофинансирование 273
Мониторинг 157
Муниципальные доходы 279-280
Муниципальные расходы 281-282

Надзор 157
Налоги 333
– местные 333, 351

– региональные 333, 349
– федеральные 333, 348
Налоговые платежи 344
Налоговый контроль 149, 163
Налоговый механизм 124-126
– налоговое бремя 124
– налоговые льготы 121
– санкции 125
– ставки 121
Налогообложение 121, 124
– бюджетных учреждений 239
– некоммерческих организаций 
246-247
индивидуальных предпринимате-
лей 261-269

– – единый налог на вменен-
ный доход 266-267
– – единый сельскохозяйст-
венный налог 268-269
– –  налоговые вычеты 261-263
– –  упрощенная система 
264-266

Нефинансовые кредиты междуна-
родных финансовых организаций 
407
Нецелевое использование бюд-
жетных средств 168

Облигации государственного и 
муниципального займа 404
Оборотная кассовая наличность 
311-312
Обоснование бюджетных ассиг-
нований 385
Обследование 156
Общественный контроль 149, 
166, 171
Общественные потребности 
301-302
Одобрение закона о федеральном 
бюджете на очередной финансо-
вый год 386
Основные характеристики феде-
рального бюджета 380, 384-385
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Отчет об исполнении бюджета 
393
Отчетный финансовый год 383, 
386
Очередной  финансовый  год
378-381, 383-385

Пенсионный фонд РФ 434
– доходы 437
– расходы 440
Плановый  период  103,  378-381, 
383-387
Плановые финансовые показате-
ли 106
Подписание и обнародование 
федерального закона о федераль-
ном бюджете на очередной фи-
нансовый год 386
Пособие 131
Предпринимательская деятель-
ность 173
Прибыль 183
Принципы финансового контро-
ля 146
Принятие закона о федеральном 
бюджете на очередной финансо-
вый год 385-386
Проверка 156
Программа государственных вне-
шних заимствований Российской 
Федерации, субъекта РФ 408-409
Программа государственных 
внутренних  заимствований РФ, 
субъектов РФ, муниципальных 
образований 409
Протекционистская политика 
126-127

Разграничение доходов между бюд-
жетами бюджетной системы 332
– методы  332-335
Разграничение расходных обяза-
тельств публично-правовых об-
разований 329-332

Распределение 12
– доходов между бюджетами бюд-
жетной системы 335
Расходные  обязательства 
330-332, 354-355
 – Российской Федерации 331
– субъектов Российской Феде ра-
ции 331
– муниципальных   образований 
331-332
Расходные полномочия 329-330, 
356-357
Ревизия 156-157
Резервные фонды 363
Реструктуризация бюджетного 
сектора экономики 253-254
Риски, подлежащие социально му 
страхованию 425

Санкции 148
– финансовые  148
Сводная бюджетная роспись 390
Сводный бюджет коммерчес-
кой организации 113-114
Связанные кредиты иностран ных 
государств,   юридических   лиц 
407
Смета доходов и расходов 117
– некоммерческой    организации  
117
Сметное финансирование 231
– принципы 231-232
Социальная защита 421
– модели 423
Социальное обеспечение 421
Социальное страхование 425
– принципы 426
– виды 426
Социальные льготы 133
Социальные выплаты 132
Среднесрочный  финансовый 
план  103-105
– субъекта РФ (муниципального 
образования) 103-105, 387
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Страхование 208
Страховая премия 210
Страховые организации 208-216
– финансовый потенциал 211
Страховые резервы 213-216
– резерв незаработанной премии 
213
– резерв заявленных, но неурегу

лированных убытков 214
– резерв произошедших, но неза

явленных убытков 214
– стабилизационный резерв 214
– резерв по страхованию жизни 
214-215
Субвенции 336, 349, 367
Субсидии 336, 349, 366-367
Субъекты бюджетного планирова-
ния 377, 379-381

Таможенный контроль 149, 163
Таможенная пошлина 348
Текущий финансовый год 379-381, 
383
Территориальный фонд обязатель-
ного медицинского страхования 
450
– доходы 451
– расходы 451

Управление финансами 69-94
– объекты 70
– органы 70, 86-94
– функциональные элементы 71-74
Уставный фонд (капитал) 178

Федеральный бюджет 283-286
– доходы 283-285, 347-348
– расходы 285-286, 358-360
– поступления из источников фи-
нансирования дефицита 285
Федеральный, региональные и му-
ни   ципальные фонды  поддержки 
ма  ло го   предпринимательства 
271-272

Федеральный фонд компенса-
ций 338
Федеральный фонд обязатель-
ного медицинского страхова-
ния 449
– доходы 449-450
– расходы 450-453
Федеральный фонд софинан-
сирования расходов 338
Федеральный фонд финансо-
вой поддержки субъектов РФ 
337-338
Финансирование расходов 392
Финансовая политика 41-67
– значение 41
– содержание 42-45
– стратегия 44
– тактика 45
– субъекты 41
– объекты 41
Финансовая система 27-39
– звено 30
– сфера 30
Финансовая  устойчивость 175
Финансовое планирование 
96-100
– задачи 99-100
– методы 105-110
– цель 98
– этапы 105-109
Финансовое право 76-86
– источники 84
– нормы 80-83
– предмет 79
– субъекты 79
Финансовое прогнозирование 100-105
– задачи 100-101
– методы 101-102
– цель 100
Финансовое регулирование 120
– методы 121-123
– необходимость 119-120
– объекты 120
– формы 120-121



Финансовое  стимулирование
119
Финансовые ресурсы 22
– виды 23
– источники 22
– направления использования 

23-26
– бюджетных учреждений 
234-238
– кредитных организаций 204
– некоммерческих организаций

 229
– иных (кроме бюджетных учреж-

дений) организационно-право-
вых форм 241-246

– органов государственной вла   сти
и органов местного само уп -
рав  ления 238, 279-280

– индивидуальных предпринима-
телей 257
– страховых организаций 
208-216
Финансовые фонды 26-27
Финансовый контроль 43-171
– виды 148-154
– внешний 155-156
– внутренний 155-156
– задачи 144
– методы 145
– механизм 145
– объект 144-145
– органы 158-163
– принципы 146
– процесс 145
– формы 155
– цель 144
Финансовый механизм 60-67
Финансовый план 98-99
– виды 110-117
Финансовый прогноз 
102-103
– виды 103-105

Финансовый рынок 19, 180-181, 
197-223
Финансы 13
– бюджетных  учреждений  
233-239
– дискуссионные  вопросы  тео-
рии 13-17
– коммерческих организаций 
174

– –   принципы 174-175
– –  особенности организации 
175-178

– кредитных организаций 
199-200
– некоммерческих   организаций 
225
– иных (кроме бюджетных учреж-
 дений) организационно-правовых 
форм 240-247
– индивидуальных предприни-
мателей 256
– страховых организаций 
208-216

– –  специфические признаки 
209-211

– сущностные признаки 11-13
– функции 17-21
Фонд компенсаций 338
Фонд софинансирования 
расходов 338
Фонд   социального   страхования
РФ  442
– доходы 442-446
– расходы 446-447

Целевой  иностранный  кредит 
(заимствование) 407-408
Ценные бумаги 189-190
– долевые 189-190
– долговые 189-190
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