


 «Èñòîðèÿ íèêîãî íå ó÷èò, — çàìåòèë îäíàæäû âèäíûé ðóññêèé 
èñòîðèê Â.Î. Êëþ÷åâñêèé, — íî æåñòîêî ïðîó÷èâàåò çà íåçíàíèå åå 
óðîêîâ». Ýòà ñåíòåíöèÿ, âûñêàçàííàÿ áîëåå ñîòíè ëåò íàçàä, íèêî-
ãäà íå ïîòåðÿåò ñâîåé ïîó÷èòåëüíîñòè. Íî åñëè èñòîðèÿ íèêîãî íå 
ó÷èò, õîòÿ ñ ýòèì ìîæíî è ïîñïîðèòü, òî òåîðåòè÷åñêîå íàñëåäèå 
êàê ðàç ïðèçâàíî ó÷èòü íîâûå ïîêîëåíèÿ.  

Íà÷èíàþùèé èññëåäîâàòåëü, ðàâíî êàê è ìîëîäîé ñïåöèàëèñò, 
íå çíàþùèé èëè íå æåëàþùèé çíàòü òîãî, ÷òî ñäåëàíî ó÷åíûìè 
ïðîøëîãî, çà÷àñòóþ îáðå÷åí ïîâòîðíî «îòêðûâàòü Àìåðèêó», ôîð-
ìóëèðóÿ äàâíî èçâåñòíûå èñòèíû êàê íîâûå. Áåçóñëîâíî, ïðàâ áûë 
àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ý. Ñåëèãìàí, êîãäà â íà÷àëå XX â. ñêàçàë: 
«Ãëàâíàÿ çàäà÷à ýêîíîìèêè — îáúÿñíèòü íàì òî, ÷òî åñòü... ìû ìî-
æåì ïîíÿòü òî, ÷òî åñòü, òîëüêî çíàÿ, ÷òî áûëî». 

Ïîñëåäíÿÿ öèòàòà î÷åíü àêòóàëüíà äëÿ íûíåøíåãî ýòàïà ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîñ-
ñèè, êîãäà çà ñåìü äåñÿòèëåòèé ïëàíîâîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ òåîðåòè-
÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàëîãîâ áûëè «óñïåøíî» ïîçàáûòû, 
ïîçàáðîøåíû. Äà, â îáñòàíîâêå íà÷àëà 1990-õ ãã. ìû âûíóæäåíû áû-
ëè â õàîòè÷íîì è ñïåøíîì ïîðÿäêå çàèìñòâîâàòü çàðóáåæíûå ìîäåëè 
ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ. Îäíàêî ñ òåõ ïîð ìèíóëî óæå áîëåå 15 ëåò. Áåç 
ñîìíåíèÿ, ìíîãî îòêðîâåííûõ íåëåïîñòåé óáðàíî èç ïðàêòèêè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, íî òåì íå ìåíåå îíà âñå òàê æå ïðîäîëæàåò èãíîðèðî-
âàòü ëîãè÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ëþáûõ ïðåîáðàçîâàíèé «îò òåî-
ðèè ê ïðàêòèêå», óïîðíî ïðèäåðæèâàÿñü îáðàòíîé ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè. Îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ — íàèáîëåå 
ÿðêîå, íî äàëåêî íå åäèíñòâåííîå òîìó ñâèäåòåëüñòâî. 

Íàëîãîîáëîæåíèå îõâàòûâàåò âñå ñôåðû íàøåé æèçíè è îêàçû-
âàåò âëèÿíèå íà íèõ: êàê íàëîãîïëàòåëüùèêè ìû ïûòàåìñÿ ìàêñè-
ìàëüíî óêëîíèòüñÿ îò óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãîâ è 
ñáîðîâ, à êàê ïîòðåáèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã — ïîëó÷èòü ìàê-
ñèìàëüíóþ ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà, 
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îñóùåñòâëÿåìóþ â áîëüøåé ñòåïåíè íà äåíåæíûå ñðåäñòâà, àêêóìó-
ëèðóåìûå çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. 

Ëàáèëüíîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû íà âñåì ïðîòÿæåíèè ïðîâåäåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì 1990-õ ãã. â Ðîññèè è åå íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò î çíà÷èìîñòè ýòèõ ïðîáëåì â 
æèçíè ãîñóäàðñòâà è êàæäîãî åãî ãðàæäàíèíà. Çà ãîäû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â Ðîññèè íå äîñòèãíóò óðîâåíü íà-
ëîãîâîãî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, àäåêâàòíûé ðûíî÷íîìó îáðàçó 
ìûøëåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîîáëîæåíèå çàòðàãèâàåò âàæíåéøèå àñïåêòû 
âñåé æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ, íà âçãëÿä àâòîðîâ, íàèáî-
ëåå óâëåêàòåëüíûì ïðè èçó÷åíèè è ïðåïîäàâàíèè äàííîãî ïðåäìåòà. 

Ìåæäó òåì ýôôåêòèâíîñòü êàê íàëîãîâîãî ìåíåäæìåíòà íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, òàê è íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ çàâèñèò íå òîëüêî, 
à ìîæåò áûòü, è íå ñòîëüêî îò çíàíèÿ êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
íîðì, ñêîëüêî îò óìåíèÿ èõ ãðàìîòíî èñòîëêîâàòü. Â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ â îñíîâå ìíîãî÷èñëåííûõ íàëîãîâûõ ñïîðîâ ìåæäó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè è íàëîãîâûìè îðãàíàìè ëåæàò ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè 
îäíèõ è òåõ æå íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èñõîä ñïîðà çà-
âèñèò îò îáîñíîâàííîñòè âûäâèãàåìûõ ñòîðîíàìè àðãóìåíòîâ. Êðî-
ìå òîãî, íàëîãîïëàòåëüùèêàì ÷àñòî óäàåòñÿ îñïîðèòü è êîíñòèòóöè-
îííîñòü îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîäîáíûå îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò óæå ñî-
âåðøåííî èíîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. 

Ñàìîå æå ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà ïî 
íàëîãàì è íàëîãîîáëîæåíèþ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà îáùåýêîíîìè÷å-
ñêèå ñïåöèàëüíîñòè, îêàçàëàñü íå âïîëíå ïðèãîäíîé äëÿ âíîâü ââå-
äåííîé ñïåöèàëüíîñòè «Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå». 

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïîòðåáîâàëà ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ 
ñîäåðæàíèÿ äàííîãî êóðñà, èçëîæåíèÿ â íåì îñíîâ òåîðèè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî èçìåíèëîñü è íàçâàíèå êóðñà, àäåêâàò-
íî îòðàçèâ åãî ñîäåðæàíèå. Â íîâîé ðåäàêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà ïî ñïåöèàëüíîñòè «Íàëîãè è íàëîãîîáëî-
æåíèå», óòâåðæäåííîé â 2003 ã., äàííûé êóðñ ïîëó÷èë íàçâàíèå 
«Òåîðèÿ è èñòîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ». 

Â ïðåäëàãàåìîì âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé âòîðîì èçäàíèè ó÷åáíîãî 
ïîñîáèÿ1 ðàñêðûâàþòñÿ ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ öåíû îáùåñòâåí-

1 Ïåðâîå èçäàíèå âûøëî â 2009 ã. â èçäàòåëüñòâå ÊÍÎÐÓÑ. Ïðè ïîäãîòîâêå êíèãè 
ê èçäàíèþ áûëè íàðóøåíû àâòîðñêèå ïðàâà: íå áûë óêàçàí ïåðâûé àâòîð — 
È.À. Ìàéáóðîâ. 
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íûõ áëàã â íàëîãîâîé ôîðìå, íàëîãîâûõ ïðåäåëîâ, íàëîãîâîãî áðåìå-
íè, à òàêæå çàêîíîìåðíîñòè âíóòðåííåãî ñàìîðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé 
êàòåãîðèè íàëîãîâ. Íàëîãîâàÿ òåîðèÿ ïðèçâàíà ïîìî÷ü ñïåöèàëè-
ñòàì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî ìåíåäæìåíòà îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ â ñëîæíûõ ïðîöåññàõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ íà-
ëîãîâîãî áðåìåíè, ïîñòðîåíèÿ ðàöèîíàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, 
íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà è ñîçäàíèÿ êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîé íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè. 

Îñíîâû òåîðèè íàëîãîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ýêîíîìè-
÷åñêèõ çíàíèé áûëè çàëîæåíû åùå â XVII â. Â äàëüíåéøåì îíè ïî-
ñòîÿííî ðàçâèâàëèñü â òðóäàõ çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ ôèíàíñè-
ñòîâ, âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Â íàñòîÿùåì ó÷åáíîì ïîñîáèè 
âîïðîñû òåîðèè è èñòîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ, 
îáåñïå÷èâàÿ èñòîðè÷åñêóþ ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè îáùèõ è 
÷àñòíûõ íàëîãîâûõ òåîðèé. 

Ó÷åáíîå ïîñîáèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ðàçäåëà. 

Â ïåðâîì ðàçäåëå «Òåîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ» ðàññìàòðèâàþòñÿ è 
àíàëèçèðóþòñÿ âñå íàèáîëåå çíà÷èìûå îáùèå è ÷àñòíûå íàëîãîâûå 
òåîðèè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
äåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé êàòåãîðèè íàëîãîâ ñ ïîçèöèé ñîâðåìåííîé 
ìîäèôèêàöèè îáùåé íàëîãîâîé òåîðèè îáìåíà, òåîðèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ôèíàíñîâîãî õîçÿéñòâà è ðûíî÷íûõ çàêîíîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
ñòîèìîñòè (öåííîñòè) îáùåñòâåííûõ áëàã (âûãîä, óñëóã). Áîëüøîå 
ìåñòî îòâîäèòñÿ àíàëèçó ôîðìèðîâàíèÿ ñîâîêóïíîãî íàëîãîâîãî 
áðåìåíè êàê ôîðìû ìîíîïîëüíîé öåíû óñëóã ãîñóäàðñòâà è êàê öå-
íîâîãî ïîêàçàòåëÿ, à òàêæå ôóíêöèÿì íàëîãîâ è èõ ðîëè â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìå. Êðîìå òîãî, ðàñêðûâàþòñÿ îáÿçàòåëüíûå è ôà-
êóëüòàòèâíûå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñóáúåêòû íàëîãîâûõ îò-
íîøåíèé è èõ ïîëíîìî÷èÿ, îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêå. 

Âî âòîðîì ðàçäåëå «Èñòîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ» ÷èòàòåëþ ïðåäëà-
ãàþò ñîâåðøèòü ýêñêóðñ â èñòîðèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ 1917 ã. äî 
ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñ àêöåíòîì íà ðîññèéñêîå 
íàëîãîîáëîæåíèå. Òàê, îáñòîÿòåëüíî îñâåùåí ôèíàëüíûé ýòàï â èñ-
òîðèè ðîññèéñêèõ äîðåâîëþöèîííûõ íàëîãîâ. Ïîñëå 1917 ã. â èñòîðèè 
íàøåãî Îòå÷åñòâà íàñòóïèëà íîâàÿ ýïîõà, êîòîðîé ñîîòâåòñòâîâàëà 
è ñâîÿ, ñîâåòñêàÿ, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, çàñëóæèâàþùàÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Åñëè àâòîðàì óäàñòñÿ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå 
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ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ÷èòàòåëÿ ê ïðîáëåìå èñòîðè÷åñêîãî íà-
ñëåäèÿ îòå÷åñòâåííîé èòîãîâîé ñèñòåìû, òî ñâîþ öåëü îíè áóäóò 
ñ÷èòàòü äîñòèãíóòîé. 

Òðåòèé ðàçäåë «Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå» ñîäåðæèò äâå ãëàâû, ïîñâÿùåííûå íàëîãîâûì ðå-
ôîðìàì 1990—2000 ãã. è íàëîãîâîé ïîëèòèêå Ðîññèè íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå, êîòîðûå íàïèñàíû íà îñíîâå ðîññèéñêîãî íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñîñòîÿíèþ íà 2010 ã. 

Ó÷åáíîå ïîñîáèå ðàññ÷èòàíî íà ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé. Îíî ìîæåò áûòü ïîëåç-
íûì äëÿ àñïèðàíòîâ, äîêòîðàíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ, à òàêæå 
äëÿ øèðîêîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ è ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ 
ïðîáëåìàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî ìå-
íåäæìåíòà. 

Ó÷åáíîå ïîñîáèå ìîæåò îêàçàòü ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü ñòó-
äåíòàì, àñïèðàíòàì â ïîäãîòîâêå êóðñîâûõ è äèïëîìíûõ ðàáîò, ðå-
ôåðàòîâ è äîêëàäîâ äëÿ íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé. 

Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ: 

È.À. Ìàéáóðîâ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð; 

Í.Â. Óøàê, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò; 

Ì.Å. Êîñîâ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò. 
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1.1. :

×òîáû óñòàíîâèòü îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîé êà-
òåãîðèè «íàëîã», îáðàòèìñÿ ê èñòîêàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðè÷èíàì 
è óñëîâèÿì åãî âîçíèêíîâåíèÿ. 

Íàëîãè ïîÿâèëèñü íà î÷åíü ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêîãî îáùåñòâà — åùå â ðàìêàõ ïåðâîáûòíîîáùèííîãî ñòðîÿ, êîãäà 
ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïåðâûõ öèâèëèçàöèé òîëüêî íà÷à-
ëè ôîðìèðîâàòüñÿ. Íàëîãè ñàìè ñòàëè îäíîé èç òàêèõ ïðåäïîñûëîê. 
Îíè èìåëè ðàçëè÷íûå ôîðìû, ñîâåðøåííî íå ïîõîæèå íà ñîâðå-
ìåííûå, íî èõ îñíîâíîé ñìûñë è ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, íå-
èçìåííî ñîõðàíÿþùèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé, ïðîñëåæèâà-
þòñÿ äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî. 

Äðåâíåéøàÿ ôîðìà íàëîãîâ — æåðòâîïðèíîøåíèÿ áîãàì. Íî 
òàêèìè æå íàëîãàìè, ïî ñóùåñòâó, áûëè è ó÷àñòèå ÷ëåíîâ îáùèíû 
â ñòðîèòåëüñòâå õðàìîâ, èððèãàöèîííûõ è îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðóæå-
íèé, âûäåëåíèå èç îáùèííîé òåððèòîðèè áîëüøèõ ïðîñòðàíñòâ çåìëè 
â ïîëüçó õðàìîâ è ãëàâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ò.ï. Ïðè âñåì ðàçíî-
îáðàçèè ïåðå÷èñëåííûõ ôîðì â íèõ ìîæíî îáíàðóæèòü íåêîå îáùåå 
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íà÷àëî: îáîáùåñòâëåíèå ÷àñòè ñîçäàííîãî ÷ëåíàìè îáùåñòâà ïðèáà-
âî÷íîãî ïðîäóêòà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêíîâåíèå íàëîãîâ îáóñëîâëèâàëîñü îáúåê-
òèâíûìè îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè, áûëî íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì ñóùåñòâîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. 

Îáùåñòâåííîå ïðåäíàçíà÷åíèå íàëîãîâ ÷åòêî îñîçíàâàë ïåðâûé 
ðóññêèé íàëîãîâåä XIX â. Í.È. Òóðãåíåâ (1789—1871): «Íàëîãè ñóòü 
ñðåäñòâà ê äîñòèæåíèþ öåëè îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, òî åñòü òîé 
öåëè, êîòîðóþ ëþäè ñåáå ïðåäïîëàãàþò ïðè ñîåäèíåíèè â îáùåñòâî 
èëè ïðè ñîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâà»1. À òðåáîâàíèå «óíè÷òîæèòü íàëî-
ãè» îí ïðèðàâíèâàë ê «óíè÷òîæåíèþ ñàìîãî îáùåñòâà». 

Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è åñòü îñíîâíîå è ãëàâ-
íîå ïðåäíàçíà÷åíèå íàëîãîâ. Ýòî èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü, êîòî-
ðàÿ â òîé èëè èíîé ìåðå ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòî-
ðèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Âî âñå âðåìåíà è âî âñåõ ñòðàíàõ àêêó-
ìóëèðóåìûå çà ñ÷åò íàëîãîâ ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü íå òîëüêî íà 
ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâà (÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîé 
ïîòðåáíîñòüþ), íî è íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, ñîçäàíèå 
èíôðàñòðóêòóðû è äðóãèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå öåëè. Íàëîãè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé íå íåèçáåæíîå çëî, à îáùåñòâåííîå áëàãî, íåîáõîäè-
ìîå óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. 

Îøèáî÷íî ìíåíèå, ÷òî öåëü íå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì íàëîãîâ è 
åå óêàçàíèå â äåôèíèöèè «íàëîã» èçëèøíå: èìåííî öåëåâîå íàçíà-
÷åíèå ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòü è îñíîâíîå ñîäåðæàíèå íàëîãîâ. Áåç íå-
ãî íàëîã ïðåâðàùàåòñÿ â ôîðìó ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ ñîáñòâåí-
íèêà ÷àñòè åãî ñîáñòâåííîñòè. Îáùåñòâåííîå ïðåäíàçíà÷åíèå íàëî-
ãîâ ïðåäîïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ââîäèò 
åãî â êîíñòèòóöèîííûå ðàìêè. Îïðåäåëåíèÿ íàëîãà êàê óñòàíîâ-
ëåííîé çàêîíîì ôîðìû èçúÿòèÿ ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ áåç óêàçàíèÿ íà öåëè òàêîãî èçúÿòèÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, 
ïîñêîëüêó çàêîí ìîæåò êàê èñïîëüçîâàòüñÿ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, 
òàê è ïîäàâëÿòü åãî. 

Â ñâåòå èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì ðàñõîæåå 
óòâåðæäåíèå, ÷òî íàëîãè ïîðîæäåíû ãîñóäàðñòâîì. Òåñíàÿ ñâÿçü 
ìåæäó íàëîãàìè è ãîñóäàðñòâîì, êîòîðàÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåé èñòîðèè öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà è êîòîðóþ íåëüçÿ 
îòðèöàòü, çàêëþ÷àåòñÿ â äðóãîì: ãîñóäàðñòâî è íàëîãè ïðîèçðàñòàþò 
èç îäíîãî êîðíÿ — íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé2.

1 Òóðãåíåâ Í.È. Îïûò òåîðèè íàëîãîâ // Ó èñòîêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ñåðèÿ «Çîëî-
òûå ñòðàíèöû ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà». Ò. 1. Ì.: Ñòàòóò, 1998. Ñ. 107—274. 
2 Êîðîâêèí Â.Â. Îñíîâû òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Ýêîíî-
ìèñòú, 2006. Ñ. 15—17. 
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Ò.Ô. Þòêèíà ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì ïåðâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé íàëîãîâûå ôîðìû 
èç ðàçðîçíåííûõ è ñëó÷àéíûõ ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ñèñ-
òåìîîáðàçóþùèå ýëåìåíòû, àäåêâàòíûå ïîòðåáíîñòÿì òîé èëè èíîé 
âëàñòè. Ãîñóäàðñòâî ïîðîæäàåò íå íàëîãè êàê òàêîâûå, à ñèñòåìíîå 
îáðàçîâàíèå — íàëîãîâóþ ñèñòåìó. Îò õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâà çàâèñèò, 
íàñêîëüêî ïîëíî áóäåò ðåàëèçîâàíî îáùåñòâåííîå ïðåäíàçíà÷åíèå 
íàëîãîâ â êîíêðåòíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå. Ñòàíîâÿñü íà ïîçèöèè 
èçíà÷àëüíîãî ïðåäîïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ âîçíèêíîâåíèåì ãîñóäàðñò-
âà è åãî ôèíàíñîâûìè ïîòðåáíîñòÿìè, ìû òåì ñàìûì îïðàâäûâàåì 
ëþáûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû è óñòàíîâëåíèè âåëè÷èíû ñîâîêóïíîãî íàëîãîâîãî 
èçúÿòèÿ1.

Â óñëîâèÿõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íà-
ëîãè ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûì ìåòîäîì ñáîðà äîõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííûå 
áþäæåòû. Êàê ÷àñòü ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé îáùåñòâà, íàëî-
ãè âñåãäà îòðàæàþò çàêîíîìåðíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Ñìåíà îáùåñò-
âåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèé, èçìåíåíèÿ ôóíêöèé è ðîëè ãîñó-
äàðñòâà âëèÿþò íà êîíêðåòíûå ôîðìû íàëîãîâûõ èçúÿòèé: ïðè 
ôåîäàëèçìå äîìèíèðîâàëè ðàçëè÷íîãî ðîäà íàòóðàëüíûå ñáîðû è 
ïîâèííîñòè íàñåëåíèÿ; ñ ðàñøèðåíèåì ôóíêöèé ôåîäàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, îáðàçîâàíèåì öåíòðàëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ ïîñòåïåííî 
âîçðàñòàåò ðîëü äåíåæíûõ íàëîãîâ â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé êàçíû. Ïðóäîí ïèñàë: «..Â ñóùíîñòè, âîïðîñ î íàëîãå åñòü âî-
ïðîñ î ãîñóäàðñòâå…»2.

Ñõåìàòè÷íî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýâîëþöèè òåîðèè íàëîãîâ 
ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.1. 

Âçãëÿäû íà ñóùíîñòü íàëîãîâ ìåíÿëèñü â ïðîöåññå ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Äîëæíîå âíèìàíèå 
íàëîãàì óäåëÿëè Ïëàòîí (428/427—348/347 ãã. äî í.ý.) è Àðèñòîòåëü
(384—322 ãã. äî í.ý.). 

Ïëàòîí âûñêàçûâàëñÿ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ðàçâèòèå ðîñêîøíîãî îáðàçà æèçíè, íà-

1 Ñì.: Þòêèíà Ò.Ô. Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è 
äîï. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2001. Ñ. 23, 42. 
2 Proudhon P. Systeme des contradictions economiques, on philosophie de la misere. 
P., 1846. T. 1. P.27. 
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÷àâøååñÿ åùå â îëèãàðõèè, íåóäåðæèìàÿ ïîòðåáíîñòü â äåíüãàõ 
ïðèâîäÿò ìîëîäûõ ëþäåé â ëàïû ðîñòîâùèêîâ, à áûñòðîå ðàçîðåíèå 
è ïðåâðàùåíèå áîãàòûõ â áåäíÿêîâ ñïîñîáñòâóþò âîçíèêíîâåíèþ 
çàâèñòè, çëîáû áåäíûõ ïðîòèâ áîãàòûõ è çëîóìûøëåííûõ äåéñòâèé 
ïðîòèâ âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî áîãàòûì 
ãîñïîäñòâî íàä áåäíûìè»1.

,

( )

,

 (

( )

Ðèñ. 1.1. Îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ  
î ñóùíîñòè íàëîãîâ

1 Ïëàòîí. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé: Â 4 ò. Ì.: Ýêîíîìè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1969. Ò. 3. 
Ñ. 542. 
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 È äàëåå Ïëàòîí ïèñàë î ïîäàòÿõ è ðàñïðåäåëåíèè: «…Èòàê, ìû 
óòâåðæäàåì, ÷òî ïîëó÷èâøèé íàäåë ïî æðåáèþ äîëæåí âëàäåòü èì 
íà óêàçàííûõ óñëîâèÿõ. Áûëî áû ïðåêðàñíî, åñëè áû êàæäûé ÷ëåí 
êîëîíèè îáëàäàë è âñåì îñòàëüíûì èìóùåñòâîì â ðàâíîé äîëå ñî 
âñåìè. Íî ýòî íåâîçìîæíî: îäèí ÿâèòñÿ, îáëàäàÿ áîëüøèì èìóùå-
ñòâîì, äðóãîé ìåíüøèì. Ïîýòîìó, à òàêæå ïî ìíîãèì äðóãèì ïðè-
÷èíàì äëÿ óäîáñòâà è ðàâíîé äîëè äëÿ âñåõ â ãîñóäàðñòâå íàäî óñ-
òàíîâèòü íåðàâíûé èìóùåñòâåííûé öåíç. Ñòàëî áûòü, äîëæíîñòè, 
ïîäàòè, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîäîáàþùèé êàæäîìó ïî÷åò óñòàíàâëèâà-
þòñÿ íå òîëüêî ïî ëè÷íîé äîáðîäåòåëè èëè ïî äîáðîäåòåëè ïðåä-
êîâ, íå òîëüêî ïî ñèëå è êðàñîòå òåëà, íî è ïî èìóùåñòâåííîìó 
äîñòàòêó èëè íóæäå»1.

È åùå: «…×òî êàñàåòñÿ ïèùè è ðàñïðåäåëåíèÿ, äîñòàâëÿåìûõ 
ñòðàíîé ïðèïàñîâ, òî ïðàâèëüíûì çäåñü áûëî áû, êîíå÷íî, îñóùå-
ñòâèòü ïîðÿäîê, áëèçêî íàïîìèíàþùèé êðèòñêèé çàêîí»2; «Âñå ýòè 
ïðèïàñû äîëæíû áûòü âñåìè ðàçäåëåíû íà äâåíàäöàòü ÷àñòåé è ñî-
îòâåòñòâåííî äîëæíû ïîòðåáëÿòüñÿ. À êàæäàÿ äâåíàäöàòàÿ — íà-
ïðèìåð, ïøåíèöû, ÿ÷ìåíÿ è âñåãî òîãî, ÷òî ñîçðååò, à òàêæå âñåõ 
òåõ æèâîòíûõ, êîòîðûå ó êàæäîãî èäóò íà ïðîäàæó, — áóäåò, ñî-
ãëàñíî ðàñ÷åòó, ðàçäåëåíà åùå íà òðè ÷àñòè: ïåðâàÿ ÷àñòü íàçíà÷àåò-
ñÿ äëÿ ñâîáîäíîðîæäåííûõ ëþäåé, âòîðàÿ äëÿ èõ ðàáîâ, òðåòüÿ — 
äëÿ ðåìåñëåííèêîâ è âîîáùå ÷óæåçåìöåâ, êàê äëÿ òåõ ïåðåñåëåíöåâ, 
÷òî ïîñåëèëèñü ó íàñ èç íóæäû â ïðîïèòàíèè, òàê è äëÿ òåõ, ÷òî âñÿ-
êèé ðàç ïðèåçæàþò ê íàì ïî ãîñóäàðñòâåííûì èëè ÷àñòíûì äåëàì»3.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Àðèñòîòåëü ãîâîðèë î íàëîãàõ òàê: «…Ñ ñèññè-
òèÿìè4 ó êðèòÿí äåëî îáñòîèò ëó÷øå, ÷åì ó ëàêåäåìîíÿí. Â Ëàêåäå-
ìîíå êàæäûé ïîãîëîâíî äîëæåí äåëàòü ïîëîæåííûé âçíîñ — â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå çàêîí ëèøàåò åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ… íà Êðèòå ñèñ-
ñèòèè èìåþò áîëåå îáùåíàðîäíûé õàðàêòåð: îò âñåãî óðîæàÿ, îò 
âñåãî ïðèïëîäà, îò âñåõ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ãîñóäàðñòâîì, èç 
âçíîñîâ, ïëàòèìûõ ïåðèåêàìè, îò÷èñëÿåòñÿ îäíà ÷àñòü, èäóùàÿ íà 
äåëà êóëüòà è íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, à äðóãàÿ ÷àñòü èäåò 
íà ñèññèòèè. Òàêèì îáðàçîì, âñå, è æåíùèíû, è äåòè, è ìóæ÷èíû, 
êîðìÿòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò»5.

À âîò ÷òî îí ïèøåò î äîëæíîñòíûõ ëèöàõ: «…Ñåäüìóþ ÷àñòü ñî-
ñòàâëÿþò òå, êòî ñëóæèò ãîñóäàðñòâó ñâîèì èìóùåñòâîì, è êîãî âî-
îáùå ìû íàçîâåì ñîñòîÿòåëüíûìè. Âîñüìóþ ÷àñòü îáðàçóþò òå, êòî 
ñëóæèò íàðîäó, òî åñòü çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (áåç 

1 Ïëàòîí. Óêàç. ñî÷. Ñ. 195—196.  
2 Òàì æå. Ò. 4. Ñ.750. 
3 Òàì æå. Ñ. 302.  
4 Â Äðåâíåé Ãðåöèè ñèññèòèè (ãðå÷. syssitia) — îáùåñòâåííûå îáåäû, ïðîõîäèâ-
øèå çà ñòîëàìè ïîä îòêðûòûì íåáîì ñ îäèíàêîâî ñêðîìíîé ïèùåé äëÿ âñåõ. 
5 Àðèñòîòåëü. Ñî÷èíåíèÿ: Â 4 ò. Ì.: Ìûñëü, 1983. Ò. 4. Ñ. 435. 
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äîëæíîñòíûõ ëèö ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâ íåìûñëèìî); íåîáõî-
äèìî èìåòü òàêèõ ëþäåé, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè, èñïîëíÿòü ãîñóäàðñòâåííûå ïîâèííîñòè1 èëè íåïðåðûâíî, 
èëè ñ ñîáëþäåíèåì î÷åðåäè»2.

Àðèñòîòåëü î÷åíü èíòåðåñíî ðàññóæäàåò î ïðîáëåìàõ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ: «Ââèäó òîãî, ÷òî íàñåëåíèå â 
êðàéíèõ äåìîêðàòèÿõ áûâàåò î÷åíü ìíîãî÷èñëåííûì, â íèõ çàòðóä-
íèòåëüíî óñòðàèâàòü íàðîäíûå ñîáðàíèÿ áåç äåíåæíîãî âîçíàãðàæ-
äåíèÿ, à òàêîé ïîðÿäîê òàì, ãäå ó ãîñóäàðñòâà íåò äîõîäíûõ ñòàòåé, 
âðàæäåáåí çíàòíûì: âåäü äîõîäû â òàêîì ñëó÷àå íåèçáåæíî ïðèõî-
äèòñÿ ïîëó÷àòü ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ íàëîãîâ, ïóòåì 
êîíôèñêàöèé, ïëîõîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à âñå ýòî íèñïðîâåðãëî 
óæå íåìàëîå ÷èñëî äåìîêðàòèé. …Òàì, ãäå äîõîäíûå ñòàòüè èìåþò-
ñÿ, ñëåäóåò îñòåðåãàòüñÿ ïîñòóïàòü òàê, êàê òåïåðü ïîñòóïàþò äåìà-
ãîãè, êîòîðûå óïîòðåáëÿþò íà ðàçäà÷è èçëèøêè äîõîäîâ; íàðîä æå 
áåðåò è âìåñòå ñ òåì ñíîâà è ñíîâà íóæäàåòñÿ â òîì æå, òàê ÷òî òà-
êîãî ðîäà âñïîìîùåñòâîâàíèå íåèìóùèì íàïîìèíàåò äûðÿâóþ áî÷-
êó. Èñòèííûé äðóã íàðîäà äîëæåí ñìîòðåòü çà òåì, ÷òîáû íàðîäíûå 
ìàññû íå áûëè â ñïëîøíîì áåäñòâåííîì èìóùåñòâåííîì ïîëîæå-
íèè, êîòîðîå âåäåò ê òîìó, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé ñòðîé ñòàíîâèòñÿ 
íèêóäà íå ãîäíûì. Èòàê, íóæíî èçûñêàòü êàêèå-ëèáî ñðåäñòâà ê 
òîìó, ÷òîáû áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæäàí áûëî äîëãîâå÷íûì. Ââèäó òî-
ãî, ÷òî â ýòîì çàèíòåðåñîâàíû è ñîñòîÿòåëüíûå ëþäè, ñëåäóåò âñþ 
ñóììó, îáðàçóþùóþñÿ îò èçëèøêà ñîáèðàåìûõ äîõîäîâ, ðàñïðåäå-
ëÿòü ìåæäó íåèìóùèìè, îñîáåííî åñëè åñòü âîçìîæíîñòü ñîáèðàòü 
ñòîëüêî, ÷òîáû âñÿêèé ìîã ïðèîáðåñòè â ñîáñòâåííîñòü íåáîëüøîé 
ó÷àñòîê çåìëè, à åñëè ýòîãî íåëüçÿ ñäåëàòü — çàíÿòüñÿ òîðãîâëåé 
èëè çåìëåäåëèåì. Åñëè ýòî íå ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî âñåì íå-
èìóùèì, òî íóæíî óñòðàèâàòü î÷åðåäíûå ðàçäà÷è ïî ôèëàì èëè ïî 
êàêèì-íèáóäü èíûì ïîäðàçäåëåíèÿì ãðàæäàí. Â òî æå âðåìÿ ñîñòîÿ-
òåëüíûå ëþäè äîëæíû äåëàòü äåíåæíûå âçíîñû íà óñòðîéñòâî íåîá-
õîäèìûõ íàðîäíûõ ñîáðàíèé è ñóäåáíûõ çàñåäàíèé; ïðè ýòîì èõ 
ñëåäóåò îñâîáîäèòü îò áåñïîëåçíûõ ëèòóðãèé…»3.

 ?      , -
, , -

, ? -
 (

) ? , .

1 Ãîñóäàðñòâåííûå ïîâèííîñòè (òàê íàçûâàåìûå ëèòóðãèè) âûïîëíÿëèñü ñîñòîÿ-
òåëüíûìè ãðàæäàíàìè (îñíàùåíèå òðèåðû è ïîäáîð ýêèïàæà äëÿ íåå, ïîêðûòèå 
ðàñõîäîâ íà ïîñòàíîâêó õîðà äëÿ äðàìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé è äð.). 
2 Àðèñòîòåëü. Óêàç. ñî÷. Ò. 4. Ñ. 494. 
3 Òàì æå. Ñ. 578—579. 
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È äàëåå Àðèñòîòåëü ðàçâèâàåò ñâîþ ìûñëü: «…ñëåäóåò ïðàâèëüíî 
óñòàíàâëèâàòü âñå êàñàþùååñÿ äîëæíîñòåé (archas); áåç íåîáõîäè-
ìûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, à áåç äîëæíî-
ñòåé, â âåäåíèè êîòîðûõ áëàãîðàñïîðÿäîê è áëàãîïðèñòîéíîñòü, îíî 
íå ìîæåò õîðîøî óïðàâëÿòüñÿ. 

Ñëåäóþùàÿ äîëæíîñòü — òà, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ ïîëó÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ; òåõ, êòî õðàíèò èõ è ðàñïðåäåëÿåò íà íóæäû 
îòäåëüíûõ îòðàñëåé óïðàâëåíèÿ, íàçûâàþò àïîäåêòàìè è êàçíà÷åÿìè»1.

Îñíîâîïîëîæíèêîì òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ íàëîãîâ ÿâëÿ-
åòñÿ Óèëüÿì Ïåòòè (1662), êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî íàëîãè äîëæíû 
áûòü ïðîïîðöèîíàëüíûìè, ïîñêîëüêó ýòî îáåñïå÷èâàåò «íåéòðàëü-
íîñòü» ïî îòíîøåíèþ ê ðàçíûì ïî âåëè÷èíå äîõîäàì. Â XVII—
XVIII ââ. Ø. Ìîíòåñêü¸, Âîëüòåðîì, Â.Ð. Ìèðàáî è äðóãèìè ýêîíî-
ìèñòàìè áûëà ðàçðàáîòàíà òåîðèÿ «îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà»2, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé íàëîã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîãîâîðíóþ ïëàòó ãðàæ-
äàí ãîñóäàðñòâó çà îáåñïå÷åíèå èõ ëè÷íîé è èìóùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ïîçäíåå íà áàçå àíàëîãè÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ñóùíîñòè 
íàëîãîâ â ïåðèîä ñ XVIII ïî XIX ââ. ïîÿâèëàñü «òåîðèÿ îáìåíà», â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ ãðàæäàíå ïîêóïàþò 
ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè ïî âîåííîé è ïðàâîâîé çàùèòå. Øîòëàíä-
ñêèé ýêîíîìèñò À. Ñìèò (1723—1790), ðàçâèâàÿ êëàññè÷åñêóþ íàëî-
ãîâóþ òåîðèþ («òåîðèþ íàëîãîâîãî íåéòðàëèòåòà»), ñ÷èòàë, ÷òî íà-
ëîãè — ýòî èñêëþ÷èòåëüíî èñòî÷íèê äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà3.

Â XIX â. øâåéöàðñêèé ýêîíîìèñò Æ. Ñèñìîíäè ðàçðàáîòàë «òåîðèþ 
íàñëàæäåíèÿ». Ñîãëàñíî ýòîé òåîðèè, íàëîã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àâàíñ 
÷àñòè ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí äëÿ ïîëüçîâàíèÿ óñëóãàìè ãîñóäàðñòâà â 
ïåðñïåêòèâå4. Ïî ìíåíèþ ýêîíîìèñòîâ À. Òüåðà è Äæ.-Ð. Ìàêêóëîõà,
íàëîã ïî ñâîåé ñóòè — ýòî ñòðàõîâîé ïëàòåæ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâó5.
Ïðåäñòàâëåíèå î íàëîãå êàê î þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè ãðàæäàí 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ñôîðìèðîâàëàñü îêîí÷àòåëüíî òîëüêî ê íà÷àëó 
XIX â. Ïðåäñòàâèòåëè ìàðæèíàëèñòñêîé øêîëû ïîëèòýêîíîìèè  
Ã. Ãîññåí (1818—1858), Ó. Äæåâîíñ (1835—1882), Ê. Ìåíãåð 91840—
1921) è äð. ðàññìàòðèâàëè íàëîãè êàê ñðåäñòâî óðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ.
Â êîíöå XIX â. À. Ìàðøàëë (1842—1924) ñ÷èòàë, ÷òî íàëîã ïðåäñòàâ-

1 Àðèñòîòåëü. Óêàç. ñî÷. Ñ. 582—583. 
2 Ïèãó À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ: Â 2 ò.: Ïåð. ñ àíãë. Ì.: Ïðîãðåññ, 
1985. Ñ. 126. 
3 Ñìèò À. Èññëåäîâàíèå î òðóäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ. ÑÏá, 1866. Ò. 3. 
Ñ. 184. 
4 Ñèìîíä äå Ñèñìîíäè Æ. Íîâûå íà÷àëà ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèêè. Ì., 1897.  
Ñ. 135—149. 
5 Ìàðøàëë À. Ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè / Ïåð. ñ àíãë. Ð.È. Ñòîëíåðà; 
ïîä ðåä. Ñ.Ì. Íèêèòèíà. Ì.: Ïðîãðåññ, 1983. Ñ. 126. 
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ëÿåò ñîáîé ðåãóëÿòîð ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ñîãëàñíî Äæ. Êåéí-
ñó (1883—1946), íàëîãè — ýòî âñòðîåííûå ñòàáèëèçàòîðû ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè1. Àâòîð òåîðèè ìîíåòàðèçìà àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò 
Ì. Ôðèäìåí (ð. 1912) ðàññìàòðèâàë íàëîãè êàê ðåãóëÿòîð äåíåæíîãî 
îáðàùåíèÿ. Í.È. Òóðãåíåâ — îñíîâîïîëîæíèê òåîðåòè÷åñêèõ 
ïðåäñòàâëåíèé ñóùíîñòè íàëîãîâ â Ðîññèè — ñ÷èòàë, ÷òî íàëîãè 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîáðîâîëüíûå âçíîñû ãðàæäàí äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ öåëåé. Ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû Ñ.Þ. Âèòòå, Þ.À. Ãåãåìåéñòåð, 
Å.Ã. Îñîêèí, Â.À. Ëåáåäåâ è äð. ðàññìàòðèâàëè íàëîãè ïðåèìóùåñò-
âåííî êàê ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà.

1.2. ,

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ñòîëåòèé îïðåäåëåíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ 
«íàëîã» ñòðîèëîñü íà îñíîâàíèè ðàçëè÷íûõ òåîðèé íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Òåîðåòèêè ôèíàíñîâîé íàóêè, èññëåäóÿ ïðîáëåìû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, íà îäíî èç ïåðâûõ ìåñò âñåãäà ñòàâèëè èìåííî îïðåäåëå-
íèå íàëîãà2.

Îäíàêî È.Â. Ãîðñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî  ñòðîãóþ è ïîëíóþ ôîðìóëè-
ðîâêó ïîíÿòèÿ «íàëîã» äàòü íàñòîëüêî ñëîæíî, íàñêîëüêî è íåöåëå-
ñîîáðàçíî. Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðÿäà ñòðàí íå ïûòàåòñÿ 
ôîðìàëèçîâàòü ýòó ñëîæíóþ êàòåãîðèþ, îãðàíè÷èâàÿñü äîñòàòî÷íî 
îáùèì ïîäõîäîì3.

 ?      :

? , -
. 57 : «

»? -
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Â íàóêå â øèðîêîì ñìûñëå ïîä íàëîãîì ïîíèìàåòñÿ âçèìàåìûé 
íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ è íå íîñÿùèé õàðàêòåð 
íàêàçàíèÿ èëè êîìïåíñàöèè îáÿçàòåëüíûé áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ. 

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå î íàëîãàõ ïðèâîäèòñÿ áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ðàçëè÷íîãî ðîäà îïðåäåëåíèé íàëîãîâ, è ïðè ýòîì  íåèçìåí-

1 Ñì.: Êåéíñ Äæ. Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ çàíÿòîñòè, ïðîöåíòà è äåíåã. Ì.: Ïðîãðåññ, 
1948. Ñ. 368—369. 
2 Ñì.: Ïàíñêîâ Â.Ã., Êíÿçåâ Â.Ã. Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå. Ì.: ÌÖÔÝÐ, 2003.  
Ñ. 8—9. 
3 Ïîäðîáíåå ñì.: Ìàéáóðîâ È.À. Òåîðèÿ è èñòîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ: Ó÷åáíèê. Ì.: 
ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2007. Ñ. 202—203. 
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íî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íàëîã — ïëàòåæ îáÿçàòåëüíûé. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, ïëàòåæè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ äëÿ ïëàòåëüùèêîâ îáÿçà-
òåëüíûìè, íå îòíîñÿòñÿ ê íàëîãîâûì; ê íàëîãàì íå îòíîñÿòñÿ ëþ-
áûå äîáðîâîëüíûå âûïëàòû, âçíîñû, îò÷èñëåíèÿ. 

Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ òåìè ïëàòåæàìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ áåç-
âîçìåçäíî, ò.å. èõ óïëàòà íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ 
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ëèöó, âíîñÿùåìó ýòè 
ïëàòåæè. Òàêèì îáðàçîì, ê íàëîãàì íå ñëåäóåò îòíîñèòü ïëàòåæè, 
îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå êîòîðûõ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì 
ïëàòåëüùèêàìè ñ ãîñóäàðñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ëèáî 
èíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà êàêèõ-ëèáî äîãîâîðîâ. Ê íàëîãàì 
òàêæå íå îòíîñÿòñÿ ïëàòåæè îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, âçèìàåìûå â 
êà÷åñòâå êàêèõ-ëèáî ñàíêöèé, íàïðèìåð øòðàôû, à òàêæå ðàçëè÷-
íîãî ðîäà êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû (íàïðèìåð, âûïëàòû ïî âîç-
ìåùåíèþ íàíåñåííîãî óùåðáà). 

Â îòäåëüíûõ îïðåäåëåíèÿõ íàëîãà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íàëîãè — 
ýòî ïëàòåæè, âçèìàåìûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Ýòî ñïðà-
âåäëèâî â òîì ñìûñëå, ÷òî â öèâèëèçîâàííîì ãîñóäàðñòâå îáÿçàííî-
ñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîì. Îäíàêî 
âêëþ÷åíèå â îïðåäåëåíèå ñëîâ «ïëàòåæè, âçèìàåìûå â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå» ñèëüíî îãðàíè÷èâàåò çíà÷åíèå òåðìèíà «íà-
ëîã». Â ðÿäå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ íàëîãè ìîãóò ââîäèòüñÿ ïîñòà-
íîâëåíèÿìè âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, îòòîãî, 
÷òî îáÿçàííîñòü ïî âíåñåíèþ êàêîãî-ëèáî ïëàòåæà íå áûëà óñòà-
íîâëåíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàòåæ íå òå-
ðÿåò ñâîåãî íàëîãîâîãî õàðàêòåðà. 

Â äðóãèõ îïðåäåëåíèÿõ ìîæíî âñòðåòèòü óêàçàíèå íà òî, ÷òî íà-
ëîãè — ýòî ïëàòåæè, âçèìàåìûå ñ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â 
äàííîì ñëó÷àå âðÿä ëè ïðàâîìåðíî îãðàíè÷èâàåòñÿ ñàìî ïîíÿòèå 
«íàëîã». Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ ìîæåò âîçëàãàòüñÿ íå òîëü-
êî íà îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî è íà ðàçëè÷íîãî ðîäà èõ îáúå-
äèíåíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè ïîäîõîä-
íûé íàëîã âçèìàåòñÿ ñ ñîâîêóïíîãî (îáúåäèíåííîãî äëÿ öåëåé îá-
ëîæåíèÿ) äîõîäà âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè (äîìîõîçÿéñòâà). Äî XX â. íàëî-
ãè ÷àñòî âçèìàëèñü íå òîëüêî ñ îòäåëüíûõ ëèö, íî è ñ òàêèõ îáúå-
äèíåíèé ôèçè÷åñêèõ ëèö, êàê îáùèíû è ãèëüäèè. Êðîìå òîãî, 
ñóùåñòâîâàëè íàëîãè, ïëàòåëüùèêàìè êîòîðûõ âûñòóïàëè îòäåëü-
íûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû. 

×àñòî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàëîãè — äåíåæíûå ïëàòåæè (âçèìàþòñÿ â 
äåíåæíîé ôîðìå). Ðàçóìååòñÿ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áîëüøèíñò-
âî íàëîãîâûõ âûïëàò îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå. Îäíàêî, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, èñòîðèÿ ñîäåðæèò ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû îñó-
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ùåñòâëåíèÿ íàëîãîâûõ âûïëàò â íàòóðàëüíîé ôîðìå, à ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ìíîãèå ñîâðåìåííûå íàëîãîâûå ñèñòåìû â îïðåäåëåííûõ 
ñëó÷àÿõ äîïóñêàþò óïëàòó íàëîãîâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâó 
òîâàðîâ èëè óñëóã. 

Â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå íàëîãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïîñîá ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ íîâîé ñòîèìîñòè — íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, âûñòóïàþò 
÷àñòüþ åäèíîãî ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà è ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé 
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè ïåðåðàñïðåäåëåíèè íàöèîíàëü-
íîãî äîõîäà íàëîãè îáåñïå÷èâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ÷àñòüþ 
íîâîé ñòîèìîñòè â äåíåæíîé ôîðìå. ×àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, 
ïåðåðàñïðåäåëåííàÿ ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ, ñòàíîâèòñÿ öåíòðàëèçîâàí-
íûì ôîíäîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà. Ïðîöåññ ïðèíóäè-
òåëüíîãî îò÷óæäåíèÿ ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà èìååò îäíîñòî-
ðîííþþ íàïðàâëåííîñòü — îò íàëîãîïëàòåëüùèêà ê ãîñóäàðñòâó. 

Íàëîãîâûå äîõîäû ãîñóäàðñòâà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íîâîé 
ñòîèìîñòè, ñîçäàííîé â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà (òðóäîì, êàïèòàëîì, 
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè). Íàëîãè âûðàæàþò ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå 
äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â ïðîöåññå èçúÿòèÿ ÷àñòè 
ñòîèìîñòè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ïîëüçó îáùåãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé. Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå íàëîãîâ âûðàæàåòñÿ âî 
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö) ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ. Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ êàê ÷àñòü ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì èçìåíåíèè. Îáùàÿ ñõåìà ôîðìèðî-
âàíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.2. 

Êàê îòìå÷àþò  Â.Ã. Ïàíñêîâ è Â.Ã. Êíÿçåâ, îòëè÷èòåëüíîé ÷åð-
òîé íàëîãà êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â íåì 
ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.3. 

Ïðèçíàê èìïåðàòèâíîñòè íàëîãà ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáÿçàííî-
ñòè áåçóñëîâíîé, ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé óïëàòû íàëîãîâ ãîñóäàð-
ñòâó (íàëîã ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæîì). Â äàííîé èíòåðïðå-
òàöèè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê íå èìååò ïðàâà îòêàçàòüñÿ 
îò âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííîé íà íåãî îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâûõ 
ïëàòåæåé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Êðîìå òîãî, íàëîãîïëàòåëüùèê 
íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ êàê ñîáñòâåííîñòüþ òîé ÷àñòüþ ñòîèìîñòè, 
êîòîðàÿ ïîäëåæèò âíåñåíèþ â áþäæåò ãîñóäàðñòâà. 

Èíäèâèäóàëüíàÿ áåçâîçìåçäíîñòü íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì, 
îçíà÷àþùèì îòñóòñòâèå ïðàâà ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè âíåñåíèè 
èì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé íà ýêâèâàëåíòíóþ âûãîäó îò ãîñóäàðñòâà, 
÷òî îòëè÷àåò íàëîãè îò äðóãèõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ, âçèìàåìûõ ãî-
ñóäàðñòâîì ñ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö è, ïîýòîìó, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ íàëîãîì. Â äàííîì ñëó÷àå íàëîãîïëàòåëüùèêó ñëåäóåò 
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ïîíèìàòü, ÷òî ïðè âíåñåíèè íàëîãîâîãî ïëàòåæà â ãîñóäàðñòâåí-
íûé áþäæåò ïðîèñõîäèò îäíîíàïðàâëåííîå äâèæåíèå ÷àñòè ñòîè-
ìîñòè îò ïëàòåëüùèêà ê ãîñóäàðñòâó áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èíäèâè-
äóàëüíîãî ýêâèâàëåíòíîãî âîçìåùåíèÿ îòäåëüíîìó ïëàòåëüùèêó çà 
êîíêðåòíîå íàëîãîâîå èçúÿòèå. Ðàññìàòðèâàåìîå äâèæåíèå íå îñ-
íîâàíî íà êîíêðåòíûõ äîãîâîðàõ èëè ñîãëàøåíèÿõ è îïðåäåëåíèè  

(

«
»

Ðèñ. 1.2. Îáùàÿ ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ

È ñ ò î ÷ í è ê : Ïàíñêîâ Â.Ã., Êíÿçåâ Â.Ã. Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå. Ì.: 
ÌÖÔÝÐ, 2003. 
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ìåíîñïîñîáíîñòè èçûìàåìîé ñòîèìîñòè. Â.Ã. Ïàíñêîâ ïèøåò, ÷òî 
«â ðåçóëüòàòå óïëàòû íàëîãîâ îáÿçàòåëüíî ïðîèñõîäèò ñìåíà ñîá-
ñòâåííèêà — îïðåäåëåííàÿ äîëÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñòàíîâèòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé. Äåéñòâèòåëüíî, íàëîãè, â îòëè÷èå îò çàåìíûõ ñðåäñòâ, 
èçûìàþòñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ãîñóäàðñòâîì áåç êàêèõ-ëèáî êîí-
êðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íèì. Òàêèì îáðàçîì, òîò èëè èíîé íà-
ëîãîïëàòåëüùèê íå ìîæåò è íå äîëæåí ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå 
ýêâèâàëåíòíîé âûãîäû îò ãîñóäàðñòâà. Âûïîëíåíèå æå ãîñóäàðñòâîì 
ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé íå ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ êàê 
ïðåäîñòàâëåíèå êîíêðåòíîìó íàëîãîïëàòåëüùèêó ýêâèâàëåíòíîé âû-
ãîäû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê íàëîãàì ðàçëè÷íîãî 
ðîäà âçíîñû, âêëàäû, à òàêæå øòðàôû, óïëà÷èâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêëþ÷åííûìè äîãîâîðàìè. Íå ÿâëÿþòñÿ òàêæå íàëîãàìè øòðàô-
íûå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî è äðóãîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Îäíîâðåìåííî íàëîãîâûå ïëàòåæè ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè, ÷òî 
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü àáñîëþòíîãî ïåðåíåñåíèÿ óïëàòû íàëîãà íà 
äðóãîå ëèöî èëè íà ãðóïïó ëèö»1.

Ðèñ. 1.3. Ïðèçíàêè íàëîãà

 ?      , -

?
,

, , -

1 Ïàíñêîâ Â.Ã. Íàëîãè è íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. Ì.: 
Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2009. Ñ. 13. 
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Çàêîííîñòü íàëîãà ïðåäóñìàòðèâàåò åãî óñòàíîâëåíèå è âçèìà-
íèå â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì äàííîãî ãîñóäàðñò-
âà. Íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿìè ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëåíî, 
÷òî êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû. 
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íàëîãè ìîãóò âçèìàòüñÿ òîëü-
êî ñ çàêîííûõ îïåðàöèé, òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü ÷òî íàëîãè 
õàðàêòåðèçóþòñÿ ëåãèòèìíîñòüþ. 

Óïëàòà íàëîãîâ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó íàëîãè âñåãäà ÿâëÿëèñü áàçîâîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, òî èìåííî çà ñ÷åò íèõ â íàèáîëüøåé 
ñòåïåíè ôîðìèðóþòñÿ áþäæåòû âñåõ óðîâíåé è â êîíå÷íîì ñ÷åòå 
êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñòðàíû (â ñëó÷àå ñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé — êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1),
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Òàêîé ïðèçíàê íàëîãà, êàê àáñòðàêòíîñòü,  ïðåäïîëàãàåò ïî-
ñòóïëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â âèäå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé íà íó-
æäû âñåãî ãîñóäàðñòâà, à çàòåì èõ ïîñëåäóþùåå ðàñïðåäåëåíèå ïî 
âèäàì ðàñõîäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûìè äëÿ êàæäîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè. Ïðè ýòîì îáðàçóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûé 
ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òàê íàçûâàåìûé, — áþäæåòíûé ôîíä. Ñ ïî-
ìîùüþ òàêîãî èíñòðóìåíòà êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ è ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿþòñÿ âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ è ìàñøòà-
áû èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîãî ôîíäà. 

Ïðèçíàê îòíîñèòåëüíîé ðåãóëÿðíîñòè âûðàæàåòñÿ â ïåðèîäè÷å-
ñêîé óïëàòå íàëîãà â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè. 

1 Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñâîä áþäæåòîâ âñåõ 
óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû, âêëþ÷àþùèé ôåäåðàëüíûé áþäæåò è êîí-
ñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (Ìî-
ñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), ðåñïóáëèê è àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â 
ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ âêëþ-
÷àåò ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû; êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà âêëþ÷àåò áþäæåò ìóíèöèïàëèòåòà è ñâîä áþäæåòîâ ïîñåëåíèé. 
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Íàëîãè ñëåäóåò îòëè÷àòü îò èíûõ ôèíàíñîâûõ êàòåãîðèé (ñáîðîâ, 
ïîøëèí è ðåãàëèé). Â äàííîì ñëó÷àå íàèáîëåå ñëîæíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðîöåññ àðãóìåíòèðîâàííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ âèäîâ íàëîãîâûõ 
ïëàòåæåé, ò.å. ñàìîãî íàëîãà, ñáîðà è ïîøëèíû, à òàêæå ïîíèìàíèÿ 
òîãî, èìåþò ëè îíè çíà÷èìûå êàòåãîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ. 

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàíèìàåò 
â äàííîì âîïðîñå ïîçèöèþ ïî ðàçãðàíè÷åíèþ íàëîãà è ñáîðà, õîòÿ è 
íå ëèøåííóþ íåêîé äâóñìûñëåííîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âî âòîðîé 
÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðèñóòñòâóþò êàê ñáîðû (ñáîðû çà 
ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ), òàê è ïîøëèíû (ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà). Íî, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, â ïåðâîé åãî ÷àñòè ðàñêðûâàåòñÿ ëèøü ïîíÿòèå «ñáîð», à 
ïðè õàðàêòåðèñòèêå ãîñïîøëèíû îäíîçíà÷íî óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî 
ýòî ñáîð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ëîãèêîé è ìû äàëåå áóäåì îïðå-
äåëÿòü ëèøü êàòåãîðèþ «ñáîð». 

Ïîëîæåíèÿìè ï. 2 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ ïîä ñáîðîì «ïîíèìàåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûé âçíîñ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëàòà 
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëà-
òåëüùèêîâ ñáîðîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè âûäà÷ó ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé)». 

Àíàëèçèðóÿ äâà çàêîíîäàòåëüíûõ îïðåäåëåíèÿ (íàëîãà è ñáîðà), 
äîñòàòî÷íî ñëîæíî óâèäåòü ðàçëè÷èå èõ ïðèçíàêîâ: â îïðåäåëåíèè 
ñáîðà îòñóòñòâóþò äâà ïðèçíàêà, ïðèñóòñòâóþùèå â õàðàêòåðèñòèêå 
íàëîãà: èíäèâèäóàëüíîé áåçâîçìåçäíîñòè óïëàòû â öåëÿõ ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Âìåñòî íèõ ââåäåí ïðè-
çíàê èíäèâèäóàëüíîé âîçìåçäíîñòè, à èìåííî ïðåäîñòàâëåíèå îï-
ðåäåëåííîãî ýêâèâàëåíòà «þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé» â îò-
íîøåíèè ïëàòåëüùèêà ñáîðà. È ýòî âïîëíå îáúåêòèâíàÿ ðîêèðîâêà 
ïðèçíàêîâ. Îäíàêî ïðè ýòîì ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî: äîñòàòî÷íî ëè 
äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ äàííûõ ïîíÿòèé îäíîãî ïðèçíàêà èíäèâèäóàëü-
íîé áåçâîçìåçäíîñòè èëè âîçìåçäíîñòè? Ïî÷åìó ñáîð íå óâÿçûâàåò-
ñÿ íè ñ ôîðìîé âçèìàíèÿ â âèäå îò÷óæäåíèÿ, íè ñ äåíåæíûì ñïî-
ñîáîì óïëàòû, íè ñ öåëÿìè åãî âçèìàíèÿ? Âåäü ýòè ìîìåíòû ïðè 
óïëàòå ñáîðà àáñîëþòíî èäåíòè÷íû óïëàòå íàëîãà, çà èñêëþ÷åíèåì, 
ïîæàëóé, ðàçëè÷àþùèõñÿ öåëåé. Ïî÷åìó îòñóòñòâóåò ïðèçíàê íåðå-
ãóëÿðíîñòè è çàêîííîñòè ñáîðîâ? 

Àíàëèç óêàçàííûõ àñïåêòîâ îïðåäåëåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ âûâîäà î òîì, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüíàÿ òðàêòîâêà ñáîðà, êàê è íàëîãà, ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå-
÷èâîé. Äëÿ áîëåå àäåêâàòíîé õàðàêòåðèñòèêè ñáîðà ìîæåò áûòü 
ïðåäëîæåíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ñáîð — ýòî îáÿçàòåëüíûé, èí-
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äèâèäóàëüíî âîçìåçäíûé è çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûé ãîñóäàð-
ñòâîì ïëàòåæ, óïëà÷èâàåìûé îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èìè îò óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé. 

 ?       ( -
) . ,
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 ( )
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Íà ðèñ. 1.4 ïðåäñòàâëåíû ñõîæåñòü è ðàçëè÷èå ïðèçíàêîâ íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ (ïîøëèí). 

Ïðîâåäÿ ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó óêàçàííûìè ïîíÿòèÿìè, ðàññìîò-
ðèì èõ âçàèìîñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü ñ äðóãèìè îáÿçàòåëüíûìè 
ïëàòåæàìè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî òåîðåòè÷åñêè 
äàííîå ðàçãðàíè÷åíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñëîâíî, ïîñêîëüêó â 
ïîëíîé ìåðå ïðîâåñòè ÷åòêóþ ëèíèþ ðàçëè÷èé ìåæäó íàëîãàìè 
(ñáîðàìè) è äðóãèìè ñõîæèìè ñ íèìè ïëàòåæàìè íå âñåãäà âîçìîæ-
íî; áîëåå òîãî, ïîëîæåíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ íå ïðåäóñìàòðè-
âàþò ââåäåíèå òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè, â ÷àñòíîñòè Á.Õ. Àëèåâ1,
ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ðàçãðàíè÷èâàþùåãî ïðèíöèï 
íîðìàòèâíî-îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàëîãîâûå 
ïëàòåæè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íîðìàìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à 
íåíàëîãîâûå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè — íîðìàìè äðóãèõ îòðàñëåé 
ïðàâà. Óêàçàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò âíåñòè îïðåäåëåííóþ ÿñíîñòü â 
ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ñëåäóþùèìè ïîíÿòèÿìè: 

íàëîãîâûìè îáÿçàòåëüíûìè ïëàòåæàìè,ò.å. íàëîãàìè è ñáîðàìè, 
íåïîñðåäñòâåííî âõîäÿùèìè â íàëîãîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà 
è (èëè) ðåãóëèðóåìûìè íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 
íåíàëîãîâûìè îáÿçàòåëüíûìè ïëàòåæàìè (êâàçèíàëîãàìè), íåïî-
ñðåäñòâåííî íå âõîäÿùèìè â íàëîãîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà è 
(èëè) ðåãóëèðóåìûìè íå íàëîãîâûì, à èíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì (íàïðèìåð, ïëàòà çà âûáðîñû, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó è äðóãèå âèäû çàãðÿçíåíèé); 
ðàçîâûìè èçúÿòèÿìè íàëîãîâîãî õàðàêòåðà — ïëàòåæàìè, âçèìàå-
ìûìè â êà÷åñòâå íàêàçàíèé çà íåäîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå 

1 Ñì.: Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå / Ïîä ðåä. Á.Õ. Àëèåâà. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòè-
ñòèêà, 2005. Ñ. 31. 
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îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâûìè ñàíêöèÿìè: 
ïåíÿìè, øòðàôàìè) è ðåãóëèðóåìûìè íàëîãîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì;
ðàçîâûìè èçúÿòèÿìè íåíàëîãîâîãî õàðàêòåðà — ïëàòåæàìè, âçè-
ìàåìûìè â êà÷åñòâå íàêàçàíèé çà íåäîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå 
îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà (øòðàôàìè, êîíôèñêàöèÿìè) 
è ðåãóëèðóåìûìè íå íàëîãîâûì, à èíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
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Ðèñ. 1.4. Ñõîäñòâî è ðàçëè÷èå
îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ íàëîãà è ñáîðà
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàññìîòðåííàÿ ïîïûòêà ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïëàòåæåé â îïðåäåëåííîé ìåðå óñëîâíà è íå èìååò çàêîíîäàòåëüíîé 
ôîðìû âîïëîùåíèÿ.Òàê, ñóùåñòâóþò ðåãàëèè (èëè ìîíîïîëèè) — 
äîõîäíûå ïðàâà, ïðèíàäëåæàùèå èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâó (íà-
ïðèìåð, òàáà÷íàÿ, àëêîãîëüíàÿ ìîíîïîëèÿ, ìîíîïîëèÿ íà àçàðòíûå 
èãðû è äð.). 

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî äàòü òàêîå 
îïðåäåëåíèå: íàëîã — ýòî îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîç-
ìåçäíûé, îòíîñèòåëüíî ðåãóëÿðíûé è çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí-
íûé ãîñóäàðñòâîì ïëàòåæ, óïëà÷èâàåìûé îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé1.

Â ñèëó òîãî ÷òî â íàëîãàõ êîíöåíòðèðóåòñÿ âñÿ ñîâîêóïíîñòü 
ñêëàäûâàþùèõñÿ â ëþáîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìà-
öèè èíòåðåñîâ âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, îò ôîðì îð-
ãàíèçàöèè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû, ìîæ-
íî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèé âûâîä: íàëîã ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-
íîé êàòåãîðèåé — îäíîâðåìåííî ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è 
ïðàâîâîé. 

Íàëîãè êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü îòíîøåíèé ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåàëüíî ñîçäàííîãî â 
îáùåñòâå äîõîäà. Â êà÷åñòâå ìàòåðèàëüíîé áàçû íàëîãîâ âûñòóïàåò 
íàöèîíàëüíûé äîõîä — âíîâü ñîçäàííàÿ â ïðîèçâîäñòâå è ïðèðà-
ùåííàÿ â îáðàùåíèè ñòîèìîñòü. Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ, ôîðìèðóþ-
ùèåñÿ ïðè ïåðåðàñïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, åñòü îòíîøå-
íèÿ ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè: íàëîãîïëàòåëüùèêîì è ãîñóäàðñòâîì. 
Íàëîãîâûå ïëàòåæè — ýòî äâèæåíèå ñòîèìîñòè â äåíåæíîé ôîðìå 
îò íàëîãîïëàòåëüùèêà ê ãîñóäàðñòâó íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íàëîãè êàê ôèíàíñîâóþ êàòåãîðèþ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü 
òàê: ôèíàíñû âûïîëíÿþò äâå îñíîâîïîëàãàþùèå ôóíêöèè — ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíóþ è êîíòðîëüíóþ, à íàëîãè îïîñðåäóþò ÷àñòü ýòèõ 
îòíîøåíèé — îòíîøåíèÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñèñ-
òåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íåñåò â ñåáå ÷àñòü ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíà-
çíà÷åíèÿ ôèíàíñîâ. 

Â íàëîãàõ îòðàæàþòñÿ îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, òà ñôåðà ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãäå ñòàëêèâàþòñÿ è òàê èëè èíà÷å ðàç-
ðåøàþòñÿ ðàçëè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû: ãîñóäàðñòâåííûå, 
êîëëåêòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå. Ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè ðà-

1 Ïàíñêîâ Â.Ã., Êíÿçåâ Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 15. 
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öèîíàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò íàéòè òî÷êó âçàèìíîãî 
ñî÷åòàíèÿ ýòèõ èíòåðåñîâ, ñãëàäèòü àíòàãîíèçì ìåæäó íèìè. 

Îäíîâðåìåííî íàëîã ÿâëÿåòñÿ è ïðàâîâîé êàòåãîðèåé, ïîñêîëüêó 
íàëîãè âûðàæàþò îáúåêòèâíûå, þðèäè÷åñêè ôîðìàëèçîâàííûå îò-
íîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ôîðìå íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà — áàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî ïðàâà. Íàëîã ïîòîìó è ÿâëÿåòñÿ íîðìîé ïðàâà, ÷òî èíà÷å 
êàê ïî çàêîíó îí óïëà÷åí áûòü íå ìîæåò. Íàëîã, óïëà÷åííûé íå íà 
îñíîâàíèè çàêîíà, íå ÿâëÿåòñÿ íàëîãîì ïî ñâîåé ñóòè. Òàêèì îáðà-
çîì, íàëîãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç ãëàâíûõ ôîðì ðåàëüíî ñó-
ùåñòâóþùèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè, îáåñïå÷èâàþùåé âëàñòíûå ïðàâîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà. 

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå íàëîãîâ âûðàæàåòñÿ âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö) ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ. Íàëîã õàðàêòåðèçóåòñÿ îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè, ïðèñóùèìè 
òîëüêî äàííîé äåôèíèöèè. Â íàëîãàõ êîíöåíòðèðóåòñÿ âñÿ ñîâî-
êóïíîñòü ñêëàäûâàþùèõñÿ â ëþáîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå èíòå-
ðåñîâ âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, îò ôîðì îðãàíèçàöèè 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. 

Ìîæíî âûäåëèòü òðè ôàêòîðà, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ îïðåäåëÿåò 
ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ðîëü íàëîãîâ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå 
è ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé êàê îñîáîãî òèïà îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, îáëàäàþùèõ çíà÷èòåëüíîé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ 
è òðåáóþùèõ îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: 

1) íàëè÷èå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
óäîâëåòâîðåíû ëèøü ãîñóäàðñòâîì èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì;

2) îòñóòñòâèå ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîõîäîâ îò ïðèíàä-
ëåæàùåé èì ñîáñòâåííîñòè, äîñòàòî÷íûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ óêàçàí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé; 

3) èìóùåñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, 
þðèäè÷åñêèì âûðàæåíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñò-
âåííîñòè íà ïðèíàäëåæàùåå èì èìóùåñòâî. 

Îòñóòñòâèå ëþáîãî èç ýòèõ ôàêòîðîâ äåëàåò íàëîãîîáëîæåíèå 
èçëèøíèì áðåìåíåì äëÿ ýêîíîìèêè. È åñëè ìû îòêàçûâàåìñÿ îò 
ïîñòóëàòà î íàëè÷èè îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå íå ìîãóò 
áûòü óäîâëåòâîðåíû ïîñðåäñòâîì ñâîáîäíîãî ðûíêà, òî äîëæíû îá-
ñóæäàòü íå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ îïòèìàëüíîé ñèñòåìû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, à ïóòè ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâà è íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê 
òàêîâîãî. 
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1. Â ÷åì ñîñòîèò ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü íàëîãîâ? 
2. Êàêîâû èñòîðè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ îñíîâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåä-

ñòàâëåíèé î ñóùíîñòè íàëîãà? 
3. Êàêèå ïðèçíàêè õàðàêòåðèçóþò íàëîã? 
4. Êàêîâû îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ â îïðåäåëåíèè íàëîãà? 
5. Êàêèå êàòåãîðèè ïðîÿâëÿþòñÿ â íàëîãå îäíîâðåìåííî? 
6. ×åì îòëè÷àþòñÿ ñáîðû îò íàëîãîâ? 
7. Êàêèì îáðàçîì íàëîãè ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà ãîñó-

äàðñòâà?
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Èçâåñòíûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãîâûå òåîðèè êëàññèôèöè-
ðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

îáùèå — ê íèì ñëåäóåò îòíîñèòü òàêèå ó÷åíèÿ, ãäå îáúåêò 
èññëåäîâàíèÿ — ïðèðîäà è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü íàëîãà è 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â öåëîì, à ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îáîñíîâàíèå îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâîì ïî ïîâîäó 
óñòàíîâëåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãîâ; 
÷àñòíûå — ê íèì ñëåäóåò îòíîñèòü ó÷åíèÿ, ãäå îáúåêòîì èñ-
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êàêîé-ëèáî îòäåëüíûé àñïåêò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ïðîáëåìó, à ïðåäìåòîì èñ-
ñëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò îáîñíîâàíèå îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè è ãîñóäàðñòâîì â 
ïðîöåññå ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. 

Îáùèå òåîðèè áûëè ïåðâûìè íàëîãîâûìè òåîðèÿìè, èõ åäèíîé 
ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïîñëóæèëî ïðèçíàíèå âîçìåçäíîãî õà-
ðàêòåðà íàëîãîîáëîæåíèÿ è äîãîâîðíîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã, îêàçûâàåìûõ â îáìåí íà óïëà÷èâàåìûå íàëîãè. Ðàçëè÷èÿ 
ïðîÿâëÿþòñÿ â îáîñíîâàíèè õàðàêòåðà ýòîãî îáìåíà è ñòîèìîñòè 
óñëóã ãîñóäàðñòâà.
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Òåîðèÿ ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà çàðîäèëàñü â óñëîâèÿõ ñðåäíåâå-
êîâîãî ôèíàíñîâîãî õîçÿéñòâà. Îñíîâíîé åå ïîñûë ñîñòîÿë â îïðå-
äåëåíèè ñóùíîñòè íàëîãîâ êàê ýêâèâàëåíòíîé ïëàòû ãðàæäàí çà óñ-
ëóãè ïî îõðàíå ãðàíèö, ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, èñïðàâëåíèþ 
ñóäîïðîèçâîäñòâà è ò.ï., ïîêóïàåìûå ó ãîñóäàðñòâà. Íàëîãîâûé ïëà-
òåæ â îáìåí íà ïîêóïêó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã âîñïðèíèìàëñÿ ó÷å-
íûìè Ñðåäíåâåêîâüÿ êàê àêò ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ëþäåé, 
ðåçóëüòàò êîòîðîãî ýêâèâàëåíòåí. Êàê çàìå÷àåò Ñ.Â. Áàðóëèí, «âîç-
âðàòíîì, ýêâèâàëåíòíîì è âîçìåçäíîì õàðàêòåðå ïåðâûõ äåíåæíûõ 
íàëîãîâ è çàëîæåíà «îäíîêëåòî÷íàÿ» ïåðâîðîäíàÿ ñóùíîñòü íàëîãî-
âûõ îòíîøåíèé»1.

Àâòîìàòè÷åñêàÿ òåîðèÿ íàëîãîâ, èëè òåîðèÿ «îáùåñòâåííîãî (ïóá-
ëè÷íîãî) äîãîâîðà», îôîðìèëàñü â ýïîõó Ïðîñâåùåíèÿ â XVII—
XVIII ââ.; åå îñíîâîïîëîæíèêàìè ñòàëè ôðàíöóçñêèå ïðîñâåòèòåëè 
Ñ. äå Âîáàí (1633—1707) è Ø.Ë. Ìîíòåñêü¸ (1689—1755), íàñòàèâàâ-
øèå íà äîãîâîðíîì õàðàêòåðå íàëîãà, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàëîã åñòü 
ïëàòà, âíîñèìàÿ ãðàæäàíàìè â ðåçóëüòàòå ñâîåîáðàçíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ èìè ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ñ ãîñóäàðñòâîì. Ýòîò äîãîâîð â îòëè-
÷èå îò òåîðèè ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà íå ÿâëÿåòñÿ àêòîì ñâîáîäíîãî 
âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí, îí óæå èìååò ÷åðòû îáÿçàòåëüíîñòè ò.å. 
óïëàòà íàëîãîâ è â îáìåí íà ýòî ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì àêòîì. 

Õîòÿ äàííûé îáìåí íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ ýêâèâàëåíòíûì, îí 
âñå æå  âçàèìîâûãîäåí äëÿ îáåèõ ñòîðîí. Òàêàÿ âûãîäà îïðåäåëÿåòñÿ 
ýêîíîìèåé íà èçäåðæêàõ, ïîñêîëüêó ñàìîçàùèòà äëÿ êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà îáîøëàñü áû íåñðàâíèìî äîðîæå ïî ñðàâíåíèþ ñ óïëàòîé 
íàëîãà êàê ïëàòîé çà îáåñïå÷åíèå ýòîé çàùèòû ãîñóäàðñòâîì. Èç-
âåñòíûé ðóññêèé ýêîíîìèñò È.Ì. Êóëèøåð (1878—1934) òàê õàðàêòå-
ðèçîâàë äàííûé îáìåí è åãî âûãîäíîñòü äëÿ ãðàæäàí: «…Õîòÿ ýòà 
ñäåëêà äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîé è åùå ðåæå ñïðà-
âåäëèâîé, íî âñå æå ýòî îáìåí, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îáìåí âûãîä-
íûé, èáî ñàìîå íåñïîñîáíîå ïðàâèòåëüñòâî äåøåâëå è ëó÷øå îõðà-
íÿåò ïîääàííûõ, ÷åì åñëè áû êàæäûé èç íèõ çàùèùàë ñåáÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îò äðóãèõ»2.

Âûãîäà ãîñóäàðñòâåííàÿ îïðåäåëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèåì ïîñðåäñòâîì 
íàëîãîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ÷òî ãîðàçäî 
ëó÷øå, ÷åì àëüòåðíàòèâíîå îáåñïå÷åíèå òàêèõ ðåñóðñîâ ïîñðåäñò-
âîì äîìåíîâ èëè ðåãàëèé. Ïî ýòîìó ïîâîäó, Ñ. äå Âîáàí ïèøåò: 
«Ñîâåðøåííî ÿñíî è ïðèçíàíî âñåìè, ÷òî âñå ïîääàííûå ãîñóäàðñòâà 

1 Áàðóëèí Ñ.Â. Òåîðèÿ è èñòîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Ýêîíî-
ìèñòú, 2006. Ñ. 35. 
2 Êóëèøåð È.Ì. Î÷åðêè ôèíàíñîâîé íàóêè. Ïã., 1919. 
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íóæäàþòñÿ â åãî çàùèòå, áåç êîòîðîé îíè íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü, è 
íå ìåíåå ÿñíî, ÷òî ãîñóäàðü, ãëàâà è ïðàâèòåëü ñòðàíû íå ìîæåò 
äàòü èì ýòó çàùèòó, åñëè ïîääàííûå íå äîñòàâëÿþò åìó íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ýòîãî ñðåäñòâ»1.

Ãîâîðÿ ïðåèìóùåñòâåííî î çàùèòå, àâòîðû òåîðèè ïîíèìàëè 
ïîä íåé íå òîëüêî çàùèòó îò âíåøíèõ âðàãîâ, íî è óñëóãè ãîñóäàðñòâà 
ïî ïîääåðæàíèþ âíóòðåííåãî ïðàâîïîðÿäêà, ò.å. íåîáõîäèìîñòü ñî-
äåðæàíèÿ ñóäà, ïîëèöèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Èíûìè 
ñëîâàìè, íàëîã âûñòóïàë ïëàòîé çà âåñü êîìïëåêñ âûãîä, ïîëó÷àå-
ìûõ ãðàæäàíèíîì îò îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé. 

 ?      ,
: -

? ,

?

Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè «îáùåñòâåííîãî» äîãîâîðà èñ-
ïîëüçóþòñÿ òàêæå â òåîðèè «ôèñêàëüíîãî» äîãîâîðà, àâòîðû êîòîðîé — 
àíãëèéñêèé ôèëîñîô Ò. Ãîááñ (1588—1679), ôðàíöóçñêèå ìûñëèòåëè 
Âîëüòåð (1694—1778) è Î. Ìèðàáî (1749—1791) — îïðåäåëÿëè ñóù-
íîñòü íàëîãà êàê öåíû, êîòîðóþ êàæäûé ãðàæäàíèí óïëà÷èâàåò èç 
ñâîåãî èìóùåñòâà, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü îõðàíó îñòàëüíîé åãî 
÷àñòè è ñïîêîéíî ïîëüçîâàòüñÿ åþ. Â ýòîì ïîëîæåíèè ïðîÿâëÿåòñÿ 
ñóùíîñòü âîçìåçäíîãî îáìåíà îáÿçàííîñòÿìè ìåæäó ïîääàííûìè è ãî-
ñóäàðñòâîì, îáìåíà íå îáÿçàòåëüíî ýêâèâàëåíòíîãî, íî âûãîäíîãî. Âû-
ãîäû çäåñü ïðîÿâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ãðàæäàí, îõðàíÿþ-
ùèõ ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ ñâîþ æèçíü è èìóùåñòâî, à ïîòîìó îáìåí 
ñòàíîâèòñÿ ôèñêàëüíûì äëÿ íèõ. Ïî ñëîâàì Ìèðàáî, «íàëîã åñòü 
ïðåäâàðèòåëüíàÿ óïëàòà çà ïðåäîñòàâëåíèå çàùèòû îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà». Âîëüòåð óòî÷íÿåò: «…óïëà÷èâàòü íàëîã îçíà÷àåò îòäàâàòü 
÷àñòü ñâîåãî èìóùåñòâà, ÷òîáû ñîõðàíèòü îñòàëüíîå». Ïîëîæåíèÿ 
äàííîé òåîðèè ñ îäîáðåíèåì áûëè âñòðå÷åíû ïðàâèòåëüñòâåííûìè 
êðóãàìè. Òàê, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå Ôðàíöèè â XVIII â. îáúÿâè-
ëî íàëîã «îáùèì äîëãîì âñåõ ãðàæäàí è öåíîé òåõ âûãîä, êîòîðûå 
äîñòàâëÿåò èì îáùåñòâî». 

Îñíîâíîå ïîëîæåíèå äàííîé òåîðèè î íàëîãå êàê ÷àñòè èìóùå-
ñòâà, êîòîðóþ ñëåäóåò îòäàòü ãîñóäàðñòâó, ÷òîáû ñ áîëüøèì óäîâîëü-
ñòâèåì ïîëüçîâàòüñÿ îñòàâøåéñÿ åãî ÷àñòüþ, íàõîäèò äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå â òåîðèè íàëîãà êàê «íàñëàæäåíèÿ». Åå â íà÷àëå XIX â. 

1 Öèò. ïî: Ïóøêàð¸âà Â.Ì. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâîé ìûñëè è ïîëèòèêè íàëîãîâ. Ì.: 
Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà. 2005. Ñ. 78. 
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øâåéöàðñêèé ýêîíîìèñò Æ.Ñ. äå Ñèñìîíäè (1773—1842) ñôîðìóëè-
ðîâàë òàê: ôàêòîð óäîâîëüñòâèÿ ïåðåðàñòàåò â îáùåñòâåííîå íàñëàæ-
äåíèå, êîòîðîå êàæäûé ãðàæäàíèí èçâëåêàåò èç îáùåñòâåííûõ âûãîä, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàöèîíàëüíîé çàùèòîé, ïðàâîñóäèåì, îáåñïå÷åíè-
åì îõðàíû ëè÷íîñòè è èìóùåñòâà, íàðîäíûì ïðîñâåùåíèåì è ò.ï., 
íî íàñëàæäåíèå íåîáõîäèìî ïëàòèòü, à íàëîã è åñòü òà öåíà, êîòî-
ðóþ óïëà÷èâàåò êàæäûé ãðàæäàíèí çà ïîëó÷àåìîå èì íàñëàæäåíèå. 
Ñàì àâòîð ïî ýòîìó ïîâîäó â ñâîåé ôóíäàìåíòàëüíîé ðàáîòå «Íîâûå 
íà÷àëà ïîëèòýêîíîìèè» (1819) ïèøåò ñëåäóþùåå: «…Èòàê, äåíüãè, 
óïëà÷èâàåìûå â âèäå íàëîãîâ, âûãîäíî óïîòðåáëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, åñëè âñå, ÷òî âçÿòî âî èìÿ îáùåñòâåííûõ íàñëàæäåíèé, äåé-
ñòâèòåëüíî èäåò íà ýòè íàñëàæäåíèÿ, à íå íà óäîâëåòâîðåíèå òùå-
ñëàâèÿ èëè ñòðàñòåé ïðàâèòåëåé. Íàëîã åñòü öåíà, óïëà÷èâàåìàÿ ãðà-
æäàíèíîì çà ïîëó÷àåìîå èì íàñëàæäåíèå»1.

Ñóòü ïîñûëà äàííîé òåîðèè â âîçìåçäíîì, à ãëàâíîå â ýêâèâà-
ëåíòíîì, îáìåíå îáÿçàííîñòÿìè ìåæäó ïîääàííûìè è ãîñóäàðñòâîì.
Èäåþ ýêâèâàëåíòíîñòè, âçÿòóþ èç òåîðèè ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà, 
àâòîð ôîðìóëèðóåò òàê: «…íàëîãè, óïëà÷èâàåìûå ãðàæäàíàìè, äîëæ-
íû ïî ñïðàâåäëèâîñòè ñîîòâåòñòâîâàòü òåì âûãîäàì, êîòîðîå îáùå-
ñòâî èì äîñòàâëÿåò, è òåì ðàñõîäàì, êîòîðîå îíî äåëàåò ðàäè íèõ»2.

 ?       « -
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Â XVIII â. âîçíèêàåò îðèãèíàëüíàÿ èäåÿ âîñïðèÿòèÿ íàëîãà êàê 
ñòðàõîâîé ïðåìèè, êîòîðàÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. ìàòåðèàëèçó-
åòñÿ â âèäå òåîðèè íàëîãà êàê ñòðàõîâîé ïðåìèè. 

Àâòîðàìè òåîðèè íàëîãà êàê ñòðàõîâîé ïðåìèè ñòàëè ôðàíöóç-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü À. Òüåð (1797—1877) è àíãëèéñêèé 
ýêîíîìèñò Äæ. Ìàê-Êóëëîõ (1789—1864). Îíè ïðåäñòàâëÿëè, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî îáðàçóåò ñâîåîáðàçíóþ ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, à íàëîãè 
ñîîòâåòñòâåííî âûñòóïàþò ñòðàõîâûìè ïëàòåæàìè, êîòîðûå óïëà-
÷èâàþòñÿ ãðàæäàíàìè êàê ñòðàõîâàòåëÿìè íà ñëó÷àé íàñòóïëåíèÿ 
êàêîãî-ëèáî ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. ×òî êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòè è ðàç-
ìåðà íàëîãîâ (ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé), òî, ïî ìíåíèþ À. Òüåðà, èõ äîë-

1 Æ. Ñèñìîíä äå Ñèñìîíäè. Íîâûå íà÷àëà ïîëèòýêîíîìèè. Ì., 1897. Ñ. 149. 
2 Òàì æå. Ñ. 78—79. 
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æåí ïëàòèòü êàæäûé ãðàæäàíèí, ïðè÷åì ïðîïîðöèîíàëüíî ñâîåìó 
äîõîäó èëè èìóùåñòâó, ïëàòèòü íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî èçäåðæêè ãî-
ñóäàðñòâà ïî îõðàíå è çàùèòå äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ ïî ñòîèìîñòè 
îõðàíÿåìîé ñîáñòâåííîñòè. 

 ?      . -
, -

?
-

? .

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå ñîîáðàçíî âåëè÷èíå ñâîèõ äîõîäîâ 
(ñòîèìîñòè èìóùåñòâà) ñòðàõóþò ñâîþ ñîáñòâåííîñòü îò âñÿêîãî 
ðèñêà, êîòîðûé ìîæåò ïîìåøàòü â èõ âëàäåíèè è ïîëüçîâàíèè ýòîé 
ñîáñòâåííîñòüþ. Âìåñòå ñ òåì ñòðàõîâàíèå ïîñðåäñòâîì óïëàòû íà-
ëîãîâ èìååò ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå è íå ñòûêóåòñÿ ñ ìîäåëüþ 
îáû÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè èëè èìóùåñòâà, òàê êàê îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íå äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïðè íàñòóïëåíèè 
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, à äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò ãîñóäàðñòâà ïî 
ïðåäîòâðàùåíèþ ðèñêà íàñòóïëåíèÿ òàêîãî ñëó÷àÿ. 

Ýòà íåñòûêîâêà, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ ïëîäîòâîðíîñòü 
èäåè ñòðàõîâàíèÿ, íå ïîçâîëÿåò ðàñïðîñòðàíèòü åå íà âñå áåç èñêëþ-
÷åíèÿ íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî îíà âïîëíå ïðèìåíèìà äëÿ 
ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû îòäåëüíûõ íàëîãîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êîì-
ïåíñàöèîííûå ìåõàíèçìû ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ. 

Â XX â. ìíîãèå ñòðàíû àêòèâíî èñïîëüçóþò äàííóþ òåîðèþ äëÿ 
ðàçðàáîòêè êîíñòðóêöèé ïëàòåæåé íàëîãîâîãî õàðàêòåðà â ñôåðå 
ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ñîâðåìåííîé íàëîãîâîé 
ñèñòåìå Ðîññèè èäåÿ ñòðàõîâàíèÿ âîïëîùåíà, íàïðèìåð, â êîíñò-
ðóêöèè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, èìåþùåãî òàêèå êîìïåíñàöè-
îííûå ìåõàíèçìû â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ñòðàõîâîé ìåäèöèíû, ñòðà-
õîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé òðóäîâîé ïåíñèè, ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Ïðèíöèï ïëàòåæåñïîñîáíîñòè çäåñü òàêæå ðåàëèçóåòñÿ, 
ïîñêîëüêó ðàçìåð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ èñ÷èñëÿåòñÿ â ïðîöåíòàõ îò 
ñîâîêóïíîñòè âûïëàò è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé, íà÷èñëÿåìûõ â ïîëü-
çó ãðàæäàí (ñòðàõîâàòåëåé). 

 ?      -
?

.

Ïîäûòîæèâàÿ àíàëèç òåîðèé îáìåíà, ïðåäñòàâèì íà ðèñ. 2.1 âè-
äåíèå íàëîãîâ â ðàìêàõ ýòèõ òåîðèé. 
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Ðèñ. 2.1. Ñóùíîñòü ïîäõîäîâ ê âîñïðèÿòèþ  
íàëîãà â ðàçíîâèäíîñòÿõ òåîðèé îáìåíà

Â öåëîì ñ ïîçèöèé òåîðèé îáìåíà ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå ñèí-
òåçèðîâàííîå îïðåäåëåíèå: íàëîã — ýòî îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäó-
àëüíî ýêâèâàëåíòíûé ïëàòåæ èíäèâèäà ãîñóäàðñòâó, îñóùåñòâëÿåìûé 
ñ öåëüþ ïîêðûòèÿ îáúÿâëåííûõ îáùåñòâó ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðûõ ôèíàíñèðóåòñÿ îêàçàíèå êîíêðåòíûõ óñëóã, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì èíäèâèäó â îáìåí íà ïîëó÷åíèå îò íåãî 
äàííîãî ïëàòåæà. 

Ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî âîñïðèÿòèÿ íàëîãà ïîäîáíîå îïðåäå-
ëåíèå, áåçóñëîâíî, ìåòîäîëîãè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíî. Â åãî îñíîâó 
çàëîæåí îøèáî÷íûé ïîñûë î äîãîâîðíîì ïðîèñõîæäåíèè èíñòèòóòà 
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ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðèâîäèò ê íåêîé äîãîâîðíîé îñíîâå óïëàòû 
íàëîãîâ è ïîëó÷åíèÿ îò ãîñóäàðñòâà âûãîä. Òàêàÿ îñíîâà, êîíå÷íî 
æå, íå ðàñêðûâàåò îáúåêòèâíóþ ñóùíîñòü íàëîãà, åãî èìïåðàòèâ-
íîñòü, ïîñêîëüêó ëþáîé äîãîâîð âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå äîáðîâîëü-
íîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ñòîðîí, óïëàòà æå íàëîãà íå èäåíòè÷íà ïëàòå 
çà ïðèîáðåòåíèå óñëóãè íà ðûíêå, êîãäà ó ïëàòåëüùèêà åñòü ïðàâî 
âûáîðà. Ñîîòâåòñòâåííî íàëîã íå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì êàêîãî-ëèáî 
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì, îí èìååò ïðèíóäè-
òåëüíûé õàðàêòåð. 

×òî êàñàåòñÿ âîçìåçäíîãî õàðàêòåðà íàëîãà è íàëè÷èÿ îïðåäå-
ëåííîãî ýêâèâàëåíòà â ñîâåðøàåìîì îáìåíå, òî òàêàÿ ïîñòàíîâêà 
âîïðîñà èìååò ïîä ñîáîé îáúåêòèâíóþ ïî÷âó. Äåéñòâèòåëüíî, òðóä-
íî îòðèöàòü íàëè÷èå âñòðå÷íîãî ïîòîêà îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã 
îò ãîñóäàðñòâà. Òàêèå âûãîäû, áåçóñëîâíî, åñòü. Îäíàêî èíäèâèäóàëü-
íàÿ ýêâèâàëåíòíîñòü, íà êîòîðîé íàñòàèâàëè àâòîðû òåîðèé îáìåíà, 
ïðîÿâëÿåòñÿ ëèøü â îòäåëüíûõ íàëîãàõ èñêëþ÷èòåëüíî ñòðàõîâîãî 
õàðàêòåðà. Âî âñåõ îñòàëüíûõ íàëîãàõ àáñîëþòíî íåâîçìîæíî óñòà-
íîâèòü ýêâèâàëåíòíîñòè ìåæäó ñóììîé íàëîãà, óïëà÷èâàåìîé ãðàæ-
äàíèíîì, è ñòîèìîñòíîé îöåíêîé âûãîä, ïîëó÷àåìûõ èì îò ãîñó-
äàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì òàêàÿ ñâÿçü âñå-òàêè îáíàðóæèâàåòñÿ, åñëè 
ðàññìàòðèâàòü â ìàñøòàáå âñåãî îáùåñòâà íåêóþ êîëëåêòèâíóþ ýê-
âèâàëåíòíîñòü, ïîäðàçóìåâàÿ ïîä íåé ñîâîêóïíîå ìåíîâîå îòíîøå-
íèå ñóììû íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ âñåì ñîöèóìîì, ê ñòîèìîñòíîé 
îöåíêå îáùåñòâåííûõ áëàã è ïóáëè÷íûõ óñëóã, ïîëó÷àåìûõ èì îò 
ãîñóäàðñòâà. Íî è òàêîå ìåíîâîå îòíîøåíèå íå èìååò àáñîëþòíîé 
ýêâèâàëåíòíîñòè â ñèëó îáúåêòèâíûõ íåïðîèçâîäèòåëüíûõ âû÷åòîâ, 
êàê ìèíèìóì, íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Èñòîðè÷åñêàÿ öåííîñòü òåîðèé îáìåíà â îñíîâíîì êàê ðàç è îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïîñòàíîâêîé âîïðîñà î íàëè÷èè ýêâèâàëåíòíîñòè â íà-
ëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ïðàêòè÷åñêè âñå ïîñëåäóþùèå èññëåäîâàòåëè 
âîçâðàùàëèñü ê ýòîé ïðîáëåìå, êîòîðàÿ êàê âîäîðàçäåë ðàçãðàíè÷è-
âàëà èõ íà àäåïòîâ âîçìåçäíîãî èëè áåçâîçìåçäíîãî õàðàêòåðà íàëî-
ãîâûõ îòíîøåíèé, íå äîïóñêàÿ ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ êîìïðî-
ìèññîâ â äàííîì âîïðîñå. Íå èçáåæàëè ýòîé ó÷àñòè ôðàíöóçñêàÿ 
ôèíàíñîâàÿ øêîëà, à òàêæå àíãëèéñêàÿ êëàññè÷åñêàÿ øêîëà. 

Îñíîâîé äàííîé òåîðèè (åå åùå íàçûâàþò òåîðèé íàëîãîâîãî 
íåéòðàëèòåòà) ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ðàáîòû àíãëèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ À. 
Ñìèòà (1723—1790) è Ä. Ðèêàðäî (1772—1823). Ýòî äåéñòâèòåëüíî 
òàê, åñëè íå çàáûâàòü, ÷òî îòäåëüíûå èäåè äàííîé òåîðèè, ïóñòü â 
âèäå øòðèõîâ, îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé è ðàçðîçíåííûõ êîììåíòàðèåâ, 



I.34

áûëè îçâó÷åíû åùå Ó. Ïåòòè (1623—1687) â åãî «Òðàêòàòå î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ» (1662). 

Îñíîâîïîëîæíèêè êëàññè÷åñêîé øêîëû èññëåäîâàëè íàëîãè â 
ðàìêàõ ðàçðàáîòàííîé èìè òåîðèè òðóäîâîé ñòîèìîñòè è öåíû. 
Ñìèò ïåðâûì âïëîòíóþ ïîäõîäèò ê îáîñíîâàíèþ ïîëîæåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ñòîèìîñòü, à ñëåäîâàòåëüíî, è öåíà ëþáîãî òîâàðà 
ñêëàäûâàåòñÿ íå òîëüêî èç çàòðàò òðóäà, íî è ïðèáûëè, ïðîöåíòà íà 
êàïèòàë è çåìåëüíîé ðåíòû, ò.å. îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ èçäåð-
æåê ïðîèçâîäñòâà. Íàðÿäó ñ ôàêòîðîì «òðóä» â îáðàçîâàíèè äîõîäîâ 
â òîâàðíî-êàïèòàëèñòè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå ó÷àñòâóþò óæå òàêèå 
ôàêòîðû, êàê «êàïèòàë», ñîçäàþùèé äîõîä â ôîðìå ïðèáûëè, è 
«çåìëÿ», îáðàçóþùàÿ äîõîä â ôîðìå ðåíòû. Ñîîòâåòñòâåííî óïëàòó 
íàëîãîâ ñëåäóåò âîçëàãàòü íå íà êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííûé êëàññ, 
êàê ýòî ïðåäëàãàëè ôèçèîêðàòû, à íà âñå ôàêòîðû, ñîçäàþùèå äîõîä, 
îäèíàêîâî — íà òðóä, íà êàïèòàë è íà çåìëþ. 

 ?      
. -

? .

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â èññëåäîâàíèè Ñìèòà çàíèìàåò êîíöåïöèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà, ñîãëàñíî êîòîðîé ðûíî÷íûå çàêîíû 
êàê «íåâèäèìàÿ ðóêà» ðûíêà íàèëó÷øèì îáðàçîì ìîãóò âîçäåéñòâîâàòü 
íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, êîãäà ÷àñòíûé èíòåðåñ «ýêîíîìè÷åñêîãî 
÷åëîâåêà» âûøå îáùåñòâåííîãî. Êàæäûé â îòäåëüíîñòè çàáîòèòñÿ 
ëèøü î ñåáå, à âûèãðûâàåò â êîíå÷íîì èòîãå îáùåñòâî. Ñòðåìëåíèå 
ê ñîáñòâåííîé âûãîäå îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå îáùåãî áëàãà. Ñìèò 
âûñòóïàåò ïðîòèâ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó êàê ðåãó-
ëÿòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îòâîäÿ åìó ðîëü èñêëþ÷èòåëüíî 
«íî÷íîãî ñòîðîæà», ïðèçâàííîãî èñïîëíÿòü ëèøü ôóíêöèè âíåøíåé 
è âíóòðåííåé çàùèòû ñòðàíû, îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, óñòðîéñòâà 
è ñîäåðæàíèÿ îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè÷åì ýòè ôóíêöèè äîëæ-
íû ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ðàçíûõ äîõîäîâ. 

Ñìèò ïûòàåòñÿ îãðàíè÷èòü ñôåðó äåéñòâèÿ íàëîãà, íàñòàèâàÿ íà 
òîì, ÷òî òîëüêî îáîðîíîñïîñîáíîñòü ñòðàíû äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ 
çà ñ÷åò ñáîðà íàëîãîâ. Â ñâîåì ôóíäàìåíòàëüíîì òðóäå «Èññëåäîâà-
íèå î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ» (1776) îí ïèøåò, ÷òî 
òîëüêî «ðàñõîäû íà îáùåñòâåííóþ îáîðîíó è íà ïîääåðæàíèå äîñ-
òîèíñòâà âåðõîâíîé âëàñòè äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ îáùèìè ñáîðàìè 
ñî âñåãî îáùåñòâà», ò.å. íàëîãàìè, â êîòîðûõ íèêàêàÿ èíàÿ ôóíêöèÿ, 
êðîìå ôèñêàëüíîé, íå äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ. Âñå îñòàëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå «ñ îòïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ, ñ ñîäåð-
æàíèåì îáùåñòâåííûõ çàâåäåíèé è ðàáîò, ó÷ðåæäåíèé îáùåñòâåí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ðåëèãèîçíîãî âîñïèòàíèÿ», äîëæíû îïëà÷è-



2. 35

âàòüñÿ öåëåâûìè ïîøëèíàìè è ñáîðàìè, âçèìàåìûìè ñ ïîëüçîâàòå-
ëåé äàííûõ îáùåñòâåííûõ áëàã è ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. È òîëüêî 
â ñëó÷àå íåõâàòêè öåëåâûõ ñáîðîâ äàííûå ðàñõîäû äîëæíû ïîêðû-
âàòüñÿ íàëîãàìè ñî âñåãî îáùåñòâà. 

Èìåííî òàêèì îáðàçîì «êëàññèêè» ðàçãðàíè÷èâàþò íàëîãîâûå è 
íåíàëîãîâûå ïëàòåæè (ñáîðû, ïîøëèíû) — â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ïîñòóïàþùèõ îò íèõ ñðåäñòâ. Ñòîëü ïîâåðõíî-
ñòíîå èõ ðàçãðàíè÷åíèå ñ ñåãîäíÿøíèõ ïîçèöèé âî ìíîãîì âûãëÿäèò 
èñêóññòâåííûì, ïîñêîëüêó çèæäåòñÿ îíî íà ïîïóëÿðíîé â òî âðåìÿ, 
íî îøèáî÷íîé ñìèòîâñêîé êîíöåïöèè ïðîèçâîäèòåëüíîãî òðóäà. 
Ñîãëàñíî åé, âåñü òðóä ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ íà ïðîèçâîäèòåëüíûé, óâå-
ëè÷èâàþùèé «ñòîèìîñòü ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå îí ïåðåðàáàòûâàåò», è 
íåïðîèçâîäèòåëüíûé — óñëóãè, êîòîðûå «èñ÷åçàþò â ñàìûé ìîìåíò 
èõ îêàçàíèÿ». Ê ïîñëåäíèì êàê ðàç îòíîñÿòñÿ âñå ãîñóäàðñòâåííûå 
óñëóãè, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò íàëîãîâ è ñáîðîâ. 

Ê ñîæàëåíèþ, ïî÷òè âñå ýêîíîìèñòû êëàññè÷åñêîé øêîëû áåçî-
ãîâîðî÷íî ïðèíÿëè ñìèòîâñêîå ðàçãðàíè÷åíèå òðóäà è íåïðîèçâîäè-
òåëüíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Îòñþäà ñòîëü íåãàòèâíîå 
îòíîøåíèå ê âîñïðèÿòèþ íàëîãà êàê «íåèçáåæíîãî çëà». Íàïðèìåð, 
Ä. Ðèêàðäî â ñâîåì ëó÷øåì òðàêòàòå «Íà÷àëà ïîëèòè÷åñêîé ýêîíî-
ìèè è íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ» (1817) ïèøåò: «Íåò íàëîãîâ, êîòîðûå 
íå òîðìîçèëè áû íàêîïëåíèå, ïîñêîëüêó íåò íè îäíîãî íàëîãà, êîòî-
ðûé íå ìåøàë áû ïðîèçâîäñòâó. Íàëîãè èìåþò òîò æå ýôôåêò, ÷òî 
è íåïëîäîðîäíàÿ ïî÷âà, ïëîõîé êëèìàò, îòñóòñòâèå ëîâêîñòè èëè 
àêòèâíîñòè, ïëîõîå ðàñïðåäåëåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, óòðàòà ñòàíêîâ»1.

Ðèêàðäî ñòîëü ðåçêî âûñêàçûâàëñÿ â îòíîøåíèè íàëîãà, ïî-
ñêîëüêó ñ÷èòàë, ÷òî ëþáîé íàëîã, ïàäàþùèé íà íàðîäíûå ìàññû, â 
êîíå÷íîì èòîãå ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñíèæàÿ èõ 
ïðèáûëü è âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà. 

Ðàçìûøëÿÿ îá ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäå íàëîãà, Ñìèò è Ðèêàðäî 
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äåìîíñòðèðóþò àíàëîãè÷íûå, íî äîñòàòî÷-
íî ïðîòèâîðå÷èâûå è äâîéñòâåííûå ñóæäåíèÿ. Ýòà äâîéñòâåííîñòü 
ïðîÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â èõ óáåæäåííîñòè îòíîñèòåëüíî 
íåïðîèçâîäèòåëüíîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è íåæåëàòåëü-
íîãî îòâëå÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ ðåñóðñîâ îò ïðîèçâîäèòåëüíîãî 
òðóäà, ñ äðóãîé — â ïðèçíàíèè íàëîãà ñïðàâåäëèâîé öåíîé èëè ïëà-
òîé çà ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì óñëóãè. Ïðè ýòîì Ñìèò ïèøåò, 
÷òî «ðàñõîäû ïðàâèòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ïîääàííûì òî æå, ÷òî 
èçäåðæêè óïðàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî õîçÿåâ áîëüøîãî âëàäåíèÿ, îáÿ-
çàííûõ ó÷àñòâîâàòü â ýòèõ èçäåðæêàõ â ðàçìåðå äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ 
êàæäûì èç ýòîãî âëàäåíèÿ»2.

1 Öèò. ïî: Àëåêñååíêî Ì.Ì. Âçãëÿä íà ðàçâèòèå ó÷åíèÿ î íàëîãå. Õàðüêîâ, 1870. Ñ. 74. 
2 Òàì æå. Ñ. 86. 
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Äàæå â ýòîì âûñêàçûâàíèè ïðîñìàòðèâàåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîé 
ëîãèêè â âîñïðèÿòèè íàëîãà êàê èçäåðæåê óïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, 
Ñìèò äàæå íàçûâàåò íàëîãè «÷èñòûì óáûòêîì äëÿ îáùåñòâà». 

Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â îáîñíîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû 
íàëîãà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âçãëÿäû Ñìèòà íà íàëîã åùå íå ñãðóï-
ïèðîâàíû â ñèñòåìó, ó íåãî íåò äàæå îïðåäåëåíèÿ íàëîãà1. Âìåñòå ñ 
òåì âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå åãî ðàáîò ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî 
îí âûñòóïàåò ïðèâåðæåíöåì ïðèíöèïà ýêâèâàëåíòíîñòè èëè ïðèí-
öèïà íàñëàæäåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî â ïîíèìàíèè íàëîãà Ñìèò è 
Ðèêàðäî ñòîÿëè íà ïîçèöèÿõ òåîðèè îáìåíà, ýêâèâàëåíòà.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ãîðàçäî áîëüøåé óäà÷åé Ñìèòà ÿâëÿåòñÿ 
ðàçðàáîòêà ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ: ñïðà-
âåäëèâîñòè, îïðåäåëåííîñòè, óäîáíîñòè è ýêîíîìèè, ïîëó÷èâøèõ 
âïîñëåäñòâèè íàçâàíèå «äåêëàðàöèè ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà». Â äàí-
íîì âîïðîñå îí áûë ïèîíåðîì. 
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Ïîñëåäóþùèå ïðåäñòàâèòåëè êëàññè÷åñêîé øêîëû òàê è íå ïî-
äîøëè ê ïðàâèëüíîìó ïîíèìàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè íàëîãà, 
õîòÿ îòäåëüíûå ïîñëåäîâàòåëè, êðèòè÷åñêè îñìûñëèâàÿ êîíöåïöèþ 
ïðîèçâîäèòåëüíîãî òðóäà, áûëè íà âåðíîì ïóòè. Òàê, ôðàíöóçñêèé 
ýêîíîìèñò Æ.-Á. Ñýé (1767—1832), áóäó÷è àêòèâíûì ïðèâåðæåíöåì 
êëàññè÷åñêîé òåîðèè, òåì íå ìåíåå íå ñîãëàøàëñÿ íè ñ ôèçèîêðà-
òàìè, êîòîðûå ñ÷èòàëè, ÷òî ïðîèçâîäèòåëåí ëèøü ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûé òðóä, íè ñ À. Ñìèòîì, óòâåðæäàâøèì, ÷òî ïðîèçâîäèòåëåí 
ëèøü òðóä â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ñýé ñ÷èòàë êðèòåðèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïîëåçíîñòü, ïîñêîëü-
êó ëþáîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, íàïðàâëåííàÿ 
íà ñîçäàíèå ïîëåçíîñòåé. Äëÿ íåãî âàæíà íå ìàòåðèàëüíàÿ ôîðìà 
ïðîäóêòà, à â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè. Â èòîãå ïðå-

1 Ñì.: Ïóøêàðåâà Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 80—81. 
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äîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îí îïðåäåëèë êàê ïðîèçâîäñòâî 
ïîëåçíîñòåé â íåìàòåðèàëüíîé ôîðìå. Òðóä ëþäåé, óïîòðåáëåííûé 
íà èõ ñîçäàíèå, äîëæåí ïî ñïðàâåäëèâîñòè íàçûâàòüñÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûì è îïëà÷èâàòüñÿ íàëîãàìè. Âìåñòå ñ òåì çíà÷èòåëüíî ïðî-
äâèíóâøèñü â ïîíèìàíèè íàëîãà, Ñýé íå ñìîã äàëåå ðàçâèòü ýòî 
ðàöèîíàëüíîå ïîëîæåíèå. Îí òàê è îñòàëñÿ âåðåí èäåÿì ñâîåãî êó-
ìèðà îá ýêîíîìè÷åñêîì ëèáåðàëèçìå è íåãàòèâíîì âîñïðèÿòèè íàëîãà 
êàê «÷èñòîãî óáûòêà äëÿ îáùåñòâà», ãîâîðÿ î òîì, ÷òî «íàèëó÷øèé 
èç âñåõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ — ýòî ðàñõîäîâàòü âîçìîæíî ìåíüøå, à 
íàèëó÷øèé èç âñåõ íàëîãîâ — ýòî íàèìåíüøèé». 

Âêëàä êëàññèêîâ ïîëèòýêîíîìèè â íàóêó î íàëîãàõ îöåíèâàåòñÿ 
èññëåäîâàòåëÿìè ñ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèé: îò âîñ-
òîðæåííûõ îöåíîê äî íåãàòèâíûõ êîììåíòàðèåâ. Íàì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ áîëåå àäåêâàòíîé êîìïðîìèññíàÿ îöåíêà èõ âêëàäà. Ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïðèðîäó íàëîãà îíè íå ðàñêðûëè, íî ðàçðàáîòàííàÿ èìè 
ñèñòåìà ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèâíåñëà â ïîñëåäóþùåå 
ïîíèìàíèå íàëîãà íå÷òî ïðèíöèïèàëüíî íîâîå, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè. 

Â öåëîì ñ ïîçèöèé êëàññè÷åñêîé òåîðèè ìîæíî áûëî áû äàòü 
ñëåäóþùåå ñèíòåçèðîâàííîå îïðåäåëåíèå íàëîãà. 

Íàëîã — ýòî îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî ýêâèâàëåíòíûé ïëà-
òåæ èíäèâèäà ãîñóäàðñòâó, îñóùåñòâëÿåìûé ñ öåëüþ ïîêðûòèÿ ðàñ-
õîäîâ ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííóþ îáîðîíó è ïîääåðæàíèå äîñòî-
èíñòâà âåðõîâíîé âëàñòè, âçèìàíèå êîòîðîãî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, îïðåäåëåííîñòè, 
óäîáíîñòè è ýêîíîìèè. 

Â îñíîâó äàííîé òåîðèè ëåãëè ïðàêòè÷åñêèå èäåè Ñðåäíåâåêî-
âüÿ, àññîöèèðóþùèå óïëàòó íàëîãà ñ æåðòâîïðèíîøåíèåì. Ïåðâîå 
òåîðåòè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå íàëîãà êàê æåðòâû ïðèíàäëåæèò ôè-
çèîêðàòàì, êîòîðûå åùå â ñåðåäèíå XVIII â. èñïîëüçîâàëè åãî æåðò-
âåííóþ ñóùíîñòü äëÿ îáîñíîâàíèÿ äîìèíèðóþùåãî çíà÷åíèÿ ðåíòû 
è åäèíîãî íàëîãà íà çåìëþ. Ïðè ýòîì ëîãèêà èõ áûëà ñëåäóþùåé: 
«…åñëè ãîñóäàðñòâî âñåì íàðîäíûì áîãàòñòâîì, âñåì ñâîèì äîñòîÿ-
íèåì îáÿçàíî çåìëå, ïðèðîäíûì ñèëàì, òî è âñå æåðòâû, êîòîðûå 
ãîñóäàðñòâî ìîæåò òðåáîâàòü îò íàðîäà, ñëåäóåò ïîëó÷àòü èç ýòîãî 
æå èñòî÷íèêà»1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü äîñòàòî÷íóþ ïîïóëÿðíîñòü â XIX â. è äàæå â 
íà÷àëå XX â. èäåè âîñïðèÿòèÿ íàëîãà êàê æåðòâû, êîòîðóþ äîëæåí 

1 ßíæóë È.È. Îñíîâíûå íà÷àëà ôèíàíñîâîé íàóêè. Ì., 1904. Ñ. 49. 
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ïðèíîñèòü êàæäûé ãðàæäàíèí ñâîåìó ãîñóäàðñòâó. Ýòà èäåÿ àêòèâíî 
ðàçðàáàòûâàëàñü ó÷åíûìè ðàçëè÷íûõ øêîë è íàïðàâëåíèé. Â îôîðì-
ëåíèå åå â êà÷åñòâå òåîðèè ñóùåñòâåííûé âêëàä âíåñëè ôðàíöóçñêèå 
ó÷åíûå È. Êàíàð (1755—1833) è Æ.Ñ. äå Ñèñìîíäè, àíãëèéñêèé ýêî-
íîìèñò Ä.Ñ. Ìèëëü (1806—1873), íåìåöêèé ó÷åíûé Ê.Ò. Ýåáåðã, à òàêæå 
öåëàÿ ïëåÿäà ðóññêèõ ýêîíîìèñòîâ: Ñ.Þ. Âèòòå, È.È. Òóðãåíåâ,
È.È. ßíæóë, Á.Ò. Ìèëüãàóçåí, ß. Òàðãóëîâ è äð. 

Îäíèì èç ïîñëåäíèõ ïðåäñòàâèòåëåé êëàññè÷åñêîé òåîðèè íàëî-
ãîâ, ïðè êîòîðîì îíà äîñòèãàåò «ñâîåãî ñîâåðøåíñòâà è ñ íèì æå 
îíà íà÷íåò ïðèõîäèòü â óïàäîê»1,  áûë Ä.Ñ. Ìèëëü. Îí ñòàë íå òîëü-
êî ñèíòåçàòîðîì èäåé êëàññè÷åñêîé øêîëû (õîòÿ ýòî ìîæíî íàçâàòü 
ñòåðæíåì åãî òâîð÷åñêîãî íàñëåäèÿ), íî è âûäâèíóë ðÿä íîâûõ 
èäåé, ïîäãîòîâèâ òåì ñàìûì ïî÷âó äëÿ îôîðìëåíèÿ íåîêëàññè÷å-
ñêîãî íàïðàâëåíèÿ â ýêîíîìèêå è òåîðèè íàëîãà êàê æåðòâû. Îí òàê 
æå, êàê è Ñýé, ñ÷èòàë ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè ïðîèçâîäèòåëüíûìè, 
îäíàêî ïîøåë åùå äàëüøå, ïðèçíàâ ïðàâèòåëüñòâî îòäåëüíûì ïðî-
èçâîäèòåëåì, óäîâëåòâîðÿþùèì îáùèì íà÷àëàì õîçÿéñòâîâàíèÿ. 
Íàëîã â åãî ïîíèìàíèè ñòàíîâèòñÿ ïëàòîé ñî ñòîðîíû ïðîèçâîäñòâà 
çà îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ. Òàêàÿ òðàíñôîðìà-
öèÿ âçãëÿäîâ íà ãîñóäàðñòâî ïîçâîëèëà åìó ïåðåéòè îò âîñïðèÿòèÿ 
íàëîãà êàê «íåèçáåæíîãî çëà» ê íàëîãó êàê «íåîáõîäèìîé æåðòâå», 
êîòîðóþ îí ïðåäëàãàë ðàñïðåäåëÿòü íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà ìåæäó 
âñåìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà. 

Í. Êàíàð  ïåðâûì ðàçâèë èäåþ æåðòâåííîãî õàðàêòåðà íàëîãà, 
êîòîðûé íåèçáåæíî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè åãî óïëàòå êàê æåðòâà, ïðèíî-
ñèìàÿ èíäèâèäîì â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà. Àíàëîãè÷íûõ ïîçèöèé 
ïðèäåðæèâàëñÿ è ðóññêèé ýêîíîìèñò Í.È. Òóðãåíåâ, êîòîðûé îõàðàê-
òåðèçîâàë íàëîãè «ïîæåðòâîâàíèÿìè íà îáùóþ ïîëüçó». ×åðåç ïîëâåêà 
äàííàÿ èäåÿ íàõîäèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â êíèãå Á.Ã. Ìèëüãàóçåíà 
«Ëåêöèè ïî ôèíàíñîâîìó ïðàâó» (1866), ãäå îí ïåðâûì îáîñíîâàë 
ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð íàëîãîâ, õàðàêòåðèçóÿ ïîäàòè è íàëîãè 
êàê ïîæåðòâîâàíèÿ, êîòîðûå îáúåêòèâíû, ïîñêîëüêó îíè «âûòåêàþò 
èç ñàìîãî ïîíÿòèÿ î ãîñóäàðñòâå, èç èäåè îá îòíîøåíèè âåðõîâíîé 
âëàñòè ê ÷ëåíàì åãî». Îáîñíîâàíèå ïðèíóäèòåëüíîé ñóùíîñòè íà-
ëîãîâ ñòàíîâèòñÿ äîìèíèðóþùèì â ðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëå. 

Íàèáîëåå ïîëíîå ðàñêðûòèå ñóùíîñòè íàëîãà ñ ïîçèöèé òåîðèè 
íàëîãà êàê æåðòâû âñòðå÷àåòñÿ â ðàáîòàõ ðóññêîãî ýêîíîìèñòà 
ß. Òàðãóëîâà. Ïðèíóäèòåëüíîñòü è çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà 
íàëîãà äîïîëíÿþòñÿ èì íåïðèÿòèåì êàêîé-ëèáî ýêâèâàëåíòíîñòè â 
íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì. Îí ïè-
øåò: «Íàëîã åñòü òàêàÿ ôîðìà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà èëè êàêèõ-ëèáî 

1 ßäãàðîâ ß.Ñ. Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷åíèé: Ó÷åáíèê. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2006. Ñ. 166. 
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äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíûõ åäèíèö, êîãäà ýòè äîõîäû, 
ïîëó÷àåìûå ñ èìóùåñòâà ãðàæäàí, ÿâëÿþòñÿ îäíîñòîðîííåé èõ æåðò-
âîé, áåç ïîëó÷åíèÿ èìè êàêîãî-ëèáî ýêâèâàëåíòà, âûòåêàþò èç ïðè-
ðîäû ãîñóäàðñòâà êàê îðãàíà âëàñòè è ñëóæàò äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé»1.

Îáîñíîâàíèå ïðèíóäèòåëüíîé, ïðàâîâîé è áåçýêâèâàëåíòíîé ñóù-
íîñòè íàëîãà — âàæíûé âêëàä ðàçðàáîò÷èêîâ äàííîé òåîðèè â åãî 
ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå. Íåñìîòðÿ íà èçíà÷àëüíî äîáðîâîëüíóþ 
ïðèðîäó æåðòâîïðèíîøåíèé, äàííàÿ òåîðèÿ ñìîãëà îòêàçàòüñÿ îò 
ýòîãî ïîñûëà è îáîñíîâàòü íîâóþ äëÿ òîãî âðåìåíè ìåòîäîëîãè÷åñêóþ 
ïëàòôîðìó, îáîñíîâûâàþùóþ ïðèçíàêè íàëîãà êàê ïðèíóäèòåëüíîãî, 
ëåãèòèìíîãî è áåçýêâèâàëåíòíîãî ïîæåðòâîâàíèÿ. 

Êðîìå òîãî, æåðòâåííàÿ ñóùíîñòü íàëîãà â îòëè÷èå îò åãî îá-
ìåííîãî õðàêòåðà ïîçâîëÿëà ó÷åíûì â äàëüíåéøåì, âî-ïåðâûõ, 
îòîéòè îò ïîèñêà êàêîé-ëèáî äîãîâîðíîé îñíîâû â íàëîãîâûõ îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì è, âî-âòîðûõ, îòêàçàòüñÿ 
îò íåîáõîäèìîñòè îáîñíîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ âûãîä, ïîëó÷àåìûõ 
êàæäûì ïîääàííûì îò ñâîåãî ãîñóäàðñòâà â îáìåí íà óïëàòó íàëîãà. 

Ê ñîæàëåíèþ, àðõàè÷íûé ôóíäàìåíò âîñïðèÿòèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ êàê æåðòâîïðèíîøåíèÿ óæå íå ñîîòâåòñòâîâàë ðåàëèÿì âîç-
ðàñòàþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â æèçíè îáùåñòâà è ýêîíîìèê, íå ïî-
çâîëÿë àðãóìåíòèðîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî óâåëè÷åíèÿ 
ïðèíîñèìûõ ãîñóäàðñòâó æåðòâ. Ïîýòîìó ìíîãèå ðàöèîíàëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ äàííîé òåîðèè áûëè ïðåäàíû çàáâåíèþ. Áîëüøåé ïîïó-
ëÿðíîñòè â ïåðâîé ÷åòâåðòè XX â. äîáèëèñü ïðåäñòàâèòåëè íåîêëàñ-
ñè÷åñêîé øêîëû, ðàçðàáîòàâøèå íàëîãîâóþ òåîðèþ êîëëåêòèâíûõ 
ïîòðåáíîñòåé. 

Îôîðìëåíèå íåîêëàññè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ìàðæèíàëèçìà â ïî-
ñëåäíåé ÷åòâåðòè XIX — íà÷àëå XX â. ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ èìå-
íàìè À. Ìàðøàëëà (1842—1924), Ä.Á. Êëàðêà (1847—1938), À. Ïèãó 
(1877—1959), Ë. Âàëüðàñà (1834—1910), Â. Ïàðåòî (1848—1923). 

Â ðàìêàõ íåîêëàññè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ è áûëà ñôîðìóëèðîâàíà 
äàííàÿ òåîðèÿ, ìåòîäîëîãè÷åñêèé ñòåðæåíü êîòîðîé ñîñòîèò â îáîñ-
íîâàíèè óñëîæíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ñ ïîçèöèè îáúåêòèâíîãî 
âîçðàñòàíèÿ êîëëåêòèâíûõ, à ãëàâíîå íåäåëèìûõ, ïîòðåáíîñòåé. 
Óäîâëåòâîðåíèå èìåííî òàêèõ ïîòðåáíîñòåé è äîëæíî îáåñïå÷èâàòü-
ñÿ çà ñ÷åò ïðèíóäèòåëüíîãî ñáîðà íàëîãîâ. Ñòðîãî ãîâîðÿ, êàòåãîðèÿ 

1 Òàðãóëîâ ß. Ôèíàíñîâàÿ íàóêà. Ïã., 1919. Ñ. 78. 



I.40

«ïîòðåáíîñòü» êàê íàäîáíîñòü èëè íóæäà â ÷åì-ëèáî, òðåáóþùàÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ, ñóùåñòâîâàëà è äî íåîêëàññèöèçìà. ×òî æå íîâîãî 
âíåñëè â åå ïîíèìàíèå íåîêëàññèêè? 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü àâòîðû ýòîé òåîðèè ââåëè è ðàçãðàíè÷èëè ïî-
íÿòèÿ èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé ïîòðåáíîñòåé. Èçâåñòíûé 
ðóññêèé ýêîíîìèñò, ÿðêèé ïðèâåðæåíåö äàííîé òåîðèè, À.À. Ñîêîëîâ 
(1885—?)1 â ñâîåé ôóíäàìåíòàëüíîé ðàáîòå «Òåîðèÿ íàëîãîâ» (1928)2

îáîáùàåò èòîãè ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ êàòåãîðèé. 
Èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáíîñòè îáëàäàþò ñëåäóþùèìè îòëè÷è-

òåëüíûìè ïðèçíàêàìè: âî-ïåðâûõ, îíè âîçíèêàþò â ðàìêàõ îòäåëü-
íûõ õîçÿéñòâ è óäîâëåòâîðÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûì (÷àñòíûì) ñïîñî-
áîì; âî-âòîðûõ, îíè âñåãäà òðåáóþò äëÿ ñâîåãî óäîâëåòâîðåíèÿ èí-
äèâèäóàëüíîãî îáëàäàíèÿ äàííûì áëàãîì èëè óñëóãîé è ïîñåìó 
îáëàäàþò ñâîéñòâîì äåëèìîñòè (äðîáèìîñòè). 

Êîëëåêòèâíûå (îáùåñòâåííûå) ïîòðåáíîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, îáëà-
äàþò ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: 

èõ âîçíèêíîâåíèå îáóñëîâëèâàåòñÿ îáùåé çàèíòåðåñîâàííî-
ñòüþ öåëîé áîëåå èëè ìåíåå îáøèðíîé ãðóïïû (êëàññà) ëþäåé 
è õîçÿéñòâ; 
óäîâëåòâîðÿþòñÿ îíè íå èíäèâèäóàëüíûì, à êîëëåêòèâíûì ñïî-
ñîáîì;
îíè ìîãóò áûòü äåëèìûìè è íåäåëèìûìè â çàâèñèìîñòè îò 
âîçìîæíîñòè îáëàäàíèÿ äàííûì áëàãîì èëè óñëóãîé. 

Ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå, îáîñíîâàííîå àâòîðàìè ðàññìàòðèâàåìîé 
òåîðèè, êðàéíå âàæíî äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé è ñïîñîáîâ èõ îïëàòû. 

Äåëèìûìè ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñóììó èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, îáóñëîâëè-
âàþùóþ ÿðêî âûðàæåííóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ëþäåé â èõ óäîâëå-
òâîðåíèè è ñîîòâåòñòâåííî äîáðîâîëüíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ ëþäüìè 
ñâîèõ ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ óäîâëåòâîðåíèåì. 
Íàïðèìåð, äåëèìûìè ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòè â ïî÷òå, òåëåãðàôå, 
æåëåçíîé äîðîãå, îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè è äð. 

Íåäåëèìûìè ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè, êîòîðûå âûõî-
äÿò çà ðàìêè èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è íå ìîãóò áûòü íà íèõ 
ðàçëîæåíû. Îíè äåìîíñòðèðóþò ñëàáî âûðàæåííóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ëþäåé â óäîâëåòâîðåíèè ýòèõ ïîòðåáíîñòåé è íåîáõîäèìîñòü 
êîëëåêòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ â ñáîðå ñ ëþäåé ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû ðàñ-
õîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ óäîâëåòâîðåíèåì. Íàïðèìåð, íåäåëèìûìè 

1 Ãîä ñìåðòè À.À. Ñîêîëîâà íåèçâåñòåí. Ïîñëåäíÿÿ åãî ñòàòüÿ áûëà îïóáëèêîâàíà 
â 1929 ã., ïîñëå ÷åãî êàêèå-ëèáî óïîìèíàíèÿ î íåì îòñóòñòâóþò. Ïî ïðåäïîëîæå-
íèþ È.È. Êó÷åðîâà, ïðîô. À.À. Ñîêîëîâ ìîã ñòàòü æåðòâîé ìàññîâûõ ðåïðåññèé. 
2 Ñîêîëîâ À.À. Òåîðèÿ íàëîãîâ. Ì.: ÞðÈíôîÐ-Ïðåññ, 2003. Ñ. 60—68. 
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ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòè â ñîäåðæàíèè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, íàöèîíàëüíîé îáîðîíå, îáùåñòâåííîì ïðàâîïîðÿäêå. 

Èç ðàçëè÷èÿ â õàðàêòåðå èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ïî-
òðåáíîñòåé âûòåêàåò ðàçëè÷èå â ñïîñîáàõ îïëàòû ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ èõ óäîâëåòâîðåíèåì. Ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñè-
òóàöèÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòà. Îòäåëüíûå ëèöà ìîãóò óäîâëåòâîðÿòü 
ñâîè èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáíîñòè òîëüêî ëèáî ïóòåì ñîáñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà òðåáóåìûõ äëÿ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ òîâàðîâ èëè óñëóã, 
ëèáî ïóòåì èõ ïîêóïêè ó äðóãèõ ÷àñòíûõ õîçÿéñòâ, ïîëó÷àÿ íåîáõî-
äèìûå äëÿ ýòîãî ñðåäñòâà îò ïðîäàæè êàêèõ-ëèáî ñîáñòâåííûõ òî-
âàðîâ è óñëóã. 

Ñèòóàöèÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé íå ñòîëü 
ïðîñòà è îäíîçíà÷íà. Ãîñóäàðñòâî â ïðåäñòàâëåíèè àâòîðîâ äàííîé 
òåîðèè ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íî-õîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, ò.å. ñóáú-
åêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåê-
òà õîçÿéñòâîâàíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà óäîâëåòâîðåíèå êîëëåêòèâíûõ 
ïîòðåáíîñòåé, íå ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ. 
Óñëóãè, îêàçûâàåìûå ãîñóäàðñòâîì íàñåëåíèþ ïî óäîâëåòâîðåíèþ 
êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé, íå ìîãóò íîñèòü õàðàêòåðà ðûíî÷íûõ 
áëàã, ïðîäàâàåìûõ è ïîêóïàåìûõ ïî îïðåäåëåííîé öåíå, à îòíîøå-
íèÿ ïî îêàçàíèþ òàêèõ óñëóã äîëæíû èìåòü êàêóþ-òî èíóþ, îòëè÷-
íóþ îò ðûíî÷íîé, îñíîâó. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà êàê 
ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå êîëëåêòèâíûõ 
ïîòðåáíîñòåé, íî êàêèõ: äåëèìûõ èëè íåäåëèìûõ, è íà êàêîé îñíîâå? 
Íà ýòîò ñëîæíûé âîïðîñ àâòîðû òåîðèè äàþò ëîãè÷íûé îòâåò. 

Íåäåëèìûå êîëëåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ íà-
ëîãàìè, âçèìàåìûìè â ïðèíóäèòåëüíîé ôîðìå, ò.å. äîáðîâîëüíîñòü 
ìåíîâûõ îòíîøåíèé çäåñü çàìåíÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîñòüþ íàëîãîâ. 
Èíäèâèäóàëüíîé ýêâèâàëåíòíîñòè â òàêîì îáìåíå íåò, íî ïðèñóò-
ñòâóåò êîëëåêòèâíàÿ (îáùåñòâåííàÿ) ýêâèâàëåíòíîñòü.

×òî êàñàåòñÿ äåëèìûõ ïîòðåáíîñòåé, òî îíè äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ 
äîáðîâîëüíî óïëà÷èâàåìûìè ïîøëèíàìè è ñáîðàìè, à â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ — äàæå äîáðîâîëüíûìè ïëàòåæàìè, èìåþùèìè õàðàêòåð ìåíî-
âûõ îòíîøåíèé è ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü. Èíäèâèäóàëüíàÿ ýêâèâàëåíò-
íîñòü îáìåíà çäåñü ëåãêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ. Ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð 
íàëîãà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÿâíûì ïðèçíàêîì, îòëè÷àþùèì íàëîã îò 
ïîøëèí. Èç ïðåäñòàâëåííûõ âûøå ðàññóæäåíèé âèäíî, ÷òî äàííàÿ 
òåîðèÿ áåðåò çà îñíîâó îòíîøåíèÿ îáìåíà. 

Ìåðà ðàçëîæåíèÿ êîëëåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè íà ñóììó èíäè-
âèäóàëüíûõ, ñîâïàäåíèå êîëëåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè ñ ñîâîêóïíî-
ñòüþ èíäèâèäóàëüíûõ, à òàêæå ìåðà ñîîòíîøåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè îáùåñòâà è èíäèâèäà â óäîâëåòâîðåíèè ýòèõ ïîòðåáíîñòåé è 
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ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îñîáåííîñòåé êîìïåíñàöèîí-
íîãî ìåõàíèçìà. 

 ?      -
?

.

Òàì, ãäå èíäèâèäóàëüíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåâûøàåò êîëëåê-
òèâíóþ (íàïðèìåð, óñëóãè îáðàçîâàòåëüíûå, êîììóíàëüíûå, ïî÷òû, 
æåëåçíîé äîðîãè), åñòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ìåíîâûå îòíî-
øåíèÿ è ïðîäàâàòü èõ íàñåëåíèþ ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, à â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå íèæå åå, ÷àñòè÷íî ñóáñèäèðóÿ èõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå. Òàì, ãäå êîëëåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü, íàîáîðîò, ïðåâûøàåò 
èíäèâèäóàëüíóþ (íàïðèìåð, óñëóãè ñóäîïðîèçâîäñòâà), ëó÷øå èñ-
ïîëüçîâàòü ìåõàíèçì ÷àñòè÷íîãî âîçìåùåíèÿ èõ ïóòåì óñòàíîâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïëàòåæà (ñóäåáíîé ïîøëèíû) çà ïîëüçîâàíèå 
äàííîé óñëóãîé. 

Âàæíûì äîñòèæåíèåì íåîêëàññèöèçìà ÿâëÿåòñÿ òàêæå îòêàç îò 
êëàññè÷åñêîãî íåãàòèâíîãî ïîäõîäà ê õîçÿéñòâåííîé ðîëè ãîñóäàð-
ñòâà è ïîíèìàíèþ íàëîãà êàê ÷èñòîãî óáûòêà äëÿ îáùåñòâà. Àâòîðû 
ýòîé òåîðèè ïûòàëèñü îáîñíîâàòü ïðîèçâîäèòåëüíûé õàðàêòåð ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã, íàñòàèâàÿ íà òîì, ÷òî áåç õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, «íàïðàâëåííîé íà óäîâëåòâîðåíèå êîëëåê-
òèâíûõ ïîòðåáíîñòåé, ñèñòåìà ÷àñòíûõ õîçÿéñòâ íå ìîãëà áû ñóùå-
ñòâîâàòü. Ñëåäîâàòåëüíî, çàòðàòû íà óäîâëåòâîðåíèå êîëëåêòèâíûõ 
ïîòðåáíîñòåé ïðåäñòàâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè íóæíûìè è öåëåñîîá-
ðàçíûìè»1.

Íî êî âñåì ýòèì âûâîäàì íåîêëàññèöèçì ïðèøåë íå ñðàçó, ðàç-
ëè÷íûå åãî øêîëû — íåìåöêàÿ, èòàëüÿíñêàÿ, àìåðèêàíñêàÿ, ðóññêàÿ 
è äð. — âíåñëè ñâîþ ëåïòó â ôîðìèðîâàíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé 
òåîðèè êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé. 

2.2.  XX .

Íà ïðîòÿæåíèè XX â. íåïðåðûâíî âîçðàñòàëà ðîëü íàëîãîâ â 
îáåñïå÷åíèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîãî ïðî-
ãðåññà. Íà ýòîì îñíîâàíèè ïðàêòè÷åñêè íè îäíà ñêîëüêî-íèáóäü 
çíà÷èìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ íå îáîøëà ñâîèì âíèìàíèåì ðàç-
ëè÷íûå àñïåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Êàê óïîìèíàëîñü ðàíåå, â âîñ-
ïðèÿòèè ñóòè íàëîãîâ îíè âñå áàçèðóþòñÿ íà ìåòîäîëîãè÷åñêîé 

1 Ñîêîëîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 67. 
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ïëàòôîðìå òåîðèè êîëëåêòèâíûõ (îáùåñòâåííûõ) ïîòðåáíîñòåé. Íà 
ýòîì îñíîâàíèè èõ äîñòàòî÷íî òðóäíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå îáùèå íàëîãîâûå òåîðèè. Òåì íå ìåíåå ïðèâåäåíèå 
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè XX â., êàñàþùåéñÿ ðî-
ëè íàëîãîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûì. Ðàññìîò-
ðèì íåêîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå ó÷åíèÿ â àñïåêòå ðîëè íàëîãîâ â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè. 

 ( )

Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 1929—1933 ãã., îáðóøèâøèéñÿ 
êàê íà ðàçâèòûå, òàê è íà ñëàáûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè 
ñòðàíû, ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðîäåìîíñòðèðîâàë òåîðåòè÷åñêóþ 
íåñîñòîÿòåëüíîñòü êëàññè÷åñêîãî ïîäõîäà, îãðàíè÷èâàþùåãî âîç-
ìîæíîñòè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó. Ýòîò êðèçèñ ñ 
îñîáîé îñòðîòîé àêòóàëèçèðîâàë íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâîãî ñìûñëà 
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ðû-
íî÷íîãî õîçÿéñòâà. Àíãëèéñêèé ýêîíîìèñò Äæ. Ì. Êåéíñ (1883—
1946) óëîâèë íàçðåâøóþ ïîòðåáíîñòü è â ñâîåé ðàáîòå «Îáùàÿ òåî-
ðèÿ çàíÿòîñòè, ïðîöåíòà è äåíåã» (1936) ñôîðìóëèðîâàë ïðèíöèïè-
àëüíî íîâóþ òåîðèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. 

Åå ãëàâíûé ïîñûë ñîñòîÿë â òîì, ÷òî ñèñòåìà ðûíî÷íûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îòíþäü íå ñîâåðøåííîé è ñàìîðåãó-
ëèðóåìîé. Íàèáîëüøóþ çàíÿòîñòü è ìàêñèìàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé 
ðîñò ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü òîëüêî àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâà â ýêîíîìèêó. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî âìåøàòåëüñòâà áóäåò îïðå-
äåëÿòüñÿ âîçìîæíîñòÿìè èçûñêàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, äîñòèæåíèÿ ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, 
à òàêæå ïåðñïåêòèâàìè ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòíûì 
ðåñóðñàì. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåð òàêîãî âìåøàòåëüñòâà Êåéíñ 
âûäåëèë ìàíèïóëèðîâàíèå íàëîãàìè. Îí ñôîðìóëèðîâàë ðåöåïòû 
áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ öèêëè÷íî-
ñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ðàâíîìåðíîñòè åå 
ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíîé ïîñòóëàò ýòîé ïîëèòèêè, ïî Êåéíñó, — èñïîëüçîâàíèå
íàëîãîâ êàê «âñòðîåííûõ ñòàáèëèçàòîðîâ» ýêîíîìèêè, êîòîðûìè íåîá-
õîäèìî àêòèâíî ìàíèïóëèðîâàòü. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè 
ñëåäóåò ñíèæàòü íàëîãè, ïðåäîñòàâëÿòü áîëüøåå êîëè÷åñòâî ëüãîò è 
ôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íàëîãîâûå ðåæèìû, ÷òî äîëæíî 
ïðèâîäèòü ê ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè è îæèâëåíèþ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, 
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íàîáîðîò, íàäî ïîâûøàòü íàëîãè, ñîêðàùàòü ëüãîòû è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðåæèìû, ÷òî áóäåò ïðèâîäèòü ê îáðàòíîìó ýôôåêòó — ñäåðæè-
âàíèþ ðîñòà èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèþ íàñòó-
ïëåíèÿ â äàëüíåéøåì êðèçèñà ïåðåïðîèçâîäñòâà. 

!       2. -

. -
,

,
.

Îáùåòåîðåòè÷åñêîå ïîíèìàíèå Êåéíñîì íàëîãîâ îñíîâûâàëîñü 
íà âîñïðèÿòèè èõ êàê èñòî÷íèêà (ïðè÷åì ïðèíóäèòåëüíîãî) óäîâëå-
òâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé 
ïîäõîä ê íàëîãàì íåñêîëüêî øèðå íåîêëàññè÷åñêîãî. Åñëè íåîêëàñ-
ñèêè ðàññìàòðèâàëè âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü íåäåëèìûõ êîëëåêòèâíûõ ïî-
òðåáíîñòåé, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàííîñòü îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ 
ïðîÿâëÿåòñÿ êðàéíå íåçíà÷èòåëüíî, òî Êåéíñ ïðèäàë íîâûé ñìûñë 
îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì. 

Âî-ïåðâûõ, ýòè ïîòðåáíîñòè çíà÷èòåëüíî øèðå íåäåëèìûõ êîë-
ëåêòèâíûõ íà ñóììó ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, çà ðàñøèðåíèå 
êîòîðûõ ðàòîâàë Êåéíñ. Ïî åãî ìíåíèþ, ÷àñòíûå èíâåñòèöèè — 
ñëàáûé ðåãóëÿòîð. Èõ íåîáõîäèìî àêòèâíî äîïîëíÿòü èíâåñòèöèÿ-
ìè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ò.å. çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé. Íå ñòîëü âàæíî, êóäà ïîéäóò áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âàæíî, ÷òî-
áû îíè ÷åðåç ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ 
çàíÿòîñòè è ðîñòó íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Âî-âòîðûõ, îáùåñòâåííàÿ 
ïîòðåáíîñòü, ïî Êåéíñó, âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå íåîáõîäèìîñòü óâå-
ëè÷åíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (÷åðåç ïîâûøåíèå ïåíñèé, ñòè-
ïåíäèé, ïîñîáèé) äîõîäîâ è ñîîòâåòñòâåííî ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû 
óâåëè÷åíèþ ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà íà ïðåäìåòû ïîòðåáëåíèÿ. 

Ñòèìóëèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà, ïîä êîòîðûì Êåéíñ ïî-
íèìàë ñîâîêóïíûé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ, îïðåäåëÿþùèé óðîâåíü 
çàíÿòîñòè, ÿâëÿåòñÿ ëåéòìîòèâîì åãî ó÷åíèÿ. Âàæíîé çàäà÷åé íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû äîëæíî ñòàòü îãðàíè÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ñïðîñà â 
ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà è ñòèìóëèðîâàíèå ýòîãî ñïðîñà 
ïðè ýêîíîìè÷åñêîì ñïàäå. Ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû, ïî Êåéíñó, íå ñòîëü çíà÷èì — îí âòîðè÷åí ïî îòíîøåíèþ ê 
ïðèíöèïó ïîäâèæíîñòè. 

Îñíîâíîé âêëàä Êåéíñà â òåîðèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ 
èìåííî â òîì, ÷òî îí îáîñíîâàë çíà÷èìîñòü ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè 
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íàëîãîâ. Êðîìå òîãî, îí âñêðûë ïîçèòèâíóþ ðîëü íàëîãîâ, ïîçâî-
ëÿþùóþ ïîñðåäñòâîì íàëîãîîáëîæåíèÿ âîçäåéñòâîâàòü íà ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêå. Â ÷àñòíîñòè, òàêîå ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â èçúÿòèè ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ èçáûòî÷íûõ ñáå-
ðåæåíèé íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íå òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ÷àñòíûå 
èíâåñòèöèè, ïðåäñòàâëÿÿ ïàññèâíûé èñòî÷íèê äîõîäà. Íàëîãîîáëî-
æåíèå ïîçâîëÿåò ïåðåîðèåíòèðîâàòü èõ â ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòè-
öèè, ïðåâðàòèâ â àêòèâíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ. 

Êåéíñèàíñêàÿ òåîðèÿ ÿâèëàñü ïîâîðîòíûì ïóíêòîì â ôîðìèðî-
âàíèè ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ðàçâèòûõ 
ñòðàí â ñåðåäèíå XX â. 

Â ñåðåäèíå 1950-õ ãã. íà áàçå êåéíñèàíñêîé òåîðèè ñòàëè îôîðì-
ëÿòüñÿ ðàçëè÷íûå øêîëû, ðàçðàáàòûâàþùèå íåîêåèíñèàíñêóþ äîê-
òðèíó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Îïèðàÿñü íà ó÷å-
íèå Êåéíñà î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ àêòèâíîé íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè, ïðåäñòàâèòåëè àìåðèêàíñêîé øêîëû (Ý. Õàíñåí, Ñ. Õàððèñ 
è äð.) îáîñíîâûâàëè öåëåñîîáðàçíîñòü äàëüíåéøåãî óâåëè÷åíèÿ íà-
ëîãîâ ñ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ äëÿ òðàíñôîðìàöèè èõ â ãîñóäàðñòâåííûå 
èíâåñòèöèè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü çíà÷èòåëüíóþ ïîïóëÿðíîñòü êåéíñèàíñêèõ è 
íåîêåéíñèàíñêèõ èäåé íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àòåëåí ñëåäóþùèé âûâîä: «Ðåàëè-
çàöèÿ îáùåé òåîðèè Äæ. Êåéíñà íà ïðàêòèêå ïðèâåëà ñòðàíû Çàïà-
äà ê ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Ê ñîæàëåíèþ, êàæäàÿ ñòðàíà 
ñäåëàëà ýòî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñâîåãî îáùåãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòíîãî äåôèöèòà. Äåôèöèòû çàïàäíûõ ñòðàí ñåé÷àñ îãðîìíû. Äðóãîé 
áåäîé ýòîé ïîëèòèêè ñòàëà íåñêîí÷àåìàÿ èíôëÿöèÿ»1. Â ðåçóëüòàòå 
âçîðû ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ñòàëè â 1970-õ ãã. îáðàùàòüñÿ 
ê èäåÿì íåîëèáåðàëèçìà. 

( )

Íåîëèáåðàëèçì (ýêîíîìè÷åñêèé ëèáåðàëèçì) âîçíèê â 1930-õ ãã. 
êàê àëüòåðíàòèâíàÿ êåéíñèàíñòâó ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Íåîëèáåðàëû îòñòàèâàþò 
íåîáõîäèìîñòü ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè, îòâîäÿ âåäóùóþ ðîëü â íåé 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è íåãîñóäàðñòâåííûì õîçÿéñòâåííûì ñòðóê-
òóðàì. Îíè âûñòóïàþò êàòåãîðè÷íî ïðîòèâ àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà 
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, îãðàíè÷èâàÿ åãî ðîëü ôóíêöèÿìè «íî÷íîãî 
ñòîðîæà» ëèáî «ñïîðòèâíîãî àðáèòðà». 

1 Õîâàðä Ê., Æóðàâëåâà Ã. Ïðèíöèïû ýêîíîìèêè ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ñèñòåìû 
(ýêîíîìèêñ). Ì.: Çëàòîóñò, 1995. Ñ. 278. 
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Íåîëèáåðàëîâ îáúåäèíÿåò îïðåäåëåííàÿ îáùíîñòü ìåòîäîëîãèè, 
à ãëàâíîå — íåïðèÿòèå êåéíñèàíñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè. Ñèñòåìà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ èìè â êà÷åñòâå 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîçäàþùåé íàèáîëåå 
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îòëè÷èòåëüíîé 
÷åðòîé ðûíêà, ïî èõ ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå «åñòåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà», ñïîñîáíîñòü ðûíî÷íîé ñèñòåìû ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ. Èìåííî åñòå-
ñòâåííûé ïîðÿäîê îáåñïå÷èâàåò â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îïòèìàëüíîå 
ñî÷åòàíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà. 

Âìåñòå ñ òåì íåîëèáåðàëüíîå íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
äîñòàòî÷íî íåîäíîðîäíóþ ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ øêîë è òåîðèé, 
îòíåñåíèå êîòîðûõ ê íåîëèáåðàëüíûì â èçâåñòíîé ñòåïåíè óñëîâíî. 
Ê íàèáîëåå èçâåñòíûì îòíîñÿò ôðàéáóðãñêóþ, àìåðèêàíñêóþ (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ÷èêàãñêóþ) è ëîíäîíñêóþ øêîëû. 

Òåîðèþ ñïîíòàííîãî ïîðÿäêà ðàçðàáîòàë îñíîâîïîëîæíèê ëîí-
äîíñêîé øêîëû Ô. Õàéåê (1899—1992), êîòîðîãî íàçûâàþò «îòöîì» 
íåîëèáåðàëèçìà. Ïî åãî ìíåíèþ, ñïëàíèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé ïîðÿäîê â îáùåñòâå ïî îïðåäåëåííûì öåëåâûì êðèòåðè-
ÿì íåâîçìîæíî. Îí äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ ñïîíòàííî, ò.å. ñòèõèé-
íî, íà îñíîâå ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè è ñàìîóïîðÿäî÷åíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâîáîä. Ãîñóäàðñòâó ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò âìåøàòåëüñòâà 
â ýêîíîìèêó, â òîì ÷èñëå îò àêòèâíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Åìó 
ñëåäóåò òàêæå ðåàëèçîâûâàòü è àêòèâíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Ãî-
ñóäàðñòâî íå äîëæíî çàíèìàòüñÿ íè ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì, íè 
îðãàíèçàöèåé ïðîñâåùåíèÿ, áåðÿ íà ñåáÿ ìèíèìàëüíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî óäîâëåòâîðåíèþ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, â ÷àñòíîñòè 
îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü ïðåäîñòàâëåíèåì ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è ïîñî-
áèé ïî áåçðàáîòèöå. Ñîîòâåòñòâåííî è íàëîãè äîëæíû áûòü ìè-
íèìàëüíûìè. 

 ?      , , -
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Òåîðèþ ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî ïîðÿäêà ðàçðàáîòàëè îñíîâîïî-
ëîæíèêè ôðàéáóðãñêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû — À. Ìþëëåð-Àðìàðê
(1901—1978), Â. Îéêåí (1891—1950), Ë. Ýðõàðä (1897—1977). Äàííàÿ 
òåîðèÿ îðèåíòèðîâàíà íà ïîèñê ëó÷øåãî «åñòåñòâåííîãî ïîðÿäêà». 

Ë. Ýðõàðä — «êîíñòðóêòîð» ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õî-
çÿéñòâà â ïîñëåâîåííîé Çàïàäíîé Ãåðìàíèè — ñðàâíèâàåò ðîëü ãîñó-
äàðñòâà â ýêîíîìèêå ñ ïîëîæåíèåì ñóäüè (àðáèòðà) íà ôóòáîëüíîì 
ïîëå. Ïî åãî ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâî â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíîãî ðû-
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íî÷íîãî õîçÿéñòâà êàê «èäåàëüíîãî òèïà» ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè äîëæíî ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ñâîáîäíîé êîíêó-
ðåíöèè («÷åñòíîé èãðû»), êîíòðîëèðîâàòü óñëîâèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ, 
ïðåñåêàÿ ïðè ýòîì ïîïûòêè óñòàíîâëåíèÿ ìîíîïîëüíûõ öåí, ãàðàí-
òèðîâàòü îõðàíó è ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Îäíèì èç âàæíåéøèõ àòðèáóòîâ äàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ àêòèâ-
íàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðóþ, ïî ìíåíèþ Â. Îéêåíà, íèêàê íå 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê «áåñïëàòíîå» ïðèëîæåíèå ê ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêå. Îíà â ïîëíîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêîé ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïîðÿäêà, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå âñåì ãðàæäàíàì ðàâ-
íûõ ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â ïîëó÷åíèè îáùåñòâåííûõ áëàã. 
Â ýòîì àñïåêòå ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà íåìåöêèõ 
íåîëèáåðàëîâ áûëà âî ìíîãîì ñîçâó÷íà èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè 
«ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ», àêòèâíî ðåàëèçóåìîé â 
1960—1970-õ ãã. â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ. Ïîñêîëüêó îáå ìîäåëè 
îòâåðãàëè òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ î êëàññîâîì àíòàãîíèçìå, îíè
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàëèñü íà ñãëàæèâàíèå ñîöè-
àëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ñðåäíåãî êëàññà. 

Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ òåîðèÿ, ðàòóþùàÿ çà îòêàç îò âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâûøåííóþ 
åãî îòâåòñòâåííîñòü â ñîöèàëüíîé ñôåðå è, êàê ñëåäñòâèå, àêòèâíóþ 
íàëîãîâóþ ïîëèòèêó. Ñóòü ýòîé ïîëèòèêè äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê ìèíè-
ìàëüíîìó íàáîðó íàëîãîâûõ ëüãîò è äîñòàòî÷íî âûñîêîìó óðîâíþ 
íàëîãîâîé íàãðóçêè â ïåðâóþ î÷åðåäü íà êàïèòàë. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äàííîé 
òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè íåìåöêèå íåîëèáåðàëû íåñêîëüêî îòîøëè îò 
æåñòêî çàäàâàåìûõ íîðì ãîñóäàðñòâåííîãî íåéòðàëèòåòà. Êàê çàìå-
÷àåò Ñ.Â. Áàðòåíåâ1, ãåðìàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî âñå æå ïîääåðæèâà-
ëî îòðàñëè, èñïûòûâàþùèå òðóäíîñòè, â ÷àñòíîñòè ýëåêòðîýíåðãå-
òèêó, ìåòàëëóðãèþ, óãîëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü. Ïîëó÷èëà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå è ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ àäðåñíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, 
íàïðèìåð, èíâåñòîðàì è ïðåäïðèíèìàòåëÿì. Âìåñòå ñ òåì ñîöèàëü-
íàÿ îðèåíòàöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè áûëà âîñïðîèçâåäåíà â òî÷íîì 
ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðåòè÷åñêèìè ïîñòóëàòàìè. Â öåëîì íåîëèáåðàëü-
íàÿ ðåôîðìà, ïðîâåäåííàÿ Ë. Ýðõàðäîì è åãî ïîñëåäîâàòåëÿìè, ïî-
ëó÷èëà øèðîêîå ïðèçíàíèå áëàãîäàðÿ «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó 
÷óäó», îñóùåñòâëåííîìó â ïîñëåâîåííîé Ãåðìàíèè è ïîçæå — ïðè 
îáúåäèíåíèè âîñòî÷íûõ è çàïàäíûõ åå çåìåëü. 

Îñíîâó àìåðèêàíñêîãî íåîëèáåðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ñîñòàâèëà 
÷èêàãñêàÿ øêîëà, îñíîâàòåëåì êîòîðîé ñ÷èòàåòñÿ Ô. Íàéò (1885—
1972), à åå òåîðåòè÷åñêèì è èäåéíûì âäîõíîâèòåëåì — íîáåëåâñêèé 

1 Áàðòåíåâ Ñ.Â. Èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ó÷åíèé: Ó÷åáíèê. Ì.: Þðèñòú, 2002. Ñ. 286. 
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ëàóðåàò Ì. Ôðèäìåí (ðîä. â 1912 ã.), ñ èìåíåì êîòîðîãî è ñâÿçûâàþò 
îôîðìëåíèå â 1950-õ ãã. òåîðèè ìîíåòàðèçìà. Âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûì ÿâëÿåòñÿ âêëàä â ðàçâèòèå ýòîé òåîðèè è äðóãîãî íîáåëåâñêîãî 
ëàóðåàòà Äæ. Ñòèãëåðà (1911—1991). 

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ íîâèçíà äàííîé òåîðèè ñîñòîèò â îáîñíîâà-
íèè âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè èñêëþ-
÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì æåñòêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, îãðà-
íè÷èâàþùåé òåìï ðîñòà êîëè÷åñòâà äåíåã â ýêîíîìèêå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òåìïîì ðîñòà ðåàëüíîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà è ñòèìóëèðóþùåé 
ñíèæåíèå áàíêîâñêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. 

Åñëè ó Êåéíñà àêòóàëüíåéøèìè ïðîáëåìàìè, çàíèìàþùèìè 
öåíòðàëüíîå ìåñòî â åãî àíàëèçå, áûëî ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåçðàáî-
òèöû è ïðåäîòâðàùåíèå öèêëè÷íîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òî 
ó Ôðèäìåíà íà ïåðåäíèé ïëàí âûäâèãàåòñÿ ïðîáëåìà óäåðæàíèÿ 
íîðìàëüíîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè ïîñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñò-
âèÿ ìåæäó ñïðîñîì íà äåíüãè è èõ ïðåäëîæåíèåì. 

Íàëîãè â òåîðèè ìîíåòàðèçìà íå èìåþò ñòîëü çíà÷èìîé ðåãóëè-
ðóþùåé ôóíêöèè êàê â êåéíñèàíñêîé äîêòðèíå. Íàëîãè ó Ôðèäìå-
íà — ýòî âñåãî ëèøü îäèí èç èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ íà îáúåì 
äåíåæíîé ìàññû, òîãäà êàê â êåéíñèàíñòâå íàëîãè, óìåíüøàÿ ÷à-
ñòíûå ñáåðåæåíèÿ, òðàíñôîðìèðóþò èõ â ãîñóäàðñòâåííûå èíâå-
ñòèöèè. Òàêèì îáðàçîì, â òåîðèè ìîíåòàðèçìà íàëîãîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå õîòÿ è çàÿâëåíî îäíèì èç ôàêòîðîâ äåíåæíîãî ðû÷àãà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, íî îòíþäü íå ñàìûì 
âàæíûì. Ãîñóäàðñòâî, ïîâûøàÿ íàëîãè, ìîæåò èçûìàòü èçáûòî÷-
íóþ ìàññó äåíåã èç ýêîíîìèêè, à ïîíèæàÿ óâåëè÷èâàòü äåíåæíóþ 
ìàññó â ýêîíîìèêå. 

 ?      , , ? -
-

, , ? -
.

Ìîíåòàðíàÿ èäåîëîãèÿ, íåîëèáåðàëüíàÿ ïî ñâîåé ñóòè, áûëà âïåð-
âûå àïðîáèðîâàíà â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà ÑØÀ â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Ð. Íèêñîíà, â 1969—1970 ãã. 
Ìîíåòàðíûå ðåöåïòû îãðàíè÷åíèÿ äåíåæíîé ìàññû òàêæå àêòèâíî 
èñïîëüçîâàëèñü ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â ñåðåäèíå 1990-õ ãã., â 
ïåðèîä ðåàëèçàöèè òàê íàçûâàåìîé ïîëèòèêè «øîêîâîé òåðàïèè». 

Åùå îäíèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì àìåðèêàíñêîé íåîëèáåðàëüíîé 
øêîëû ÿâèëàñü ðàçðàáîòàííàÿ â 1980-õ ãã. À. Ëàôôåðîì, Ì. Ôåëä-
ñòàéíîì, Ì. Áåðíñîì, Ð. Ðèãàíîì òåîðèÿ ýêîíîìèêè ïðåäëîæåíèÿ. Åå 
îñíîâîïîëîæíèêè, êàê è âñå ýêîíîìèñòû íåîëèáåðàëüíîãî òîëêà, 
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âûñòóïàþò ïðîòèâ àêòèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíî-
ìèêè. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, â èõ ïðåäñòàâëåíèè, âûãëÿäèò 
íåèçáåæíûì çëîì, êîòîðîå óìåíüøàåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ èíè-
öèàòèâó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü èõ 
äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíîé ïîñûë äàííîé òåîðèè — íåïðèåìëåìîñòü 
êåéíñèàíñêèõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà è âñåìåðíîå ïîä-
äåðæàíèå ôàêòîðîâ, ñòèìóëèðóþùèõ ðîñò ïðåäëîæåíèÿ. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ 
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà: òðóäà è êàïèòàëà. Îñíîâíûå ðåöåïòû äàííîé 
òåîðèè ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó. 

1. Ñëåäóåò âñåìåðíî ñíèæàòü óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè äëÿ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âûñîêîå íàëîãîîáëîæåíèå íåãàòèâíî 
ñêàçûâàåòñÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíî-
ñòè, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ ñîâîêóïíûõ íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò. Ïðåäëàãàåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò ïðîãðåñ-
ñèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, àêòèâíî èñïîëüçîâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû è 
ñíèæàòü íàëîãîâûå ñòàâêè â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíîøåíèè ïðÿìîãî 
îáëîæåíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà: òðóäà è êàïèòàëà. Ñíèæåíèå íà-
ëîãîâ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ áóäåò ñòèìóëèðîâàòü èõ çà-
íÿòîñòü, â òîì ÷èñëå âòîðè÷íóþ. Â ðåçóëüòàòå âîçðàñòåò ïðåäëîæå-
íèå ðàáî÷åé ñèëû. Ñíèæåíèå íàëîãîâ íà ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðèâå-
äåò ê óâåëè÷åíèþ èõ äîõîäîâ è íàêîïëåíèé. Â ðåçóëüòàòå âîçðàñòóò 
èõ ñîáñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè. Îáùèì èòîãîì 
ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê ñòàíåò çíà÷èòåëüíîå ñòèìóëèðóþùåå 
âîçäåéñòâèå ýòèõ ôàêòîðîâ íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, à ñïóñòÿ 
íåêîòîðîå âðåìÿ óâåëè÷èòñÿ è áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ êîì-
ïåíñèðóåò âðåìåííûå íàëîãîâûå ïîòåðè áþäæåòà, îáóñëîâëåííûå 
ñíèæåíèåì íàëîãîâîé íàãðóçêè. 

 !       3. . ,

.

Íàèáîëåå èçâåñòíûì ïðåäñòàâèòåëåì ýòîé íàó÷íîé øêîëû ÿâëÿ-
åòñÿ àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò À. Ëàôôåð. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé 
îí ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñóùåñòâóåò çàâèñèìîñòü ìåæäó ñòàâêàìè 
íàëîãîâ, äîõîäàìè áþäæåòà è íàëîãîâîé áàçîé (ðèñ. 2.2. Íà îñíîâå 
ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé âûáðàííûõ ïîêàçàòåëåé íà ïðèìåðå 
ÑØÀ èì áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî óðîâåíü íàëîãîâ äîñòèã êðè-
òè÷åñêîãî óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì îíè ñòàëè ïðåïÿòñòâîâàòü ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðîñòó. 
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Ðèñ. 2.2. Êðèâàÿ À. Ëàôôåðà:
ÄÁ — äîõîäû áþäæåòà; Äáìàêñ — ìàêñèìàëüíûå äîõîäû áþäæåòà;  

ÑòÍ — íàëîãîâàÿ ñòàâêà; ÑòÍìàêñ — ìàêñèìàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà 

Íàëîãîâûå ðåôîðìû â ÑØÀ êîíöà 1970 — íà÷àëà 1980-õ ãã. âî 
ìíîãîì áûëè îñóùåñòâëåíû íà îñíîâå êîíöåïòóàëüíûõ âûâîäîâ À. 
Ëàôôåðà. Ñòàâêè íàëîãîâ áûëè ðåçêî ñíèæåíû â íàäåæäå, ÷òî âîç-
ðîñøàÿ äåëîâàÿ àêòèâíîñòü è èíòåíñèâíîñòü òðóäà êîìïåíñèðóþò 
ïîòåðè íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Ñòîðîííèêè ïðîâîäèìîé íàëîãîâîé ðå-
ôîðìû ñ÷èòàëè, ÷òî ñíèæåíèå íàëîãîâ íåîáõîäèìî äëÿ áîëüíîé 
àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è óòâåðæäàëè, ÷òî îíî íå áóäåò èìåòü îò-
ðèöàòåëüíûõ ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ. 

×òî æå ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòà ñî ñíèæåíèåì íàëî-
ãîâ? Íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû îòìå÷àþò âîçäåéñòâèå ñíèæåíèÿ íàëî-
ãîâûõ ñòàâîê íà ðàñïðåäåëåíèå äîõîäà âî âðåìåíè, îñîáåííî ñðåäè 
î÷åíü ñîñòîÿòåëüíûõ ëþäåé. Îäíàêî íå áûëî çàôèêñèðîâàíî êàêî-
ãî-ëèáî âåñîìîãî ðîñòà äîëè ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé èëè ïðåäëîæåíèÿ 
òðóäà. Ïðåäñêàçàíèÿ êðèâîé Ëàôôåðà î òîì, ÷òî äîõîäû âîçðàñòóò 
ïîñëå ñíèæåíèÿ íàëîãîâ, îêàçàëîñü íåâåðíûì; íàïðîòèâ, ôåäåðàëü-
íûå íàëîãîâûå äîõîäû ñîêðàòèëèñü, à âñëåäñòâèå ýòîãî ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò, ñáàëàíñèðîâàííûé â 1979 ã., â 1983 ã. õàðàêòåðèçîâàë-
ñÿ áåñïðåöåäåíòíûì äåôèöèòîì â 200 ìëðä äîëë. Òàêèì îáðàçîì, 
îñíîâíîå ïðåäñêàçàíèå ñòîðîííèêîâ òåîðèè ýêîíîìèêè ïðåäëîæå-
íèÿ î òîì, ÷òî èíòåíñèâíîñòü òðóäà è óðîâåíü ñáåðåæåíèé ðåçêî 
âîçðàñòàþò ïîñëå ñíèæåíèÿ ïðåäåëüíîé íàëîãîâîé ñòàâêè, îêàçà-
ëîñü íå âïîëíå êîððåêòíûì. 
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Òåì íå ìåíåå î÷åâèäíî, ÷òî óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ âûøå ìàêñè-
ìàëüíî äîïóñòèìîé ñòàâêè íàíåñëî áû åùå áîëüøèé óùåðá ýêîíî-
ìèêå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äîñòàòî÷íî òðóäíî îïðå-
äåëèòü ïðåäåëüíóþ ñòàâêó êîíêðåòíîãî íàëîãà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìû ýìïèðè÷åñêèå ðàñ÷åòû ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèé êàæäîé ñòðàíû. ßñíî, ÷òî ïðåäåëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà ìå-
íÿåòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. Îáùåé òåíäåíöèåé äëÿ ñîâðåìåííîãî 
ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê. 
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2. Íåîáõîäèìî ïðèâàòèçèðîâàòü áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Ïðèâàòèçàöèÿ ïîçâîëèò ïîëó÷èòü íå òîëüêî äîïîëíè-
òåëüíûå ñðåäñòâà â áþäæåò îò ïðîäàæè òàêèõ ïðåäïðèÿòèé, íî è 
ïîâûñèò ïîñòóïëåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé îò íèõ â ðåçóëüòàòå ðîñòà 
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Òà-
êèå îæèäàíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà áåçóñëîâíîé óâåðåííîñòè íåîëèáå-
ðàëîâ â áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íåæåëè ãîñóäàðñòâåííîé. Ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñåêòîðà â ýêîíîìèêå, ïî èõ ìíåíèþ, íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê îáîñò-
ðåíèþ êîíêóðåíöèè. Â èòîãå äîëæíî ïîâûñèòüñÿ êà÷åñòâî ïðî-
äóêöèè, à ñëåäîâàòåëüíî, âîçðàñòåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 
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3. Ñëåäóåò ñíèæàòü áþäæåòíûå ðàñõîäû è áþäæåòíûå äåôèöèòû, 
ïðè÷åì â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ïðîãðàìì. Îñíîâîïîëîæíèêè òåîðèè ïðåäëîæåíèÿ, ïðåäëàãàÿ 
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ïðîãðàììó áþäæåòíîãî îçäîðîâëåíèÿ, âûñòóïàþò çà ðàäèêàëüíîå ñî-
êðàùåíèå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò íå òîëüêî 
óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íî è äåñòèìóëèðóþò òðóäîâóþ àê-
òèâíîñòü íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíûå ðàçìåðû ïîñîáèé ïî 
áåçðàáîòèöå, ñîïîñòàâèìûå ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé ðàáîòàþùèõ, äåìî-
ðàëèçóþò íåçàíÿòîå íàñåëåíèå, ñíèæàÿ èõ ñòèìóëû ê ïîèñêó ðàáîòû. 

Àêòóàëüíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàííèêîâ òåîðèè ýêîíîìèêè ïðåä-
ëîæåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà ìíîãèõ îáùåñò-
âåííûõ óñëóã íà êîìïåíñàöèîííîé îñíîâå. Âîçìåçäíîå ïðîèçâîäñò-
âî òàêèõ óñëóã ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü êàê â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå 
(â ýòîì ñëó÷àå äîñòèãàåòñÿ ýôôåêò ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ è âíåäðå-
íèÿ â äàííûé ñåêòîð îñíîâ ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ, ïîâûøàþùåãî 
îáùóþ ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî ïðîöåññà), òàê è â ÷àñòíîì ñåêòîðå, 
êîòîðûé áóäåò ñîñòàâëÿòü àëüòåðíàòèâó è êîíêóðåíöèþ ãîñóäàðñò-
âåííîìó ñåêòîðó. Â öåëîì ýòî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã è, âîçìîæíî, ê ñíèæåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàòðàò íà èõ ïðîèçâîäñòâî. 

Íàëîãîâîé ïîëèòèêå òåîðèÿ ïðåäëîæåíèÿ â îòëè÷èå îò ìîíåòà-
ðèçìà îòâîäèò îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ñòèìóëèðîâàíèè ïðåäëî-
æåíèÿ. Äàííàÿ ïîëèòèêà, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå ïîëèòèêè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîëæíà áûòü àïðèîðè ëèáåðàëüíîé — ñ íàèìåíüøèì 
ôèñêàëüíûì âîçäåéñòâèåì. Âñå äåëî â òîì, ÷òî íàëîãè ðàññìàòðèâà-
þòñÿ òåîðåòèêàìè ïðåäëîæåíèÿ êàê ñâîåîáðàçíûé «êëèí» ìåæäó âå-
ëè÷èíîé èçäåðæåê ðåñóðñîâ è ïðîäàæíîé öåíîé òîâàðà. Âåäü ïîäàâ-
ëÿþùàÿ ÷àñòü íàëîãîâ íåèçáåæíî òðàíñôîðìèðóåòñÿ â èçäåðæêè 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïåðåêëàäûâàåòñÿ â êîíå÷íîì èòîãå íà ïîòðå-
áèòåëåé ïðîäóêöèè ÷åðåç áîëåå âûñîêèå ïðîäàæíûå öåíû. Ñîîòâåò-
ñòâåííî âûñîêèå íàëîãè ïðèâîäÿò ê íåæåëàòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ 
«íàëîãîâîãî êëèíà» è, êàê ñëåäñòâèå, ê óñèëåíèþ èíôëÿöèè èçäåð-
æåê, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñêàçûâàåòñÿ íà îáúåìå ñîâîêóïíîãî ïðåä-
ëîæåíèÿ, íåìèíóåìî ñîêðàùàÿ åãî. Òîëüêî íèçêèå íàëîãè áóäóò íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíî ñäåðæèâàòü èíôëÿöèþ èçäåðæåê è ñòèìóëèðîâàòü 
ïðåäëîæåíèå. 

Â àñïåêòå íàëîãîîáëîæåíèÿ îñíîâíîé çàñëóãîé óïîìÿíóòûõ âû-
øå ó÷åíûõ ñòàëî íàó÷íîå îáîñíîâàíèå íàëè÷èÿ «íàëîãîâîé ëîâóø-
êè» è îïàñíîñòè ïîïàäàíèÿ â íåå, êîãäà ïðåâûøåíèå íàëîãîâîãî 
áðåìåíè (íàëîãîâîé ñòàâêè) ñâåðõ åãî ïðåäåëüíîãî çíà÷åíèÿ ïðèâî-
äèò íå ê óâåëè÷åíèþ, à ê óìåíüøåíèþ ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèé 
íàëîãîâ â áþäæåò, ïåðåâîäó ÷àñòè áèçíåñà â òåíåâîé ñåêòîð. Êðîìå 
òîãî, áûëà óáåäèòåëüíî îáîñíîâàíà çíà÷èìîñòü íàëîãîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåîäîëåíèþ ñòàãôëÿöèè (ñî÷åòàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñïàäà ñ èíôëÿöèåé). 
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Ðåöåïòû äàííîé òåîðèè îòíîñèòåëüíî ñíèæåíèÿ íàëîãîâ, ïðèâà-
òèçàöèè è ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ àêòèâíî èñïîëüçîâàëèñü 
â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ÑØÀ â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Ð. Ðåéãàíà 
è Âåëèêîáðèòàíèè âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Ì. Òýò÷åð. Ýòèì ðåöåïòàì 
ñëåäîâàëà è ðîññèéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà êîíöà 1990-õ ãã. 

« » ( )

Â ÷èñëå îñíîâîïîëîæíèêîâ äàííîé êîíöåïöèè ñëåäóåò âûäåëèòü 
íîáåëåâñêèõ ëàóðåàòîâ — àìåðèêàíñêîãî ýêîíîìèñòà Ï. Ñà-ìóýëüñîíà
(ðîä. â 1915 ã.), àíãëèéñêîãî ó÷åíîãî Äæ. Õèêñà (1904—1989) è 
àìåðèêàíñêîãî ýêîíîìèñòà ðóññêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Â. Ëåîíòüåâà 
(1906—2001). 

Êàê ñëåäóåò èç ñàìîãî íàçâàíèÿ, äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ïîïûòêó «ïðè-
ìèðåíèÿ» ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê àíàëèçó îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ, â ÷àñòíîñòè ê âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ýêîíîìèêè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíöåïöèÿ, íåñìîòðÿ íà äîìèíèðîâàíèå 
â íåé èíòåãðèðóþùåé îñíîâû, îáúåêòèâíî ïðåòåíäóåò íà öåëîñòíîñòü 
â ïîäõîäå ê ðàçðàáîòêå øèðîêîãî êðóãà àêòóàëüíåéøèõ ìàêðî- è 
ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îñíîâíîé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîñûë 
ñèíòåçà — íå ïðîòèâîïîñòàâëÿòü è íå îòâåðãàòü, à ïîïûòàòüñÿ îáú-
åäèíèòü ðàöèîíàëüíîå â ðàçëè÷íûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäàõ. Ïîïûòêà 
ïðèìèðåíèÿ ïðîñìàòðèâàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå è â îòíîøåíèè ãðàíèö 
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. 

Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ìàê-
ñèìàëüíîé çàíÿòîñòè, íèçêîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà (òðåõ íåñîåäèíèìûõ ðàíåå öåëåâûõ îðèåíòèðîâ) ïðè ñî÷åòàíèè 
ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ñ ñîáëþäåíèåì åãî ïðèíöèïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà è êåéíñèàíñêèõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îãðàíè÷èâàþùåãî ñòèõèþ è èñïðàâëÿþùåãî 
íåñîâåðøåíñòâî ñâîáîäíîãî ðûíêà. Îñíîâîé òàêîãî ñî÷åòàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîâåäåíèå àêòèâíîé íàëîãîâîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè,
íî íå òîëüêî: ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü àíòèèíôëÿöèîííûå âîçìîæíîñòè 
«åñòåñòâåííîé íîðìû áåçðàáîòèöû» ïî Ì. Ôðèäìåíó, à òàêæå ïëîäî-
òâîðíîñòü èäåè Ë. Ýðõàðäà î âïëåòåíèè ïðèíöèïîâ ñâîáîäíîãî ðûíêà 
â ìîäåëü «ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà». 

Ïîïûòêà ïðèìèðåíèÿ ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ ïðîñìàòðèâàåòñÿ è â îò-
íîøåíèè îñíîâíûõ ïðîáëåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Åñëè ó Äæ. Êåéíñà 
íàëîãè íåæåëàòåëüíûì îáðàçîì ñîêðàùàþò ñïðîñ, à ó À. Ëàôôåðà 
òàêèì æå îáðàçîì — ïðåäëîæåíèå, òî ó àäåïòîâ «íåîêëàññè÷åñêîãî 
ñèíòåçà» íàëîã, îáðàçóÿ ðàçíèöó ìåæäó öåíîé, çàïëà÷åííîé ïîêóïà-



2. 55

òåëÿìè, è öåíîé, ïîëó÷åííîé ïðîäàâöàìè, ñîêðàùàåò òåì ñàìûì è 
ïðîèçâîäñòâî (ïðåäëîæåíèå), è ïîòðåáëåíèå (ñïðîñ). Ñîîòâåòñòâåí-
íî íàëîã óõóäøàåò ïîëîæåíèå è ïîêóïàòåëåé òîâàðà, ïîñêîëüêó îíè 
âûíóæäåíû ïëàòèòü áîëåå âûñîêóþ öåíó, è ïðîäàâöîâ, èáî îíè áóäóò 
ïîëó÷àòü áîëåå íèçêóþ öåíó çà ðåàëèçîâàííûé òîâàð. Òàêèì îáðàçîì, 
íàëîãè êàê ñâîåîáðàçíûé «êëèí» äåôîðìèðóþò ñòðóêòóðó è ïðåäëî-
æåíèÿ, è ñïðîñà. 

 2. 

 — 
 ( ). ,

-
 43,3%, -

.  37,4%, -
 — 18,5%,  — 29,7%. ,

 ( . 1). 

 2.1. 
 1950—2000 .

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 

14,8 14,2 15 16,6 17 23,7 24 23,8 25,4 28,9 29,5 

8,4 9,8 11,1 12,2 16,6 22,5 29,9 25,9 28,7 32,2 28,8 

6,7 7,6 8,7 10,6 13,1 15,7 18 22 25,1 31,8 25,2 

— 13,4 13,4 15,8 15,3 24,1 26,7 28,7 27,6 30,7 29,7 

-
10 9,5 11 11,7 13,8 16 17,3 20 22,9 28,2 26,8 
8,5 10 11,7 14,8 16,3 21,2 21,5 11,3 24,3 24,8 25,2 

7,1 8,4 11,1 15,7 20 25,5 28,3 29,1 32,4 30,9 27,4 

12,4 12,8 13,8 17,8 18,8 20,2 22,5 25,2 26,7 29,6 28,2 

8,3 9,9 11 13,6 18,8 25 31,9 14,7 33,1 35,5 32,2 

8,4 10,6 11,8 14,3 16,6 21,5 24,4 22,3 27,3 30,2 28,1 

: Schmidt M. Sozialpolitik. Opladen, 1980. S. 137; Eurostat
Yearbook  2002. Luxemburg, 2002. P. 186.  

 — 
,

,
.  1970   2003 .



I.56

 17,5   30,9%. 
, -

. -
; - ,

- -
; - , ,

, -
-

; - ,
,

.
-

 —  -
, -

-
.

-
,

.
, -

, -
. -

. -
,

, -
, -

,
1.

?     - -
, ,

? -
.

Íî â íàëîãîîáëîæåíèè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ «íåîêëàññè÷åñêîãî 
ñèíòåçà», ïðèñóòñòâóþò íå òîëüêî íåãàòèâíûå àñïåêòû. Íàëîãè â äî-
ïîëíåíèå êî âñåì ïîçèòèâíûì ìîìåíòàì, îáîñíîâàííûì â ïðåäû-
äóùèõ òåîðèÿõ (êàê èñòî÷íèêà ïîêðûòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, 

1 Àíòðîïîâ Â.Â. Ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ÅÑ: 
Àâòîðåô. äèññ. … ä-ðà ýêîí. íàóê. Ì.: ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà. 2007. Ñ. 17, 22. 
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âîçìîæíîñòåé íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ñãëàæèâàíèÿ öèêëè÷-
íîñòè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà, âîçäåéñòâèÿ íà óðîâåíü èíôëÿöèè), îêàçûâàþò òàêæå ðåãóëè-
ðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêå. Íàïðèìåð, 
îáëàãàÿ ïîâûøåííûì íàëîãîì ñèãàðåòû, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñîêðà-
òèòü êîëè÷åñòâî ïîêóïàåìûõ ëþäüìè ñèãàðåò è òåì ñàìûì óêðåïèòü 
èõ çäîðîâüå. 

 ?      
, -

? .

Îáëàãàÿ íàëîãîì ïîëó÷åííûé â ðåçóëüòàòå ðàáîòû äîõîä ãðàæäàí, 
ãîñóäàðñòâî âîçäåéñòâóåò íà êîëè÷åñòâî âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî 
ëþäè õîòÿò ðàáîòàòü. 

Êðàéíå âàæíîé ðàçðàáîòêîé «íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà» ñëåäóåò 
ñ÷èòàòü îáîñíîâàíèå ýôôåêòà ìóëüòèïëèêàòîðà. Â èíòåðåñóþùåì íàñ 
àñïåêòå áûëî îáîñíîâàíî íàëè÷èå òðåõ îñíîâíûõ ìóëüòèïëèêàòîðîâ: 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà è íàëîãîâ. 

Ïðîäåìîíñòðèðîâàíî áûëî è íåãàòèâíîå âëèÿíèå èíôëÿöèè íà 
ìóëüòèïëèêàòèâíûå ýôôåêòû. Ïðè ëþáîì èñõîäíîì óâåëè÷åíèè 
ñîâîêóïíîãî ñïðîñà âûçâàííîå èì óâåëè÷åíèå ðåàëüíîãî ÂÂÏ áóäåò 
òåì ìåíüøå, ÷åì âûøå ðîñò óðîâíÿ öåí. Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ öåí îñëàáëÿåò äåéñòâèå ìóëüòèïëèêàòîðîâ1. Êðîìå òîãî, 
â «íåîêëàññè÷åñêîì ñèíòåçå» áûëî îáîñíîâàíî ðàçëè÷èå â äèñêðåöè-
îííîé è íåäèñêðåöèîííîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêå, à òàêæå ïðèìåíè-
ìîñòü íåêîòîðûõ íàëîãîâ â êà÷åñòâå âñòðîåííûõ ñòàáèëèçàòîðîâ. 

Äèñêðåöèîííàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî ñîçíàòåëüíîå ìàíè-
ïóëèðîâàíèå íàëîãàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè, îñóùåñòâ-
ëÿåìîå ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ èçìåíåíèÿ óðîâíÿ çàíÿòîñòè, êîíòðîëÿ 
çà èíôëÿöèåé è ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýòà ïîëè-
òèêà äîëæíà èìåòü ðàçíîå ñîäåðæàíèå â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñïàäà è ïðè èíôëÿöèè ñïðîñà. Â ïåðèîä ñïàäà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ 
ñòèìóëèðóþùàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, îðèåíòèðîâàííàÿ íà óìåíü-
øåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè è ñîçäàíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà, ò.å. 
íà ïðåâûøåíèå ãîñðàñõîäîâ íàä íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè. Öåëå-
íàïðàâëåííûé äåôèöèò ñîçäàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà ëèáî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
ãîñðàñõîäîâ, ëèáî ïîñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ òîëüêî íàëîãîâ, ëèáî çà 
ñ÷åò ñî÷åòàíèÿ è òîãî, è äðóãîãî. 

1 Ìàêêîíåëë Ê.Ð., Áðþ Ñ.Ë. Ýêîíîìèêñ. ÑÏá.: Ïèòåð, 2007. Ñ. 248. 
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Êîãäà ýêîíîìèêà ñòàëêèâàåòñÿ ñ èíôëÿöèåé ñïðîñà â ïåðèîä 
ïîäúåìà, ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðèìåíÿòü ñäåðæèâàþùóþ ôèñêàëü-
íóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ñîçäàíèå áþäæåòíîãî ïðîôèöèòà, 
ò.å. íà ïðåâûøåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íàä ãîñðàñõîäàìè. Â ýòîì 
ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò: 

ñîêðàòèòü ãîñðàñõîäû; 
ïîâûñèòü íàëîãè; 
ñî÷åòàòü èñïîëüçîâàíèå äâóõ ïåðâûõ âàðèàíòîâ. 

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñóùåñòâåííûìè 
âðåìåííûìè ëàãàìè. Åñëè îíè äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíû, áþäæåòíàÿ 
ïîëèòèêà ìîæåò îêàçàòüñÿ äàæå äåñòàáèëèçèðóþùåé. Ýêñïàíñèîíè-
ñòñêèå ìåðû, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû èçëå÷èòüñÿ 
îò ñïàäà, ìîãóò íà÷àòü äåéñòâîâàòü ëèøü òîãäà, êîãäà ýêîíîìèêà óæå
âîññòàíîâèëàñü è ïåðåæèâàåò ïåðèîä ïîäúåìà. Â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ýêñïàíñèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà áóäåò ñîâåðøåííî íåóìåñòíà: ïðî-
âîäèìûå â åå ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò ïðîñòî óõóäøàòü ïðîáëåìû 
ïåðåãðåâà ýêîíîìèêè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû, 
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èçëèøíåãî ðàñøèðåíèÿ ýêî-
íîìèêè, ìîãóò íà÷àòü îêàçûâàòü ñâîå âëèÿíèå òîëüêî òîãäà, êîãäà ýêî-
íîìèêà ïðîøëà ñâîé ïèê è óæå ñêàòûâàåòñÿ â ðåöåññèþ. Â ýòîì ñëó÷àå 
ñäåðæèâàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò òîëüêî óãëóáëÿòü ñïàä. 

 3. 
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Ýòà ïðîáëåìà èëëþñòðèðóåòñÿ íà ðèñ. 2.3. 

Ðèñ. 2.3. Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà:
ñòàáèëèçàöèÿ èëè äåñòàáèëèçàöèÿ?

Òðàåêòîðèÿ (à) ïîêàçûâàåò õîä äåëîâîãî öèêëà áåç ãîñóäàðñò-
âåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Â èäåàëå ïðè îòñóòñòâèè ëþáûõ âðåìåííûõ 
ëàãîâ â ýêîíîìèêå ñëåäóåò ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ñäåðæèâàíèÿ íà 
ñòàäèè 2 è ñòèìóëèðóþùóþ ïîëèòèêó íà ñòàäèè 4. Ýòî ñäåëàëî áû 
îêîí÷àòåëüíûé õîä äåëîâîãî öèêëà áîëåå ïîõîæèì íà òðàåêòîðèþ 
(b) èëè, åñëè ïîëèòèêà îêàçàëàñü àáñîëþòíî ñòàáèëèçèðóþùåé, äà-
æå íà ïðÿìóþ ëèíèþ. Îäíàêî èç-çà ñóùåñòâîâàíèÿ âðåìåííûõ ëà-
ãîâ îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå íà ñòàäèè 2, ìîãóò íå 
äåéñòâîâàòü äî ñòàäèè 4, à ýêñïàíñèîíèñòñêèå ìåðû, ïðèíÿòûå íà 
ñòàäèè 4, ìîãóò íå çàðàáîòàòü äî íàñòóïëåíèÿ ñòàäèè 2. Â ýòîì ñëó-
÷àå îêîí÷àòåëüíûé õîä öèêëà áóäåò âñå áîëüøå ïîõîäèòü íà òðàåê-
òîðèþ (ñ). Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ «ñòàáèëèçà-
öèîííàÿ» ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà íà ñàìîì äåëå äåëàåò ýêîíîìèêó 
åùå ìåíåå ñòàáèëüíîé. 

Ñóùåñòâóåò ïÿòü âîçìîæíûõ ëàãîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôèñêàëüíîé (íà-
ëîãîâî-áþäæåòíîé) ïîëèòèêîé. 

1. Çàäåðæêà ñ îïîçíàâàíèåì. Ïîñêîëüêó äåëîâîé öèêë ìîæåò íî-
ñèòü íåðåãóëÿðíûé õàðàêòåð, à ñâÿçàííûå ñ íèì ïðîãíîçû — íåäîñ-
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òîâåðíûìè, ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò íå ïðåäïðèíèìàòü íèêàêèõ äåéñò-
âèé, ïîêà îíè íå óáåäÿòñÿ â ñåðüåçíîñòè ïðîáëåìû. Î÷åâèäíî, ÷òî 
áîëåå íàäåæíûé ïðîãíîç ïîìîæåò ïðàâèòåëüñòâó áûòü ìåíåå îñòî-
ðîæíûì è òåì ñàìûì ïîìîæåò èçáàâëåíèþ îò ýòîãî ïåðâîãî ëàãà. 

2. Âðåìåííîé ëàã ìåæäó îñîçíàíèåì è äåéñòâèåì. Íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ äîëæíû ïëàíèðîâàòü-
ñÿ çàðàíåå. Ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò óâåëè÷èòü ðàñõîäû íà ñòðîèòåëü-
ñòâî àâòîäîðîã çà îäíó íî÷ü èëè íåîæèäàííî íà÷àòü ñòðîèòåëüñòâî 
íîâûõ áîëüíèö. Èçìåíåíèÿ íàëîãîâ è ïîñîáèé òàêæå íå ìîãóò áûòü 
îñóùåñòâëåíû âíåçàïíî. Êàê ïðàâèëî, îíè äîëæíû æäàòü äî ìî-
ìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è íå ìîãóò áûòü 
ââåäåíû äî íà÷àëà íîâîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà èëè äî êàêîãî-òî äðó-
ãîãî ìîìåíòà â áóäóùåì. Ïîñêîëüêó áþäæåò îáû÷íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ðàç â ãîä, âîçìîæíà çàìåòíàÿ çàäåðæêà ïî âðåìåíè, åñëè ïîäîáíûå 
ïðîáëåìû îñîçíàþòñÿ çàäîëãî äî ïðèíÿòèÿ áþäæåòà. 

3. Âðåìåííîé ëàã ìåæäó äåéñòâèåì è ïîÿâëåíèåì ðåçóëüòàòîâ îò 
èçìåíåíèé. Èçìåíåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê íå ìîæåò íåìåäëåííî ïî-
âëèÿòü íà íàëîãîâûå âûïëàòû, ïîñêîëüêó íåêîòîðûå íàëîãè óïëà-
÷èâàþòñÿ ñ îòñðî÷êîé, è ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ íåêîòîðîå âðåìÿ äëÿ 
òîãî, ÷òîáû ïðèìåíèòü íîâûå ñòàâêè. 

4. Çàäåðæêà ïî âðåìåíè ìåæäó èçìåíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäàõ è íàëîãîîáëîæåíèè è îêîí÷àòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè â íàöèîíàëü-
íîì äîõîäå, öåíàõ è çàíÿòîñòè. Öèêë, ñâÿçàííûé ñ äåéñòâèåì ìóëüòèï-
ëèêàòîðà, çàíèìàåò íåêîòîðîå âðåìÿ. Ýôôåêò àêñåëåðàòîðà òàêæå 
òðåáóåò âðåìåíè. Ìóëüòèïëèêàòîð è àêñåëåðàòîð ïðîäîëæàþò âçàè-
ìîäåéñòâîâàòü ìåæäó ñîáîé. Âñå ýòî òðåáóåò âðåìåíè. 

5. Ìåäëåííàÿ ðåàêöèÿ ïîòðåáëåíèÿ íà èçìåíåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Êðàòêîñðî÷íàÿ ôóíêöèÿ ïîòðåáëåíèÿ èìååò òåíäåíöèþ áûòü áîëåå 
ïîëîãîé, ÷åì àíàëîãè÷íàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ôóíêöèÿ. 

Åñëè êîëåáàíèÿ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà ìîãóò áûòü ïðåäñêàçàíû è 
åñëè èçâåñòíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü âðåìåííûõ ëàãîâ, òîãäà íå âñå ïî-
òåðÿíî. Ïî êðàéíåé ìåðå, ôèñêàëüíûå ìåðû ìîãóò áûòü ïðåäïðèíÿ-
òû ïîðàíüøå è ìîæíî çàðàíåå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå èõ çàïàçäû-
âàþùèå ïîñëåäñòâèÿ. Êåéíñèàíöû ïðèçíàþò, ÷òî ïðîáëåìû ñ âåëè-
÷èíîé èçìåíåíèé è âðåìåííûìè ëàãàìè äåëàþò ñòàáèëèçàöèþ 
ìåíåå ñîâåðøåííîé: ïîëíîñòüþ ñòàáèëüíûé ðîñò ñïðîñà íèêîãäà íå 
ìîæåò áûòü äîñòèãíóò. Íî, ïî êðàéíåé ìåðå, óòâåðæäàþò îíè, âìå-
øàòåëüñòâî ëó÷øå, ÷åì íè÷åãîíåäåëàíüå. Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà â 
íåêîòîðîì îòíîøåíèè óìåíüøàåò êîëåáàíèÿ, îñîáåííî åñëè ìåòîäû 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ óëó÷øàþòñÿ, à èñïîëüçóåìûå ìåðû ñâÿçàíû ñ ìè-
íèìàëüíûìè âðåìåííûìè ëàãàìè. 

Íåäèñêðåöèîííàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî àâòîìàòè÷åñêîå 
èçìåíåíèå íàëîãîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, íàáëþäàåìîå â ðå-
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çóëüòàòå èçìåíåíèÿ ñîâîêóïíîãî äîõîäà (ÂÂÏ). Îíà ïðåäïîëàãàåò 
àâòîìàòè÷åñêîå óâåëè÷åíèå (èëè óìåíüøåíèå) ñîâîêóïíûõ íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé, à ñîîòâåòñòâåííî, è âåëè÷èíû ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà â ïåðèîä ðîñòà (èëè óìåíüøåíèÿ) ÂÂÏ. Äàííûé àâòîìà-
òèçì îáåñïå÷èâàåòñÿ áåç ðåãóëèðóþùåãî âìåøàòåëüñòâà ïðàâèòåëü-
ñòâà çà ñ÷åò âñòðîåííûõ ñòàáèëèçàòîðîâ ýêîíîìèêè, îñíîâíûì èç 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà. 

Âñòðîåííûé íàëîãîâûé ñòàáèëèçàòîð — ýòî ìåõàíèçì, îáåñïå÷è-
âàþùèé âîçäåéñòâèå âåëè÷èíû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà ðàçìåð 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ïåðèîäû êîëåáàíèé ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè áåç âìåøàòåëüñòâà èíûõ ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ. Îí 
óâåëè÷èâàåò äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (èëè ñîêðàùàåò åãî 
èçáûòîê) â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è óâåëè÷èâàåò åãî èçáû-
òîê (èëè óìåíüøàåò äåôèöèò) â ïåðèîä ïîäúåìà áåç êàêèõ-ëèáî äî-
ïîëíèòåëüíûõ íàëîãîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ò.å. ïðè íåèçìåííûõ íà-
ëîãîâûõ ñòàâêàõ è ñîñòàâå íàëîãîâ. Àâòîìàòèçì äåéñòâèÿ äàííîãî 
ñòàáèëèçàòîðà îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî ïðè ïðîãðåññèâíîé, íî äà-
æå è ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå. Îäíàêî ÷åì ïðî-
ãðåññèâíåå íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, òåì áîëüøå ñòåïåíü äîñòèãàåìîé çà 
ñ÷åò íàëîãîâ âñòðîåííîé ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè. 
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Íåäèñêðåöèîííàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî àâòîìàòè÷åñêîå 
èçìåíåíèå íàëîãîâ. 

Âìåñòå ñ òåì ñòîðîííèêè «íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà» ïðåäóïðåæ-
äàþò: âñòðîåííàÿ ñòàáèëüíîñòü, îáåñïå÷èâàåìàÿ íàëîãîâîé ñèñòåìîé, 
òîëüêî ñìÿã÷àåò îñòðîòó ýêîíîìè÷åñêèõ êîëåáàíèé. Îíà ñïîñîáíà 
ëèøü óìåíüøèòü, íî íå óñòðàíèòü êðóïíûå êîëåáàíèÿ ðàâíîâåñíîãî 
ÂÂÏ. Ïîýòîìó äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èíôëÿöèè èëè ýêîíîìè÷åñêèõ ñïà-
äîâ, åñëè ýòè ÿâëåíèÿ ïðèîáðåòàþò ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûå 
ìàñøòàáû, îò ïðàâèòåëüñòâà òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå äèñêðåöèîííîé 
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, ò.å. èçìåíåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê è (èëè) âå-
ëè÷èíû ãîñðàñõîäîâ. 

Ñòîðîííèêè íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà òÿãîòåþò ê èñïîëüçîâàíèþ 
òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû äëÿ àíàëèçà èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì îíè 
âûñòóïàþò ïðîòèâ èäåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòåé ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ê 
ñàìîðåãóëÿöèè. Îíè ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê êàêîìó-ëèáî àâòîìà-
òèçìó, â òîì ÷èñëå âñòðîåííîìó â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, îòäàâàÿ 
ïðåäïî÷òåíèå ôîðìèðîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åå èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû. Ïîä òàêîé ñðåäîé ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî ñîâîêóïíîñòü 
íîðì è ïðàâèë, ñòðóêòóðèðóþùèõ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñóáúåêòàìè 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ 
ýêîíîìèêè, íî è ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ íàèáîëåå òèïè÷íûìè îïåðà-
öèÿìè (ñäåëêàìè, ñîãëàøåíèÿìè, êîíòðàêòàìè, íîðìàìè äåÿòåëüíî-
ñòè) ýòèõ ñóáúåêòîâ. 

Îñíîâó íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà ñîñòàâëÿþò íîâûå òåîðåòè÷åñêèå 
ðàçðàáîòêè, â òîì ÷èñëå: ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè 
(Ð. Êîóç), òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî âûáîðà (Äæ. Áüþêåíåí, Ã. Òàëëîê,  
Ê. Ýððîó), ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ îðãàíèçàöèè (Ä. Íîðò, Î. Óèëúÿìñîí,  
Ã. Ñàéìîí), òåîðèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (Ò. Øóëüö, Ã. Áåêêåð,  
Äæ. Ìèíñåð). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåîèíñòèòóöèîíàëèçì, çà èñ-
êëþ÷åíèåì òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà, íå äåëàåò îñîáîãî àêöåí-
òà íà ïðîáëåìàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóÿ óïëàòó íàëîãîâ êàê 
îäèí èç êîíòðàêòîâ, ïîâûøàþùèõ èçäåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé. Ïðè 
ýòîì èíñòèòóöèîíàëèñòû ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè íàëîãîâ äëÿ ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà èíñòèòóòîâ, èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû è îáùåñòâåííûõ áëàã. Èìåííî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì 
îáúÿñíÿåòñÿ òî, ÷òî àâòîð ïðåäïî÷åë íå îñòàíàâëèâàòüñÿ íà èçëîæå-
íèè äàííîãî ìàòåðèàëà. 

Èç âñåãî ñêàçàííîãî â íàñòîÿùåé ãëàâå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î 
òîì, ÷òî íàëîã — îäíî èç îñíîâíûõ ïîíÿòèé ôèíàíñîâîé íàóêè, ïîýòîìó 
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âàæíî óÿñíèòü åãî ïðèðîäó è çíà÷åíèå â ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè 
ãîñóäàðñòâà. Ñëîæíîñòü ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû íàëîãà îáóñëîâëåíà 
òåì, ÷òî îí îäíîâðåìåííî ýêîíîìè÷åñêîå, õîçÿéñòâåííîå è ïîëèòèêî-
ïðàâîâîå ÿâëåíèå ðåàëüíîé æèçíè.

Êàê èçâåñòíî, ðåàëüíûé ïðîöåññ íàëîãîîáëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì è çàâèñèò îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ åãî äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ôîðì. Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå ïðèðîäû íàëîãà ôèíàíñîâàÿ íàóêà 
âåëà â ðàìêàõ ó÷åíèÿ î ãîñóäàðñòâå. 

Â òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ íà ðàçâèòèå íàëîãîâ íå îêàçûâàëè êàêîå-
ëèáî ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå òåîðåòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ. Íàëîãè 
ôîðìèðîâàëèñü, êàê ïðàâèëî, ÷èñòî èç ïðàêòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, 
íàõîäèëèñü ïîä áîëüøèì âëèÿíèåì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàê-
òîðîâ, íàïðèìåð òàêèõ, êàê âîéíû, ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, æåëàíèÿ 
ãîñóäàðÿ è ò.ä. 

Èç èñòîðèè ÿâñòâóåò, ÷òî íàëîãè — ýòî íàèáîëåå ïîçäíÿÿ ôîðìà 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî íàëîãè íàçûâàëèñü auxilia 
(ïîìîùü) è íîñèëè âðåìåííûé õàðàêòåð. Åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå 
XVII â. àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò íå ïðèçíàâàë ïîñòîÿííûõ íàëîãîâ íà 
îáùåãîñóäàðñòâåííûå íóæäû, è êîðîëü íå ìîã ââåñòè íàëîãè áåç åãî 
ñîãëàñèÿ. Îäíàêî ïîñòîÿííûå âîéíû è ñîçäàíèå îãðîìíûõ àðìèé, 
íå ðàñïóñêàåìûõ è â ìèðíîå âðåìÿ, òðåáîâàëè áîëüøèõ ñðåäñòâ, è 
íàëîãè ïðåâðàòèëèñü èç âðåìåííîãî â ïîñòîÿííûé èñòî÷íèê ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Íàëîã ñòàíîâèòñÿ íàñòîëüêî îáû÷íûì èñòî÷-
íèêîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ÷òî èçâåñòíûé ïîëèòè÷åñêèé äåÿ-
òåëü Ñåâåðíîé Àìåðèêè Á. Ôðàíêëèí (1706—1790) ìîã ñêàçàòü, ÷òî 
«ïëàòèòü íàëîãè è óìåðåòü äîëæåí êàæäûé». 

Ïðàêòèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ îïåðåæàëà ôèíàíñîâóþ íàóêó, êî-
òîðàÿ íå ïîäãîòîâèëà, ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, îáùåñòâåííîå 
ìíåíèå îòíîñèòåëüíî ñïðàâåäëèâîñòè âçèìàíèÿ íàëîãîâ. Ïðàâèòåëü-
ñòâà ñòîëêíóëèñü ñ íåïðèÿòèåì íàëîãîâ íàñåëåíèåì, óêëîíåíèåì îò 
èõ óïëàòû. Ïîýòîìó ôèíàíñîâàÿ íàóêà, îòâå÷àÿ íóæäàì ãîñóäàðñòâà, 
âçÿëàñü çà òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå íàëîãîâ. 

Ïî ìåðå ñâîåãî ðàçâèòèÿ ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå îòêðûâàëî íîâûå 
âîçìîæíîñòè è äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðèðîäû íàëîãà. Òðóäíîñòè èññëåäî-
âàíèÿ íàëîãà, òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî äâå íàóêè — 
ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ — çàíèìàëèñü íàëîãîì, êàæäàÿ íå 
ñ÷èòàÿ åãî «ñâîèì». Ïîñòåïåííî ðàçðîçíåííûå ìûñëè, âûñêàçûâà-
íèÿ îòäåëüíûõ ôèëîñîôîâ è ýêîíîìèñòîâ ïî íàëîãàì, èõ ïðèðîäå, 
âîçìîæíîñòÿì èñïîëüçîâàíèÿ, âçàèìîñâÿçè ñî ñòàäèÿìè ïðîèçâîä-
ñòâà, îáðàùåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ñòàëè ïðèîáðåòàòü 
ñòðîéíûé, ñèñòåìàòèçèðîâàííûé âèä. Âî âðåìåííîì èíòåðâàëå ýòî 
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îòíîñèòñÿ ïðèìåðíî ê XVIII â. È òîëüêî êîãäà ôèíàíñîâàÿ íàóêà 
ñòàëà ñàìîñòîÿòåëüíîé, òî â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XIX — â íà÷àëå XX â., 
èñïîëüçóÿ èäåè íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû è ó÷åíèå î ïðàâîâîì ãîñó-
äàðñòâå, îíà îáîñíîâàëà íåîáõîäèìîñòü âçèìàíèÿ íàëîãîâ, ñôîðìó-
ëèðîâàëà îïðåäåëåíèå íàëîãà, âûÿñíèëà åãî ïðèðîäó, êîòîðàÿ êîí-
öåïòóàëüíî íå îñïàðèâàåòñÿ è â íà÷àëå XXI â. 

1. Êàêîâû ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãîâûõ òåîðèé? 
2. Îõàðàêòåðèçóéòå ñóòü ðàçëè÷íûõ òåîðèé îáìåíà. 
3. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êëàññè÷åñêîé òåîðèè 

íàëîãîâ? 
4. Îõàðàêòåðèçóéòå òåîðèþ íàëîãà êàê «æåðòâû». 
5. Ñôîðìóëèðóéòå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè óäîâëåòâîðåíèÿ êîë-

ëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé. 
6. Êàêóþ ðîëü íàëîãàì îòâîäèëà êåéíñèàíñêàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè? 
7. Êàêîâû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íåîëèáåðàëüíîé êîíöåïöèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè? 
8. Êàêîé âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåì íàëîãîîáëîæåíèÿ âíåñëà êîí-

öåïöèÿ «íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà»? 
9. Ñôîðìóëèðóéòå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé 

êîíöåïöèè. 
10. Îõàðàêòåðèçóéòå âèäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè íàëîãîâ, ñôîð-

ìèðîâàâøååñÿ â ðàìêàõ íåãàòèâíîãî èõ âîñïðèÿòèÿ. 
11. Îõàðàêòåðèçóéòå âèäåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè íà-

ëîãîâ, ñôîðìèðîâàâøååñÿ â ðàìêàõ ïîçèòèâíîãî èõ âîñïðèÿòèÿ. 
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3.1.

Èäåÿ ñïðàâåäëèâîñòè â íàëîãîîáëîæåíèè âïåðâûå îò÷åòëèâî ïðî-
çâó÷àëà â òåîðèè åäèíîãî íàëîãà. Íåîáõîäèìî îòäàòü äîëæíîå ôè-
íàíñîâîé íàóêå, ÷òî îíà â ñàìîì íà÷àëå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ ïîñòà-
âèëà âîïðîñ î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â íàëîãîîáëîæåíèè. 
Ïðàêòè÷åñêèé àñïåêò òåîðèè åäèíîãî íàëîãà áûë ñâÿçàí ñ ïðåîáðà-
çîâàíèÿìè â íàëîãîâîé ñèñòåìå. Âî âñå âðåìåíà è ýïîõè ÷åëîâå÷å-
ñêèé óì ìíîãî èçîùðÿëñÿ íàä èçîáðåòåíèåì íîâûõ íàëîãîâ è öåëûõ 
ïîäàòíûõ ñèñòåì. «Íàëîãîìàíèÿ ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó íàèáîëåå 
îïàñíûõ âèäîâ óìîïîìåøàòåëüñòâà», — òàê âûðàçèëñÿ îäèí ïîëèòè-
÷åñêèé äåÿòåëü. Îäíó èç åå ôîðì ñîñòàâëÿåò «íàâÿç÷èâàÿ èäåÿ» åäè-
íîãî íàëîãà, êîòîðûé ñïîñîáåí çàìåíèòü âñþ ïåñòðóþ ìîçàèêó ïî-
äàòíûõ ñèñòåì, «íåñïðàâåäëèâûõ, âîçìóòèòåëüíûõ, æåñòîêèõ, ãðàáè-
òåëüñêèõ, íåâûíîñèìûõ, è âñå æå íå ïðåäîõðàíÿþùèõ áþäæåò îò 
äåôèöèòîâ»1.

Âîîáùå, åäèíûé íàëîã — ýòî èñêëþ÷èòåëüíûé (åäèíñòâåííûé) 
íàëîã íà îäèí îïðåäåëåííûé îáúåêò îáëîæåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 

1 Êóëèøåð È.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 147. 
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÷òî èäåÿ åäèíîãî íàëîãà èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè è ñòîëü 
æå äàâíèå ñïîðû î åå îáîñíîâàííîñòè. Âïåðâûå ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
òåîðèÿ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà åùå «îòöîì ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè» 
Ó. Ïåòòè âî âòîðîé ïîëîâèíå XVII â. Â ïîñëåäóþùåì òåîðèè åäèíî-
ãî íàëîãà íåîäíîêðàòíî îáîñíîâûâàëèñü â ðàçëè÷íûõ ïðîåêòàõ êàð-
äèíàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåôîðì. Ïðè÷åì êàæäûé ðàç äàííàÿ èäåÿ 
ïðåïîäíîñèëàñü ÷óòü ëè íå êàê åäèíñòâåííàÿ ïàíàöåÿ îò áåñ÷èñëåí-
íîãî ìíîæåñòâà ïðîáëåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. È êàæäûé ðàç îíà íàòàë-
êèâàëàñü íà îæåñòî÷åííóþ êðèòèêó îïïîíåíòîâ. 

Òåì íå ìåíåå ïîïóëÿðíîñòü òåîðèé åäèíîãî íàëîãà â îáùåñòâå 
íå óìåíüøàåòñÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ äîõîä÷èâîñòüþ äî âñåõ ñëîåâ îáùå-
ñòâà îæèäàåìûõ ïðåèìóùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèåé äàííîé íîâàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ Ý. Ñåëèãìàíà (1861—
1939) — ÿðîãî àäåïòà ýòîé òåîðèè, ââåäåíèå åäèíîãî íàëîãà îáúåê-
òèâíî íåèçáåæíî1. Îí çíà÷èòåëüíî óïðîñòèò âåñü ïðîöåññ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ïîçâîëèò ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó è ëèêâèäèðîâàòü 
áåäíîñòü, ïðèâåäåò ê ðîñòó ïðîèçâîäñòâà âî âñåõ îòðàñëÿõ, ñäåëàåò 
íåâîçìîæíûì ïåðåïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è ò.ä. 

Êðîìå òîãî, ýòà ïîïóëÿðíîñòü âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ òàêæå 
ëåãêî ðåàëèçóåìîé â äàííîé òåîðèè èäååé ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Ïîñêîëüêó ó íàñ èìååòñÿ òîëüêî îäèí èëè ïî÷òè îäèí 
èñòî÷íèê óïëàòû íàëîãîâ — äîõîä, òî åñòåñòâåííî âîçíèêàåò âî-
ïðîñ, íå ÿâëÿåòñÿ ëè âñÿ íàáëþäàåìàÿ ñëîæíîñòü è ìíîæåñòâåí-
íîñòü íàëîãîâ èçëèøíèì íàãðîìîæäåíèåì, «îò êîòîðîãî ìû áåç 
óùåðáà èëè äàæå ñ ïîëüçîé äëÿ äåëà ìîãëè áû îòêàçàòüñÿ, çàìåíèâ 
âñå ðàçíîîáðàçèå íàëîãîâ êàêèì-ëèáî åäèíûì íàëîãîì»2. Ðóññêèé 
ýêîíîìèñò È.Ì. Êóëèøåð ñ ÿâíûì ñàðêàçìîì ãîâîðèò äàæå î «íà-
âÿç÷èâîñòè» èäåè åäèíîãî íàëîãà, áóäòî áû ñïîñîáíîãî çàìåíèòü 
âñþ ïåñòðóþ ìîçàèêó ïîäàòíûõ ñèñòåì, «íåñïðàâåäëèâûõ, âîçìóòè-
òåëüíûõ, æåñòîêèõ, ãðàáèòåëüñêèõ, íåâûíîñèìûõ è âñå æå íå ïðåäî-
õðàíÿþùèõ áþäæåò îò äåôèöèòîâ»3. Èòàê, âîçâðàòèìñÿ ê èñòîêàì 
ôîðìèðîâàíèÿ äàííûõ òåîðèé. Ê òàêîâûì ñëåäóåò îòíåñòè â ïåðâóþ 
î÷åðåäü òåîðèþ åäèíîãî àêöèçà. 

Äàííóþ òåîðèþ ñôîðìóëèðîâàë Ó. Ïåòòè â «Òðàêòàòå î íàëîãàõ 
è ñáîðàõ» (1662). Ïîñðåäñòâîì åå ðåàëèçàöèè îí ñîáèðàëñÿ ïðèâíå-
ñòè ñïðàâåäëèâîñòü â íàëîãîîáëîæåíèå, îáåñïå÷èâ âîâëå÷åíèå â 
äàííûé ïðîöåññ ïðèâèëåãèðîâàííûõ ñîñëîâèé, îñâîáîæäåííûõ îò 

1 Ñì.: Ñåëèãìàí Ý., Ñòðóì Ð. Ýòþäû ïî òåîðèè îáëîæåíèÿ. ÑÏá., 1908. Ñ. 91. 
2 Ñîêîëîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 121. 
3 Êóëèøåð È.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 147. 
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ïðÿìîãî îáëîæåíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü åäèíîãî íàëîãà â ôîðìå àêöèçà 
(ò.å. ïðåäëàãàÿ îáëàãàòü èñêëþ÷èòåëüíî ïîòðåáëåíèå), îí îáîñíîâû-
âàë ñëåäóþùèì îáðàçîì. «Âî-ïåðâûõ, åñòåñòâåííàÿ ñïðàâåäëèâîñòü 
òðåáóåò, ÷òîáû êàæäûé ïëàòèë â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, ÷òî îí äåéñò-
âèòåëüíî ïîòðåáëÿåò. Âñëåäñòâèå ýòîãî òàêîé íàëîã âðÿä ëè íàâÿçû-
âàåòñÿ êîìó-ëèáî íàñèëüíî è åãî ÷ðåçâû÷àéíî ëåãêî ïëàòèòü òîìó, 
êòî äîâîëüñòâóåòñÿ ïðåäìåòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Âî-âòîðûõ, 
ýòîò íàëîã... ðàñïîëàãàåò ê áåðåæëèâîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
íûì ñïîñîáîì ê îáîãàùåíèþ íàðîäà... Â-òðåòüèõ, íèêòî íå óïëà÷è-
âàåò íàëîã âäâîå èëè äâàæäû çà îäíó è òó æå âåùü, ïîñêîëüêó íè÷òî 
íå ìîæåò áûòü ïîòðåáëåíî áîëåå îäíîãî ðàçà...»1.

 ?     . ?
, .

Â íà÷àëå XVIII â. Ñ. äå Âîáàí ñôîðìóëèðîâàë òåîðèþ êîðîëåâñêîé 
äåñÿòèíû, ïðåäëàãàÿ ââåñòè åäèíûé íàëîã â ðàçìåðå îò 5 äî 10% íà 
äîõîäû îò çåìëåäåëèÿ, ïðîìûñëîâ è âñåõ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Âìåñòå 
ñ òåì îí èñêàæàë èäåþ åäèíîãî íàëîãà, ïðåäëàãàÿ ñîõðàíèòü íàðÿäó 
ñ êîðîëåâñêîé äåñÿòèíîé òàêæå òàìîæåííûå ïîøëèíû è íåêîòîðûå 
íàëîãè íà îáðàùåíèå. Äàííîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëñÿ è îñíîâîïî-
ëîæíèê ðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû È.Ò. Ïîñîøêîâ (1652—1726). 
Â ñâîåì èçâåñòíåéøåì òðàêòàòå «Êíèãà î ñêóäîñòè è áîãàòñòâå», 
îïóáëèêîâàííîì ëèøü ñïóñòÿ ñòî ñ ëèøíèì ëåò ïîñëå åãî ñìåðòè, îí 
îòâîäèò ðîëü åäèíîãî íàëîãà íå îäíîìó íàëîãó, à ñîâîêóïíîñòè ïî-
çåìåëüíîãî íàëîãà è 10-ïðîöåíòíîãî íàëîãà ñ ïðîäàæíîé öåíû òî-
âàðà, çàìåíÿþùèì âñå äåéñòâóþùèå íàëîãîâûå ïëàòåæè. 

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XVIII â. ôèçèîêðàòû, èñõîäÿ èç ïîñûëà î ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òîëüêî çåìëåäåëü÷åñêîãî òðóäà, ïðèøëè ê âûâîäó, 
÷òî ÷èñòûé äîõîä ïîëó÷àåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îò çåìëåäåëèÿ. Ô. Êåíý 
è À. Òþðãî ïðåäëîæèëè òåîðèþ åäèíîãî ïîçåìåëüíîãî íàëîãà2. Ïî èõ 
ìíåíèþ, ñëåäóåò çàìåíèòü âñå ïîäàòè åäèíûì ïîçåìåëüíûì íàëîãîì, 

1 Ïåòè Ó., Ñìèò À., Ðèêêàðäî Ä. Àíòîëîãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèêè. Ì.: Ôèíàí-
ñû è ñòàòèñòèêà, 2003. Ñ. 128. 
2 Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàçðàáîòêå äàííîé íîâàöèè 
ôçèîêàðòû íå áûëè ïèîíåðàìè. Êîíöåïöèÿ åäèíîãî ïîçåìåëüíîãî íàëîãà çàðî-
äèëàñü åùå â ýïîõó ìåðêàíòåëèçìà, à ïåðâûì îáîñíîâàë åå â 1961 ã. àíãëèéñêèé 
ôèëîñîô è ýêîíîìèñò Äæ. Ëîêê (1632—1704). 
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êîòîðûé äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè êàäàñòðà è ñîîòíîñèòüñÿ 
ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ çåìëè. Ïî ðàñ÷åòàì Ô. Êåíý, äàííûé íàëîã 
äîëæåí ñîñòàâëÿòü 2/7 çåìåëüíîãî äîõîäà. Âñå îñòàëüíûå íàëîãè, ïî 
ìíåíèþ ôèçèîêðàòîâ, èçëèøíè, ïîñêîëüêó îíè â êîíå÷íîì èòîãå 
ïåðåëàãàþòñÿ íà ÷èñòûé äîõîä îò çåìëè. 

Ôèçèîêðàòàì íå ñóæäåíî áûëî âíåäðèòü ñâîþ èäåþ íà ïðàêòèêå, 
õîòÿ îíà áûëà î÷åíü ïîïóëÿðíà è äàæå îáñóæäàëàñü âî ôðàíöóçñêîì 
ïàðëàìåíòå. Â êîíöå XVIII â. ýòó èäåþ ïîïûòàëñÿ ðåàëèçîâàòü â îò-
äåëüíî âçÿòîì ïîìåñòüå — Áàäåíå — ãåðöîã Êàðë Ôðèäðèõ Áàäåíñêèé
(1728—1811), êîòîðûé óñòàíîâèë åäèíûé íàëîã â ðàçìåðå 20%  
ïðåæíèõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé (÷èñòûé çåìåëüíûé äîõîä îí íå ñìîã 
îïðåäåëèòü), íî, êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, íåóäà÷íî. 

Èäåÿ åäèíîãî íàëîãà íà çåìëþ ïîëó÷èëà íîâûé èìïóëüñ ðàçâè-
òèÿ â òåîðèè åäèíîãî íàëîãà íà çåìåëüíóþ ðåíòó êîíöà XIX â. áëà-
ãîäàðÿ âûøåäøåé â 1879 ã. êíèãå «Ïðîãðåññ è áåäíîñòü» àìåðèêàí-
ñêîãî ýêîíîìèñòà Ã. Äæîðäæà  (1839—1897). Â ÑØÀ áûëî ñôîðìè-
ðîâàíî îáùåñòâåííîå äâèæåíèå, âûñòóïàþùåå çà ââåäåíèå åäèíîãî 
íàëîãà è îòìåíó âñåõ äðóãèõ íàëîãîâ. Ã. Äæîðäæ  è óêàçàííîå ðå-
ôîðìèñòñêîå äâèæåíèå èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ áåñ-
ïëàòíûì äàðîì ïðèðîäû è íà åå ïðîèçâîäñòâî íå òðåáóåòñÿ íèêàêèõ 
çàòðàò. Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó íàñåëåíèå íåïðåðûâíî óâåëè÷èâàåòñÿ, 
à êîëè÷åñòâî çåìëè îñòàåòñÿ íåèçìåííûì, åå ñîáñòâåííèêè ïîëó÷à-
þò âñå âîçðàñòàþùóþ ðåíòó. Ïðèðîñò ðåíòû ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòà-
òå âîçðàñòàíèÿ ñïðîñà íà ðåñóðñ, ïðåäëîæåíèå êîòîðîãî àáñîëþòíî 
íåýëàñòè÷íî. Ïî÷åìó òîãäà ñëåäóåò ïëàòèòü ðåíòó òåì, êòî ïî íà-
ñëåäñòâó èëè ïî âîëå ñëó÷àÿ îêàçàëñÿ ñîáñòâåííèêîì çåìëè? 

Ëþáàÿ çåìåëüíàÿ ðåíòà — ýòî íåçàðàáîòàííûé äîõîä. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì çåìëþ ñëåäóåò íàöèîíàëèçèðîâàòü1, ÷òîáû ëþáûå ïëàòåæè çà 
åå ïîëüçîâàíèå ìîãëè áûòü íàïðàâëåíû ãîñóäàðñòâó äëÿ óëó÷øåíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, à íå îòäåëüíîé ãðóïïû çåìëåâëà-
äåëüöåâ. Ïî ìíåíèþ Äæîðäæà, íàëîã íà ðåíòíûé äîõîä äîëæåí 
ñòàòü åäèíñòâåííûì íàëîãîì, âçèìàåìûì ãîñóäàðñòâîì. Ïðè ýòîì 
ñëåäóåò èçûìàòü ó çåìëåâëàäåëüöåâ îò 70 äî 90% èõ ðåíòíîãî äîõîäà 
è âñå 100% ïðèðîñòà ðàçìåðà çåìåëüíîé ðåíòû, ñâÿçàííîé ñ êà÷åñò-
âîì çåìëè, èñêëþ÷àÿ èç îáëîæåíèÿ äîõîäû îò óëó÷øåíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ. Ñâîþ èäåþ îí îñíîâûâàë íå òîëüêî íà ïðèíöèïàõ 
ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, íî è íà ïîíÿòèè ýôôåêòèâíîñòè. Íà-
ëîã íà ðåíòíûé äîõîä îò çåìëè, ïî Ã. Äæîðäæó, áóäåò íàèáîëåå ýô-

1 Ïðåäëîæåíèå íàöèîíàëèçèðîâàòü çåìëþ áûëî ñôîðìóëèðîâàíî íå Ã. Äæîðäæåì, 
à àêòèâèñòàìè åãî äâèæåíèÿ. 



3. 71

ôåêòèâíûì, ïîñêîëüêó âûïëàòû ïî íåìó íå âëèÿþò íà îáúåì èñ-
ïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ. Ïî âñåì îñòàëüíûì íàëîãàì äåëî îáñòîèò íå 
òàê: íàïðèìåð, íàëîãè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ñíèæàþò åå è òåì ñà-
ìûì óìåíüøàþò ñòèìóëû ê òðóäó. Àíàëîãè÷íî èìóùåñòâåííûå íà-
ëîãè íà çäàíèÿ ñíèæàþò äîõîäû òåõ, êòî âêëàäûâàåò êàïèòàë â ñî-
îòâåòñòâóþùóþ íåäâèæèìîñòü, ïîáóæäàÿ èõ ïåðåìåùàòü äåíåæíûå 
ðåñóðñû â äðóãèå èíâåñòèöèîííûå îáúåêòû. Íî ïîäîáíîãî ïåðåìå-
ùåíèÿ ðåñóðñîâ íå ïðîèñõîäèò, åñëè íàëîãîì îáëàãàåòñÿ çåìëÿ. Êî-
íå÷íî, çåìëåâëàäåëåö ìîæåò âûâåñòè çåìëþ èç îáîðîòà, íî òîãäà îí 
ñîâñåì íå ïîëó÷èò ðåíòíîãî äîõîäà. Îäíàêî ïîëó÷èòü åãî — ñêîëü 
áû ìàëûì îí íè áûë — âñå ðàâíî ëó÷øå, ÷åì ñîâñåì åãî íå ïîëó÷àòü. 

Â ñåðåäèíå XIX â. çíà÷èòåëüíóþ ïîïóëÿðíîñòü ïðèîáðåòàëè 
òàêæå äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâûõ ñèñòåì íà 
îñíîâå åäèíîãî íàëîãà: íà êàïèòàëû, íà äîõîäû èëè íà ðàñõîäû 
(ïîòðåáëåíèå). 

Äàííóþ òåîðèþ ñôîðìóëèðîâàë â 1872 ã. ôðàíöóçñêèé ýêîíîìèñò 
Ý. ëå Æèðàðäåí. Ïî åãî ðàñ÷åòàì, íàëîãîâàÿ áàçà, à èìåííî ïðîäàæ-
íàÿ öåíà çåìëè, äîìîâ, ìàøèí, ðàçëè÷íûõ ïðîìûñëîâ, ñêîòà è ò.ï., 
íàñòîëüêî âåëèêà (200—300 ìëðä ôðàíêîâ), ÷òî äîñòàòî÷íî óñòàíî-
âèòü íàëîã â ðàçìåðå 1—2% äëÿ ïîêðûòèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ.

-

Ñ ýòîé òåîðèåé âûñòóïèëè ôðàíöóçñêèé ìûñëèòåëü Â. Ìèðàáî 
(1715—1789) è íåìåöêèé ýêîíîìèñò Ê. Ìàðêñ (1818—1883). Ïåð-
âûé åùå â êîíöå XVIII â. ïðåäëàãàë âçèìàòü åäèíóþ ïîãîëîâíóþ 
ïîäàòü ñ èçìåíåíèåì îêëàäîâ ïî ñòåïåíè çàæèòî÷íîñòè ïëàòåëü-
ùèêîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ê. Ìàðêñ â 1848 ã., ïóáëèêóÿ ñâîé «Êîì-
ìóíèñòè÷åñêèé ìàíèôåñò», â ïîäîõîäíîì íàëîãå óâèäåë íå åäè-
íûé íàëîã, çàìåíÿþùèé âñå ïðî÷èå íàëîãè (îí íå ðàññìàòðèâàë 
âîçìîæíîñòü âûòåñíåíèÿ èì ìàññû äðóãèõ íàëîãîâ), à â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ñðåäñòâî êîíôèñêàöèè êàïèòàëîâ, ñîöèàëèçàöèè îáùåñòâà 
è ëèêâèäàöèè êàïèòàëèçìà. 

Äàííàÿ òåîðèÿ, âûäâèíóòàÿ â 1866 ã. íåìåöêèì ýêîíîìèñòîì  
Ý. Ïôåéôôåðîì, áûëà íå ìåíåå ïîïóëÿðíîé: ïî ìíåíèþ åå àâòîðà, 
åäèíûé íàëîã äîëæåí áûòü ñîðàçìåðåí ñóììå ðàñõîäîâ ãðàæäàí. ×åì 
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áîëüøå ðàñõîäû, òåì áîëüøå äîëæåí áûòü íàëîã. Òàêîé íàëîã, ïî 
Ïôåéôôåðó, áóäåò íå òîëüêî áîëåå ñïðàâåäëèâûì, íåæåëè îáëîæåíèå 
äîõîäîâ (ïîäîõîäíûé), íî è ýêîíîìè÷åñêè áîëåå öåëåñîîáðàçíûì. 
Âåäü îáëîæåíèå ðàñõîäîâ ñíèæàëî áû ïîòðåáëåíèå è ñîîòâåòñòâåííî 
óâåëè÷èâàëî ñáåðåæåíèå. 

3.2.

Ïîçèöèè ñòîðîííèêîâ, îòñòàèâàþùèõ ìåòîä ïðîïîðöèîíàëüíî-
ãî ëèáî ïðîãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ, åùå áîëåå íåïðèìèðèìû, ÷åì â 
âîïðîñå óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî íàëîãà. Ê òîìó æå ýòè ñïîðû âñåãäà 
áûëè çíà÷èòåëüíî áîëåå ïîëèòèçèðîâàíû. Âåäü âûáîð ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ìåòîäà îáëîæåíèÿ — ýòî ïî ñóòè ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòîâ 
òîãî èëè èíîãî êëàññà, îòðàæåíèå ðàññòàíîâêè èõ ñèë íà ïîëèòè÷å-
ñêîé àðåíå. 

Ïðîïîðöèîíàëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå 
íåèçìåííûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê âíå çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû íàëî-
ãîâîé áàçû, ò.å. íåèçìåííîñòü äîëè íàëîãà (íàëîãîâîãî áðåìåíè) â 
ñòîèìîñòíîé èëè èíîé îöåíêå íàëîãîâîé áàçû (îáëàãàåìîãî äîõîäà, 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, èìóùåñòâà è ò.ï.). Ïðè ýòîì ñóììà íàëîãà 
âîçðàñòàåò ïðîïîðöèîíàëüíî ïî îòíîøåíèþ ê óâåëè÷åíèþ íàëîãî-
âîé áàçû. 

Ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå âîçðàñ-
òàþùèõ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãîâîé áàçû, ò.å. âîç-
ðàñòàíèå äîëè íàëîãà (íàëîãîâîãî áðåìåíè) â ñòîèìîñòíîé èëè 
èíîé îöåíêå íàëîãîâîé áàçû ïî ìåðå ðîñòà ïîñëåäíåé. Ïðè ýòîì 
ñóììà íàëîãà âîçðàñòàåò ïðîãðåññèâíî ïî îòíîøåíèþ ê óâåëè÷åíèþ 
íàëîãîâîé áàçû. 

Ðåãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå óáû-
âàþùèõ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãîâîé áàçû, ò.å. 
óìåíüøåíèå äîëè íàëîãà (íàëîãîâîãî áðåìåíè) â ñòîèìîñòíîé èëè 
èíîé îöåíêå íàëîãîâîé áàçû ïî ìåðå ðîñòà ïîñëåäíåé. Ïðè ýòîì 
ñóììà íàëîãà âîçðàñòàåò ðåãðåññèâíî ïî îòíîøåíèþ ê óâåëè÷åíèþ 
íàëîãîâîé áàçû. 

Ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå îòâå÷àåò ÷àÿíèÿì ìàëîèìóùèõ 
è ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïðîòè-
âîäåéñòâèå áîãàòûõ óñòàíîâëåíèþ òàêîãî îáëîæåíèÿ òåì ñèëüíåå, 
÷åì ñóùåñòâåííåå ïðåäëàãàåòñÿ ïðîãðåññèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðî-
ïîðöèîíàëüíîå è åùå áîëåå ðåãðåññèâíîå îáëîæåíèå óñòðàèâàåò áî-
ãàòûõ, à íå áåäíûõ. Ïðè÷åì è òå è äðóãèå â ñâîèõ äîâîäàõ âñåãäà 
ãîâîðèëè î ñòðåìëåíèè ê ðàâåíñòâó è ñïðàâåäëèâîñòè â íàëîãîîá-
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ëîæåíèè. Íî äî ñèõ ïîð òàê è íå íàéäåí îäíîçíà÷íûé îòâåò íà 
âîïðîñ: êàêîå æå îáëîæåíèå îáåñïå÷èâàåò áîëüøåå ðàâåíñòâî è 
ñïðàâåäëèâîñòü? Êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä ê õàðàêòåðèñòèêå äàííûõ 
ìåòîäîâ îáëîæåíèÿ äîñòàòî÷íî ïðîñò. 

Òàêèì îáðàçîì, âî âñåõ òðåõ ìåòîäàõ îáëîæåíèÿ ñóììà íàëîãà â 
àáñîëþòíîì èñ÷èñëåíèè âñåãäà âîçðàñòàåò ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãî-
âîé áàçû, íî ïðè ýòîì ïî-ðàçíîìó âåäóò ñåáÿ èìåííî äîëåâûå ïîêà-
çàòåëè, ïîýòîìó îíè êàê ðàç íàèáîëåå íàãëÿäíû. Èõ åùå íàçûâàþò 
íîðìàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ õàðàêòåðèçóåò òó ÷àñòü (äîëþ) íàëîãîâîé 
áàçû, êîòîðàÿ èçûìàåòñÿ â âèäå íàëîãà. Ðàçëè÷àþò ïðåäåëüíûå è 
ñðåäíèå íîðìû. 

Ñðåäíÿÿ íîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ — ýòî îòíîøåíèå âåëè÷èíû 
íàëîãîâîãî èçúÿòèÿ ê íàëîãîâîé áàçå. 

Ïðåäåëüíàÿ íîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ — ýòî ïðîèçâîäíàÿ âåëè÷èíû 
íàëîãîâîãî èçúÿòèÿ ê íàëîãîâîé áàçå. Îíà ïîêàçûâàåò ïðèðîñò íàëî-
ãîâîãî èçúÿòèÿ ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãîâîé áàçû íà ìèíèìàëüíóþ âå-
ëè÷èíó (îäíó åäèíèöó), ò.å. âåëè÷èíó èçúÿòèÿ êàæäîãî äîïîëíèòåëü-
íîãî ðóáëÿ íàëîãîâîé áàçû. 

Ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîì îáëîæåíèè ïðåäåëüíàÿ è ñðåäíÿÿ íîðìû 
ñîîòâåòñòâóþò äðóã äðóãó, îíè ïîñòîÿííû âíå çàâèñèìîñòè îò âåëè-
÷èíû íàëîãîâîé áàçû (åñëè íå ó÷èòûâàòü íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì). 

Ïðè ïðîãðåññèâíîì îáëîæåíèè ñðåäíÿÿ íîðìà óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 
ðîñòîì íàëîãîâîé áàçû, ïðè ðåãðåññèâíîì — óìåíüøàåòñÿ. Ïðè ýòîì 
ïðåäåëüíàÿ íîðìà ìîæåò îñòàâàòüñÿ ïîñòîÿííîé: â ïðåäåëàõ îäíîé 
ñòóïåíè, à èçìåíÿòüñÿ áóäåò ïðè ïåðåõîäå îò îäíîé ñòóïåíè ê äðóãîé, 
êîãäà ìåíÿåòñÿ ñòàâêà íàëîãà. 

Êðîìå òîãî, çà÷àñòóþ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òîãî èëè èíîãî ìåòîäà 
ïðàêòèêóþò îòíåñåíèå âåëè÷èíû íàëîãîâîãî èçúÿòèÿ íå ê íàëîãî-
âîé áàçå, à ê ôàêòè÷åñêèì äîõîäàì ïëàòåëüùèêà. Ôîðìàëüíî ýòî íå 
ñîâñåì êîððåêòíî, íî òàêîå ñîîòíîøåíèå ñ äîõîäàìè ïëàòåëüùèêà 
ïîçâîëÿåò, íàïðèìåð, âñêðûòü ôàêòè÷åñêóþ ïðîãðåññèâíîñòü ïðî-
ïîðöèîíàëüíîãî íàëîãà äëÿ ëþäåé ñ ìàëûìè äîõîäàìè è ôàêòè÷å-
ñêóþ ðåãðåññèâíîñòü ïðîïîðöèîíàëüíûõ íàëîãîâ äëÿ îáåñïå÷åííûõ 
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Òàê, ïðîïîðöèîíàëüíûé àêöèç íà ñèãàðåòû 
áóäåò ôàêòè÷åñêè ïðîãðåññèâåí äëÿ áåäíûõ è ðåãðåññèâåí äëÿ áîãà-
òûõ, ïîñêîëüêó äîëè èõ äîõîäîâ, èññòðà÷èâàåìûå íà ïîêóïêó äàííûõ 
òîâàðîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, íà óïëàòó íàëîãà áóäóò ïðèíöèïèàëüíûì 
îáðàçîì ðàçëè÷àòüñÿ, äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîòðåáëÿþò îíè ðàç-
íûå ñîðòà ñèãàðåò. 

Äàëåå íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ðåàëèçàöèþ òîãî èëè èíîãî ìåòîäà 
â îäíîì, ëèáî íåñêîëüêèõ íàëîãàõ èëè â íàëîãîâîé ñèñòåìå â öåëîì. 
Êàê ïðàâèëî, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñî÷åòàåò â ñåáå ðåàëèçàöèþ ðàçíûõ 
ìåòîäîâ. Íî õàðàêòåðèçîâàòü öåëèêîì íàëîãîâóþ ñèñòåìó êàê ïðî-
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ïîðöèîíàëüíóþ ëèáî êàê ïðîãðåññèâíóþ ñëåäóåò ïî ìåòîäó îáëî-
æåíèÿ, èñïîëüçóåìîìó â îñíîâíûõ áþäæåòîîáðàçóþùèõ íàëîãàõ. 
Ïîäîáíûé âûâîä è ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû ñäåëàë íàø ñîîòå÷å-
ñòâåííèê Ê.Ô. Øìåëåâ â ðàáîòå «Íàëîãè â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñò-
âàõ» (1926). Òàê, åñëè ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äëÿ êàçíû ñëóæàò êîñ-
âåííûå íàëîãè, òî óñòàíîâëåíèå ïðîãðåññèè â îäíîì èëè äâóõ ïðÿ-
ìûõ íàëîãàõ (íàïðèìåð, ïîäîõîäíîì è íàñëåäñòâåííîì) íå òîëüêî 
íå ïðåâðàùàåò âñþ ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ â ñèñòåìó ïðîãðåññèâíîãî 
îáëîæåíèÿ, íî äàæå íå âûðàâíèâàåò ðåãðåññèè äðóãèõ íàëîãîâ. 

Â òåîðèè òâåðäàÿ óáåæäåííîñòü â ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîâ, ïðî-
ïîðöèîíàëüíûõ äîõîäàì, èìååò èñòîêè åùå ñî âðåìåí, êîãäà À. Ñìèò 
â 1776 ã. ñôîðìóëèðîâàë ñâîè èçâåñòíåéøèå ÷åòûðå ïðàâèëà (ïðèí-
öèïà) îáëîæåíèÿ. Ïåðâûé èç åãî ïðèíöèïîâ, èìåþùèé äîëãîå âðåìÿ 
ñòàòóñ íåïðåëîæíîé èñòèíû, õàðàêòåðèçóåò åãî êàê àäåïòà ïðîïîð-
öèîíàëüíîãî îáëîæåíèÿ: «Ïîääàííûå âñÿêîãî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû 
ó÷àñòâîâàòü â ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà íàñêîëüêî âîçìîæíî, ñîîáðàç-
íî ñâîåé ïëàòåæíîé ñïîñîáíîñòè, ò.å. ñîðàçìåðíî äîõîäó, êîòîðûé 
êàæäûé ïîëó÷àåò ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà». Äàííûé ïðèí-
öèï ïîëó÷èë â òåîðèè íàçâàíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñïðàâåäëèâîñòü, ïî À. Ñìèòó, åñòü ïðîïîðöèî-
íàëüíîå îáëîæåíèå äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðè ýòîì ïîä 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ èì è ñòîðîííèêàìè ïðîïîðöèîíàëüíîãî îá-
ëîæåíèÿ ïîíèìàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè ïîëó-
÷åíèÿ äîõîäà è íàëè÷èÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà èìóùåñòâà, ïîçâî-
ëÿþùèå ïðîèçâåñòè óïëàòó íàëîãîâ. Îñíîâíîé ìåòîäîëîãè÷åñêèé 
ïîñûë çäåñü ñëåäóþùèé: ðàâíûå äîõîäû õàðàêòåðèçóþò ðàâíóþ ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòü. Ïðè óâåëè÷åíèè èëè óìåíüøåíèè äîõîäîâ ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòü óìåíüøàåòñÿ èëè óâåëè÷èâàåòñÿ â àáñîëþòíîì èñ-
÷èñëåíèè, îäíàêî íàëîãîñïîñîáíîñòü (ò.å. ñïîñîáíîñòü óïëà÷èâàòü 
íàëîã) îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ðàâíîé ó âñåõ ãðàæäàí — êàê áîãàòûõ, 
òàê è áåäíûõ. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, àäåïòû ïðîãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ âîñïðèíèìàþò 
ñïðàâåäëèâîñòü áîëåå øèðîêî. Â íà÷àëå XIX â. Æ.Á. Ñýé — ïèîíåð 
îáîñíîâàíèÿ òàêîãî îáëîæåíèÿ — çàÿâèë: «ß íå áîþñü óòâåðæäàòü, 
÷òî ñïðàâåäëèâ òîëüêî ïðîãðåññèâíûé íàëîã». Ïî åãî ìíåíèþ, 
èìåííî ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå îáÿçûâàåò ïëàòèòü áîëüøå 
íàëîãîâ òåõ, êòî ðàñïîëàãàåò áîëüøèìè èìóùåñòâåííûìè ñðåäñò-
âàìè, íå óõóäøàÿ âñåì ïëàòåëüùèêàì èõ îáðàçà æèçíè. Ïðîïîð-
öèîíàëüíûå íàëîãè íå óäîâëåòâîðÿþò ýòèì òðåáîâàíèÿì, èáî îäíà 
è òà æå ñóììà íàëîãà ëîæèòñÿ íà áåäíûõ è áîãàòûõ ñîâåðøåííî 
ðàçëè÷íûì áðåìåíåì. 

Ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, ïî ìíåíèþ ïðèâåðæåíöåâ ïðîãðåññèâíîãî 
îáëîæåíèÿ, äîëæíà ñîèçìåðÿòüñÿ íå òîëüêî ñ àáñîëþòíûìè ïîêàçà-
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òåëÿìè ïîëó÷åíèÿ äîõîäà è íàëè÷èÿ èìóùåñòâà, íî îáÿçàòåëüíî 
òàêæå ñ îòíîñèòåëüíûì ðàçìåðîì ëèøåíèÿ èëè æåðòâû, îáðàçóþ-
ùèõñÿ â ðåçóëüòàòå óïëàòû íàëîãà. Òàêîé ðàçìåð ëèøåíèÿ äîëæåí 
áûòü îäèíàêîâ äëÿ âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì À. Ìàðøàëë ïèñàë, ÷òî «ñ÷àñòüå, êîòîðîå ïðèíî-
ñèò øèëëèíã áåäíÿêó, íåñðàâíåííî áîëüøå, ÷åì òî, ÷òî äàåò òîò æå 
øèëëèíã áîãà÷ó»1. Ñîîòâåòñòâåííî, âíåñåíèå äàííîãî øèëëèíãà â 
êà÷åñòâå íàëîãà äëÿ áåäíÿêà áóäåò êðóïíûì ëèøåíèåì, â òî âðåìÿ 
êàê äëÿ áîãà÷à — îñòàíåòñÿ íåçàìåòíûì. ×òîáû ðàçìåð ëèøåíèÿ 
áûë îäèíàêîâ è äëÿ áåäíîãî, è äëÿ áîãàòîãî, ñëåäóåò ïîñëåäíèõ îá-
ëàãàòü áîëüøå íå òîëüêî àáñîëþòíî, íî è îòíîñèòåëüíî, ò.å. ïðî-
ãðåññèâíî. Ïðè óâåëè÷åíèè èëè óìåíüøåíèè äîõîäîâ ñîîòâåòñò-
âóþùèì îáðàçîì ìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ïëàòåæåñïîñîáíîñòü è íàëîãî-
ñïîñîáíîñòü â àáñîëþòíîì, íî è â îòíîñèòåëüíîì èñ÷èñëåíèè. 

Çàìåòèì, ÷òî âïëîòü äî íà÷àëà XX â. ñòîðîííèêè ïðîïîðöèî-
íàëüíîãî îáëîæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïðåâàëèðîâàëè íàä çàùèòíè-
êàìè ïðîãðåññèè. Èìåííî ê òàêîìó âûâîäó ïðèõîäèò â êîíöå XIX â. 
À.À. Èñàåâ. Ê ïåðâûì îòíîñèòñÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàëî-
ãîâåäîâ ïðîøëîãî, â ÷åðåäå êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü îðèãèíàëüíîå 
îáîñíîâàíèå èäåè ïðîïîðöèîíàëüíîñòè íàëîãîâ ôðàíöóçñêîé ôè-
íàíñîâîé øêîëû XIX â. Òàê, ïî ìíåíèþ åå ïðåäñòàâèòåëÿ Ï. Ëåðóà-
Áîëüå, ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò áåäíûì áîëüøå óñëóã, ÷åì áîãàòûì. 
Îõðàíà ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè áîãàòûõ ñòîèò ãîñóäàðñòâó äå-
øåâëå, ÷åì èñïîëíåíèå òåõ æå ôóíêöèé îòíîñèòåëüíî áåäíûõ. Âåäå-
íèå ïðîöåññîâ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò áîãàòûå, ñòîèò ñóäàì íå áîëü-
øåãî òðóäà, ÷åì òÿæáû, ãäå ñòîðîíû ïðèíàäëåæàò ê íåèìóùèì 
êëàññàì. Êàðåòà áîãà÷à íå áîëåå ñîäåéñòâóåò èçíàøèâàíèþ äîðîãè, 
íåæåëè òåëåãà ïðîñòîëþäèíà. 

Â ñâîèõ ðàññóæäåíèÿõ Ï. Ëåðóà-Áîëüå èñõîäèò èç òåîðèè îáìå-
íà è ýêâèâàëåíòíîñòè îáìåíà íàëîãîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, â 
ñèëó ÷åãî ïðåäñòàâëåííûå âûøå ðàññóæäåíèÿ î áîëüøèõ óñëóãàõ äëÿ 
áåäíûõ, íåæåëè áîãàòûõ, ïðèâîäÿò åãî ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ââå-
äåíèÿ íîâîãî ïðèíöèïà «íàðîäíîé ñîëèäàðíîñòè», êîòîðàÿ ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí óïëà÷èâàòü íàëîãè ñîðàçìåðíî 
ñâîèì äîõîäàì, ïðè ýòîì ïðîïîðöèîíàëüíî ó÷àñòâîâàòü è â âûãî-
äàõ, äîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì, è â îøèáêàõ, ñîâåðøàåìûõ ïðàâè-
òåëüñòâîì, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå ôèíàíñîâîå âûðàæåíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííîì äîëãå. Ïîíèìàÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà ñêîðåå 

1 Öèò. ïî: Ïóøêàðåâà Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 118. 
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íåäîñòèæèìûé èäåàë, òàê êàê íåâîçìîæíî òî÷íî âû÷èñëèòü ðàçìåð 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïàäàþùèõ íà êàæäîãî ãðàæäàíèíà,  
Ï. Ëåðóà-Áîëüå âûñòóïàåò çà ôîðìèðîâàíèå ïîäàòíîé ñèñòåìû ïðåä-
ïî÷òèòåëüíî íà îñíîâå ïîøëèí, ïîñêîëüêó â íèõ ýêâèâàëåíòíîñòü 
ðåàëèçóåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå. Âìåñòå ñ òåì íå âñå ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâà ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê íà÷àëó îáìåíà óñëóãàìè è ôèíàíñè-
ðîâàíèþ çà ñ÷åò ïîøëèí, â ÷àñòíîñòè, ýòî îòíîñèòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ 
îáîðîíîñïîñîáíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ. Ïîýòîìó, ïî åãî 
ìíåíèþ, âñå æå ñëåäóåò ñîõðàíèòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî íàëî-
ãîâ, ïðèìåíèâ ê íèì ìåòîä ïðîïîðöèîíàëüíîãî îáëîæåíèÿ. 

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ïðîãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ áûëè âïåð-
âûå ñôîðìóëèðîâàíû òàêæå â ðàìêàõ òåîðèè îáìåíà. Èõ îçâó÷èëè 
ôðàíöóçñêèå ïðîñâåòèòåëè Æ.-Æ. Ðóññî, Æ.Á. Ñýé è Æ.Ñ. äå Ñèñ-
ìîíäè. Ýòè ó÷åíûå, êàê è Ï. Ëåðóà-Áîëüå, èñõîäèëè èç ýêâèâà-
ëåíòíîãî îáìåíà íàëîãîâ íà óñëóãè ãîñóäàðñòâà, íî ïðèøëè ïðè 
ýòîì ê ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì âûâîäàì. Ïî èõ ìíåíèþ, ÷åì áîãà-
÷å ãðàæäàíèí, òåì áîëåå îí îáÿçàí ñâîèì áîãàòñòâîì ñóùåñòâîâàíèþ 
ãîñóäàðñòâà, òîìó ñòðîþ, êîòîðûé îíî äàåò îáùåæèòèþ. È äîëÿ â 
èìóùåñòâå, êîòîðàÿ îáÿçàíà ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì ñóùåñòâîâàíèþ 
ãîñóäàðñòâà, âîçðàñòàåò ñ óâåëè÷åíèåì èìóùåñòâà, íå òîëüêî àáñî-
ëþòíî, íî è îòíîñèòåëüíî. Ñëåäîâàòåëüíî, áîãàòûå èçâëåêàþò èç 
ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íåñîïîñòàâèìî áîëüøèå âûãîäû, â ÷àñò-
íîñòè, ïî îõðàíå ñâîåãî èìóùåñòâà, íàñëåäîâàíèþ, â òî âðåìÿ êàê 
áåäíûå ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíî ìåíüøèå âûãîäû: îíè áëèçêè ê òîìó 
ñîñòîÿíèþ, êîòîðîãî ìîãëè áû äîñòè÷ü è âíå ãîñóäàðñòâà. 

Æ.-Æ. Ðóññî (1712—1778) ïî ýòîìó ïîâîäó ïèøåò: «…ãîñóäàðñòâî 
óñèëåííî îõðàíÿåò îãðîìíûå èìóùåñòâà áîãà÷à è åäâà äàåò âîçìîæ-
íîñòü áåäíÿêó ïîëüçîâàòüñÿ õèæèíîé, êîòîðóþ îí ïîñòðîèë ñâîèìè 
ðóêàìè». Ñèñìîíäè èäåò åùå äàëüøå, ôîðìóëèðóÿ òåçèñ î òîì, ÷òî, 
ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà èäåò íà çàùèòó áîãà-
òûõ îò áåäíûõ, òî ñïðàâåäëèâî áóäåò, ÷òîáû áîãàòûå ïëàòèëè çà 
ïîääåðæàíèå ñòîëü âûãîäíîãî äëÿ íèõ ïîðÿäêà âåùåé íå ïðîïîð-
öèîíàëüíî èìóùåñòâó, à íåñêîëüêî áîëåå òîãî. Âòîðûì àñïåêòîì 
ñïðàâåäëèâîñòè, ïî èõ ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
îáëàãàòü ãðàæäàí ïðîãðåññèâíî ñ óâåëè÷åíèåì èõ äîõîäîâ, ïîòîìó 
÷òî îíî ñàìî çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì âèíîâíèêîì îáðàçîâàíèÿ 
÷àñòíûìè ëèöàìè áîëüøèõ èìóùåñòâ è êðóïíûõ äîõîäîâ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ïîçâîëÿÿ ïðèñâàèâàòü ãðàæäàíàì ðàçëè÷íîãî ðîäà ðåíòíûå 
(ïàðàçèòíûå) äîõîäû. 

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èäåÿ ïðîãðåññèâíîãî îáëî-
æåíèÿ â íà÷àëå XIX â. åùå íå ñíèñêàëà îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè. 
Ýòà èäåÿ ïðèîáðåòàåò çíà÷èìûé äëÿ îáùåñòâà êîíòåêñò ëèøü â 
1850-õ ãã., êîãäà åå íà÷èíàþò àêòèâíî ïîääåðæèâàòü ñîöèàëèñòû.  
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Ñ ýòîãî âðåìåíè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè ïðîãðåññèâíîãî 
îáëîæåíèÿ ïàðàëëåëüíî ñòðîèòñÿ êàê íà ôóíäàìåíòå ÷èñòî ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé — òåîðèé æåðòâ (ðàâåíñòâà æåðòâû èëè ìè-
íèìóìà æåðòâû) è òåîðèè êîëëåêòèâíûõ (îáùåñòâåííûõ) ïîòðåáíî-
ñòåé, òàê è íà ïëàòôîðìå ñîöèàëüíûõ îáîñíîâàíèé, íàøåäøèõ âû-
ðàæåíèå â ðàçëè÷íûõ òåîðèÿõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òîëêà. È òîëüêî â 
XX â. èäåÿ ïðîãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâà ñòàíî-
âèòñÿ äîìèíèðóþùåé. 

Ýòà òåîðèÿ áûëà ïðåäëîæåíà çàâåðøèòåëåì èäåé êëàññè÷åñêîé 
øêîëû Ä.Ñ. Ìèëëåì. Îíà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåäïîñûëêå, ÷òî ñ óâå-
ëè÷åíèåì ñóììû ïîëó÷àåìîãî äîõîäà ñóáúåêòèâíàÿ öåííîñòü äîõîäà 
óìåíüøàåòñÿ, òàê êàê îí íà÷èíàåò ðàñõîäîâàòüñÿ íà óäîâëåòâîðåíèå 
âñå ìåíåå æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé. Óìåñòíûì áóäåò 
ñëåäóþùèé äåìîíñòðàöèîííûé ðàñ÷åò, ïðèâîäèìûé ñòîðîííèêàìè 
äàííîé òåîðèè. Âîçüìåì òðåõ ïëàòåëüùèêîâ ñ äîõîäîì â 1000, 2000 
è 3000 ðóá. ñîîòâåòñòâåííî. Ïðåäïîëîæèì äàëåå, ÷òî ñóáúåêòèâíàÿ 
öåííîñòü ïåðâîé òûñÿ÷è ñîñòàâëÿåò 100%, âòîðîé — 95, à òðåòüåé — 
91%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóáúåêòèâíàÿ öåííîñòü äîõîäà ïåðâîãî ïëà-
òåëüùèêà ñîñòàâèò 1000 ðóá., âòîðîãî — 1950 ðóá., òðåòüåãî — 2860 
ðóá. Ïðè îáëîæåíèè ïðîïîðöèîíàëüíûì íàëîãîì, íàïðèìåð 3% 
ñóììû äîõîäà, íàëîã äëÿ ïåðâîãî ïëàòåëüùèêà ñîñòàâèò 30 ðóá., äëÿ 
âòîðîãî — 60 ðóá. è äëÿ òðåòüåãî — 90 ðóá. Îäíàêî ñ ó÷åòîì ïàäå-
íèÿ ñóáúåêòèâíîé öåííîñòè äîõîäà ïëàòåæ ïåðâîãî ïëàòåëüùèêà 
îñòàíåòñÿ 30 ðóá., äëÿ âòîðîãî îí óæå óìåíüøèòñÿ äî 58,5 ðóá., à 
äëÿ òðåòüåãî — äî 85,8 ðóá. Ïî îòíîøåíèþ ê àáñîëþòíîé ñóììå äî-
õîäà ñòàâêà íàëîãà ñîñòàâèò äëÿ ïåðâîãî ïëàòåëüùèêà ïîëíûõ 3%, 
äëÿ âòîðîãî — 2,92, äëÿ òðåòüåãî — 2,86%. Ñëåäîâàòåëüíî, îáëîæå-
íèå áóäåò ðåãðåññèâíûì. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñäåëàòü åãî ðàâíûì äëÿ 
âñåõ, ñòàâêó íàëîãà íóæíî ïîäíÿòü äëÿ âòîðîãî ïëàòåëüùèêà ñ 3 äî 
3,08%, à äëÿ òðåòüåãî — ñ 3 äî 3,14%. 

Òîëüêî ââåäåíèå ïðîãðåññèè ñìîæåò óðàâíÿòü íàëîãîâîå áðåìÿ 
äëÿ áåäíûõ è áîãàòûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ 
ïîçèöèé æåðòâåííîñòè íàëîãà äàííûé ïîñûë îçíà÷àåò, ÷òî êàæäûé 
ãðàæäàíèí äîëæåí ïðèíîñèòü â âèäå æåðòâû îïðåäåëåííóþ äîëþ ñâîèõ 
äîõîäîâ, ðàâíóþ, ñ ó÷åòîì åå ñóáúåêòèâíîé öåííîñòè, æåðòâàì äðóãèõ 
êîíòðèáóýíòîâ. Ðàçìåð æåðòâû äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ñ òàêèì ðàñ÷å-
òîì, ÷òîáû ïîñëå óïëàòû íàëîãà ãðàæäàíå îñòàâàëèñü îòíîñèòåëüíî 
äðóã äðóãà â òàêîì æå õîçÿéñòâåííîì ïîëîæåíèè, â êàêîì îíè ñî-
îòíîñèëèñü äî óïëàòû íàëîãà. 
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Òàêèì îáðàçîì, ðàâåíñòâî æåðòâû ïîäðàçóìåâàåò ðàâåíñòâî ñî-
îòíîøåíèÿ ñóáúåêòèâíîé öåííîñòè ñóììû íàëîãà è ñóáúåêòèâíîé 
öåííîñòè ñóììû äîõîäà. 

 ?       

. ,
? .

 ( ) -

?

Ýòà òåîðèÿ áûëà ïðåäëîæåíà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ñïóñòÿ àíã-
ëèéñêèì ýêîíîìèñòîì Ô. Ýäæóîðòîì (1845—1926). Îñíîâíîé åå 
ïîñûë çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåîáõîäèìóþ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà ñóììó íàëîãîâ ñëåäóåò èçûìàòü èç íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè 
íàèìåíüøåé ñóììå æåðòâ ñî ñòîðîíû âñåõ ïëàòåëüùèêîâ. À ïîñêîëü-
êó ðàçìåð æåðòâû äëÿ áåäíîãî ïëàòåëüùèêà âñåãäà áîëåå çíà÷èòå-
ëåí, ÷åì æåðòâà äëÿ áîãàòîãî, òî, ïîíèæàÿ íàëîãîâûå ñòàâêè äëÿ 
ìàëûõ äîõîäîâ è ïîâûøàÿ èõ äëÿ áîëüøèõ, ïðè ïðàâèëüíîì ïî-
ñòðîåíèè ïðîãðåññèè ñîâîêóïíàÿ ñóììà æåðòâ ñâîäèòñÿ ê èñêîìîìó 
ìèíèìóìó. 

Èç äàííîé òåîðèè ïðè ïîñëåäîâàòåëüíîé åå ðåàëèçàöèè ëîãè÷å-
ñêè âûòåêàåò, ÷òî îáëîæåíèå äîëæíî áûòü ïîëíîñòüþ ïåðåíåñåíî 
íà áîëåå îáåñïå÷åííûõ ïëàòåëüùèêîâ, ïðè÷åì âåñü èçëèøåê äîõîäà 
ñâåðõ îïðåäåëåííîé íîðìû äîëæåí ïðàêòè÷åñêè öåëèêîì îò÷óæäàòü-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîãðåññèâíîãî íàëîãà. Èìåííî â ýòîì ñëó÷àå áóäåò 
îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîâîêóïíûé ìèíèìóì æåðòâ ïðè ìàêñèìóìå íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Òàêèì âûâîäîì ðàññìàòðèâàåìàÿ òåîðèÿ êàðäè-
íàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òåîðèè ðàâåíñòâà æåðòâ, íå èñêëþ÷àþùåé 
âîçìîæíîñòè îáëîæåíèÿ è ìàëûõ äîõîäîâ. 

 ?      -
? , -

?

Ýòà òåîðèÿ, êàê áûëî ïîêàçàíî ðàíåå, îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæå-
íèè î ïðèíóäèòåëüíîì âçèìàíèè íàëîãîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ íåäåëèìûõ êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé. Ïðåäñòàâèòåëè 
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ìàðæèíàëüíîãî (îò ëàò. marginis — êðàé, ïðåäåë) íàïðàâëåíèÿ â ýêî-
íîìèêå È. Ôèøåð è Ý. Ñàêñ íà âîïðîñ, êàêóþ ÷àñòü èìóùåñòâà è äî-
õîäîâ êàæäîãî ãðàæäàíèíà â âèäå íàëîãîâ ñëåäóåò èçûìàòü â ïîëüçó 
ãîñóäàðñòâà, îòâåòèëè, ÷òî ýòî äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ïðåäåëüíîé ïî-
ëåçíîñòüþ îò÷óæäàåìûõ áëàã. 

Ïîêàçàòåëè äàííîé ïîëåçíîñòè áóäóò âàðüèðîâàòüñÿ äëÿ ðàçíûõ 
êàòåãîðèé ãðàæäàí â çàâèñèìîñòè îò àáñîëþòíîé ñóììû ïðèíàäëå-
æàùèõ èì áëàã. Îäíà è òà æå äîëÿ íàëîãîâûõ èçúÿòèé èç äâóõ íå-
ðàâíûõ çàïàñîâ áëàã èíäèâèäîâ ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ïðåäåëüíàÿ 
ïîëåçíîñòü ýòèõ äîëåé áóäåò íåîäèíàêîâà. Óðàâíÿòü ýòè ïîëåçíîñòè 
ìîæíî òîëüêî ïðîãðåññèâíûì îáëîæåíèåì. 

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé ïîñûë äàííîé òåîðèè ñîñòîèò â îáúåê-
òèâíîì óðàâíèâàíèè ïðåäåëüíûõ ïîëåçíîñòåé îò÷óæäàåìûõ îò èíäèâè-
äîâ öåííîñòåé. Òðåáîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâåíñòâà îò÷óæäàåìûõ 
áëàã íå ñëåäóåò ïóòàòü ñ ðàâåíñòâîì æåðòâû, ãäå èñïîëüçîâàëñÿ ñóáú-
åêòèâíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ öåííîñòè. Èìåííî â ïîïûòêå îáúåê-
òèâíîãî òîëêîâàíèÿ ðàâåíñòâà çàêëþ÷åíû êàê îñíîâíîé íåäîñòàòîê 
äàííîãî ïîäõîäà, òàê è åãî ïðåèìóùåñòâî. 

Ñîöèàëèñòû áóêâàëüíî îáðóøèëèñü ñ êðèòèêîé äàííîãî ïîäõîäà, 
óïðåêàÿ ìàðæèíàëèñòîâ â òîì, ÷òî èñ÷èñëåíèå ðàâíîé ïðåäåëüíîé 
ïîëåçíîñòè â ïðîñòîì îòíåñåíèè íàëîãîâîãî ïëàòåæà êî âñåé ñóììå 
äîõîäà àðãóìåíòèðóåò áîëåå ïðîïîðöèîíàëüíîñòü íàëîãà, íåæåëè åãî 
ïðîãðåññèâíîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå óñòàíîâëåíèå ïðîãðåññèâíîñòè íà-
ëîãà òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ïðåäåëüíàÿ ïî-
ëåçíîñòü äîõîäà áóäåò óáûâàòü ïî ñðàâíåíèþ ñ óâåëè÷åíèåì äîõîäà 
áîëåå ÷åì ïðîïîðöèîíàëüíî. È òîëüêî òîãäà èçûìàåìàÿ ó ïëàòåëü-
ùèêîâ ñ ðàçíûì äîõîäîì ñóììà áóäåò âûðàæàòü äëÿ êàæäîãî èç íèõ 
ïîòåðþ îäèíàêîâîé ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè. 

-

Äàííûå òåîðèè, äàòèðóåìûå âòîðîé ïîëîâèíîé XIX â., àðãóìåí-
òèðîâàëè öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ íåîáõîäèìîñòüþ 
êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â ðàñïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà. Öå-
ëüþ ââåäåíèÿ ïðîãðåññèè ÿâëÿåòñÿ ñãëàæèâàíèå ïîñðåäñòâîì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 
Ýòó èäåþ, â ÷àñòíîñòè, ïðîïàãàíäèðîâàëè Ê. Ìàðêñ è Ô. Ýíãåëüñ, 
íàñòàèâàÿ íà ââåäåíèè ïðîãðåññèâíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ î÷åíü 
êðóòîé øêàëîé ïðîãðåññèè — âïëîòü äî ïîëíîãî èçúÿòèÿ (êîíôè-
ñêàöèè) ñâåðõäîõîäîâ. 
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Äàííûå òåîðèè ïðåäëàãàëè èíîå îáîñíîâàíèå óñòàíîâëåíèþ 
ïðîãðåññèè. Ïî ìíåíèþ èòàëüÿíñêîãî ñîöèàëèñòà À. Ëîðèà, áóðæóàçèÿ 
äîëæíà ðàòîâàòü çà ââåäåíèå ïðîãðåññèè, ïîñêîëüêó îíà ïîçâîëÿåò 
îãðàíè÷èâàòü ïðèðîñò èõ äîõîäîâ è, êàê ñëåäñòâèå, èçáåãàòü ïàäåíèÿ 
íîðìû ïðèáûëè íà êàïèòàë, â ÷åì îíà, áåçóñëîâíî, çàèíòåðåñîâàíà. 
Ê èäåÿì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè àïåëëèðîâàëè, â ÷àñòíîñòè, 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå òåîðèè «îáùåãî âîçìåçäèÿ» è «ñïåöèàëüíîãî 
âîçìåçäèÿ».

Òåîðèÿ «îáùåãî âîçìåçäèÿ» àðãóìåíòèðîâàëà ïðîãðåññèþ â îáëî-
æåíèè ïðåèìóùåñòâåííîé îðèåíòàöèåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â 
ïîëüçó îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è íåîáõîäèìîñòüþ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî âîçìåçäèÿ ñ èõ ñòîðîíû. 

Òåîðèÿ «ñïåöèàëüíîãî âîçìåçäèÿ» îáîñíîâûâàëà íåîáõîäèìîñòü 
ïðîãðåññèè â ïðÿìûõ íàëîãàõ êàê íåêîé êîìïåíñàöèè çà íåâîçìîæ-
íîñòü åå óñòàíîâëåíèÿ â êîñâåííûõ íàëîãàõ. Ïîñêîëüêó êîñâåííûå 
íàëîãè íàèáîëåå òÿæåëûì áðåìåíåì ïàäàþò íà áåäíûõ, òî áîãàòûå 
äîëæíû áðàòü íà ñåáÿ ïîâûøåííîå áðåìÿ óïëàòû ïðÿìûõ íàëîãîâ. 
Ïðîãðåññèÿ êàê ðàç ÿâëÿåòñÿ òåì ìåõàíèçìîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò 
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïåðåðàñïðåäåëèòü ýòî áðåìÿ â ïðÿìûõ 
íàëîãàõ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùåå ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå ìåæäó 
òåîðèÿìè ðàäèêàëüíî-ñîöèàëèñòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
íàïðàâëåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â êîíòåêñòå îáîñíîâàíèÿ 
ïðîãðåññèâíîñòè íàëîãîâ, íî è â îòíîøåíèè ê ñàìîé øêàëå ïðî-
ãðåññèè. Ïî ìíåíèþ ëèáåðàëüíûõ ñîöèàëèñòîâ, ïðîãðåññèÿ äîëæíà 
áûòü âûñîêîé, íî îíà äîëæíà îáðûâàòüñÿ íà îïðåäåëåííîì ïðîöåíòå, 
òðàíñôîðìèðóÿñü çàòåì â ïðîïîðöèîíàëüíîå îáëîæåíèå, è íè â êîåì 
ñëó÷àå íå äîëæíà ïåðåðàñòàòü â êîíôèñêàöèþ. Ðàäèêàëüíûå ñîöèà-
ëèñòû ïîçèòèâíî îòíîñèëèñü ê âîçìîæíîñòè äîâåäåíèÿ øêàëû ïðî-
ãðåññèè äî 100%, ò.å. äî ïîëíîãî èçúÿòèÿ èçëèøêà äîõîäà ñâåðõ óñ-
òàíîâëåííîé íîðìû. 

Îõàðàêòåðèçîâàâ îñíîâíûå òåîðèè ïðîãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ, 
çàìåòèì, ÷òî îíè äî ñèõ ïîð òàê è íå äàþò óäîâëåòâîðèòåëüíîãî îò-
âåòà íà ðÿä ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ. 

1. Êðàåóãîëüíîé ïðîáëåìîé âñåõ ýòèõ òåîðèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå 
ðàöèîíàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ øêàëû ïðîãðåññèè, àäåêâàòíîé íå òîëüêî 
ôèñêàëüíûì, íî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì öåëÿì. 

2. Çíà÷èòåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íîãî 
îáîñíîâàíèÿ ãðàíèö ïðèìåíèìîñòè ïðîãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ. Íå 
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåâîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîé ðåà-
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ëèçàöèè ïðîãðåññèè â êîñâåííîì îáëîæåíèè. Íî âñå ëè ïðÿìûå íà-
ëîãè ñëåäóåò äåëàòü ïðîãðåññèâíûìè? Â îáëîæåíèè èìóùåñòâà, êàê 
ïðàâèëî, òàêîãî âîïðîñà íå âîçíèêàåò. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí íàëîãè 
íà íàñëåäîâàíèå è èìóùåñòâåííûå â XX â. ñòàëè ïðîãðåññèâíûìè. 
Ïðîáëåìà âîçíèêàåò â îáîñíîâàíèè öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ 
ïðîãðåññèè â îáëîæåíèè äîõîäîâ íåïðîèçâîäñòâåííûõ è ïðîèç-
âîäñòâåííûõ. 

3. Ïðîáëåìíûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà «ïîùàäû 
â îáëîæåíèè», âïåðâûå ïðåäëîæåííîãî À.À. Èñàåâûì åùå â 1887 ã. 
Äàííûé ïðèíöèï ïðèìåíèòåëüíî ê ïîäîõîäíîìó îáëîæåíèþ äîõîäîâ 
ãðàæäàí äîëæåí ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ: 

ïðîãðåññèâíîå îáëîæåíèå äîëæíî ùàäèòü ïðîæèòî÷íûé ìè-
íèìóì, íåîáõîäèìûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû; 
çàñëóæèâàåò ïîùàäû òà ÷àñòü äîõîäà, êîòîðàÿ íàïðàâëÿåòñÿ íå 
íà ïîòðåáëåíèå, à íà íàêîïëåíèå, òðàíñôîðìèðóåìîå çàòåì â 
èíâåñòèöèè. Âåäü è îáåñïå÷åíèå âñåì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, 
è ñòèìóëèðîâàíèå ñáåðåæåíèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíåéøèå 
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûå çàäà÷è. Ïî ñóòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì 
ïðèíöèïîì ñëåäóåò ïðîãðåññèâíî îáëàãàòü òîëüêî äîõîäû, ðàñ-
õîäóåìûå íà ñâåðõïîòðåáëåíèå; 
çàñëóæèâàþò áîëüøåé ïîùàäû òðóäîâûå äîõîäû, íåæåëè íåòðó-
äîâûå, íàïðèìåð ðåíòíûå, íàñëåäñòâåííûå. Ñëåäîâàòåëüíî, öå-
ëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü ðàçíûå ñòàâêè è øêàëû äëÿ îáëîæåíèÿ 
ôóíäèðîâàííûõ è íåôóíäèðîâàííûõ äîõîäîâ, ò.å. ïðè îáëîæå-
íèè ðàçãðàíè÷èâàòü òàêæå ðîä ôîíäà, äàþùåãî äîõîä. 

4. Íåñìîòðÿ íà ðåøèòåëüíûå çàâåðåíèÿ ñòîðîííèêîâ ïðîãðåñ-
ñèè, äî ñèõ ïîð ïðîáëåìíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè è 
âîçìîæíîñòè ïðèäàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìå â öåëîì õàðàêòåðà ïðî-
ãðåññèâíîñòè.

 ?      -
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3.3.

Ñ ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ ïåðâûõ íàëîãîâûõ òåîðèé ó÷åíûå àêòèâ-
íî èññëåäîâàëè âàæíåéøèé êàê äëÿ òåîðèè, òàê è äëÿ ïðàêòèêè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ âîïðîñ: êòî æå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì ïëàòåëüùèêîì 
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ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ? Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íîìèíàëüíûé íàëîãî-
ïëàòåëüùèê (ñóáúåêò îáëîæåíèÿ) è ôàêòè÷åñêèé íîñèòåëü íàëîãà — 
çà÷àñòóþ íå îäíî è òî æå ëèöî, âïåðâûå áûëî îáîñíîâàíî åùå â XVII â., 
íî îêàçàëîñü ïðàêòè÷åñêè íåçàìå÷åííûì. È ëèøü â XVIII â. îáíà-
ðóæåííîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïåðâîíà÷àëüíîé (ïëàíèðóåìîé) è 
êîíå÷íîé (ïîëó÷àåìîé) àäðåñíîñòüþ íàëîãà, à ñîîòâåòñòâåííî è áðå-
ìåíåì åãî óïëàòû áûëî ïîäîáíî ýôôåêòó «ðàçîðâàâøåéñÿ áîìáû»: 
ìíîãèå òåîðåòè÷åñêèå ïîñòóëàòû ñðàçó áûëè ïîñòàâëåíû ïîä ñîìíå-
íèå. Îòíûíå îò ïðåäëàãàåìûõ ðåöåïòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïåðåëî-
æåíèÿ íàëîãîâ íàïðÿìóþ çàâèñåëè íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ âñåõ äðóãèõ 
àñïåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Êàê â ñâîå âðåìÿ ñïðàâåäëèâî çàìåòèë 
íàø ñîîòå÷åñòâåííèê Ì.È. Ôðèäìàí, «âîïðîñ î òîì, íåñåò ëè íàëîã 
åãî þðèäè÷åñêèé ïëàòåëüùèê, èëè ïîñëåäíèé ìîæåò ïåðåíåñòè ïî-
äàòíóþ òÿãîñòü íà äðóãèõ ëèö, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé 
äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ î íàëîãîâîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðîãðåññèâ-
íîñòè èëè ïðîïîðöèîíàëüíîñòè îáëîæåíèÿ, åäèíîì íàëîãå è ò.ï.»1.

Ñ òåõ äàâíèõ ïîð ýòà ïðîáëåìà íàõîäèëà ñâîå îñâåùåíèå ïðàê-
òè÷åñêè â êàæäîì òðàêòàòå î ôèíàíñàõ è íàëîãàõ ïåðèîäà XVIII — 
XX ââ. Íî è ñïóñòÿ òðè ñòîëåòèÿ íàïðÿæåííûõ èññëåäîâàíèé, íå-
ñìîòðÿ íà çàìåòíîå ïðîäâèæåíèå âïåðåä, àêàäåìè÷åñêîå ñîîáùåñò-
âî òàê è íå ìîæåò ñ óâåðåííîñòüþ çàÿâèòü, ÷òî ïðîáëåìà ïåðåëîæå-
íèÿ íàëîãîâ áëèçêà ê ðåøåíèþ. 

Çà òðåõâåêîâîé ïåðèîä ïåðåëîæåíèþ íàëîãîâ áûë ïîñâÿùåí ðÿä 
òåîðèé. Ðàññìîòðèì èõ ýâîëþöèþ, íå çàáûâàÿ, îäíàêî, ÷òî îáîñíî-
âàííîñòü ýòèõ òåîðèé âî ìíîãîì îïðåäåëÿëàñü ðàçðàáîòàííîñòüþ 
ïîëîæåíèé ÷èñòîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî-
íèìàíèåì âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ öåíû (ñòîèìîñòè). Îáùàÿ ñóòü 
äàííûõ òåîðèé ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå áðåìåíè óïëàòû 
íàëîãîâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî â ïðîöåññå îáìåíà òîâàðîâ 
(óñëóã), ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èõ 
öåíû.

Ïîä ïåðåëîæåíèåì íàëîãà ÷àùå âñåãî ïîíèìàåòñÿ òàêîå âûçâàí-
íîå íàëîãîì èçìåíåíèå öåí òîâàðîâ è óñëóã (âîñïðåïÿòñòâîâàíèå 
ýòîìó èçìåíåíèþ), êîãäà þðèäè÷åñêèé ïëàòåëüùèê íàëîãà ïîëó÷àåò 
âîçìîæíîñòü â òîé èëè èíîé ìåðå ïåðåíåñòè áðåìÿ íàëîãà íà äðó-
ãèõ ëèö. Ýòîò ïëàòåëüùèê ìîæåò ïåðåëîæèòü íàëîã «âïåðåä», ò.å. íà 
ïîêóïàòåëåé ñâîèõ òîâàðîâ, ïîâûñèâ èõ öåíó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàç-
ìåðîì íàëîãà (ñëó÷àé ïðÿìîãî ïåðåëîæåíèÿ). Îäíàêî îí ìîæåò ïå-
ðåëîæèòü íàëîã è «íàçàä» — íà ñâîèõ ïîñòàâùèêîâ, óïëà÷èâàÿ èì 
ìåíüøóþ öåíó â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåðîì íàëîãà (ñëó÷àé îáðàòíîãî 
ïåðåëîæåíèÿ). 

1 Öèò. ïî: Ïóøêàðåâà Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 148. 
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Äàííàÿ òåîðèÿ, ñôîðìóëèðîâàííàÿ â ðàìêàõ êëàññè÷åñêîé ïî-
ëèòýêîíîìèè, íàçûâàåòñÿ òàê ïîòîìó, ÷òî åå ïðåäñòàâèòåëè ïûòà-
ëèñü ñ àáñîëþòíîé òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü ñòåïåíü ïåðåëîæèìîñòè 
êàæäîãî íàëîãà è ñ òàêîé æå àáñîëþòíîé óâåðåííîñòüþ îïðåäåëèòü 
åãî êîíêðåòíîãî íîñèòåëÿ.

Ïðàâî ïåðâåíñòâà â òåîðåòè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ïåðåëîæåíèÿ 
íàëîãîâ ïðèíàäëåæèò èçâåñòíîìó ìåðêàíòèëèñòó Äæ. Ëîêêó (1632—
1704). Èìåííî îí â 1691 ã. ïåðâûì ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî âñå íàëîãè, 
è äàæå íàëîãè íà ïîòðåáëåíèå, â êîíå÷íîì èòîãå ïàäàþò íà ñîáñò-
âåííèêà çåìëè. Â ñâîèõ ðàññóæäåíèÿõ îí ïîëàãàë, ÷òî òîðãîâöû, íå 
æåëàÿ ïëàòèòü íàëîãîâ, óñïåøíî ïåðåëàãàþò èõ íà ïîòðåáèòåëÿ — 
ðàáîòíèêà. Ïîñëåäíèé ìîæåò óïëàòèòü íàëîãè òîëüêî ÷åðåç ïîâû-
øåíèå óñëóã ñâîåãî òðóäà. Ôåðìåð (àðåíäàòîð çåìëè), íàíèìàþùèé 
ðàáîòíèêà, êîìïåíñèðóåò ýòî ïîâûøåíèå óâåëè÷åíèåì öåíû ïðîäà-
âàåìûõ òîâàðîâ ëèáî óìåíüøåíèåì ðåíòû, óïëà÷èâàåìîé ñîáñòâåí-
íèêó çåìëè. È òîëüêî çåìëåâëàäåëüöó äåâàòüñÿ íåêóäà: áðåìÿ óïëàòû 
íàëîãà âñå ðàâíî ëÿæåò íà íåãî ëèáî â îòêðûòîé ôîðìå ïîçåìåëü-
íîãî íàëîãà, ëèáî â ñêðûòîé ôîðìå óìåíüøåííîé çåìåëüíîé ðåíòû. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ òåîðèÿ â èçëîæåíèè Ëîêêà íå ïðè-
âëåêëà îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ. 

Çíà÷èòåëüíûé ðåçîíàíñ îíà ïîëó÷èëà òîëüêî ñïóñòÿ ïîëâåêà, 
áëàãîäàðÿ ðàáîòàì ôèçèîêðàòîâ. Ô. Êåíý è À. Òþðãî ñ÷èòàëè, ÷òî 
åäèíûé ïîçåìåëüíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî íåïåðåëîæèìûì, 
âñå îñòàëüíûå ïåðåëàãàþòñÿ íà çåìëåâëàäåëüöåâ. 

Âñëåä çà ôèçèîêðàòàìè ïîäðîáíî èññëåäîâàëè ïåðåëîæèìîñòü 
îòäåëüíûõ íàëîãîâ êëàññèêè ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè À. Ñìèò è Ä. 
Ðèêàðäî. Îáà îíè ñ òîé æå êàòåãîðè÷íîñòüþ, ÷òî è èõ ïðåäøåñò-
âåííèêè, íàñòàèâàëè íà ñëåäóþùåì: íàëîãè íå óïëà÷èâàþòñÿ èç çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, â êàêîé áû ôîðìå îíè íè âîçëàãàëèñü íà íåå. Õîä 
èõ ðàññóæäåíèé ñëåäóþùèé: íàëîãè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, ðàâíî êàê 
è íàëîãè íà ïîòðåáëåíèå, â ïîëíîé ìåðå ïåðåíîñÿòñÿ ðàáîòíèêàìè 
÷åðåç ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íà ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Òàêîé âûâîä 
îíè ñäåëàëè íà îñíîâàíèè âûâåäåííîé çàêîíîìåðíîñòè, ÷òî çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà óäîâëåòâîðÿåò òîëüêî íåîáõîäèìûé ìèíèìóì ïîòðåá-
íîñòåé è íå ìîæåò îïóñêàòüñÿ, äàæå ïîä äàâëåíèåì íàëîãîâ, íèæå 
ýòîãî óðîâíÿ. Òîëüêî òå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ ìîãóò áûòü íîñèòåëÿ-
ìè íàëîãîâ, êîòîðûå, ïîñòàâëÿÿ êâàëèôèöèðîâàííûé òðóä, èìåþò 
çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïðåâîñõîäÿùóþ ýòîò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü. 

Ïî ìíåíèþ Ñìèòà è Ðèêàðäî, ïîñêîëüêó ïðèáûëè âî âñåõ ïðî-
èçâîäñòâàõ ðàâíû, òî íàëîãè ïåðåëàãàþòñÿ â öåíå òîâàðîâ íà ïîòðå-
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áèòåëåé, à ïîñêîëüêó íèçøèé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû íå ïîäëåæèò 
óìåíüøåíèþ, îíè, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïàäàÿ íà ðàáî÷èé êëàññ, óïëà-
÷èâàþòñÿ â êîíå÷íîì èòîãå èç ðåíòû è ïðèáûëè. 

Äàííàÿ òåîðèÿ ñíèñêàëà â ïîñëåäóþùåì êàê ìíîãî÷èñëåííûõ 
ñòîðîííèêîâ, òàê è ïðîòèâíèêîâ. Â ÷àñòíîñòè Æ.Á. Ñýé ñ÷èòàë áå-
çóìèåì óòâåðæäàòü, ÷òî êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííûé íàëîã ïåðåëàãà-
åòñÿ íåèçìåííî íà òîò èëè èíîé êëàññ íàñåëåíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, 
íåò íè÷åãî áîëåå íåîïðåäåëåííîãî è èçìåí÷èâîãî, ÷åì ïåðåëîæåíèå 
íàëîãîâ. Â çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ ñâîéñòâ èëè ñîñòîÿíèÿ ðûíêà íà-
ëîãè ïåðåëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûì îáðàçîì íà òåõ, êòî íå ìîæåò îò íèõ 
îñâîáîäèòüñÿ. Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëñÿ òàêæå èçâåñòíûé 
íåìåöêèé ó÷åíûé Ê.Ã. Pay (1806—1873). Îí ïðèçíàâàë, â îòëè÷èå îò 
êëàññèêîâ ïîëèòýêîíîìèè, âîçìîæíîñòü ïåðåëîæåíèÿ ìíîãèõ íàëî-
ãîâ èìåííî «íà ïëå÷è» ðàáî÷åãî êëàññà. 

Íàèáîëåå êàòåãîðè÷íûì â ñâîåé êðèòèêå àáñîëþòèçìà ïåðåëî-
æåíèÿ áûë Æ.Ñ. äå Ñèñìîíäè. Îí âûðàçèë ðåçêîå íåïðèÿòèå êðàå-
óãîëüíûõ ïîëîæåíèé êëàññèêîâ î íå óìåíüøàþùåìñÿ ìèíèìóìå 
çàðàáîòíîé ïëàòû è àáñîëþòíîì ðàâåíñòâå ïðèáûëè, îáóñëîâëè-
âàþùåì âîçìîæíîñòü áûñòðîãî ïåðåòîêà òðóäà è êàïèòàëà èç îäíîé 
îòðàñëè â äðóãóþ. Ñèñìîíäè ñïðàøèâàåò: ðàçâå çåìëåäåëüöû ìîãóò 
ñòàòü àäâîêàòàìè èëè âðà÷àìè òîëüêî ïîòîìó, ÷òî èõ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ïîíèçèëàñü? È òóò æå îòâå÷àåò: êîíöåïöèÿ àâòîìàòè÷åñêè 
âîññòàíàâëèâàþùåãîñÿ ðàâíîâåñèÿ îïàñíà. 

 ?      , -
, ?

Â 1801 ã. ôðàíöóçñêèé ìàòåìàòèê Í. Êàíàð ñôîðìóëèðîâàë òåîðèþ 
óðàâíèòåëüíîé äèôôóçèè, èëè óðàâíèòåëüíîãî ðàññåÿíèÿ íàëîãîâ 
(óæå âïîñëåäñòâèè ïîëó÷èâøóþ íàçâàíèå îïòèìèñòè÷åñêîé), ñîãëàñ-
íî êîòîðîé âñå íàëîãè ïîñëå èõ ïåðåëîæåíèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó 
âñåìè ïëàòåëüùèêàìè ñîðàçìåðíî èõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Íàçâàíèå 
óðàâíèòåëüíîãî ðàññåÿíèÿ äàííàÿ òåîðèÿ ïîëó÷èëà ïîòîìó, ÷òî  
Í. Êàíàð ñðàâíèâàë òîâàðîîáîðîò ñ ñèñòåìîé ñîîáùàþùèõñÿ ñîñó-
äîâ. Ïîäîáíî òîìó, êàê âîäà, èçúÿòàÿ èç ëþáîãî ñîñóäà, ïðèâåäåò ê 
ïàäåíèþ è âûðàâíèâàíèþ óðîâíåé âî âñåõ ñîñóäàõ, òàê è íàëîã ðàñ-
ïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè òîâàðîîáîðîòà. Â ñâîèõ îáîñ-
íîâàíèÿõ îí èñõîäèë èç ïîëîæåíèé êëàññèêîâ î ðàâåíñòâå ïðèáûëåé 
è ïîñòîÿíñòâå çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðàÿ áóäòî áû íå èñïûòûâàåò 
íà ñåáå äåéñòâèÿ íàëîãîâ. Îäíàêî ïðè ýòîì ó÷åíûé ïðèøåë ê îðèãè-
íàëüíîìó âûâîäó î âàæíîñòè ñðîêà äåéñòâèÿ íàëîãà. 
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Ëîãèêà åãî ðàññóæäåíèé òàêîâà: êàæäûé íîâûé íàëîã âûçûâàåò 
îïðåäåëåííûå âèäû ïåðåëîæåíèé, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì ïðèâåäóò 
ê ðàâíîâåñèþ â ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâîãî áðåìåíè. Íî òàêîå ðàâ-
íîâåñèå óñòàíàâëèâàåòñÿ íå ñðàçó — âíà÷àëå âñÿêèé íàëîã âûçûâàåò 
îïðåäåëåííîå òðåíèå è óõóäøàåò óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ è æèçíè 
îòäåëüíûõ ëèö. Íàïðèìåð, ââåäåíèå íîâîãî êîñâåííîãî íàëîãà íà 
òîâàðû îïðåäåëåííîãî âèäà ñðàçó ïðèâîäèò ê èõ ïîäîðîæàíèþ è 
ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî íåìèíóåìî ñêàçûâàåòñÿ íà ñíèæåíèè 
âûãîä ïðîèçâîäñòâà ýòèõ òîâàðîâ. Êàïèòàëû èç äàííîé îòðàñëè ïðî-
èçâîäñòâà íà÷èíàþò ïåðåòåêàòü â äðóãèå îòðàñëè, â êîòîðûõ, áëàãîäà-
ðÿ óñèëèâàþùåéñÿ êîíêóðåíöèè, òàêæå íà÷èíàåò ñíèæàòüñÿ ñðåäíèé 
óðîâåíü äîõîäíîñòè. Ïåðåòîê êàïèòàëîâ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ äî òåõ 
ïîð, ïîêà äîõîäíîñòè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íå óðàâíÿþòñÿ. Â ðå-
çóëüòàòå îêàçûâàåòñÿ, ÷òî îòðàñëü, ïîðàæåííàÿ íàëîãîì, ñëîæèëà íà 
äðóãèå ÷àñòü ñâîåãî áðåìåíè. ×òî êàñàåòñÿ ïîòðåáëåíèÿ, òî îíî âñå-
ãäà óìåíüøàåòñÿ âñëåäñòâèå ââåäåíèÿ íîâîãî êîñâåííîãî íàëîãà, íî 
íå âñåãäà áóäåò óìåíüøàòüñÿ ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ, ïîäëåæàùèõ îá-
ëîæåíèþ. Íàëîã â êîíå÷íîì èòîãå óìåíüøèò ïîòðåáëåíèå èçëèø-
íèõ òîâàðîâ. 

Àíàëîãè÷íûì äåéñòâèåì îáëàäàþò è ïðÿìûå íàëîãè. Åñëè ââåñòè 
íàëîã íà çåìåëüíóþ ðåíòó, òî âåäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòàíåò 
íåâûãîäíûì, ÷àñòü àãðàðíûõ êàïèòàëîâ íà÷íåò óõîäèòü â äðóãèå îò-
ðàñëè, ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøàÿ èõ äîõîäíîñòü. ×åðåç âðåìÿ êîëè÷å-
ñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ íà ðûíêå óìåíüøèòñÿ, öåíû 
íà íèõ ïîâûñÿòñÿ, ðåíòà âîçðàñòåò, àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî âíîâü 
ñòàíåò âûãîäíûì, êàê è äðóãèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êàïèòàëû ñíîâà 
óñòðåìÿòñÿ ê íåìó. 

Ïåðåìåùåíèÿ êàïèòàëîâ, íàáëþäàåìûå â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ íî-
âûõ íàëîãîâ, ïðèâîäÿò ê ïàðàëëåëüíûì ïåðåëèâàì íàèìåíåå êâàëè-
ôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ò.å. ê èçìåíåíèÿì ÷àñòüþ òðóäà ñôå-
ðû ñâîåãî ïðèëîæåíèÿ. Íî ïðè ýòîì, âî-ïåðâûõ, ñîâîêóïíàÿ ìàññà 
òðóäà â îáùåñòâå îñòàåòñÿ è ïîñëå íàëîãà òàêîé æå, êàêîé áûëà äî 
íåãî (ìåíÿþòñÿ òîëüêî íàïðàâëåíèÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ), à âî-âòîðûõ, 
ýòà ÷àñòü òðóäà è â äðóãèõ ñôåðàõ ïðèëîæåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ñåáå 
ìèíèìàëüíî òðåáóåìûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû. 

Òàêèì îáðàçîì, Í. Êàíàð óáåæäåííî äîêàçûâàåò, ÷òî âñå íàëîãè 
îêàçûâàþò îäèíàêîâîå âëèÿíèå íà íàðîäíîå õîçÿéñòâî. Íàëîã â êî-
íå÷íîì èòîãå íå çàòðîíåò ðàáîòíèêîâ ñ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé 
ïëàòîé. Îí ïîðàæàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîèçâîäèòåëåé ñîðàçìåðíî 
ñ âûãîäíîñòüþ èõ áèçíåñà, íèâåëèðóÿ åå, à òàêæå ïîòðåáèòåëåé, 
óíè÷òîæàÿ êðàéíîñòè íàèáîëåå èçëèøíåãî ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ âñåõ 
îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà. Êàíàð êðèòèêîâàë ýêîíîìèñòîâ, æåëàþùèõ 
óñòàíîâèòü êàêèå-ëèáî íàëîãè äëÿ îáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé 
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íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ñðàâíèâàÿ òàêîå îáëîæåíèå ñ êðîâîïóñêàíèåì, 
îí ãîâîðèë, ÷òî âåíà, èç êîòîðîé õèðóðã âçÿë êðîâü, òåðÿåò íå áîëü-
øå êðîâè, ÷åì îñòàëüíûå âåíû. Òî÷íî òàê æå è íàëîã ðàñïðåäåëèòñÿ 
ìåæäó âñåìè îòðàñëÿìè, óìåíüøàÿ èõ äîõîäíîñòü. 

Èòàê, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè óñòàíîâèòñÿ æåëàåìîå ðàâíîâåñèå. Âñå 
ëèöà, íåñóùèå íà ñåáå ÷àñòèöó áðåìåíè óïëàòû íàëîãà, ïðèñïîñî-
áÿòñÿ ê íåìó, ñîðàçìåðÿò ñ íèì ñâîè ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå.  
Ñ íàñòóïëåíèåì ðàâíîâåñèÿ áðåìÿ óïëàòû íàëîãà óæå íå çàìå÷àåòñÿ, 
îíî íå ïðè÷èíÿåò êðóïíûõ íåóäîáñòâ îòäåëüíûì õîçÿéñòâàì. Åãî 
ïåðåëîæåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü çàêîí÷åííûì, êîíå÷íî, íå â òîì ñìûñ-
ëå, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê áîëåå íå ïåðåêëàäûâàë åãî íà äðóãèå õî-
çÿéñòâà, à â òîì, ÷òî ïåðåëîæåíèå âûëèëîñü â óñòîé÷èâóþ ôîðìó, 
çàñòûëî â íåé, âîñïðîèçâîäÿ èç ãîäà â ãîä ïàäåíèå â îïðåäåëåííîé 
ïðîïîðöèè íà îïðåäåëåííûõ íîñèòåëåé íàëîãà. Ýòà ìûñëü âûðàçè-
ëàñü â èçâåñòíîé ôîðìóëå Êàíàðà: «Êàæäûé ñòàðûé íàëîã õîðîø, à 
êàæäûé íîâûé íàëîã äóðåí». Òàêèì îáðàçîì, Êàíàð ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàë ñâîþ êàòåãîðè÷íóþ óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî âñÿêîå óìåíüøå-
íèå è óâåëè÷åíèå íàëîãîâ êðàéíå íåæåëàòåëüíî; íå ñëåäóåò èçìå-
íÿòü äàæå ñàìûå íåñïðàâåäëèâûå è æåñòêèå, íî äàâíî äåéñòâóþùèå 
íàëîãè. 

Ïðè âñåõ íåäîñòàòêàõ äàííîé òåîðèè, êîòîðóþ Ý. Ñåëèãìàí ñî-
âåðøåííî ñïðàâåäëèâî êðèòèêîâàë çà íåâûñîêèé óðîâåíü íàó÷íîãî 
îáîñíîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè çà âîñïðèÿòèå èçëèøíåé ìîáèëüíîñòè 
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ïîâåðõíîñòíîå èñïîëüçîâàíèå òåîðèè ñïðî-
ñà è ïðåäëîæåíèÿ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü â íåé ðàöèîíàëüíîãî ïîñûëà 
î íàëè÷èè âðåìåííîãî ëàãà ìåæäó âñÿêèì ââåäåíèåì íàëîãà è ïðè-
ñïîñîáëåíèåì ê íåìó ïëàòåëüùèêîâ, ïî ïðîøåñòâèè êîòîðîãî è 
ñëåäóåò îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû ïåðåëîæåíèÿ. 

Ñïóñòÿ ïîëâåêà îïòèìèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ Í. Êàíàðà íàøëà ñâîåãî 
ïðîäîëæàòåëÿ â ëèöå Ë. Øòåéíà. Ïî åãî ìíåíèþ, â îáùåñòâå ñîâåð-
øàåòñÿ áåçîñòàíîâî÷íûé õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññ, â êîòîðîì êàæäûé 
ó÷àñòâóåò è êàê ïðîäàâåö, è êàê ïîêóïàòåëü. Íàïðèìåð, òîðãîâåö, 
àðåíäóþùèé ó äîìîâëàäåëüöà ïîìåùåíèå ïîä ìàãàçèí, óïëà÷èâàåò 
åìó è ïîäîìîâîé íàëîã, à äîìîâëàäåëåö, ïîêóïàÿ ÷òî-ëèáî ó ýòîãî 
òîðãîâöà, âîçâðàùàåò åìó ÷àñòü ïîäîìîâîãî íàëîãà. Â èòîãå êàæäûé 
ïëàòåëüùèê ïåðåëàãàåò íà âñåõ ëþáîé íàëîã, ïîýòîìó è íå ñòîèò ãî-
âîðèòü î êàêîì-ëèáî ñïåöèàëüíîì ïåðåëîæåíèè. Øòåéí óáåæäåí, 
÷òî äàííûå èññëåäîâàíèÿ èìåþò ïðàçäíûé õàðàêòåð. Íóæíî ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî áðåìÿ óïëàòû íàëîãîâ íåñóò íå îòäåëüíûå ëèöà, à 
âñå îáùåñòâåííîå õîçÿéñòâî. Âåäü èìåííî îíî ïðîèçâîäèò òîò èç-
ëèøåê, êîòîðûé ïîñòóïàåò ãîñóäàðñòâó â âèäå íàëîãîâ, âîçâðàùàÿñü 
âñåìó íàðîäó â âèäå ðàçíîîáðàçíûõ óñëóã. Ïî Øòåéíó, íàëîãè íå 
îáðåìåíèòåëüíû, êàê áû íè ñîâåðøàëîñü èõ ïåðåëîæåíèå ñ îäíèõ 
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ïëàòåëüùèêîâ íà äðóãèõ, åñëè îáùåñòâî ïîëó÷àåò îò ãîñóäàðñòâà òà-
êóþ ñîâîêóïíîñòü óñëóã, êîòîðàÿ óðàâíîâåøèâàåò ëèøåíèÿ, âûçâàííûå 
óïëàòîé íàëîãîâ. 

Ýòà òåîðèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ â 1860-õ ãã. ñîöèàëèñòàìè Ï. Ïðóäî-
íîì (1809—1865) è Ô. Ëàññàëåì (1825—1864), îòðàæàåò äðóãóþ êðàé-
íîñòü. Ëîãèêà èõ ðàññóæäåíèé î÷åíü ñõîæà: îíè äîêàçûâàþò, ÷òî 
ëþáîé íàëîã â êîíå÷íîì èòîãå ëîæèòñÿ áðåìåíåì óïëàòû íà ïîòðåáè-
òåëåé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ìàëîèìóùèå áåäíÿêè. Èìåííî áåä-
íåéøèå ñëîè íàñåëåíèÿ íåñóò îñíîâíóþ òÿæåñòü èõ óïëàòû, èì íà-
ëîãè íàíîñÿò òîëüêî âðåä. È äàæå óñëóãè, êîòîðûå îêàçûâàåò èì ãî-
ñóäàðñòâî â îáìåí íà ýòè íàëîãè, íå êîìïåíñèðóþò ýòîãî âðåäà. 

Â êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîãî ïðèçíàêà ýòèõ òåîðèé ñëåäóåò îòìåòèòü 
ÿâíóþ èõ ïîëèòèçèðîâàííîñòü. Èõ âîîáùå ñëåäîâàëî áû íàçâàòü ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè òåîðèÿìè ïåðåëîæåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû (çåìëåâëàäåëüöåâ, ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé) è äî íèõ íàõîäèëè îòðàæåíèå â àáñîëþòíûõ òåîðèÿõ 
ïåðåëîæåíèÿ, îäíàêî â äàííûõ òåîðèÿõ íàèáîëåå ðåëüåôíî ïðîÿâè-
ëèñü èíòåðåñû ïðîòèâîñòîÿùèõ ñèë XIX â. Îáå îíè ïîÿâèëèñü â îòâåò 
íà ïîòðåáíîñòü çàùèòû èíòåðåñîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ. Â òî âðåìÿ êàê îïòèìèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ îáîñíîâûâàëà öåëåñî-
îáðàçíîñòü íåèçìåííîñòè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, âñòàâ íà çàùèòó èíòåðåñîâ èìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïåññèìè-
ñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ âûñòóïàëà çà èçìåíåíèå ýòîé ñèñòåìû, ïðèäàíèå 
åé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, âûðàæàÿ òåì ñàìûì ÷àÿíèÿ ìàëî-
èìóùèõ ñëîåâ. 

Äàííàÿ òåîðèÿ áûëà ñîçäàíà âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. â ðàì-
êàõ íåìåöêîé ôèíàíñîâîé øêîëû (Ê. Pay, À. Øåôôëå, À. Âàãíåð). 
Ïûòàÿñü îòîéòè îò èçëèøíåé ïîëèòè÷åñêîé àíãàæèðîâàííîñòè â èñ-
ñëåäîâàíèè âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ íà ôîðìèðîâàíèå öåíû òî-
âàðà, íî íå èìåÿ â ñâîåì àðñåíàëå ôóíäàìåíòà ýêîíîìè÷åñêè îáîñ-
íîâàííîé òåîðèè öåíû, íåìåöêèå ó÷åíûå îòêàçàëèñü îò âûâîäîâ 
ïðåäûäóùèõ òåîðèé ïåðåëîæåíèÿ, îäíàêî ïðè ýòîì âïàëè â äðóãóþ 
êðàéíîñòü — ýìïèðèçì. Âìåñòå ñ òåì òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë ïîëó-
÷èòü îáúåêòèâíî ëó÷øèå ðåçóëüòàòû è âûâîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ àáñî-
ëþòíûìè è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè òåîðèÿìè ïåðåëîæåíèÿ. 

Â 1864 ã. íåìåöêèé ýêîíîìèñò Ê. Pay ñôîðìóëèðîâàë ñâîè èç-
âåñòíûå ýìïèðè÷åñêèå «çàêîíû ïåðåëîæåíèÿ», ñóòü êîòîðûõ ñâîäèòñÿ 
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ê ñëåäóþùåìó: âî-ïåðâûõ, ïåðåëîæåíèå âîçìîæíî ëèøü ïðè èçìå-
íåíèè öåíû; âî-âòîðûõ, ïåðåëîæåíèå îò ïîêóïàòåëÿ ê ïðîäàâöó çà-
òðóäíèòåëüíî, èáî èçìåíåíèå ñïðîñà íåçàìåòíî ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî 
âñåé ñîâîêóïíîñòè òîâàðîâ; â-òðåòüèõ, ïåðåëîæåíèå îò ïðîäàâöà 
ëåã÷å òàì, ãäå íàëîã âçèìàåòñÿ ñ öåíû òîâàðîâ; â-÷åòâåðòûõ, ïî÷òè 
íåâîçìîæíî ïåðåëîæåíèå íàëîãà ñ îïðåäåëåííûõ ëè÷íûõ äîõîäîâ 
(çàðàáîòíîé ïëàòû); â-ïÿòûõ, ìàëîïåðåëîæèìûìè ÿâëÿþòñÿ òå íà-
ëîãè, êîòîðûå íå îïðåäåëÿþòñÿ ïî êîëè÷åñòâó òîâàðîâ; â-øåñòûõ, 
íàëîã ñ èñòî÷íèêà äîõîäà ïåðåëàãàåòñÿ, åñëè åãî ìîæíî èíà÷å èñ-
ïîëüçîâàòü. Åãî ñîâðåìåííèêè, õîòÿ è íàçûâàëè äàííûå çàêîíû 
«ïîëóôàáðèêàòàìè èíäóêöèè», íî, òåì íå ìåíåå, îòäàâàëè äîëæíîå 
èõ ïðîãðåññèâíîñòè1.

Çíà÷åíèå òåîðåòè÷åñêîãî âêëàäà Pay â ïðîáëåìó ïåðåëîæåíèÿ 
íàëîãîâ âåëèêî. Ñ åãî èìåíåì ñâÿçûâàþò íå òîëüêî ýìïèðè÷åñêèå 
çàêîíû, íî è ïèîíåðíîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà êàê ìîæíî 
áîëüøåãî ÷èñëà óñëîâèé õîçÿéñòâåííîé æèçíè, îêàçûâàþùèõ âëèÿ-
íèå íà ïðîöåññ ïåðåëîæåíèÿ. Êðîìå òîãî, åìó ïðèíàäëåæèò çàñëóãà 
îôîðìëåíèÿ ñîâðåìåííîé òåðìèíîëîãèè äàííîé òåîðèè (ïåðåëîæå-
íèå âïåðåä, ò.å. îò ïðîäàâöà ê ïîêóïàòåëþ; ïåðåëîæåíèå íàçàä, ò.å. 
îò ïîòðåáèòåëÿ ê ïðîäàâöó; èçáåæàíèå íàëîãà ïîñðåäñòâîì îòêàçà îò 
ïîòðåáëåíèÿ îáúåêòà îáëîæåíèÿ íàëîãîì). 

Íåìåöêèé ôèíàíñèñò À. Øåôôëå ïðèâíåñ â òåîðèþ áîëüøóþ 
ÿñíîñòü â âîçìîæíîñòè ïåðåëîæåíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ. Åãî îáîñ-
íîâàíèå äîêàçûâàåò, ÷òî ïåðåëîæåíèå êîñâåííîãî íàëîãà òåì ëåã÷å, 
÷åì ìåíüøå âðåìåííîé ðàçðûâ ìåæäó ìîìåíòîì âçèìàíèÿ íàëîãà è 
ìîìåíòîì ïîòðåáëåíèÿ îáëîæåííîãî èì òîâàðà. 

Âåí÷àåò âêëàä â äàííóþ òåîðèþ èññëåäîâàíèå À. Âàãíåðà, îïóá-
ëèêîâàííîå â 1880 ã. Îíî êàñàëîñü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ, â ÷àñòíîñòè äâóõ åãî ôîðì (ïåðåëîæåíèÿ 
âïåðåä è íàçàä). Îäíàêî íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò åãî âû-
âîäû î âîçìîæíîñòè óìåíüøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, äàâíî ïðåâû-
ñèâøåé óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è, ñî-
îòâåòñòâåííî, âîçìîæíîñòè ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ íà ëè÷íûå äîõîäû 
(çàðàáîòíóþ ïëàòó). Ïî ìíåíèþ Âàãíåðà, ó÷åíèå ýêîíîìèñòîâ-êëàñ-
ñèêîâ î òîì, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà íèêîãäà íå íåñåò íà ñåáå áðåìÿ 
óïëàòû íàëîãîâ, ïåðåëàãàÿ èõ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, íå îòâå÷àåò ñîâðå-
ìåííûì ðåàëèÿì. Îí äîêàçûâàåò, ÷òî ñ ðîñòîì ïðîèçâîäñòâà è îáùå-
ñòâåííîãî áîãàòñòâà óâåëè÷èâàåòñÿ òàêæå çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáî÷èõ. 
Åå óâåëè÷åíèå íàáëþäàåòñÿ â îñíîâíîì, êîãäà ñïðîñ ïðåâûøàåò 
ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû, íî â öåëîì îáëåã÷àåò äëÿ âñåõ êëàññîâ 

1 Ïóøêàðââà Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 155. 
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íåñåíèå ïîäàòíûõ òÿãîñòåé. Òàêîå ïðåâûøåíèå ñïðîñà íàáëþäàåòñÿ 
âñëåäñòâèå áëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè. 

 ?      -

 ( )
.

Â ðåçóëüòàòå çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñåé÷àñ äîñòàòî÷íà íå òîëüêî äëÿ 
ïîêðûòèÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé ðàáîòíèêà (åãî ñå-
ìüè), íî è ïîçâîëÿåò ïåðåëàãàòü íà íåå íàëîãè. Îäíàêî, çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ìîæåò íå òîëüêî ïîâûøàòüñÿ, íî è ïîíèæàòüñÿ, êîãäà ñïðîñ 
íà ðàáî÷óþ ñèëó ìåíüøå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðèìåð â ïåðèîä êðèçè-
ñîâ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Àâñòðàëèè îíà ïîíèæàëàñü âäâîå. 

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ñ÷èòàòü áåññïîðíûì òî ïîëîæåíèå, ÷òî 
êàêîâà áû íè áûëà çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ëþáîé ñòðàíå, îíà âñåãäà 
ìîæåò ïîíèçèòüñÿ. À åñëè îíà ìîæåò óìåíüøàòüñÿ îò ðàçíûõ ïðè-
÷èí, òî íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî íàëîã, ïàäàþùèé íà ðàáîòíèêà 
â êàêîé-ëèáî ôîðìå, íå ìîæåò áûòü îäíîé èç ýòèõ ïðè÷èí. Ïîä-
òâåðæäåíèåì òîìó ñëóæèò íàáëþäàåìîå â ïîñëåäíèå ãîäû â Ãåðìà-
íèè óâåëè÷åíèå íàëîãîâ, ïàäàþùåå íà ðàáî÷èé êëàññ, íî íå ïðèâî-
äÿùåå ïðè ýòîì ê ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû. Îòñþäà À. Âàãíåð 
çàêëþ÷àåò, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà, êàê è äðóãèå âèäû îáùåñòâåííûõ 
äîõîäîâ, íåñåò íà ñåáå áðåìÿ óïëàòû íàëîãîâ. Â òî æå âðåìÿ îí îò-
âåðãàåò ìíåíèå Ê. Pay î ïîëíîé íåïåðåëîæèìîñòè ëè÷íîãî ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà. Òàêîé íàëîã â ðÿäå ñëó÷àåâ âïîëíå ïåðåëîæèì, åñëè 
ïîçâîëÿþò óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äàííàÿ âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿ-
åòñÿ ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ íàèáîëüøåå çíà÷åíèå 
èìåþò ðîä çàíÿòèé, óðîâåíü êîíêóðåíöèè, âîçìîæíîñòü îáðàçîâà-
íèÿ ìîíîïîëüíûõ öåí. 

 ?      , -
 ( ) , -

?

 ( )

Ýòà òåîðèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XIX â. 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ìàðæèíàëèçìà íåîêëàññè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ìûñëè. Îñíîâíàÿ èõ çàñëóãà â òîì, ÷òî îíè ïåðâûìè 
ïðèìåíèëè ìàòåìàòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ê îáîñíîâàíèþ ïåðå-
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ëîæåíèÿ íàëîãîâ, îïûò ïðèìåíåíèÿ êîòîðîãî çàòåì áûë ðàñøèðåí 
ýêîíîìèñòàìè íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà. Îíè ïîäíÿëè íàó÷íûé 
óðîâåíü òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ ôóíêöèîíàëüíóþ 
çàâèñèìîñòü ìåæäó íàëîãîì è öåíîé, à ôîðìèðîâàíèå öåíû îíè óâÿ-
çàëè ÷åðåç êîíöåïöèþ ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè ñ ïîòðåáëåíèåì ïðîäóêòà.
Ïðè ýòîì íàèáîëåå çàìåòíûé âêëàä â ðàçâèòèå ìàðæèíàëüíîé òåîðèè 
ïåðåëîæåíèÿ âíåñëè Ô. Äæåíêèí, Ð. Ìàéåð, Ê. Âèêñåëü, Ì. Ïàíòà-
ëåîíå, Ô. Êîíèëüÿíè. 

Àâñòðèéñêèé ó÷åíûé Ô. Äæåíêèí ìàòåìàòè÷åñêè îáîñíîâàë, ÷òî 
ëþáîé êîñâåííûé íàëîã îòòÿãèâàåò íà ñåáÿ ÷àñòü âûãîä ïðè îáìåíå, 
ñîâåðøàåìîì ïðîäàâöîì è ïîêóïàòåëåì. Êàæäûé èç íèõ áóäåò íåñòè 
ïîòåðè, ïðè÷åì â ñîâîêóïíîñòè ýòè ïîòåðè áîëüøå ñóììû èçûìàå-
ìîãî íàëîãà. ×åì çíà÷èòåëüíåå íàëîã, òåì áîëüøå ðàçíèöà ìåæäó 
ïîòåðåé äëÿ îáùåñòâà ÷èñòîé âûðó÷êè è ñóììîé ïîñòóïëåíèé îò 
íàëîãà, òàê êàê óìåíüøàåòñÿ îáùèé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ïîðàæåííîãî 
íàëîãîì òîâàðà, à çíà÷èò, è åãî ïðîèçâîäñòâà. Íà ïðèìåðå àêöèçíûõ 
íàëîãîâ îí ïåðâûì ïîñòàâèë âîïðîñ îá èçáûòî÷íîì áðåìåíè íàëî-
ãîâ, âîçìîæíîñòè èõ ðàñïðåäåëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ýëàñòè÷íîñòè 
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. 

Äðóãîé àâñòðèéñêèé ó÷åíûé — Ð. Ìàéåð â ñâîåé ðàáîòå «Ïðèí-
öèïû ñïðàâåäëèâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ» (1884), èñïîëüçóÿ êîíöåï-
öèþ ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè, èññëåäîâàë ïåðåëîæåíèå êàê ÷àñòíûé 
ñëó÷àé âëèÿíèÿ íàëîãà íà îòäåëüíîå õîçÿéñòâî, êàê ðåàêöèþ ïî-
ñëåäíåãî íà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàëîãè 
óìåíüøàþò îáîðîòíûé êàïèòàë è (èëè) ëè÷íûé äîõîä òàêîãî õîçÿé-
ñòâà, óìåíüøàÿ âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîòðåá-
íîñòåé. Íî äàæå êîãäà íàëîã íå óïëà÷èâàåòñÿ, à ïåðåëàãàåòñÿ ýòèì õî-
çÿéñòâîì, îí çàñòàâëÿåò åãî ñîêðàòèòü è èçìåíèòü õàðàêòåð ïîòðåá-
ëåíèÿ. Âåäü, êàê ïîêàçàë Ô. Äæåíêèí, íàëîã âåäåò ê ñíèæåíèþ 
ïðåäëîæåíèÿ îáëàãàåìûõ òîâàðîâ è ïîâûøåíèþ èõ öåíû. Ð. Ìàéåð 
îáîñíîâûâàåò ìàêñèìàëüíóþ ãðàíèöó òàêîãî ïîâûøåíèÿ: îíî äîëæíî 
áûòü ìåíüøå âåëè÷èíû ñàìîãî íàëîãà. 

Øâåäñêèé ó÷åíûé Ê. Âèêñåëü (1851—1926) â ñâîåé ðàáîòå «Èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî òåîðèè ôèíàíñîâ» (1896) àíàëèçèðóåò îñîáåííîñòè 
ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ìîíîïîëèè è ñâî-
áîäíîé êîíêóðåíöèè. Îïðîâåðãàÿ ìíåíèå À. Âàãíåðà, îí îáîñíîâû-
âàåò ïîëîæåíèå, ÷òî ìîíîïîëèñò íå ìîæåò ïðîèçâîëüíî ïîâûøàòü 
öåíû äëÿ ïîëíîãî ïåðåëîæåíèÿ íàëîãà íà ïîòðåáèòåëÿ, òàê êàê ýòî 
ñîêðàòèò ñïðîñ. Ìîíîïîëèñò áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê òàêîé öåíå, ïðè 
êîòîðîé îí ïîëó÷èò ìàêñèìàëüíûé ÷èñòûé äîõîä, ñëåäîâàòåëüíî, 
÷àñòü áðåìåíè óïëàòû íàëîãà ëÿæåò è íà íåãî. Êðîìå òîãî, êðàéíå 
èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ åãî èññëåäîâàíèå ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ êàê 
äåéñòâåííîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïåðå-
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ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Âèêñåëü îïðåäåëÿåò ïåðåëî-
æåíèå êàê ñèòóàöèþ, êîãäà íàëîãîâîå äàâëåíèå, îêàçûâàåìîå ãîñó-
äàðñòâîì íà îäíó ÷àñòü õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ïîñðåäñòâîì ìå-
íîâûõ ñäåëîê ïåðåíîñèòñÿ íà åãî äðóãèå ÷àñòè, òåì ñàìûì, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè 
íàñåëåíèÿ. Òàê, ââåäåíèå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîãðåññèâíîãî ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà áûëî îñóùåñòâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü íå â ôèñêàëü-
íûõ öåëÿõ, à äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â èíòå-
ðåñàõ ðàáî÷åãî êëàññà, ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè îáîñòðèâøèõñÿ 
îòíîøåíèé ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì. 

Âêëàä èòàëüÿíñêèõ èññëåäîâàòåëåé â ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåí-
íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïåðåëîæåíèè íå ìåíåå, à ìîæåò äàæå è áîëåå, 
çíà÷èòåëåí. Îíè ïåðâûìè ïðåäëîæèëè ðàññìàòðèâàòü ïåðåëîæåíèå 
íå â ñòàòèêå, à â äèíàìèêå: êàê îïðåäåëåííûé ïðîöåññ, ñ ïîìîùüþ 
êîòîðîãî ïëàòåëüùèê íàëîãà âîçíàãðàæäàåò ñåáÿ ïîëíîñòüþ èëè 
÷àñòè÷íî çà óïëàòó ýòîãî íàëîãà. Ïðèìåíåíèå ïðîöåññíîãî ïîäõîäà 
èìåëî ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåé òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó àêòóàëèçèðîâàëî âîïðîñ î òåíäåíöèÿõ äàííîãî ïðîöåññà è 
ôàêòîðàõ, îáóñëîâëèâàþùèõ åãî. 

Òàêóþ çàäà÷ó êîíöåïòóàëüíî ðåøèë èòàëüÿíñêèé ó÷åíûé Ì. Ïàí-
òàëåîíå, ñôîðìóëèðîâàâ îñíîâíûå òåíäåíöèè ïåðåëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
íàëîãîâ (îíè áóäóò ïðåäñòàâëåíû ïîçäíåå â èçëîæåíèè Ý. Ñåëèãìàíà), 
à òàêæå îáîñíîâàâ äèíàìè÷åñêèé çàêîí ïåðåëîæåíèÿ. Ýòîò çàêîí ñâÿ-
çûâàåò ïðîöåññ ïåðåëîæåíèÿ ñ âëèÿíèåì íàëîãà íà öåíó òîâàðà â 
êà÷åñòâå èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà. Ïðèìåíåíèå åãî îí îáîñíîâàë êàê 
äëÿ ðûíêîâ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, òàê è äëÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ 
ðûíêîâ. Äëÿ ïîñëåäíèõ ïîëó÷åííûå âûâîäû, êàê, âïðî÷åì, è ñõîæèå 
âûâîäû Ê. Âèêñåëÿ, îêàçàëèñü àáñîëþòíî íåîæèäàííûìè. Â ðåçóëü-
òàòå ââåäåíèÿ íàëîãà ìîíîïîëèñò áóäåò òåðïåòü óáûòêè, äàæå åñëè 
öåíó òîâàðà ïðè ýòîì îí óâåëè÷èò íà âñþ âåëè÷èíó íàëîãà, òàê êàê 
óìåíüøèòñÿ ïîòðåáëåíèå ýòîãî òîâàðà. Ïðåæíåãî, âûãîäíîãî äëÿ íåãî 
ñî÷åòàíèÿ öåíû è îáúåìà ïðîäàæ åìó óæå íèêîãäà íå äîñòè÷ü. Ñëå-
äîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà âêëþ÷åíèå âñåé ñóììû íàëîãà â öåíó òîâà-
ðà, íàëîã íå ïåðåëàãàåòñÿ íà ïîòðåáèòåëåé, à ïàäàåò íà ìîíîïîëèñòà. 

Â.Í. Òâåðäîõëåáîâ â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâîäèò ñëåäóþùèé ïðèìåð. 
Ñîáñòâåííèê èçâåñòíîé êàðòèíû åæåãîäíî ñáûâàåò 500 êîïèé ïî  
1 ó.å. êàæäàÿ. Ïîä âëèÿíèåì íàëîãà â 3 ó.å. ñ êîïèè îí ïîâûøàåò 
öåíó äî 5 ó.å., íî ïðè ýòîì ñáûò åãî óìåíüøàåòñÿ âñåãî äî 20 êîïèé. 
Òàêèì îáðàçîì, åãî äîõîä ñíèæàåòñÿ ñ 500 äî 40 ó.å. Â ðåçóëüòàòå 
íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ èì, à íå ïîòðåáèòåëåì, ïîñêîëüêó è äî íàëîãà 
îí ìîã óñòàíîâèòü öåíó â 5 ó.å. çà êîïèþ è ïîëó÷èòü ñ 20 êîïèé 
100 ó.å. äîõîäà. 
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Âìåñòå ñ òåì ïîòåðè áóäóò íåñòè íå òîëüêî ìîíîïîëèñò — îò 
ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ, íî è ïîòðåáèòåëü — îò ïîâûøåíèÿ öåíû. 
Òàêèì îáðàçîì, Ì. Ïàíòàëåîíå ïðèõîäèò ê îðèãèíàëüíîìó âûâîäó: 
óñëîâèÿ ìîíîïîëèè ïðîèçâîäñòâà êàêîãî-ëèáî áëàãà íå ðàñïîëàãàþò 
ê ââåäåíèþ ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ íà íèõ. Ñëåäóåò âíà÷àëå óñòðàíèòü 
ñàìó ìîíîïîëèþ, òðàíñôîðìèðîâàâ ñîîòâåòñòâóþùèé ðûíîê — ëó÷-
øå â ðûíîê ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè. 

Ýòî òåîðèÿ, îôîðìèâøàÿñÿ â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ XX â., áàçè-
ðóåòñÿ â îñíîâíîì íà ýìïèðèêî-ñòàòèñòè÷åñêîì àíàëèçå äàííûõ, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî âûâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå òðåíäû è çàêî-
íîìåðíîñòè ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé âêëàä â 
åå ðàçâèòèå âíåñëè èçâåñòíûå ðóññêèå ýêîíîìèñòû: Â.Í. Òâåðäî-
õëåáîâ, Í.Í. Êóòëåð, È.Ì. Êóëèøåð, À.À. Ñîêîëîâ, Á. Äèòìàí.

Áåçóñëîâíî, òÿãîòåíèå äàííîé òåîðèè ê ýìïèðèçìó íåèçáåæíî 
îòîäâèãàëî íà çàäíèé ïëàí òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ãëóáèííîé ñóùíîñòè 
òàêîãî ñëîæíîãî ÿâëåíèÿ, êàê ïåðåëîæåíèå íàëîãîâ. Òàê, Í.Í. Êóòëåð 
íåîáîñíîâàííî ïîëàãàë, ÷òî âûÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé äèíàìèêè 
ïåðåëîæåíèÿ äîëæíî õàðàêòåðèçîâàòüñÿ «äâèæåíèåì îñòàòêîâ ÷èñòîé 
ïðèáûëüíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ çà âû÷åòîì ëè÷íûõ íàëîãîâ, è òàêèì 
ïóòåì, âîçìîæíî ïîäîéòè ê äåéñòâèòåëüíîìó ýìïèðè÷åñêîìó ðå-
øåíèþ ãëàâíåéøèõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ»1.
Á. Äèòìàí òàêæå íàèâíî ñ÷èòàë, ÷òî äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïåðåëîæèìî-
ñòè ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ äîñòàòî÷íî âûÿâèòü ïî èçîëèðîâàííûì ñòà-
òèñòè÷åñêèì äàííûì âûçûâàåìûå íàëîãàìè òåíäåíöèè. 

Ïðèâåðæåííîñòü ñòàòèñòè÷åñêîìó ïîäõîäó îáúÿñíÿåòñÿ èõ óáåæ-
äåííîñòüþ, ÷òî äåéñòâèå íàëîãîâ íå ìîæåò ñóùåñòâåííî âèäîèçìåíèòü 
îáúåêòèâíûé õîä öåíîîáðàçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîãî 
îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Ïî ýòîìó ïîâîäó À.À. Ñîêîëîâ ïèøåò: 
«Íàëîãè ïîïàäàþò â âîëíó öåíîîáðàçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã è 
ïîñëå ýòîãî óæå íåñóòñÿ âìåñòå ñ íåé»2.

Íàëîã, âûñòóïàÿ â ðîëè îñîáîãî öåíîîáðàçóþùåãî ôàêòîðà, ìîæåò 
îêàçûâàòü ïðÿìîå, êîñâåííîå è îòäàëåííîå âëèÿíèå íà öåíó. Ñîêî-
ëîâ ñòàòèñòè÷åñêè îáîñíîâûâàåò äàííûå ñïîñîáû âëèÿíèÿ, ÷òî, áåç 
ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì àñïåêòîì íàñëåäèÿ ýòîé òåîðèè. 

Ïðÿìîå âëèÿíèå âûðàæàåòñÿ ëèáî â ïðÿìîì ïîâûøåíèè ïðîèç-
âîäèòåëåì ïðîäàæíîé öåíû îáëîæåííûõ íàëîãîì òîâàðîâ (óñëóã), 
ëèáî â ïðÿìîì ïîíèæåíèè öåí òåõ òîâàðîâ, êîòîðûå ïðèîáðåòàþòñÿ 

1 Êóòëåð Í.Í. Î ñòàòèñòè÷åñêîì îñâåùåíèè ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ // Âåñòíèê 
ôèíàíñîâ. 1927. ¹ 4. Ñ. 29. 
2 Ñîêîëîâ À.À. Î ðàçâèòèè ïîäàòíîãî äåëà // Âåñòíèê ôèíàíñîâ. 1927. ¹ 6. Ñ. 106. 
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ïëàòåëüùèêîì íàëîãà ó ñâîèõ ïîñòàâùèêîâ äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîèç-
âîäñòâà îáëàãàåìûõ íàëîãîì òîâàðîâ.

Êîñâåííîå âëèÿíèå íàáëþäàåòñÿ, êîãäà èçìåíåíèå öåí, ò.å. ïî-
âûøåíèå öåí ïðîäàâàåìûõ èëè ïîíèæåíèå öåí ïðèîáðåòàåìûõ òî-
âàðîâ (óñëóã), ïðîèçîøëî íåçàâèñèìî îò íàëîãà (íàïðèìåð, âñëåäñò-
âèå èçìåíåíèÿ êîíúþíêòóðû), íî íàëîã ïîìîãàåò öåíå óäåðæàòüñÿ 
íà ïðåæíåì óðîâíå, ñîõðàíÿÿ ìàñøòàáû ïðåäëîæåíèÿ è ñïðîñà íå-
èçìåííûìè. 

Îòäàëåííîå âëèÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàëîã ÷åðåç 
öåíó îáëàãàåìîãî òîâàðà îòäàëåííî âëèÿåò íà öåíû äðóãèõ òîâàðîâ. 
Íàïðèìåð, ïðè ïîâûøåíèè íàëîãà è, ñîîòâåòñòâåííî, öåíû íà âîäêó 
ìîæåò òàê ñëó÷èòüñÿ, ÷òî íàñåëåíèå áóäåò ìåíüøå åå ïîêóïàòü, íî 
çàòî óâåëè÷èòñÿ ïîòðåáëåíèå ñàõàðà è äðîææåé (äëÿ ïðîèçâîäñòâà 
åå çàìåíèòåëÿ — ñàìîãîíà), âñëåäñòâèå ÷åãî öåíû íà ñàõàð è äðîææè 
òàêæå ïîâûñÿòñÿ. 

 ?       2007 — -
 2008 .  ( -
 1  — 100 .
). -

, -
, ?

Äâèæåíèå öåíû òîâàðîâ, ïî À.À. Ñîêîëîâó, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì, 
íî íå åäèíñòâåííûì ïîêàçàòåëåì ïåðåëîæèìîñòè. Âòîðûì êðèòåðèåì, 
ïî êîòîðîìó ìîæíî ñòàòèñòè÷åñêè îòñëåæèâàòü ðåçóëüòàòû ïåðåëî-
æåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà, ñáûòà è ïîòðåá-
ëåíèÿ òîâàðîâ. Åñëè ýòè ïîêàçàòåëè ðàñòóò, òî ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðå äëÿ äàííîãî òîâàðà, êîòîðàÿ âñåãäà ñî-
äåéñòâóåò ïåðåëîæåíèþ íàëîãîâ. Âìåñòå ñ òåì, Ñîêîëîâ ñïðàâåäëèâî 
çàìå÷àåò, ÷òî âòîðîé êðèòåðèé íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íûì: ðîñò ýòèõ 
ïîêàçàòåëåé ìîæåò íàáëþäàòüñÿ è âñëåäñòâèå íåïîëíîé ïåðåëîæè-
ìîñòè, êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëü íàõîäèò äëÿ ñåáÿ âûãîäíûì â öåëÿõ 
ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà âçÿòü ÷àñòü íàëîãà íà ñåáÿ. 
È, íàêîíåö, òðåòüèì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü óñëîâíî íîðìàëü-
íîé ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ, ïîä êîòîðîé îí ïîíèìàåò åñòåñòâåííîå 
ïðåâûøåíèå ïîëó÷åííîé ïðèáûëè íàä âåëè÷èíîé ïðîöåíòà íà êà-
ïèòàë. Åñëè ïðåäïðèÿòèå, íåñóùåå òîò èëè èíîé íàëîã, ïîêðûëî 
ñâîè èçäåðæêè è äàëî óñëîâíî íîðìàëüíóþ ïðèáûëü, ïðåâûøàþ-
ùóþ ñðåäíþþ ïî ñòðàíå âåëè÷èíó ïðîöåíòà íà êàïèòàë, òî ýòî â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäïðèÿòèþ óäàëîñü ïåðåëîæèòü 
íàëîã. Âàæíûé âûâîä, ê êîòîðîìó ïðèøåë Ñîêîëîâ: â àíàëèçå ïåðå-
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ëîæèìîñòè íàëîãîâ âñå òðè êðèòåðèÿ äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ â ñî-
âîêóïíîñòè. 

Ýòó òåîðèþ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëû, âîáðàâøóþ â 
ñåáÿ è ðàçâèâøóþ íàèáîëåå âàæíûå òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû è ïîëî-
æåíèÿ, êîòîðûå áûëè ïîëó÷åíû â ïðåäøåñòâóþùèõ åé èññëåäîâà-
íèÿõ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî ïðàâó ñ÷èòàþò âåíöîì òåîðåòè÷åñêîé 
ìûñëè â îáîñíîâàíèè ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ. Îôîðìèâøàÿñÿ ñ ñåðå-
äèíû XX â. â ðàìêàõ êîíöåïöèè íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà, îíà ïîë-
íîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò åå îáùåìó ìåòîäîëîãè÷åñêîìó íàñòðîþ: èíòåã-
ðèðîâàòü â ñåáå ñàìîå ðàöèîíàëüíîå èç ïðåäøåñòâóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ 
ïîäõîäîâ (íàèáîëåå ñèëüíî ïðîñëåæèâàåòñÿ åå òÿãîòåíèå ê ìàðæè-
íàëüíîé òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ) è íà ýòîé îñíîâå ïðåäñòàâèòü öåëî-
ñòíîå âèäåíèå ïðîáëåìû (â äàííîì ñëó÷àå — ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ). 

Îñíîâîïîëîæíèêîì ñèíòåçèðîâàííîé òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü àìåðèêàíñêîãî ýêîíîìèñòà Ý. Ñåëèãìàíà (1861—1939). 
Â ñâîåé ìîíîãðàôèè «Ïåðåëîæåíèå è ïàäåíèå íàëîãîâ», âûäåðæàâ-
øåé ïÿòü æèçíåííûõ ïåðåèçäàíèé (ñ 1892 ïî 1927 ã.), íà îñíîâå 
òùàòåëüíîãî ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà äàííîé ïðîáëåìû îí ñôîð-
ìóëèðîâàë óñëîâèÿ, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî 
âîïðîñà î âåðîÿòíîñòè ïåðåëîæåíèÿ òîãî èëè èíîãî íàëîãà. Ïðàê-
òè÷åñêè âåñü ìàññèâ åãî îáîáùàþùèõ ïîëîæåíèé äî ñèõ ïîð íå òå-
ðÿåò àêòóàëüíîñòè è èñïîëüçóåòñÿ ñîâðåìåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè. 
Òåçèñíî ïðèâåäåì èõ. 

Âûäåëåíû äâà âèäà ïåðåëîæåíèÿ, ðàçëè÷àþùèåñÿ õàðàêòåðîì 
âêëþ÷åíèÿ íàëîãà â öåíó. Ïðè÷åì êàê â ïåðâîì, òàê è âî âòîðîì âèäå 
ïåðåëîæåíèå ìîæåò áûòü ïîëíûì ëèáî ÷àñòè÷íûì. 

Ïåðåëîæåíèå ñ ïðîäàâöà íà ïîêóïàòåëÿ åñòü íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå-
÷àþùèéñÿ âèä ïåðåëîæåíèÿ, ïîä êîòîðîå ïîäïàäàþò âñå íàëîãè, 
âêëþ÷àåìûå ïðîèçâîäèòåëåì èëè ïðîäàâöîì â ñòîèìîñòü ïðîäàâàå-
ìîãî ïðîäóêòà è òåì ñàìûì ïîâûøàþùèå öåíó è ïàäàþùèå ôàêòè-
÷åñêè íå íà ïðîäàâöà, à íà ïîêóïàòåëÿ. 

Ïåðåëîæåíèå ñ ïîêóïàòåëÿ íà ïðîäàâöà âñòðå÷àåòñÿ ðåæå. Îí íà-
áëþäàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðè óñòàíîâëåíèè ÷ðåçìåðíî âûñîêèõ ñòà-
âîê ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ ëèáî ïðè ñóùåñòâåííîì óõóäøåíèè 
ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Äàííûé ïðîöåññ ïåðåëîæåíèÿ ïðîèñõîäèò â 
ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà è öåíû òîâàðà äî òà-
êîãî óðîâíÿ, êîãäà ïðîèçâîäèòåëþ èëè ïðîäàâöó íå óäàåòñÿ âêëþ÷èòü 
âûñîêèé íàëîã â ñòîèìîñòü ïðîäóêòà è èì ïðèõîäèòñÿ îïëà÷èâàòü åãî 
èç ñâîèõ äîõîäîâ, íå ïîëó÷àÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè â öåíå 
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ïðîäóêòà. Òàêèì îáðàçîì, óâåëè÷åíèå íàëîãà ìèíóåò ïîòðåáèòåëåé è 
ïàäàåò íà ïðîèçâîäèòåëåé (ïðîäàâöîâ) ïðîäóêòà. 

Ý. Ñåëèãìàí âûäåëèë ÷åòûðå èçâåñòíûõ ñëó÷àÿ ïåðåëîæåíèÿ 
íàëîãîâ. 

1. Ñëó÷àé óêëîíåíèÿ îò ïåðåëîæåíèÿ íàëîãà. Òàêîå óêëîíåíèå 
áûâàåò ëåãàëüíûì (çàêîííûì) è íåëåãàëüíûì (ïðîòèâîçàêîííûì).  
Ê ëåãàëüíûì îòíîñÿòñÿ ñëó÷àè îòêàçà îò ïîòðåáëåíèÿ (ïðîèçâîäñòâà) 
îáëîæåííîãî íàëîãîì òîâàðà, òàê êàê çàêîí íèêîãî íå îáÿçûâàåò 
ïîòðåáëÿòü (ïðîèçâîäèòü) êàêîé-ëèáî òîâàð. Èíîãäà òàêîå óêëîíå-
íèå îò íàëîãà äàæå âõîäèò â íàìåðåíèå çàêîíîäàòåëÿ (íàïðèìåð, 
ïîâûøåííîå îáëîæåíèå âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ òîâàðîâ — ñïèðòíûõ 
íàïèòêîâ, òàáà÷íûõ èçäåëèé). Ïðè ýòîì óêëîíÿòüñÿ îò íàëîãà (íå 
äîïóñêàòü ïåðåëîæåíèÿ íà ñåáÿ) ìîãóò êàê ïîêóïàòåëü, îòêàçûâàÿñü 
îò ïîòðåáëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâàðîâ, òàê è ïðîäàâåö, îòêàçû-
âàÿñü îò èõ ïðîèçâîäñòâà è ââîçà â ñòðàíó. Ê íåëåãàëüíûì îòíîñÿò-
ñÿ ñëó÷àè óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ ïóòåì ïðîòèâîçàêîííîãî ñîêðûòèÿ 
îáúåêòà îáëîæåíèÿ (íàïðèìåð, êîíòðàáàíäà îáëîæåííûõ íàëîãîì 
òîâàðîâ, èõ ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæà â òåíåâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè). 

2. Ñëó÷àé àìîðòèçàöèè (èëè êàïèòàëèçàöèè) è ïîãëîùåíèÿ íàëîãà.
Àìîðòèçàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà íàëîã âûçûâàåò êàïèòàëèçè-
ðîâàííîå óìåíüøåíèå öåííîñòè îáúåêòà îáëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùå-
ãîñÿ äëèòåëüíûì ñðîêîì èñïîëüçîâàíèÿ (çåìëè, íåäâèæèìîñòè). 
Ïîãëîùåíèå íàáëþäàåòñÿ òîãäà, êîãäà íàëîã ìîæåò áûòü ïîãëîùåí 
ïðîñòûì óìåíüøåíèåì öåííîñòè îáúåêòà îáëîæåíèÿ. Ðàçëè÷èå ìå-
æäó ýòèìè ñëó÷àÿìè îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì îáúåêòà îáëîæåíèÿ è 
ìåõàíèçìîì óìåíüøåíèÿ åãî öåííîñòè. Àìîðòèçàöèÿ êàê ñëó÷àé 
ïåðåëîæåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò óìåíüøåíèå öåííîñòè îáúåêòà îáëîæå-
íèÿ íà êàïèòàëèçèðîâàííóþ âåëè÷èíó íàëîãà, ïîñ÷èòàííóþ íà âåñü 
ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïîêóïàòåëü îñâîáîæäàåò 
ñåáÿ îò ôàêòè÷åñêîé óïëàòû ýòèõ íàëîãîâ çàðàíåå, â ìîìåíò ïîêóï-
êè äàííîãî îáúåêòà, õîòÿ þðèäè÷åñêè îí áóäåò ïðîèçâîäèòü òàêèå íà-
ëîãîâûå ïëàòåæè åæåãîäíî, â òî âðåìÿ êàê ïîãëîùåíèå ïîäðàçóìåâàåò 
óìåíüøåíèå öåííîñòè îáúåêòà íà îäíîìîìåíòíóþ âåëè÷èíó âûïëà-
òû íàëîãà, ïîñ÷èòàííóþ íà òåêóùèé ëèáî ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä åãî 
óïëàòû. Îáà ñëó÷àÿ õàðàêòåðèçóþò ïðîöåññ ïåðåëîæåíèÿ íàëîãà íà 
ïðîäàâöà. 

3. Ñëó÷àé òðàíñôîðìàöèè íàëîãà. Òðàíñôîðìàöèÿ íàáëþäàåòñÿ òî-
ãäà, êîãäà óâåëè÷åíèå íàëîãà ïîáóæäàåò ïðåäïðèíèìàòåëÿ äîáèâàòü-
ñÿ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð, èñïîëüçóÿ íîâóþ 
òåõíèêó èëè òåõíîëîãèþ, áîëåå ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóÿ ðåñóðñû) è 
òåì ñàìûì åìó óäàñòñÿ ïðåäîòâðàòèòü òîò óùåðá, êîòîðûé îí ïîíåñ 
áû â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ öåíû íà ñóììó íàëîãà è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñîêðàùåíèÿ ñáûòà ñâîåé ïðîäóêöèè. 
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Åñëè äðóãèå ïðîèçâîäèòåëè íå ïîñòóïÿò àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, 
òîãäà ïðåäïðèíèìàòåëþ äàæå óäàñòñÿ òðàíñôîðìèðîâàòü ýòîò óùåðá, 
îæèäàåìûé îò ââåäåíèÿ èëè ïîâûøåíèÿ íàëîãà, â ïðÿìóþ âûãîäó 
äëÿ ñåáÿ â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè öåíû åãî 
ïðîäóêöèè è óâåëè÷åíèÿ åå ñáûòà. Òðàíñôîðìàöèÿ íàëîãà ïîäðàçó-
ìåâàåò ïåðåëîæåíèå åãî íàçàä (ê ïðîèçâîäèòåëþ) ëèáî ïîëíîå îò-
ñóòñòâèå åãî ïåðåëîæåíèÿ: þðèäè÷åñêèé ïëàòåëüùèê ÿâëÿåòñÿ ôàê-
òè÷åñêèì íîñèòåëåì íàëîãà. 

Íà ðèñ. 3.1 ïðåäñòàâëåíî ñîîòíîøåíèå ñóìì ïîäîõîäíîãî íàëîãà, 
íåäîïîëó÷åííîãî áþäæåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ è íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ çà àíàëèçèðóåìûé 
ïåðèîä.

Ðèñ. 3.1. Ñîîòíîøåíèå ñóìì ïîäîõîäíîãî íàëîãà (ÍÄÔË),
íåäîïîëó÷åííîãî áþäæåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò áåçðàáîòíûõ

(çàðåãèñòðèðîâàííûõ è íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ) â îáùåé ñóììå
ïîäîõîäíîãî íàëîãà, íåäîïîëó÷åííîãî êîíñîëèäèðîâàííûì áþäæåòîì  

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1992—2004 ãã.

Íà ðèñ. 3.2 ïðåäñòàâëåíà âçàèìîñâÿçü ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè 
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ è ñóììû 
ïîäîõîäíîãî íàëîãà (ÍÄÔË), ïîñòóïèâøåãî â êîíñîëèäèðîâàííûé 
áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Ðèñ. 3.2. Âçàèìîñâÿçü ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ,  
íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ  

è ñóììû ïîäîõîäíîãî íàëîãà (ÍÄÔË), ïîñòóïèâøåãî  
â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 ?      -
? .

4. Ñëó÷àé ñëîæíîãî (ìíîãîêðàòíîãî) ïåðåëîæåíèÿ íàëîãà. Â ïðî-
öåññå ïðîìåæóòî÷íîãî îáìåíà ïåðåëîæåíèå ïðîèñõîäèò íåñêîëüêî 
ðàç äî òåõ ïîð, ïîêà íå äîñòèãíåò êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ, êîòîðûé 
è áóäåò ôàêòè÷åñêèì íîñèòåëåì íàëîãà. Îáìåí — ýòî ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ áîðüáà, â êîòîðîé ïëàòåëüùèê íàëîãà âñåãäà áóäåò ñòðåìèòüñÿ 
ïåðåëîæèòü íàëîã íà ñâîåãî êîíòðàãåíòà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåëîæå-
íèå çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû è ñëàáîñòè ñòîðîí, êîòîðûå îï-
ðåäåëÿþòñÿ, ïî Ý. Ñåëèãìàíó, äâóìÿ ãðóïïàìè óñëîâèé — èìåþùèõ 
îòíîøåíèå ê îáëàãàåìîìó îáúåêòó è èìåþùèõ îòíîøåíèå íåïî-
ñðåäñòâåííî ê ñàìîìó íàëîãó. 

Ïåðâàÿ ãðóïïà óñëîâèé âêëþ÷àåò õàðàêòåðèñòèêó ðûíêà äàííîãî 
îáúåêòà îáëîæåíèÿ, ïîêàçàòåëè ýëàñòè÷íîñòè åãî ñïðîñà è ïðåäëî-
æåíèÿ, ñòåïåíü ìîáèëüíîñòè îáúåêòà: 

÷åì áîëåå ìîíîïîëèçèðîâàí ðûíîê, òåì òðóäíåå ïåðåëîæèòü 
íàëîã; 
÷åì áîëåå ýëàñòè÷åí ñïðîñ, òåì òðóäíåå ïåðåëîæèòü íàëîã íà 
ïîòðåáèòåëåé; 
ïðè îïðåäåëåííîì ñïðîñå, íàîáîðîò, ÷åì áîëåå ýëàñòè÷íî ïðåä-
ëîæåíèå, òåì ëåã÷å ïåðåëàãàåòñÿ íàëîã íà ïîòðåáèòåëåé; 
÷åì áîëüøåé ìîáèëüíîñòüþ îáëàäàåò îáúåêò îáëîæåíèÿ, òåì 
ëåã÷å ïåðåëàãàåòñÿ íàëîã, è íàîáîðîò (íàïðèìåð, âëàäåëüöó 
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íåäâèæèìîñòè ñëîæíåå ïåðåëîæèòü íàëîã, íåæåëè âëàäåëüöó 
äâèæèìîãî èìóùåñòâà). 

Âòîðàÿ ãðóïïà óñëîâèé îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêàìè ñàìîãî 
íàëîãà: âûñîòîé ñòàâêè íàëîãà, èñïîëüçîâàíèåì ïðîïîðöèîíàëüíîñòè 
èëè ïðîãðåññèè, èçáèðàòåëüíîñòüþ èëè âñåîáùíîñòüþ äåéñòâèÿ: 

÷åì íèæå ñòàâêà íàëîãà, òåì ìåíüøå ñòðåìÿòñÿ åãî ïåðåëîæèòü: 
ê òàêîìó íàëîãó ïëàòåëüùèêè áûñòðî ïðèâûêàþò, îòêàçûâàÿñü 
îò òðóäà è ðèñêà áîðîòüñÿ çà åãî ïåðåëîæåíèå; 
ïðîïîðöèîíàëüíûå íàëîãè ïåðåëàãàþòñÿ çíà÷èòåëüíî ëåã÷å 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîãðåññèâíûìè; 
÷åì âûøå èñïîëüçóåòñÿ ïðîãðåññèÿ â íàëîãå, òåì òðóäíåå îí 
ïåðåëàãàåòñÿ; 
÷åì áîëüøå âñåîáùíîñòü äåéñòâèÿ íàëîãà, òåì òðóäíåå îí ïå-
ðåëàãàåòñÿ (íàïðèìåð, â ïîèìóùåñòâåííîì íàëîãå îáëîæåíèå 
êàêîãî-ëèáî îäíîãî âèäà èìóùåñòâà ïðèâîäèò ê îòêàçó îò 
âëàäåíèÿ èì è áîëüøåé ïåðåëîæèìîñòè, â òî âðåìÿ êàê ðàâ-
íîìåðíîå îáëîæåíèå âñåõ âèäîâ èìóùåñòâà äåñòèìóëèðóåò 
ïåðåòîê êàïèòàëîâ â äðóãèå åãî âèäû è ïåðåëîæåíèå ñòàíî-
âèòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì). 

Îäíàêî â öåëîì çíà÷åíèå òåîðåòè÷åñêèõ âûâîäîâ îòíîñèòåëüíî 
ïåðåëîæåíèÿ òåõ èëè èíûõ íàëîãîâ äëÿ ïðàêòèêè îáëîæåíèÿ ïåð-
âûõ äåñÿòèëåòèé XX â. íå ñëåäóåò ïðåóâåëè÷èâàòü. Òàêèå âûâîäû 
ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëèñü ìàëî âîñòðåáîâàííûìè. Ñèòóàöèÿ ïðèí-
öèïèàëüíûì îáðàçîì èçìåíèëàñü ëèøü ïîñëå Âåëèêîé äåïðåññèè è 
òîðæåñòâà êåéíñèàíñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, çíà÷è-
òåëüíàÿ ðîëü â êîòîðûõ îòâîäèëàñü íàëîãàì. Ñàì Äæ. Êåéíñ íå çà-
íèìàëñÿ èññëåäîâàíèåì ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ, íî îí àêòóàëèçèðîâàë 
ýòó çàäà÷ó. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû 
(Ï. Ñàìóýëüñîí, Ð. Ìàñãðåéâ, Ê. Ìàêêîíåë, Ñ. Áðþ è äð.) ñäåëàëè âàæ-
íûé øàã â åå ðåøåíèè, ðàçðàáîòàâ ñèíòåçèðîâàííóþ òåîðèþ ïåðå-
ëîæåíèÿ. Îïèðàÿñü íà îáîáùåíèÿ Ý. Ñåëèãìàíà, åäèíóþ òåîðèþ 
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè À. Ìàðøàëëà, 
ïðåäñòàâèòåëè íåîêëàññè÷åñêîãî ñèíòåçà ïðèâíåñëè â àíàëèç ïåðå-
ëîæåíèÿ íàëîãîâ ïðî÷íóþ ìàòåìàòè÷åñêóþ îñíîâó è óáåäèòåëüíóþ 
ãðàôè÷åñêóþ èíòåðïðåòàöèþ, áåç êîòîðûõ ñåé÷àñ óæå íåâîçìîæíî 
èçó÷åíèå äàííîé ïðîáëåìû. 

Èòîãîì ñèíòåçèðîâàííîé òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ ñòàëè îáîáùàþùèå 
âûâîäû îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ïåðåëîæåíèÿ íàèáîëåå êðóïíûõ 
íàëîãîâ. 

1. Ëè÷íûå ïîäîõîäíûå íàëîãè. Âîçìîæíîñòü èõ ïåðåëîæåíèÿ íå-
çíà÷èòåëüíà, ïîñêîëüêó îíè âçèìàþòñÿ ñ èíäèâèäóàëüíûõ äîõîäîâ 
ëèï, êîòîðûì ïðîñòî íå íà êîãî èõ ïåðåëîæèòü. Îäíàêî áûâàþò èñ-
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êëþ÷åíèÿ. Îòäåëüíûå ëèöà, êîòîðûå äåðæàò ïîä êîíòðîëåì öåíû íà 
ïðåäëàãàåìûå èìè óñëóãè (âðà÷è, àäâîêàòû è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè 
÷àñòíîé ïðàêòèêè), ïîäíèìàÿ öåíû, óñïåøíî ïåðåëàãàþò ëè÷íûå 
íàëîãè. Íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëè÷íûå íàëîãè (ïîäîõîäíûé, íà 
íàñëåäñòâî) ñ÷èòàþòñÿ íåïåðåëîæèìûìè. Çäåñü þðèäè÷åñêèé ïëà-
òåëüùèê è ôàêòè÷åñêèé íîñèòåëü íàëîãà ñîâïàäàþò â îäíîì ëèöå. 

2. Íàëîãè íà ïðèáûëü (äîõîäû) îðãàíèçàöèé. Âîïðîñ î ïåðåëîæå-
íèè ýòèõ íàëîãîâ ìåíåå îäíîçíà÷åí. Ñóùåñòâóþò äâå òî÷êè çðåíèÿ. 
Òðàäèöèîííàÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî íàëîãè íà ïðèáûëü (äîõîäû) 
íåïåðåëîæèìû. Ó êîìïàíèè, êîòîðàÿ íàçíà÷àåò öåíó, îáåñïå÷èâàþ-
ùóþ ìàêñèìàëüíóþ ïðèáûëü, è ïðîèçâîäèò ìàêñèìèçèðóþùèé ïðè-
áûëü îáúåì ïðîäóêöèè, ïðîñòî íå âîçíèêàåò îñíîâàíèé äëÿ èçìå-
íåíèÿ öåíû èëè îáúåìà, êîãäà îíà îáëàãàåòñÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü. 
Âëàäåëüöû êîìïàíèè (àêöèîíåðû) íåñóò áðåìÿ óïëàòû ýòèõ íàëî-
ãîâ, ïîëó÷àÿ áîëåå íèçêèå äèâèäåíäû èëè ìåíüøóþ ñóììó íåðàñ-
ïðåäåëåííîé ïðèáûëè. 

Ñîãëàñíî äðóãîé òî÷êå çðåíèÿ íàëîã íà ïðèáûëü ìîæåò ïåðå-
êëàäûâàòüñÿ ÷àñòè÷íî íà ïîòðåáèòåëåé ÷åðåç áîëåå âûñîêèå öåíû è 
÷àñòè÷íî íà ïîñòàâùèêîâ ÷åðåç óñòàíîâëåíèå áîëåå íèçêèõ öåí íà 
ïîòðåáëÿåìûå ðåñóðñû. Ó÷èòûâàÿ îáå ïîçèöèè, çàìåòèì, ÷òî áðåìÿ 
óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü (äîõîäû) ìîãóò íåñòè êàê ñàìà êîìïàíèÿ 
(àêöèîíåðû), òàê è åå êîíòðàãåíòû. 

3. Êîñâåííûå íàëîãè (ñ ïðîäàæ, àêöèçû, íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, 
òàìîæåííûå ïîøëèíû). Áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ óâåðåíû, ÷òî 
áðåìÿ òàêèõ íàëîãîâ äîñòàòî÷íî óñïåøíî ïåðåêëàäûâàåòñÿ ÷åðåç ìå-
õàíèçì öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ïîòðåáèòåëåé. Ó ïîñëåäíèõ ïðàêòè÷åñêè 
íåò øàíñîâ, äàáû ïðîòèâîñòîÿòü ïîâûøåíèþ öåí, êîòîðîå íåñóò 
êîñâåííûå íàëîãè, çà èñêëþ÷åíèåì àêöèçîâ. Ïîñêîëüêó àêöèçàìè 
îáëàãàåòñÿ íåáîëüøîé ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ó ïîòðåáèòåëåé áîëüøå øàíñîâ 
èçáåæàòü îáëîæåíèÿ, íå ïîòðåáëÿÿ ïîäàêöèçíûå òîâàðû èëè ïåðå-
îðèåíòèðóÿ ïîòðåáëåíèå íà òîâàðû-çàìåíèòåëè. Îïàñåíèÿ, ÷òî çíà-
÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå öåí íà òîâàðû ñ ýëàñòè÷íûì ñïðîñîì ìîæåò 
âûçâàòü ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå îáúåìà ïðîäàæ, çàñòàâëÿþò ïðî-
äàâöîâ è ïðîèçâîäèòåëåé ïëàòèòü çíà÷èìóþ ÷àñòü àêöèçîâ. 

Îäíàêî òàêèå òåîðåòè÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ õàðàêòåðíû áîëåå äëÿ 
íàóêè. Êàê ïðàâèëî, íà ïðàêòèêå àêöèçàìè îáëàãàþò òîâàðû íåýëà-
ñòè÷íîãî ñïðîñà (áåíçèí, àâòîìîáèëüíûå ìàñëà, àëêîãîëüíàÿ è òà-
áà÷íàÿ ïðîäóêöèÿ), ó êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò íåîáëàãàå-
ìûå òîâàðû-çàìåíèòåëè. Ïîýòîìó ïðîäàâöû íå áîÿòñÿ ïîâûøàòü 
öåíû íà òàêèå ïîäàêöèçíûå òîâàðû, çíàÿ, ÷òî ýòî îêàæåò íåçíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå íà îáúåìû ïðîäàæ. Â ðåçóëüòàòå áðåìÿ óïëàòû àê-
öèçîâ òàêæå äîñòàòî÷íî óñïåøíî ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ïîòðåáèòåëåé. 
×òî êàñàåòñÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí, òî èìè îáëàãàþòñÿ è òîâàðû 
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ýëàñòè÷íîãî ñïðîñà (íàïðèìåð, èìïîðòèðóåìàÿ ïðîäóêöèÿ ýëåêòðî-
òåõíè÷åñêàÿ, ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ, äåðåâîîáðàáîòêè, ó êîòîðîé äîñ-
òàòî÷íîå ÷èñëî çàìåíèòåëåé, â òîì ÷èñëå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà). Â ýòîì ñëó÷àå áðåìÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí ìîæåò ïàäàòü 
è íà ïðîäàâöîâ. 

4. Ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè. Áðåìÿ óïëàòû áîëüøåé ÷àñòè òàêèõ 
íàëîãîâ ïàäàåò íà âëàäåëüöåâ ñîáñòâåííîñòè, ïîòîìó ÷òî èõ íå íà 
êîãî ïåðåëîæèòü. Íî ýòî ïðàâèëî áåçóïðå÷íî ðàáîòàåò òîëüêî â ñëó÷àå 
èìóùåñòâà, êîòîðîå íå èñïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè. 
Íàëîãè íà àðåíäóåìóþ ñîáñòâåííîñòü ìîãóò ïåðåêëàäûâàòüñÿ ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñ âëàäåëüöà íà àðåíäàòîðà ÷åðåç ïîâûøåíèå 
àðåíäíîé ïëàòû. Íàëîãè íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé âêëþ÷àþòñÿ â 
èõ èçäåðæêè è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè öåíû íà ïðîäóêöèþ, 
òåì ñàìûì äîñòàòî÷íî ïðîñòî ïåðåêëàäûâàÿñü íà ïîòðåáèòåëåé. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî êîíåö XX â. íå îòìå÷åí êàêèìè-
ëèáî íîâûìè ôóíäàìåíòàëüíûìè èññëåäîâàíèÿìè ïðîáëåìû ïåðå-
ëîæåíèÿ íàëîãîâ. Áîëåå óäîâëåòâîðèòåëüíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäñòàâëåííûìè âûøå òåîðèÿ ïåðåëîæåíèÿ íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü äàòü ïîêà íå ìîæåò. 

3.4.

Ñ ïðîáëåìîé ïåðåëîæåíèÿ è, êàê ïîçæå áóäåò ïîêàçàíî, êëàñ-
ñèôèêàöèè íàëîãîâ òåñíî ñâÿçàíî òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èõ 
äåëåíèÿ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå. Íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü ïîäîá-
íîé êëàññèôèêàöèè êðàéíå âàæíà äëÿ âûðàáîòêè ïðàêòè÷åñêèõ ðå-
êîìåíäàöèé ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì, êîòîðîå ìîæåò áûòü 
îðèåíòèðîâàíî ëèáî íà äîìèíèðîâàíèå â íèõ ïðÿìîãî îáëîæåíèÿ 
äîõîäîâ è èìóùåñòâà, ëèáî íà êîñâåííîå îáëîæåíèå ïîòðåáëåíèÿ. 
Ïîýòîìó òåîðåòè÷åñêàÿ äèñêóññèÿ î òîì, êàêèå íàëîãè ÿâëÿþòñÿ 
ïðÿìûìè, à êàêèå — êîñâåííûìè è êàêèå èç íèõ ëó÷øå äëÿ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà, ïðîäîëæàåòñÿ óæå òðè ñòîëåòèÿ. Ïðîñëåäèì åå îñ-
íîâíûå âåõè. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñ äðåâíèõ âðåìåí ïðàêòèêîé áûëè àïðîáè-
ðîâàíû ðàçëè÷íûå ôîðìû îáëîæåíèÿ èìóùåñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, 
ïåðâûìè òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàëè ðàçäåëåíèå íàëîãîâ íà ïðÿìûå 
(íåïîñðåäñòâåííûå) è êîñâåííûå (ïîñðåäñòâåííûå) ëèøü â ñåðåäèíå 
XVIII â. ôèçèîêðàòû Ô. Êåíý è À. Òþðãî. Íàõîäÿñü â ïëåíó ñâîèõ 
çàáëóæäåíèé î ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òîëüêî çåìëåäåëü÷åñêîãî òðóäà, 
ïîä ïðÿìûìè îíè ïîíèìàëè íàëîãè, íàëàãàåìûå íåïîñðåäñòâåííî 
íà ïðîèçâîäÿùèå êëàññû: îáðàáàòûâàòåëåé è âëàäåëüöåâ çåìëè. Íå-
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ïðÿìûìè, èëè ïîñðåäñòâåííûìè, ò.å. êîñâåííûìè, îíè íàçûâàëè 
âñå îñòàëüíûå íàëîãè, ïîñêîëüêó îíè íå ïðÿìî, à îïîñðåäîâàííî — 
÷åðåç öåíó òîâàðà — ïàäàþò â êîíå÷íîì èòîãå íà îáðàáàòûâàòåëåé è 
âëàäåëüöåâ çåìëè1.

À. Ñìèò â êîíöå XVIII â. ñóùåñòâåííî óñîâåðøåíñòâîâàë ãðàäà-
öèþ ôèçèîêðàòîâ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ïðÿìîå îáëîæåíèå íå ìîæåò îã-
ðàíè÷èâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàëîãîì íà äîõîäû îò çåìëåäåëèÿ. 
Ïðÿìûìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå íàëîãè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáî÷èõ è íà 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ïðèáûëü ñîáñòâåííèêà êàïèòàëà. Ê êîñâåííûì 
îí ïðåäëîæèë îòíîñèòü âñå íàëîãè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðàñõîäàìè è 
ïåðåëàãàþòñÿ â êîíå÷íîì èòîãå íà ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã. 

Ââîäÿ ôàêòîð ïåðåëîæèìîñòè â ïîíÿòèå êîñâåííûõ íàëîãîâ, 
Ñìèò òåì íå ìåíåå íå ñìîã ñäåëàòü åãî ðàçãðàíè÷èâàþùèì. Åãî 
óáåæäåííîñòü, ÷òî íàëîãè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó îáÿçàòåëüíî ïåðåëà-
ãàþòñÿ íà ñîáñòâåííèêîâ êàïèòàëà, ïîìåøàëà â ýòîì. Òàêèì îáðàçîì, 
ðàçãðàíè÷èâàþùèì ýòè ãðóïïû íàëîãîâ êðèòåðèåì, ïî Ñìèòó, ÿâëÿ-
åòñÿ îáëîæåíèå äîõîäîâ ëèáî ðàñõîäîâ. Àíãëèéñêèé ýêîíîìèñò ñîõðà-
íÿë íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê êîñâåííûì íàëîãàì, ñ÷èòàÿ èõ óìåíü-
øàþùèì ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ íàñåëåíèÿ, ÷òî íåèçáåæíî âëå÷åò 
ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà. Òåì íå ìåíåå îí óæå íå ñòîëü êàòåãîðè-
÷åí, êàê ôèçèîêðàòû, îòäàâàÿ äîëæíîå ôèñêàëüíîé çíà÷èìîñòè ýòèõ 
íàëîãîâ, áåç êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî áóäåò íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü 
òðåáóåìûõ äîõîäîâ, ïîýòîìó ñ÷èòàåò, ÷òî «îíî èìååò îñíîâàòåëüíûå 
ïðè÷èíû íå îòìåíÿòü òàêèõ íàëîãîâ». 

XIX âåê îòìå÷àåòñÿ áîëåå ãëóáîêèìè èçûñêàíèÿìè ïðèðîäû è 
ïîñëåäñòâèé ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ, îäíàêî åäèíñòâà âçãëÿ-
äîâ íå íàáëþäàëîñü. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàçáðîñîì 
ìíåíèé îòíîñèòåëüíî ðàçãðàíè÷èâàþùèõ ïðèçíàêîâ äàííûõ ãðóïï 
íàëîãîâ, ïðîÿâèâøåìñÿ òàêæå â ñïîðå î íàèëó÷øåé êëàññèôèêàöèè 
íàëîãîâ. Âñå èõ ìíîãîîáðàçèå À.À. Èñàåâ è À.À. Ñîêîëîâ2 ñâîäÿò ê 
÷åòûðåì òåîðåòè÷åñêèì êîíöåïöèÿì, ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâëåííûõ 
íàìè íà ðèñ. 3.3. 

Ñòîðîííèêè ïåðâîé êîíöåïöèè äîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâîé òàêîãî 
äåëåíèÿ äîëæåí ñëóæèòü ïðèçíàê ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà. Òàê, ïî Ãîôôìàíó (1765—1845), ïðÿìûå íàëîãè âçèìàþòñÿ 
ñ òîãî, ÷òî åñòü, ñ ñóùåñòâóþùåãî ( ñ ãðàæäàíèíà, âëàäåíèÿ, ïðàâà), 
à êîñâåííûå — ñ äåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó óïëàòà ïðÿìûõ íà-
ëîãîâ ñâÿçàíà ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäîâ èëè íàëè÷èåì èìóùåñòâà, òî 
èõ õàðàêòåðèçóþò ïîêàçàòåëè äëèòåëüíîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïëà-
òåëüùèêà. Óïëàòà êîñâåííûõ íàëîãîâ ñâÿçàíà ñ îñóùåñòâëåíèåì òå-

1 Ñì.: Òóðãåíåâ Í.È. Îïûò òåîðèè íàëîãîâ. Ì.: Ñîöýêãèç, 1937. Ñ. 28. 
2 Ñì.: Èñàåâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 34—35; Ñîêîëîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 99—100. 
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êóùèõ ðàñõîäîâ, ñëåäîâàòåëüíî, èõ õàðàêòåðèçóþò ïîêàçàòåëè åãî 
âðåìåííîé (òåêóùåé) ïëàòåæåñïîñîáíîñòè. 
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Ðèñ. 3.3. Ñóùíîñòü îñíîâíûõ êîíöåïöèé ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâ

Ñîãëàñíî âòîðîé êîíöåïöèè — äîñòàòî÷íî ïîïóëÿðíîé — íàèáî-
ëåå ïðèåìëåìûì ïðèçíàêîì äëÿ èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñëóæèò ñîâïàäå-
íèå â îäíîì ëèöå ëèáî ðàçëè÷èå ïëàòåëüùèêà è íîñèòåëÿ íàëîãà, 
ò.å. ïðèçíàê èõ ïåðåëîæèìîñòè. Òàê, Ê.Ã. Pay íàçûâàë ïðÿìûìè íà-
ëîãàìè òå, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïàäàþò íà èõ ïëàòåëüùèêîâ, 
ò.å. íàëîãè íå ïåðåëàãàåìûå, ãäå ïëàòåëüùèê è íîñèòåëü ÿâëÿþòñÿ 
îäíèì è òåì æå ëèöîì. Êîñâåííûìè ÿâëÿþòñÿ íàëîãè, êîòîðûå óñ-
ïåøíî ïåðåêëàäûâàþòñÿ íà ïîòðåáèòåëÿ ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ èõ 
â ïðîäàæíûå öåíû òîâàðîâ, ò.å. íàëîãè ïåðåëàãàåìûå, ãäå ïëàòåëü-
ùèê è íîñèòåëü ðàçëè÷àþòñÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåòüåé êîíöåïöèåé, ñòîðîííèêàìè êîòîðîé 
áûëè Í. Êàíàð, À. Âàãíåð, È.Ì. Êóëèøåð, ðàçãðàíè÷èâàþùèì ïðèçíà-
êîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðåäìåò îáëîæåíèÿ. Ïðÿìûìè íàëîãàìè, ïî èõ 
ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ òå, êîòîðûìè îáëàãàåòñÿ âëàäåíèå è (èëè) ïðè-
îáðåòåíèå äîõîäà ëèáî èìóùåñòâà, à êîñâåííûìè — ïîòðåáëåíèå.  
Ê ýòîé êîíöåïöèè ïðèìûêàåò òàêæå âîççðåíèå Ë. Øòåéíà, êîòîðûé 
ñ÷èòàë ïðÿìûìè íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî äîõîäà, à âíåøíèì ïðè-
çíàêîì èõ âçèìàíèå «ïî îöåíêå»; êîñâåííûìè — íàëîãè «íà òðóä â 
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ïîòðåáëåíèè», êîòîðîå îí îñóùåñòâëÿåò, à âíåøíèì ïðèçíàêîì — 
âçèìàíèå «ïî òàðèôó». 

È, íàêîíåö, â ÷åòâåðòîé êîíöåïöèè (åå ñòîðîííèêîì áûë è ñàì 
À.À. Ñîêîëîâ) ðàçãðàíè÷èâàþùèì ïðèçíàêîì ñëóæèò ñòåïåíü ïåðñî-
íàëüíîñòè èëè îáúåêòíîñòè íàëîãîâ, ò.å. ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê 
ñóáúåêòó è îáúåêòó íàëîãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì êðèòåðèåì ïðÿ-
ìûìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü íàëîãè, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàííûå ñ 
ëè÷íîñòüþ ïëàòåëüùèêà (ñóáúåêòîì íàëîãà). Îíè ïî ñâîåé ñóòè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïåðñîíàëüíî-îêëàäíûìè1 è ïîòîìó èìåþò ïåðñîíèôèöèðî-
âàííóþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ â âèäå ðàçëè÷-
íûõ ñïèñêîâ, êàäàñòðîâ, ó÷èòûâàþùèõ êàê îáúåêòû, òàê è ñóáúåêòû 
îáëîæåíèÿ. Ýòè íàëîãè ïðÿìûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòüþ ñóáúåêòîâ. 

Êîñâåííûìè ÿâëÿþòñÿ íàëîãè, íå ñâÿçàííûå ñ ëè÷íîñòüþ êàêîãî-
ëèáî çàðàíåå îïðåäåëåííîãî èõ ïëàòåëüùèêà, à çàâÿçàííûå íà óñòà-
íîâëåííûé îáúåêò îáëîæåíèÿ, ïîòîìó îíè ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ 
îáúåêòíî-íåîêëàäíûìè2. Ïðè ââåäåíèè ýòèõ íàëîãîâ çàêîíîäàòåëü 
äàæå è íå èìååò â âèäó ñîîòíîñèòü èõ ñ èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì 
òåõ ëèö, íà êîòîðûõ ôîðìàëüíî ïàäàåò èõ óïëàòà, òàê êàê âèäèò â 
ýòèõ ëèöàõ íå ôàêòè÷åñêèõ, à ëèøü þðèäè÷åñêèõ ïëàòåëüùèêîâ, 
òîëüêî àâàíñèðóþùèõ óïëàòó íàëîãà, íî ïåðåëàãàþùèõ åãî íà äðóãèõ 
ëèö. Ñîðàçìåðÿòü ñóììó íàëîãà ñ èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì ôàê-
òè÷åñêèõ íîñèòåëåé íàëîãà çàêîíîäàòåëü íå ìîæåò, ïîòîìó ÷òî îíè 
åìó íåèçâåñòíû, âåäü êàê îñóùåñòâèòñÿ ïåðåëîæåíèå (âïåðåä èëè 
íàçàä), îí óçíàòü òàê è íå ñìîæåò. 

Î÷åâèäíî, ÷òî êàæäàÿ èç ýòèõ êîíöåïöèé èìååò îïðåäåëåííûå 
ïîãðåøíîñòè è ñïîðíûå ìîìåíòû, íå ïîçâîëÿþùèå èì ïðåòåíäî-
âàòü íà óíèâåðñàëüíîñòü â òåîðåòè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ðàçäåëåíèÿ 
íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå, èõ ïðèðîäû. Äîìèíèðóþùåé èç 
íèõ áûëà è ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ ýòèõ íà-
ëîãîâ ïî ïðèçíàêó ïåðåëîæèìîñòè, õîòÿ è äðóãèå ïðèçíàêè èñïîëü-
çóþòñÿ â êà÷åñòâå âòîðîñòåïåííûõ. Ýòà êîíöåïöèÿ, êîíå÷íî, äàëåêî 
íå èäåàëüíà, íî â íàèáîëüøåé ìåðå âñêðûâàåò ïðèðîäó ðàçëè÷èé â 
ïåðåëîæèìîñòè è àäðåñíîñòè äàííûõ ãðóïï íàëîãîâ. Ñ ïîçèöèé äàí-
íîé êîíöåïöèè îáîñíîâàííûìè áóäóò ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ. 

1 Ïåðñîíàëüíî-îêëàäíûìè íàçûâàëèñü íàëîãè, â êîòîðûõ çàðàíåå áûëè èçâåñòíû 
îáúåêò è ñóáúåêò íàëîãà (íàëîãîïëàòåëüùèê), à ãëàâíîå — îêëàä íàëîãà, ò.å. ñóììà, 
ïðè÷èòàþùàÿñÿ ê óïëàòå â áþäæåò. 
2 Îáúåêòíî-íåîêëàäíûìè íàçûâàëèñü íàëîãè, â êîòîðûõ çàðàíåå îïðåäåëÿëñÿ 
òîëüêî îáúåêò íàëîãà, ñóáúåêò âûÿâëÿëñÿ ïîçæå, åñëè îí èìåë îòíîøåíèå ê òàêîìó 
îáúåêòó, à âåëè÷èíó îêëàäà îïðåäåëÿë è äåêëàðèðîâàë ñàì ñóáúåêò ïî ôàêòó êàêèõ-
ëèáî îáëàãàåìûõ äåéñòâèé ñ îáúåêòîì. 
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Ïðÿìûå íàëîãè — óñëîâíîå ïîíÿòèå, îáû÷íî îáîçíà÷àþùåå 
ãðóïïó òðóäíîïåðåëîæèìûõ íàëîãîâ ñ äîõîäîâ è èìóùåñòâà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, âçèìàåìûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ èìè 
äîõîäà è âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì. 

Êîñâåííûå íàëîãè — óñëîâíîå ïîíÿòèå, îáû÷íî îáîçíà÷àþùåå 
ãðóïïó íàëîãîâ íà òîâàðû è óñëóãè, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â âèäå 
íàäáàâêè ê ïðîäàæíûì öåíàì (òàðèôàì), îïëà÷èâàþòñÿ â êîíå÷íîì 
èòîãå ïîòðåáèòåëÿìè è ïîòîìó óñïåøíî ïåðåëàãàþòñÿ íà íèõ. 

Ãëàâíûé âûâîä, êîòîðûé áûë ñäåëàí â íà÷àëå XX â.: ðàçäåëåíèå 
íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óñëîâíîå, îä-
íàêî èãíîðèðîâàòü åãî íå öåëåñîîáðàçíî, ïîñêîëüêó ïðèíöèïèàëü-
íûå ðàçëè÷èÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî îáëî-
æåíèÿ âñå-òàêè ñîõðàíÿþòñÿ. Ýòè ðàçëè÷èÿ îáúåêòèâíû, íåñìîòðÿ 
íà íåóäà÷è ñîçäàíèÿ óíèâåðñàëüíîé òåîðèè èõ îáîñíîâàíèÿ. Ïî-
ýòîìó òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì îòäåëüíûõ ýêîíîìèñòîâ, ãîâî-
ðÿùèõ îá àìîðôíîñòè ïîíÿòèé ïðÿìîãî è êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ. 

Òàê íàçûâàåìîå ïåðåðîæäåíèå (òðàíñôîðìàöèÿ) êîñâåííûõ íà-
ëîãîâ â ïðÿìûå è íàîáîðîò â ðÿäå ñëó÷àåâ äåéñòâèòåëüíî íàáëþäà-
åòñÿ. Íî ýòî, ñêîðåå, èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà, íå äàþùåå îñíîâàíèé 
îòìåíèòü ñàìî ïðàâèëî. 

Âñå àðãóìåíòû «çà» è «ïðîòèâ» êîñâåííûõ íàëîãîâ ñâåäåíû âî-
åäèíî íà ðèñ. 3.4. 

Ðèñ. 3.4. Àðãóìåíòû «çà» è «ïðîòèâ»
êîñâåííûõ íàëîãîâ

È ñ ò î ÷ í è ê : Êîðîâêèí Â.Â. Îñíîâû òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ: Ó÷åá. ïî-
ñîáèå. Ì.: Ýêîíîìèñòú, 2006. 
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Ïðàêòè÷åñêè âñå àðãóìåíòû «çà» èñõîäÿò èç ôèñêàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà, à àðãóìåíòû «ïðîòèâ» — èç èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ 
ðûíêà è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Âçâåøèâàÿ èõ, íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñâÿçàíû íå òîëüêî ðàçâèòèå ðûíêà, íî â òîé èëè 
èíîé ñòåïåíè è ôèñêàëüíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà. 

Ïîìèìî ýòîãî, ãîâîðÿ î ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ ñòîðîíàõ êîñ-
âåííûõ íàëîãîâ, íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íà-
ðÿäó ñ ïðÿìûìè íàëîãàìè íåêîòîðûå èç íèõ àêòèâíî ó÷àñòâóþò â 
ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, àêöèçû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ 
âûðàâíèâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå, à 
òàìîæåííûå ïîøëèíû — äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé. 

Â ðåçóëüòàòå âîïðîñ îá îïòèìàëüíîì ñîîòíîøåíèè ïðÿìîãî è 
êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ. 
Íà îñíîâàíèè àáñòðàêòíûõ ðàññóæäåíèé, íå ó÷èòûâàþùèõ êîíêðåò-
íûõ óñëîâèé è òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû, ñäåëàòü îäíîçíà÷íîãî âûâîäà â ïîëüçó òåõ èëè èíûõ íàëîãîâ 
íåëüçÿ. Îòâåò ñëåäóåò èñêàòü äëÿ êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíû íà êàæ-
äîì îïðåäåëåííîì ýòàïå åå èñòîðèè îòäåëüíî. 

Òåì íå ìåíåå íàêîïëåííûé ìèðîâîé îïûò ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
íåêîòîðûå îáùèå âûâîäû. Íà ðèñ. 3.5 ïîêàçàíî èçìåíåíèå ñîîòíî-
øåíèÿ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ â ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâûõ 
äîõîäîâ áþäæåòîâ íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí íà ïðîòÿæåíèè  
XX ñòîëåòèÿ, äåìîíñòðèðóþùåå îáùóþ òåíäåíöèþ âîçðàñòàíèÿ ðîëè 
ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ïðèáëèçèòåëüíî çà ñòî ëåò ñîîòíîøåíèå ïðÿìûõ è êîñâåííûõ 
íàëîãîâ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ áþäæåòîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí èç-
ìåíèëîñü ïðàêòè÷åñêè íà îáðàòíîå. Åñëè â êîíöå XIX â. êîñâåííûå 
íàëîãè ñîñòàâëÿëè â íèõ â ñðåäíåì îêîëî 2/3 íàëîãîâûõ äîõîäîâ, òî 
ê êîíöó XX â. èõ äîëÿ ñîêðàòèëàñü â ñðåäíåì äî 1/3. Òàêèì îáðàçîì, 
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðåäïî÷òåíèå îòäàâàëîñü ðàçâèòèþ ðûíêà, ïðèâî-
äÿùåìó ê óêðåïëåíèþ íàëîãîâîé áàçû ïî ïðÿìûì íàëîãàì. Ïðè ýòîì 
ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü è ñòðóêòóðà êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
Ðåçêî ñîêðàòèëîñü ôèñêàëüíîå çíà÷åíèå òàêèõ êîñâåííûõ íàëîãîâ, 
êàê òàìîæåííûå ïîøëèíû è àêöèçû, êîòîðûå ïåðåøëè â ðàçðÿä 
ïðåèìóùåñòâåííî ðåãóëèðóþùèõ. Åñëè â êîíöå XIX â. â ïðîìûø-
ëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óäåëüíûé âåñ òàìîæåííûõ ïîøëèí â íàëî-
ãîâûõ äîõîäàõ áþäæåòîâ äîõîäèë ïî÷òè äî 50%, òî ê íà÷àëó 1990-õ ãã. 
îí ñîêðàòèëñÿ: â ÑØÀ  — äî 1,6%, â Âåëèêîáðèòàíèè — äî 1,2, â 
ßïîíèè — äî 1,3, â ÔÐÃ — äî 2,5, âî Ôðàíöèè — äî 7,6%. Óäåëü-
íûé âåñ àêöèçîâ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ áþäæåòîâ èíäóñòðèàëüíûõ 
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ñòðàí, åùå â 1960-å ãã. ñîñòàâëÿâøèé îêîëî 30%, ñîêðàòèëñÿ äî 16—
18%. Íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1960-õ ãã. îñíîâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ êîñâåííûì íàëîãîì ñòàíîâèòñÿ íàëîã íà 
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, çàìåíèâøèé áîëüøèíñòâî ïðåæíèõ íàëîãîâ 
ñ îáîðîòà. 

Ðèñ. 3.5. Èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ïðÿìûõ  
è êîñâåííûõ íàëîãîâ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ áþäæåòîâ 

íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí â òå÷åíèå XX â.
È ñ ò î ÷ í è ê è : ×åðíèê Ä.Ã. Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà íà ðóáåæå âåêîâ. Ì., 2000. 

Ñ. 18. (äàííûå çà 1891 ã.); ßêîáñîí Ë.È. Ýêîíîìèêà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà: Îñ-
íîâû òåîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ì., 1996. Ñ. 124 (äàííûå çà 1986 ã.). 

Âìåñòå ñ òåì äîñòèãíóòîå ê íà÷àëó 1980-õ ãã. ñîêðàùåíèå óäåëü-
íîãî âåñà êîñâåííûõ íàëîãîâ â äîõîäàõ áþäæåòîâ ðàçâèòûõ ñòðàí 
ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïî-âèäèìîìó, áëèçêèì ê ïðåäåëü-
íîìó. Íàëîãîâûå ðåôîðìû, ïðîâåäåííûå â 1980-å ãã. ïðàêòè÷åñêè 
âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ, áûëè íàïðàâëåíû íà ëèáåðàëèçàöèþ ìåòîäîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîïðîâîæäàëèñü 
ñíèæåíèåì ñòàâîê ïîäîõîäíîãî è êîðïîðàòèâíîãî íàëîãîâ. Âûïà-
äàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì äîõîäû áþäæåòîâ ïðèøëîñü êîìïåíñèðîâàòü 
çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû è ïîâûøåíèÿ ñòàâîê êîñâåííûõ 
íàëîãîâ, ïðåæäå âñåãî ÍÄÑ (òàáë. 3.1). 

Èç ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 3.1 ñòðàí ëèøü îäíà Ãðåöèÿ ñîõðàíèëà 
ïåðâîíà÷àëüíóþ ñòàâêó ÍÄÑ, è òî òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíà èçíà÷àëü-
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íî áûëà óñòàíîâëåíà íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå. Âî âñåõ îñòàëü-
íûõ ñòðàíàõ ïåðâîíà÷àëüíûå ñòàâêè ÍÄÑ áûëè ïîâûøåíû, è òåì 
áîëüøå, ÷åì íèæå áûëà ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñòàâêà. 

Òàáëèöà 3.1. Èçìåíåíèå ñòàâîê ÍÄÑ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ 
 â òå÷åíèå 1980—1998 ãã.

Ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà ÍÄÑ, % Ñòðàíà Ãîä ââåäåíèÿ 
ÍÄÑ Ïåðâîíà÷àëüíàÿ 1988 ã. 1998 ã. 

Àâñòðèÿ 1973 8 20 20 
Áåëüãèÿ 1971 18 19 21 
Âåëèêîáðèòàíèÿ 1973 10 15 17,5 
Ãðåöèÿ 1987 18 18 18 
Äàíèÿ 1967 10 22 25 
Èðëàíäèÿ 1972 16 25 21 
Èñïàíèÿ 1986 12 16 16 
Èòàëèÿ 1973 12 18 19 
Ìåêñèêà 1980 10 15 15 
Íèäåðëàíäû 1969 12 20 17,5 
Òóðöèÿ 1985 10 15 - 
Ôðàíöèÿ 1968 13,6 18,6 20,6 
ÔÐÃ 1968 10 14 16 
Øâåöèÿ 1969 18 22 25 

È ñ ò î ÷ í è ê : Êàðàñåâà È.Â. Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè. Ì., 2000. Ñ. 110. 

Îïðåäåëèâøóþñÿ ê êîíöó XX â. ðîëü êîñâåííûõ íàëîãîâ â íàëî-
ãîâûõ äîõîäàõ áþäæåòîâ ðàçâèòûõ ñòðàí ìîæíî îöåíèòü íà ïðèìåðå 
ñòðàí — ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ1 (ðèñ. 3.6). 

Â ñðåäíåì ïî ÎÝÑÐ â 1997 ã. äîëÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ â îáùèõ 
íàëîãîâûõ äîõîäàõ áþäæåòîâ ñòðàí — ó÷àñòíèö îðãàíèçàöèè ñî-
ñòàâëÿëà 32,1%, à äëÿ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) åùå ìåíüøå 
è â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 30,9%. Âìåñòå ñ òåì íåêîòîðûå ñòðàíû 
(Ìåêñèêà, Èñëàíäèÿ, Êîðåÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ãðåöèÿ) ÿâíî âûïàäàþò 
èç îáùåé êàðòèíû, è ýòî çàñòàâëÿåò íàñ ïðîäîëæèòü ðàññìîòðåíèå 
äàííîãî âîïðîñà. 

Êàðòèíà ýâîëþöèè êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ áóäåò íåïîëíîé, 
åñëè ïðîèãíîðèðîâàòü íåðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Ðàññìîòðèì îäíîâðåìåííûé ñðåç ñòðóêòóðû áþä-

1 ÎÝÑÐ — Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, ñîçäàííàÿ â 
1961 ã. è âêëþ÷àþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 30 ñòðàí. 
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æåòíûõ ïîñòóïëåíèé ñòðàí ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Ïîäîáíîå èññëåäîâàíèå äëÿ áþäæåòîâ 104 ãîñóäàðñòâ 
ïðîâåäåíî â íà÷àëå 1980-õ ãã. àìåðèêàíñêèì ýêîíîìèñòîì Ð. Ãóäå 
(ðèñ. 3.7). 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Ðèñ. 3.6. Äîëÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ â íàëîãîâûõ äîõîäàõ  
áþäæåòîâ ñòðàí ÎÝÑÐ â 1997 ã.

È ñ ò î ÷ í è ê : Ñòðàíû ÎÝÑÐ. 2000: Ñòàòèñòè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê ÎÝÑÐ. Ì., 
2001. Ñ. 40 

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
ïðèíÿòûõ âî âíèìàíèå ñòðàí ñ îãðîìíûìè ðàçëè÷èÿìè â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèÿõ 
è ò.ï., ïî ñòðóêòóðå äîõîäîâ ñâîèõ áþäæåòîâ âñå îíè îáúåäèíÿþòñÿ 
â ÷åòûðå îñíîâíûå ãðóïïû. Òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû äî-
õîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ïðè ïåðåõîäå îò îäíîé ãðóïïû ê äðóãîé âû-
ðàæåíû î÷åíü ÷åòêî: ÷åì íèæå óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû, òåì âûøå çíà÷åíèå êîñâåííûõ íàëîãîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
äîõîäîâ åå áþäæåòà, ïðè÷åì îñîáåííî ñèëüíî âîçðàñòàåò ðîëü êîñâåí-
íûõ íàëîãîâ, âçèìàåìûõ ïðè âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèÿõ (ðèñ. 3.8). 



3. 109

Ðèñ. 3.7. Ðîëü ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ â äîõîäàõ áþäæåòîâ ñòðàí 
 ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Êîëüöî îò öåíòðà ê ïåðèôåðèè ñîîòâåòñòâóåò ñòðàíàì:  
ðàçâèòûì èíäóñòðèàëüíûì  (èõ 20); èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíûì (15);  

ñî ñðåäíèì äîõîäîì  (55); íàèìåíåå ðàçâèòûì (14)

È ñ ò î ÷ í è ê : Ñàêñ Äæ. Ä., Ëàððåí Ô.Á. Ìàêðîýêîíîìèêà. Ãëîáàëüíûé 
ïîäõîä. Ì., 1996. Ñ. 23. 
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Ðèñ. 3.8. Ðîëü êîñâåííûõ íàëîãîâ îò âíåøíåé òîðãîâëè  
â äîõîäàõ áþäæåòîâ ñòðàí ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì  
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (â % îò îáùèõ äîõîäîâ) 

È ñ ò î ÷ í è ê : Ñàêñ Äæ.Ä, Ëàððåí Ô.Á. Ìàêðîýêîíîìèêà. Ãëîáàëüíûé 
ïîäõîä. Ì., 1996. Ñ. 223. 

Çàêîíîìåðíîñòü ïîäîáíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàãëÿäíî îáúÿñíÿåò 
ãðàôè÷åñêàÿ ìîäåëü, ïðåäëîæåííàÿ Ð.Ã. Ãàäæèåâûì1. Íà ðèñ. 3.9 

1 Ãàäæèåâ Ð.Ã. Î ñîîòíîøåíèè ïðÿìîãî è êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ // Ôè-
íàíñû. 2000. ¹ 3. Ñ. 24—25. 
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ïðåäñòàâëåíû çàâèñèìîñòè ðàñõîäîâ íà ïîòðåáëåíèå Ñ îò ñóììû ïî-
ëó÷àåìûõ äîõîäîâ Ê äëÿ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. 
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Ðèñ. 3.9. Ñîîòíîøåíèå ïðÿìîãî è êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ  
â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé (À) è ñëàáîðàçâèòîé (Á) ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé

Ïðÿìàÿ ÎÀ, ïðîõîäÿùàÿ ÷åðåç íà÷àëî êîîðäèíàò ïîä óãëîì 45° 
ê îñÿì, ñîîòâåòñòâóåò ðàâåíñòâó ðàñõîäîâ íà ïîòðåáëåíèå äîõîäàì, 
êîãäà âñå ïîëó÷àåìûå äîõîäû ïîëíîñòüþ ðàñõîäóþòñÿ íà ïîòðåáëåíèå. 
Îäíàêî ïðè äîõîäàõ, ïðåâûøàþùèõ ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì Kmin,
äåéñòâóåò òàê íàçûâàåìûé ïñèõîëîãè÷åñêèé çàêîí Äæ. Êåéíñà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó, ðàñõîäû íà ïîòðåáëåíèå ðàñòóò ìåäëåííåå, ÷åì 
äîõîäû (ïðÿìûå KB). ×àñòü äîõîäîâ èñïîëüçóåòñÿ íà íàêîïëåíèÿ. 
Ñêëîííîñòü ëþäåé ê íàêîïëåíèÿì îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðà-
ìè, âêëþ÷àÿ íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè, íî îáû÷íî â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ îíà âûøå, ÷åì â ðàçâèâàþùèõñÿ, 
÷òî îòðàæàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ óãëàõ íàêëîíà ïðÿìûõ ÎÂ. Â ðåçóëüòàòå 
ëèíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëîìàíóþ ëèíèþ DKB: â
ïðåäåëàõ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ðàñõîäû íà ïîòðåáëåíèå îñòàþò-
ñÿ ïîñòîÿííûìè è ðàâíûìè ýòîìó ìèíèìóìó (åñëè äîõîäû ìåíüøå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íà ïîòðåáëåíèå ðàñõîäóþòñÿ ïðåæíèå íà-
êîïëåíèÿ), à ïðè äîõîäàõ âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà èçìåíÿ-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïñèõîëîãè÷åñêèì çàêîíîì Äæ. Êåéíñà. 
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Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, êàê ïðàâèëî, äîõîäû â ïðåäåëàõ ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà îñâîáîæäàþòñÿ îò ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ. Òàêèì îá-
ðàçîì, äîõîäû, íå ïðåâûøàþùèå Kmin, ïîäâåðãàþòñÿ òîëüêî êîñ-
âåííîìó íàëîãîîáëîæåíèþ ïðè ðàñõîäîâàíèè íà ïîòðåáëåíèå. Èñ-
ïîëüçóåìûå íà ïîòðåáëåíèå äîõîäû ñâûøå Ymin (ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïðÿìîé KB) îáëàãàþòñÿ êàê êîñâåííûìè íàëîãàìè íà ïîòðåáëåíèå, 
òàê è ïðÿìûìè íàëîãàìè íà äîõîäû. Äîõîäû, èñïîëüçóåìûå íà íà-
êîïëåíèÿ (îáëàñòü ìåæäó ïðÿìûìè ÎÀ è KB), îáëàãàþòñÿ òîëüêî 
ïðÿìûìè íàëîãàìè. 

Ïîìèìî áîëüøåãî óãëà íàêëîíà ïðÿìîé KB ðàçâèâàþùèåñÿ 
ñòðàíû îòëè÷àþòñÿ îò ðàçâèòûõ åùå è òåì, ÷òî â íèõ íå îáëàãàåìûé 
ïðÿìûìè íàëîãàìè äîõîä îáû÷íî ìåíüøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 
(íà ðèñ. 3.9Á îí îáîçíà÷åí Ò). Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò çîíà äîïîë-
íèòåëüíîãî ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ, ëåæàùèõ â ïðåäåëàõ 
îò Ò äî Ymin. Áðåìÿ ïðÿìûõ íàëîãîâ óâåëè÷èâàåòñÿ, ïðè÷åì â áîëü-
øåé ñòåïåíè äëÿ êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ îòíîñèòåëüíî 
íèçêèìè äîõîäàìè. 

Ñðàâíåíèå íà ðèñ. 3.9 áëîêîâ À è Á ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ ðîñòîì 
óðîâíÿ äîõîäîâ â ñòðàíå áàçà ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàñøèðÿåò-
ñÿ. Îòñóòñòâèå ïðÿìîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ó÷àñòêå 
OYmin â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ êîìïåíñèðóåòñÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé 
ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ áîëåå âûñîêèõ äîõîäîâ. Â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ îñíîâ-
íîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé èìåþò çîíû 
êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, à íåäîñòàòî÷íîñòü íàëîãîâîé áàçû 
äëÿ ïðîãðåññèâíîãî ïðÿìîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèõî-
äèòñÿ êîìïåíñèðîâàòü èñêóññòâåííûì óâåëè÷åíèåì ïðÿìîãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ â íèçêîäîõîäíîé îáëàñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîîòíîøåíèå ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ â 
äîõîäàõ áþäæåòà îïðåäåëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü óðîâíåì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðè îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íîé íàëîãîâîé 
áàçû ïî ïðÿìûì íàëîãàì ñòðàíû ñ íèçêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ âûíóæäåíû ôîðìèðîâàòü äîõîäû áþäæåòà ïðåèìóùåñòâåí-
íî çà ñ÷åò êîñâåííûõ íàëîãîâ. Ýòî îáúåêòèâíûé ôàêò, ñ êîòîðûì 
íåëüçÿ íå ñ÷èòàòüñÿ. Ëþáûå ïîïûòêè èçìåíåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ïðÿ-
ìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíþ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, íå ïðèâåäóò íè ê ÷åìó èíîìó, êðîìå ðåçêîãî óâåëè-
÷åíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà è îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîáëåì. 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå 
âûâîäû.

1. Â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ ëþáîé ñòðàíû (ïî êðàéíåé ìåðå, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ) äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü è ïðÿìûå è êîñâåííûå 
íàëîãè. 
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2. Ñîîòíîøåíèå ïðÿìîãî è êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ 
êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíû ïðÿìî ñâÿçàíî ñ óðîâíåì åå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ. 

3. Ðîëü ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ âîçðàñòàåò ïî ìåðå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

4. Ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïóòåì ñíèæåíèÿ ïðÿ-
ìûõ íàëîãîâ ïðèâîäèò ê íåêîòîðîìó óñèëåíèþ ðîëè êîñâåííîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äàæå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íî ñ ñîõðàíåíèåì âåäóùåé 
ðîëè ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ïðèìåíèòåëüíî ê íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè ïðàâèëüíûé ïîä-
õîä ê ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ áûë îõàðàêòåðèçîâàí Ä.Ã. ×åðíèêîì: «Ìû íè â êîåì ñëó÷àå íå 
äîëæíû îòêàçûâàòüñÿ íè îò ïðÿìûõ, íè îò êîñâåííûõ íàëîãîâ. Íî 
îáðàùàòüñÿ ñ íèìè ñëåäóåò î÷åíü àêêóðàòíî, êàê ñ ìîùíåéøèì îðó-
äèåì âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Ñîîòíîøåíèå æå èõ 
íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ äîëæíî ìåíÿòüñÿ»1.

Ïðîâåäåííûé ýêñêóðñ â ïðîèñõîæäåíèå òåîðèè íàëîãîâ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ìûñëèòåëè ìíîãèõ ñòðàí íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ïîñëåäíèõ 
ñòîëåòèé âíåñëè âåñîìûé âêëàä â ñòàíîâëåíèå òåîðåòè÷åñêîãî ôóí-
äàìåíòà ñîâðåìåííûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì. Íàèáîëåå âàæíûìè èç íèõ 
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: îáîñíîâàíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïðèíöè-
ïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìàëüíîìó ñî÷åòàíèþ 
ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ, ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïî-
äîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è 
ýôôåêòèâíîñòè, àíàëèç âçàèìîñâÿçè íàëîãîâ ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷å-
ñêèìè èíñòðóìåíòàìè, ïðåæäå âñåãî ñ öåíàìè è äîõîäàìè. 

Äàííûå òåîðèè, áåçóñëîâíî, ñûãðàëè ñâîþ ïîçèòèâíóþ ðîëü â 
ñòðåìëåíèè ïðàâèòåëüñòâ ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà íàëîãîâ è ìàêñè-
ìàëüíîìó óïðîùåíèþ ñâîèõ ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ, óíèôèêàöèè 
îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ. Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ýòèì òåîðèÿì îôîðìèëàñü 
òàêæå êðàéíå âàæíàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ äîãìà: ìíîæåñòâåííîå îáëîæå-
íèå îäíîãî è òîãî æå îáúåêòà íåïðèåìëåìî, îäíîìó îáúåêòó îáëîæå-
íèÿ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü îäèí íàëîã, íî íè îäèí ñêîëüêî-íèáóäü 
çíà÷èìûé îáúåêò ïðè ýòîì íå äîëæåí óõîäèòü èç-ïîä îáëîæåíèÿ. 

×òî êàñàåòñÿ ñïîðîâ â ÷àñòè ïðîïîðöèîíàëüíîãî è ïðîãðåññèâíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, òî, ê ñîæàëåíèþ, ïðåäñòàâëåííûå âûøå ìåòî-
äîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû íå ìîãëè íå ïðèâåñòè ê ïîñòàíîâêå âîïðîñà: 
òàê íóæíî ëè âîîáùå ïðåîäîëåâàòü âñå ýòè ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ 
ïðîãðåññèâíûì îáëîæåíèåì, íå ïðîùå ëè ïðèìåíÿòü âî âñåõ íàëî-
ãàõ ìåòîä ïðîïîðöèîíàëüíîãî îáëîæåíèÿ? Ýòî è ïðîùå, è äåøåâëå 

1 ×åðíèê Ä.Ã. Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà íà ðóáåæå âåêîâ. Ì.: Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 2000. Ñ. 17. 
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(èìåþòñÿ â âèäó èçäåðæêè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ). Ïðîñòåéøèé îòâåò 
íà íåãî ñôîðìóëèðîâàëî â 2001 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, êîãäà â ðàçðåç 
ñ îáùåìèðîâîé ïðàêòèêîé áûëà óáðàíà ïðîãðåññèâíîñòü èç ïîäî-
õîäíîãî îáëîæåíèÿ äîõîäîâ ãðàæäàí. 

Èäåÿ ñïðàâåäëèâîñòè â íàëîãîîáëîæåíèè âïåðâûå îò÷åòëèâî 
ïðîçâó÷àëà â òåîðèè åäèíîãî íàëîãà, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ãèïî-
òåçà î òîì, ÷òî íàëîãè â èòîãå óïëà÷èâàþòñÿ èç îäíîãî èñòî÷íèêà — 
äîõîäîâ. Ïðàêòèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ XX â. äîêàçàëà íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü è íåîñóùåñòâèìîñòü òåîðèé åäèíîãî íàëîãà, íî íå áåç èõ âëèÿ-
íèÿ ôèíàíñîâàÿ íàóêà ïðîâîäèëà èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîèñ-
êàìè áîëåå ñïðàâåäëèâûõ ñïîñîáîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ âîçíèêëè îäíîâðåìåííî ñ íàëîãîâûìè òåî-
ðèÿìè, è ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òåîðèÿ ïåðåëîæåíèÿ êàê òàêîâàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåé òåîðèè íàëîãîâ. Ïðè èçó÷åíèè òåîðèé 
ïåðåëîæåíèÿ âàæíî ïîìíèòü, ÷òî èõ íàó÷íîñòü îïðåäåëÿëàñü ñòåïåíüþ 
ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé äëÿ ôèíàíñîâîé íàóêè — ïîëèòè÷åñêîé 
ýêîíîìèè è ñàìîé ôèíàíñîâîé íàóêè. Ýâîëþöèÿ òåîðèé ïåðåëîæå-
íèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà â 
íèõ èçìåíÿëîñü ñîîòíîøåíèå ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî íà-
÷àëà â ïîëüçó ïîñëåäíåãî. 

Óñòàíîâëåíèå çàâèñèìîñòè ìåæäó íàëîãîì è öåíîé ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì âêëàäîì ìàðæèíàëèñòîâ â ïîâûøåíèå óðîâíÿ íàó÷íîãî îáîñíî-
âàíèÿ ïðîáëåìû ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ. Îíè ñîçäàëè çíà÷èòåëüíûé 
çàäåë äëÿ äàëüíåéøåãî íàó÷íîãî ïîèñêà â ðàìêàõ ñòàòèñòè÷åñêîãî è 
ñèíòåçèðóþùåãî íàïðàâëåíèé. Îäíàêî ïëîäîòâîðíîñòü ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî íàïðàâëåíèÿ íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü. Èçíà÷àëüíî îøèáî÷-
íîå óâëå÷åíèå ýìïèðèçìîì íå ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü âûäàþùèåñÿ ðå-
çóëüòàòû, îäíàêî îòäåëüíûå èõ âûâîäû, ÷àñòü èç êîòîðûõ ïðåäñòàâ-
ëåíà âûøå, áåçóñëîâíî ñëåäóåò ïðèçíàòü îðèãèíàëüíûìè. 

Âñå ïðåäñòàâëåííûå âûøå îáîáùåíèÿ áëåñòÿùå óäàëèñü Ý. Ñå-
ëèãìàíó. Íå óäàëîñü åìó â ïîëíîé ìåðå ñèíòåçèðîâàòü åäèíîãî ìíåíèÿ 
ïî ñîñòàâó ïåðåëàãàåìûõ è íåïåðåëàãàåìûõ íàëîãîâ. Îäíàêî íåêîð-
ðåêòíî âèíèòü åãî â ýòîì: ñëèøêîì øèðîê áûë ðàçáðîñ äàííûõ ìíå-
íèé â íàó÷íîé ñðåäå. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 
åäèíîãî ìíåíèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìå äî ñèõ ïîð òàê è íå ñóùåñòâóåò. 

Íî äàæå ïîëó÷åííûå íà òîò ìîìåíò îáîáùåíèÿ óæå ïîçâîëÿëè 
ïðàâèòåëüñòâàì öåëåíàïðàâëåííî ïîäõîäèòü ê íàëîãîâûì ïðåîáðà-
çîâàíèÿì. ßðêèé ïðèìåð òîìó — ââåäåíèå â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ 
ñòðàí ïðîãðåññèâíî-ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ïðàêòè÷åñêàÿ íåïåðåëî-
æèìîñòü êîòîðîãî ó áîëüøèíñòâà èññëåäîâàòåëåé íå âûçûâàëà ñî-
ìíåíèé. Àâòîðû íåêîòîðûõ íàëîãîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé óæå îñîç-
íàííî ñòðåìèëèñü ó÷èòûâàòü, êòî äîëæåí áûòü íîñèòåëåì íàëîãà. 
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Îäíàêî èñòîðèÿ çíàåò íåìàëî ïðèìåðîâ, êîãäà ðåçóëüòàò ïåðå-
ëîæåíèÿ îêàçûâàëñÿ ñîâåðøåííî íåîæèäàííûì äëÿ ïðàâèòåëüñòâà è 
äàæå ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì çàäàâàåìîìó èì íàïðàâëåíèþ. 

Îñíîâíûìè ïðàêòè÷åñêèìè âûâîäàìè òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå â XIX â. Ñòàëè 
ñëåäóþùèå. Ãëàâíûé èç íèõ, íå ïîòåðÿâøèé ñâîåé àêòóàëüíîñòè è 
ñåãîäíÿ: îáå ôîðìû îáëîæåíèÿ èìåþò êàê äîñòîèíñòâà, òàê è íåäîñ-
òàòêè, íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó ìîæíî ïîñòðîèòü 
òîëüêî íà îñíîâå èõ ñî÷åòàíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ äîìèíèðîâàíèÿ îäíîé 
èç ôîðì â òàêîé ñèñòåìå, òî áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ îòäàëî ïðåäïî÷-
òåíèå íåîáõîäèìîñòè ïðåîáëàäàíèÿ ïðÿìîãî îáëîæåíèÿ. 

Îòíîñèòåëüíî êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ, ðàñõîæèì ñòàëî ìíåíèå 
î íåîáõîäèìîñòè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ðîññèéñêîé ýêîíîìèñò  
È.È. ßíæóë (1846—1914) äàæå ñôîðìóëèðîâàë â 1890 ã. øåñòü îáùèõ 
ïðàâèë, êîòîðûå ñëåäóåò ñîáëþäàòü ïðè îðãàíèçàöèè êîñâåííûõ 
íàëîãîâ1. Íå ïîòåðÿëè àêòóàëüíîñòè ýòè ïðàâèëà è ïðè ñåãîäíÿø-
íåì ïðî÷òåíèè. 

1. Êîñâåííîìó îáëîæåíèþ äîëæíû ïîäëåæàòü ãëàâíûì îáðàçîì 
ïðåäìåòû âòîðîñòåïåííîé âàæíîñòè, ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè 
äîëæíû ïî âîçìîæíîñòè îñâîáîæäàòüñÿ îò íåãî. ×àñòî çàòðóäíè-
òåëüíî îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè äàííûé ïðîäóêò ïðåäìåòîì ïåðâîé 
èëè âòîðîñòåïåííîé íåîáõîäèìîñòè, ïîýòîìó åäèíñòâåííûì êðèòå-
ðèåì â ýòîì ñëó÷àå äîëæíà ñëóæèòü ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïðåäìåòà. 
×åì áîëåå ïðåäìåò ðàñïðîñòðàíåí â ïîòðåáëåíèè, òåì îí áîëåå íå-
îáõîäèì è òåì ìåíåå ñëåäóåò åãî ñ÷èòàòü ñïîñîáíûì ê êîñâåííîìó 
îáëîæåíèþ. 

2. Íå äîëæíî áûòü ñëèøêîì áîëüøîãî ÷èñëà êîñâåííûõ íàëîãîâ, 
èáî ïðè áîëüøîì êîëè÷åñòâå îíè èìåþò òåíäåíöèþ ñäåðæèâàòü 
ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòðàíû. 

3. Êîñâåííûå íàëîãè äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ëèøü íà òàêèå 
îáúåêòû è âçèìàòüñÿ ëèøü â òàêèå ìîìåíòû, êîãäà åñòü âîçìîæ-
íîñòü âîâðåìÿ óñëåäèòü çà îáëàãàåìûì ïðåäìåòîì è íàñòè÷ü åãî. 
Íàëîã äîëæåí ïîðàæàòü ïðåäìåò ïðåæäå, ÷åì îí óñïååò ïåðåéòè â 
ðóêè ïîòðåáèòåëþ. Ñëåäîâàòåëüíî, íàèëó÷øèìè â êîñâåííîì îáëî-
æåíèè äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ äâà ñïîñîáà: âî-ïåðâûõ, êîãäà íàëîã öåëè-
êîì óïëà÷èâàåòñÿ âïåðåä ïðîèçâîäèòåëåì; âî-âòîðûõ, êîãäà íàëîã 
öåëèêîì óïëà÷èâàåòñÿ ïðîäàâöîì. Â îáîèõ ñïîñîáàõ îíè ñìîãóò 
âîçíàãðàäèòü ñåáÿ òåì, ÷òî ïðèëîæàò ê öåíå ïðîèçâîäèìîãî (ïðîäà-
âàåìîãî) ïðåäìåòà àâàíñèðîâàííóþ óïëàòó íàëîãà è ñâåðõ òîãî — 
ïðîöåíò çà ñðåäíèé âðåìåííîé ðàçðûâ äî âîçâðàòà îò ïîòðåáèòåëÿ 
ýòèõ ñðåäñòâ. Ïåðâûé ñïîñîá áîëåå óäîáåí òåì, ÷òî ëåã÷å àäìèíèñò-

1 ßíæóë È.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 401—405. 
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ðèðóåòñÿ, ïîñêîëüêó ÷èñëî ïðîèçâîäèòåëåé âñåãäà ìåíüøå ÷èñëà 
ïðîäàâöîâ. Âòîðîé ñïîñîá èìååò òî ïðåèìóùåñòâî, ÷òî óïëàòà íàëîãà 
çäåñü ïðèáëèæåíà ê ìîìåíòó ïîòðåáëåíèÿ, â ñèëó ÷åãî âåëè÷èíà 
ïðîöåíòà áóäåò îáúåêòèâíî ìåíüøå, à ïðîèçâîäèòåëü íå îùóòèò 
áðåìåíè åãî óïëàòû. Êðîìå òîãî, ñëåäñòâèåì ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿåòñÿ 
âûâîä: íå ñëåäóåò äàæå ïûòàòüñÿ îáëîæèòü êîñâåííûì íàëîãîì ïðî-
èçâåäåííûå è ïîòðåáëåííûå ïðåäìåòû âíóòðè äîìîõîçÿéñòâà. 

4. Åñëè îáëàãàåìûé ïðîäóêò ðàçäåëÿåòñÿ ïî êà÷åñòâó è öåíå, òî 
îêëàäû êîñâåííîãî íàëîãà òàêæå äîëæíû áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû, 
ïî âîçìîæíîñòè ïðîãðåññèâíûì îáðàçîì. Íàïðèìåð, ñèãàðû äîëæ-
íû îáëàãàòüñÿ áîëüøèì ïðîöåíòîì íàëîãà â ñâîåé öåíå, íåæåëè ïà-
ïèðîñû èëè ìàõîðêà. 

5. Âûñîòà îêëàäîâ äîëæíà ñîîòíîñèòüñÿ êàê ñ õàðàêòåðîì îáëà-
ãàåìûõ ïðåäìåòîâ, òàê è ñ âåëè÷èíîé ïîòðåáíîñòè â íèõ. Ïðè ýòîì 
îíà íå äîëæíà âðåäèòü äîõîäíîñòè êîñâåííîãî íàëîãà, ò.å. íå äîëæ-
íà ïåðåõîäèòü òîé ãðàíèöû, çà êîòîðîé âñëåäñòâèå ÷ðåçìåðíîãî 
óìåíüøåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ äàííîãî ïðîäóêòà äîõîä îò åãî îáëîæåíèÿ 
íà÷èíàåò ïàäàòü. 

6. Êîñâåííîå îáëîæåíèå ïðåäìåòîâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà îáÿçàòåëüíî äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ óñòàíîâëåíèåì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà èìïîðòèðóåìûå ïðåäìåòû. 

1. Êòî ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ñèñòåìàòèçàöèè ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ? 

2. Êòî èç ó÷åíûõ ðàçâèë ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ À. Ñìèòà? 
3. Ðàñêðîéòå îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà àêöèçîâ â èçëîæåíèè Ó. Ïåòè. 
4. Êàê óâÿçûâàëè èññëåäîâàòåëè íåîáõîäèìîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ è 

ñïðàâåäëèâîñòü?
5. Êòî èç ó÷åíûõ îáîñíîâàë íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìå-

øàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó è êàêîâû âîçìîæíîñòè íàëîãîâ â ðåãó-
ëèðîâàíèè ýêîíîìèêè? 

6. Êàêîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè íà ðàçâèòèå 
òåîðèè íàëîãîâ? 

7. Êàêèå òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåãîäíÿ íå ðåøå-
íû è êàêîâû ïóòè èõ ðåøåíèÿ? 

8. Êàêèì îáðàçîì èíòåðïðåòèðîâàëàñü òåîðèÿ åäèíîãî íàëîãà â êëàñ-
ñè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, â òåîðèè ôèçèîêðàòîâ? 

9. Êàêèå îáîñíîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè òåîðèè åäèíîãî íàëîãà 
ôîðìóëèðîâàëèñü â ôèíàíñîâîé íàóêå? 
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10. Â ÷åì çàêëþ÷àëàñü òåîðèÿ Ä. Ëîêêà î ïåðåëîæèìîñòè íàëîãîâ? 
11. Êàêèì îáðàçîì ðàçâèâàëèñü àáñîëþòíûå òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ 

íàëîãîâ? 
12. Êàêèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò â ñåáå îïòèìèñòè÷åñêàÿ è 

ïåññèìèñòè÷åñêàÿ òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ? 
13.Â ÷åì ñîñòîèò òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå çàêîíîâ Ê. Ðàó? 
14. Êàêóþ ðîëü â ðàçâèòèå òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ âíåñëà ìàðæèíàëèñò-

ñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ øêîëà? 
15. Â êàêîì íàïðàâëåíèè ðàçâèâàëèñü òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ â 

àìåðèêàíñêîé ôèíàíñîâîé øêîëå? 
16. Êàêèå âèäû è óñëîâèÿ ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ Âû çíàåòå? 
17. ×òî îçíà÷àåò ïîíÿòèå «àìîðòèçàöèÿ íàëîãà»? 
18. Êàêèå îñíîâíûå âûâîäû ñäåëàíû â ðàìêàõ ñèíòåçèðîâàííîé òåî-

ðèè ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ? 
19. Îõàðàêòåðèçóéòå ðàçãðàíè÷èâàþùèå ïðèçíàêè ïðÿìîãî è êîñâåí-

íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
20. Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè ïðÿìûõ è êîñ-

âåííûõ íàëîãîâ? 
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Ïðèíöèï ðàâíîìåðíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåòåðïåë ñëîæíóþ 
ýâîëþöèþ, êîòîðóþ ìîæíî ïðîñëåäèòü â èñòîðèè ôèíàíñîâûõ âçãëÿ-
äîâ ïî äàííîìó âîïðîñó. 

Ïðîáëåìó òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ òÿæåñòè íàëîãîâîãî áðå-
ìåíè, ñïîñîáîâ åå èñ÷èñëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî ïðå-
äåëà, âûøå êîòîðîãî íå ñëåäóåò ïîäíèìàòü íàëîãè, ïûòàëîñü ðåøèòü 
íå îäíî ïîêîëåíèå ýêîíîìèñòîâ. Òðè ïîñëåäíèõ ñòîëåòèÿ ëó÷øèå 
óìû ñòðåìèëèñü îòûñêàòü ìåðèëî òÿæåñòè ýòîãî áðåìåíè, åãî ðàçóì-
íûå ãðàíèöû, íî, êàê è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, 
íå äîáèëèñü îäíîçíà÷íî óäîâëåòâîðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Íåóäà÷è îáóñëîâëèâàëèñü ðÿäîì òîðìîçÿùèõ ôàêòîðîâ, â ÷èñëå 
êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü íåðàçðàáîòàííîñòü ñòàòèñòè÷åñêîé íàóêè, 
åå èíñòðóìåíòàðèÿ è ìàññèâà íàáëþäåíèé, à òàêæå íåðåøåííîñòü 
ïðîáëåìû ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ. Ëèøü â XX â. ó÷åíûå îòîøëè îò 
ýìïèðèçìà è êîíñòàòàöèè â äàííîì âîïðîñå, âïëîòíóþ ïîäîéäÿ ê 
íàó÷íîìó îáîñíîâàíèþ ðàâíîìåðíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ è îïðå-
äåëåíèÿ âåðõíèõ è íèæíèõ ïðåäåëîâ íàëîãîâîãî áðåìåíè. 

Ðàñïðîñòðàíåííûì ñ÷èòàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ñòåðæåíü òåîðèè íà-
ëîãîâîãî ïðåäåëà (íàëîãîâîãî áðåìåíè) ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷èòåëüíî 
îáîñíîâàíèå À. Ëàôôåðîì âçàèìîçàâèñèìîñòè âåëè÷èíû íàëîãîâûõ 
ñòàâîê è îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, òàê íàçûâàåìîé «êðèâîé 
À. Ëàôôåðà». Íèñêîëüêî íå ïûòàÿñü óìàëèòü åå äîñòîèíñòâ, äóìàåòñÿ, 
îäíàêî, ÷òî òàêèå óòâåðæäåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò èñòîðè÷åñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. 
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Ïåðâûì â ñåðåäèíå XVIII â. îôîðìèëîñü ýìïèðè÷åñêîå íàïðàâ-
ëåíèå äàííîé òåîðèè. Åãî ïðèâåðæåíöû ïûòàëèñü ýìïèðè÷åñêèì ïó-
òåì, îñíîâûâàÿñü íà èññëåäîâàíèè äîëè èçûìàåìûõ â âèäå íàëîãîâ 
ñðåäñòâ â íàöèîíàëüíîì äîõîäå ðàçíûõ ñòðàí, îáîñíîâàòü óíèâåðñàëü-
íûå íèæíèå è âåðõíèå ïðåäåëû íàëîãîâûõ èçúÿòèé, êîòîðûõ ñëåäóåò 
ïðèäåðæèâàòüñÿ âñåì ïðàâèòåëüñòâàì.

Òàê, èçâåñòíûé ôèíàíñèñò È. Þñòè (1717—1771) óáåæäåííî äî-
êàçûâàë, ÷òî íîðìàëüíûì áóäåò áþäæåò, ðàñõîäóþùèé 1/6 íàöèî-
íàëüíîãî äîõîäà, áîëüøèå èçúÿòèÿ ïðè÷èíÿò âðåä íàðîäíîìó õîçÿé-
ñòâó. Ï. Ëåðóà-Áîëüå êðèòèêîâàë ó÷åíûõ çà ïîïûòêó îïðåäåëèòü 
íèçøèé ðàçìåð íàëîãà èñõîäÿ èç óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ìè-
íèìàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, à âûñøèé — èç ìàêñèìàëüíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî áóäåò îñóùåñòâëÿòü ýôôåê-
òèâíåå, ÷åì îòäåëüíûå ëèöà. Îáîñíîâûâàÿ, ÷òî òàêèå ïîòðåáíîñòè 
êðàéíå òðóäíî îïðåäåëèòü, îí ñ÷èòàë öåëåñîîáðàçíûì ýìïèðè÷å-
ñêîå óñòàíîâëåíèå âåðõíåãî è íèæíåãî ïðåäåëîâ íàëîãà. Ïî åãî íà-
áëþäåíèÿì, «òàêèìè ïðåäåëàìè ñëóæàò 5 èëè 6% îáùåñòâåííîãî 
äîõîäà âíèçó è 12 èëè 14% ââåðõó. Åñëè ñòðàíà è ïåðåíîñèò íàëîã 
âûøå 14% îáùåñòâåííîãî äîõîäà, òî âîçðàñòàíèå áîãàòñòâà çàìåäëÿ-
åòñÿ, ñâîáîäà ïðîìûøëåííîñòè è äàæå ëè÷íàÿ ñâîáîäà ãðàæäàí 
ïîäâåðãàþòñÿ îïàñíîñòè»1.

Íàó÷íàÿ «áëèçîðóêîñòü» ýìïèðè÷åñêîãî ïîäõîäà î÷åâèäíà. Íå âè-
äÿ ñâÿçè ýòèõ ïðåäåëîâ ñ óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçíûõ 
ñòðàí, ïðåíåáðåãàÿ èõ ïîäâèæíîñòüþ â çàâèñèìîñòè îò êàêèõ-ëèáî 
ôàêòîðîâ, èññëåäóÿ äàííûé âîïðîñ â ñòàòèêå, à íå â äèíàìèêå, 
äàííûé ïîäõîä áûë îáðå÷åí íà ðåçêóþ êðèòèêó è íåïðèÿòèå ðåêî-
ìåíäóåìûõ ïðåäåëîâ. «Î ïîäîáíûõ èñ÷èñëåíèÿõ, — ïèøåò â 1865 ã. 
àâñòðèéñêèé ôèíàíñèñò Ê. Ãîêê, — ìîæíî ñêàçàòü òî æå ñàìîå, ÷òî 
è î âû÷èñëåíèè ïðåäåëîâ àòìîñôåðû». 

Â XIX â. îôîðìèëîñü ñòàòèñòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå äàííîé òåîðèè. 
Åãî ïîñëåäîâàòåëè, îïåðèðóÿ áîëåå ñîâåðøåííûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè 
äàííûìè è âûâîäàìè î ïåðåëîæåíèè íàëîãîâ, âî ìíîãîì ó÷ëè ïðî-
ìàõè ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ. Èìåííî â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ 
ñîñðåäîòî÷èëîñü áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé âïëîòü äî ñåðåäèíû 

1 Èñàåâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 162. 
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XX â., ïðåäëîæèâøèõ ðÿä ïëîäîòâîðíûõ èäåé è îáîñíîâàííûõ äëÿ 
òîãî âðåìåíè ðàñ÷åòîâ. 

1. Áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ïîëîæåíèå, ÷òî âåðõíèå ïðåäåëû íàëîãîâîãî 
áðåìåíè íå ìîãóò áûòü óíèâåðñàëüíûìè äëÿ ðàçíûõ ñòðàí. Îíè äîëæíû 
îïðåäåëÿòüñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ôàêòîðàìè: 

óðîâíåì èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (äîñòàòêà ãðàæäàí); 
õàðàêòåðîì ðàñõîäîâ áþäæåòà. 

Ðóññêèé ôèíàíñèñò È. Ãîðëîâ â îòíîøåíèè ïåðâîãî ôàêòîðà ïè-
ñàë ñëåäóþùåå: «Ïî áîãàòñòâó ïðîìûøëåííîñòè, îáðàçîâàííîñòè è 
ìíîãî÷èñëåííîñòè íàðîäà âåëè÷èíà 25% ìîæåò áûòü äî áåñêîíå÷-
íîñòè ðàçëè÷íà è ïîòîìó èíîãäà äîñòàòî÷íà, èíîãäà íåäîñòàòî÷íà 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èçäåðæåê. Òàêæå áîãàòûé íàðîä ìîæåò æåðò-
âîâàòü â íåêîòîðûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áîëåå ÷åòâåðòè ñâîåãî äîõîäà 
áåç áîëüøîãî îáðåìåíåíèÿ, à áåäíûé íàðîä ÷àñòî íå ìîæåò äàâàòü è 
÷åòâåðòè áåç ñîâåðøåííîãî ðàññòðîéñòâà»1.

Âëèÿíèå âòîðîãî ôàêòîðà óáåäèòåëüíî îáîñíîâàë íåìåöêèé ýêî-
íîìèñò À. Âàãíåð (1835—1917). Ïî åãî ìíåíèþ, ÷åì áîëüøóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ öåííîñòü èìåþò ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, ò.å. ÷åì áîëüøå 
îíè ñîäåéñòâóþò ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, òåì âûøå ìîãóò 
áûòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, à ñëåäîâàòåëüíî, è íàëîãîâûå èçúÿ-
òèÿ â îòíîøåíèè ê íàöèîíàëüíîìó äîõîäó. 

2. Áûëà àðãóìåíòèðîâàíà çàêîíîìåðíîñòü íåèçáåæíîãî óâåëè÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è âåðõíèõ ïðåäåëîâ íàëîãîâîãî áðåìåíè ïî ìåðå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â òî âðåìÿ êàê Àìåðè-
êàíñêèé ýêîíîìèñò X. Àäàìñ îòñòàèâàë ìíåíèå î òåìïàõ òàêîãî óâå-
ëè÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, À. Âàãíåð 
îáîñíîâûâàë ïîëîæåíèå îá óñêîðåííîì óâåëè÷åíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ òåìïàìè, ïðåâûøàþùèìè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Äàí-
íàÿ çàêîíîìåðíîñòü, ïîëó÷èâøàÿ âïîñëåäñòâèè íàçâàíèå «çàêîíà 
Âàãíåðà», áûëà âûâåäåíà èì èç ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé çà äîë-
ãîñðî÷íîé äèíàìèêîé ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ñòðàíàõ — ëèäå-
ðàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âàãíåð äîêàçûâàåò, ÷òî óñêîðåííûé 
ðîñò îáùåñòâåííûõ çàòðàò è ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷åíèå âîçìîæíûõ 
ïðåäåëîâ îáîáùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ïîñðåäñòâîì íàëî-
ãîâ íå çàâèñÿò îò ïîëèòè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíîé ïðèðîäû îáùåñòâà, 
à çàäàþòñÿ ñàìîé ïðèðîäîé ñîâðåìåííîé èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè. 
Èìåííî â óñëîæíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ïî Âàãíåðó, ñëåäóåò 
èñêàòü ïðè÷èíû ðàñøèðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ôóíêöèé, ðîñòà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ. 

1 Ãîðëîâ È. Òåîðèÿ ôèíàíñîâ. Êàçàíü. 1841. Ñ. 234. 
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3. Áûëà îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçëè÷èÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè 
(åãî ïðåäåëîâ) â öåëîì äëÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ëèáî äëÿ îòäåëüíûõ õî-
çÿéñòâ, ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ïîíèìàíèå òî-
ãî, ÷òî ýòè ïîêàçàòåëè áóäóò äàëåêî íå òîæäåñòâåííûìè, ÿâèëîñü 
âàæíûì äîñòèæåíèåì äàííîé òåîðèè, ñòèìóëèðîâàâøèì ðàçðàáîòêó 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäèê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè. Íà ýòèõ 
ìåòîäèêàõ ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ ïîäðîáíåå. 

Èñ÷èñëåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè íà íàðîäíîå õîçÿéñòâî â öå-
ëîì îñîáûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïðîáëåì íå âûçûâàëî. Áûë çàäåéñòâîâàí 
ïîäõîä, õîðîøî àïðîáèðîâàííûé åùå â ðàìêàõ ýìïèðè÷åñêîãî íà-
ïðàâëåíèÿ, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àëàñü â îòíåñåíèè ôàêòè÷åñêè 
ñîáðàííîé ñóììû âñåõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñòðàíå ê åå íàöèîíàëü-
íîìó äîõîäó. Ýòîò ïðîñòîé ïîäõîä âñåãäà äîìèíèðîâàë â ïðàêòèêå 
ðàñ÷åòîâ. Äàííûé ñòàòóñ ñîõðàíèë îí è â íàøè äíè, òîëüêî â êà-
÷åñòâå çíàìåíàòåëÿ òåïåðü èñïîëüçóþò ïîêàçàòåëè âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ). 

Èñ÷èñëåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè íà íàñåëåíèå âñåãäà âûçûâàëî 
íàèáîëüøèå ìåòîäè÷åñêèå ñëîæíîñòè. Ìíîãèå ýêîíîìèñòû âîîáùå 
ãîâîðèëè î íåâîçìîæíîñòè òî÷íûõ àáñîëþòíûõ èñ÷èñëåíèé íàëîãî-
âîãî áðåìåíè ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ ââèäó íåâîçìîæíî-
ñòè êâàëèìåòðèðîâàíèÿ ñóìì íàëîãîâ, ïàäàþùèõ â ðåçóëüòàòå ïåðå-
ëîæåíèÿ íà êàæäóþ òàêóþ ãðóïïó. Ïîýòîìó òåîðèÿ äàëåå ïîøëà â 
îñíîâíîì ïî ïóòè ðàçðàáîòêè ñïîñîáîâ èñ÷èñëåíèÿ ñðàâíèòåëüíîé 
òÿæåñòè îáëîæåíèÿ íà âñå íàñåëåíèå. 

Ý. Ñåëèãìàí ïðåäëîæèë ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó òÿæåñòü íàëî-
ãîâ ñëåäóåò èñ÷èñëÿòü îòíîøåíèåì ñðåäíèõ ïîäóøíûõ íîðì óïëà÷è-
âàåìûõ íàëîãîâ ê ïîäóøíûì íîðìàì íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Â àâòîð-
ñêîé èíòåðïðåòàöèè íàèáîëåå óçêèì ìåñòîì áûë ÷èñëèòåëü äàííîãî 
ñîîòíîøåíèÿ. Íåâîçìîæíîñòü èñ÷èñëåíèÿ ôàêòè÷åñêè óïëà÷èâàå-
ìûõ íàñåëåíèåì íàëîãîâ ïðèâîäèëà ê òîìó, ÷òî ïîäóøíàÿ íîðìà 
ñ÷èòàëàñü ïî âñåìó êðóãó íàëîãîâ, ÷àñòü áðåìåíè êîòîðûõ íåñëè õî-
çÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû. Ïîäîáíûé ðàñ÷åò äàâàë íå ÷òî èíîå, êàê 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå îòíåñåíèå íàëîãîâ ê íàöèîíàëüíîìó äîõîäó. 

Åãî èäåþ èñïîëüçîâàíèÿ ïîäóøíûõ íîðì ðàçâèëà Ã.Ã. Ñîëîâåé, 
êîòîðàÿ â 1928 ã. ïðåäëîæèëà èñ÷èñëÿòü àáñîëþòíóþ òÿæåñòü îáëîæå-
íèÿ, âû÷èòàÿ èç ïîäóøíîé íîðìû íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ïîäóøíóþ 
íîðìó ñîáðàííûõ íàëîãîâ. Îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè àáñî-
ëþòíûõ èñ÷èñëåíèé ïðîñòîå. Ñðàâíèòåëüíûõ (ïðîöåíòíûõ) äàííûõ 
íåäîñòàòî÷íî: ïðè îäèíàêîâîé äîëå íàëîãîâûõ èçúÿòèé â íàöèî-
íàëüíîì äîõîäå íàëîãîâîå áðåìÿ áîëåå òÿæåëî äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàí 
ñ ìåíüøåé íîðìîé íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, íåæåëè äëÿ íàñåëåíèÿ ñ 
áîëåå âûñîêîé íîðìîé (òàáë. 4.1). 
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Íàïðèìåð, â 1913 ã. ïðè îäèíàêîâîì óäåëüíîì ïîêàçàòåëå ïðè-
áëèçèòåëüíî â 11,5% íàëîãîâîå áðåìÿ â Ðîññèè áûëî â òðè ðàçà òÿ-
æåëåå, ÷åì â Ãåðìàíèè è ïî÷òè â ïÿòü ðàç òÿæåëåå, ÷åì â Àíãëèè. 

Ðÿä íåìåöêèõ è, â îñîáåííîñòè, ðóññêèõ ôèíàíñèñòîâ (Ï.Â. Ìè-
êåëàäçå, Â.Ï. Ñòðîãèé è äð.) ïðåäëîæèëè ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé 
âîçâðàò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïëàòåëüùèêàì â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã (çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò.ï.) è ðàñõî-
äîâàíèå ñðåäñòâ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà èç ïîäóøíîé íîðìû íà-
öèîíàëüíîãî äîõîäà. Ýòîò ïîäõîä ïðåäóñìàòðèâàë ïîëó÷åíèå îòíî-
ñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé íàëîãîâîãî áðåìåíè. Â ÷èñëèòåëå èñêîìîãî 
ñîîòíîøåíèÿ èç ñóììû âñåõ ñîáðàííûõ íàëîãîâ âû÷èòàëàñü ñóììà 
âîçâðàòíûõ ïëàòåæåé ãîñóäàðñòâà ÷àñòíûì ëèöàì â ðàñ÷åòå íà äóøó 
íàñåëåíèÿ. Åãî çíàìåíàòåëåì ÿâëÿëñÿ ñâîáîäíûé äîõîä: èç ïîäóø-
íîé íîðìû íàöèîíàëüíîãî äîõîäà âû÷èòàëñÿ ïðîæèòî÷íûé ìèíè-
ìóì (ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûé áþäæåò ÷åëîâåêà). Ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðàñ÷åòû (ïîñëåäíÿÿ ãðàôà òàáë. 4.1) ïîâòîðÿëè äèíàìèêó îòíå-
ñåíèÿ íàëîãîâ ê íàöèîíàëüíîìó äîõîäó, íî ïîêàçûâàëè áîëüøèå 
âåëè÷èíû íàëîãîâîãî áðåìåíè. 

Óâÿçêà â ðàìêàõ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèé òåîðå-
òè÷åñêîãî àíàëèçà ñ ìåòîäè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì êîëè÷åñòâåííîãî 
âûðàæåíèÿ òÿæåñòè îáëîæåíèÿ çàìåòíî ïðîäâèíóëà òåîðèþ íàëîãî-
âîãî áðåìåíè. Íî íà âîïðîñ: êàêîâû âåðõíèå ãðàíèöû íàëîãîâûõ 
èçúÿòèé, òåîðèÿ íå ìîãëà äàòü àðãóìåíòèðîâàííûé îòâåò. 

Äîìèíèðîâàëè ýêñïåðòíûå îöåíêè, êîòîðûå, êàê è ýìïèðè÷åñêîå 
íàïðàâëåíèå äàííîé òåîðèè, øëè îò ïðàêòèêè. Â 1903 ã. À. Ñèíõ, 
àâòîð èññëåäîâàíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè, îòìå÷àë 15—16% íàëîãîâûõ 
èçúÿòèé â íàöèîíàëüíîì äîõîäå êàê âåðõíèé ïðåäåë, çà êîòîðûì 
äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå íàëîãîâ êàçàëîñü ïðîñòî íåâîçìîæíûì. Äî 
íà÷àëà Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû íè îäíà ñòðàíà íå ïðåâûñèëà åãî: 
íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íå ïðåâû-
øàëà 11—13% ( ñì. òàáë. 4.1). Âîéíà âûçâàëà â íèõ áåñïðåöåäåíò-
íûé ðîñò âîåííûõ ðàñõîäîâ, ïîêðûâàâøèõñÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ 
íàëîãîâ, çàèìñòâîâàíèé è ýìèññèè äåíåã. Ýòà âîéíà ïðèâåëà íå 
òîëüêî ê ïîÿâëåíèþ çíà÷èòåëüíîãî äîëãà ó ñòðàí-ó÷àñòíèö, êîòîðûå 
íóæíî áûëî îáñëóæèâàòü, íî è ê âñïëåñêó ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíî-
ñòè, íåîáõîäèìîñòè ôèíàíñèðîâàòü ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ïîçâîëÿëè ñíèæàòü ïîâûøåí-
íûå â ïåðèîä âîéíû ñòàâêè íàëîãîâ, õîòÿ â ÑØÀ è Àíãëèè ïîäîá-
íûå ïîïûòêè âñå æå ïðåäïðèíèìàëèñü, íî áåçóñïåøíî. Âåðà â 
íåçûáëåìîñòü è âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ âåðõíèõ ïðåäåëîâ íàëî-
ãîâûõ èçúÿòèé çíà÷èòåëüíî ïîøàòíóëàñü: ê 1937 ã. íàëîãîâàÿ íà-
ãðóçêà â ñðåäíåì ïî ðàçâèòûì ñòðàíàì âîçðîñëà äî 22,8%, âäâîå 
ïðåâûñèâ äîâîåííûé óðîâåíü. 
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Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà àíàëîãè÷íûì îáðàçîì âûâîäèò íàëîãî-
âóþ íàãðóçêó íà êà÷åñòâåííî èíîé óðîâåíü: ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ 
âçÿòà ïëàíêà â 30%. 1950—1970-å ãã. — ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ åâ-
ðîïåéñêîé ýêîíîìèêè íà ñîâðåìåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå è 
áåñïðåöåäåíòíûõ òåìïîâ åå ðîñòà. Ïîâñåìåñòíî ââîäÿòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå íàëîãè, â òîì ÷èñëå ÍÄÑ è íàëîãè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, 
ôèíàíñèðóþùèå íîâóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íàëîãî-
âàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ. 

Â Åâðîïå àêòèâíî ôîðìèðóåòñÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ èëè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà. Èìåííî â ýòî 
âðåìÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î áåçãðàíè÷íûõ âîçìîæíîñòÿõ 
ãîñóäàðñòâà ÷åðåç íàëîãîîáëîæåíèå ìîáèëèçîâûâàòú äîõîäû è ïåðå-
ðàñïðåäåëÿòü ÂÂÏ, íå íàíîñÿ ïðè ýòîì óùåðáà ýêîíîìè÷åñêîìó 
ðàçâèòèþ. Ó÷åíûå è ïðàêòèêè ïîñòîÿííî îïåðèðóþò ñïðàâåäëèâî-
ñòüþ çàêîíà À. Âàãíåðà. Êàê çàìå÷àåò Å.Ò.Ãàéäàð, íåóäèâèòåëüíî, 
÷òî ñ íà÷àëà Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû è äî 1970-õ ãã. «òåçèñ î ñóùå-
ñòâîâàíèè âåðõíèõ ãðàíèö íàëîãîîáëîæåíèÿ îêîí÷àòåëüíî âûøåë 
èç óïîòðåáëåíèÿ, à åãî èñïîëüçîâàíèå ñòàëî îïàñíûì äëÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ðåïóòàöèè»1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áåçóäåðæíûé ðîñò íàëîãîâîãî áðåìåíè â
ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ íå âîñïðîèçâîäèòñÿ â àíãëîñàêñîí-
ñêîì ìèðå (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Àâñòðàëèè), íî îêàçûâàåò 
ñèëüíîå âëèÿíèå íà íèõ. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ýòèõ ñòðàíàõ õîòÿ è 
ìåíüøèìè òåìïàìè, íî òàêæå âîçðàñòàåò (òàáë. 4.2). 

Òàáëèöà 4.2. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà (äîëÿ íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé â ÂÂÏ) ðàçâèòûõ ñòðàí, %

Ñòðàíà 1970 1980 1987 1997 2002 

Øâåöèÿ 40,2 49,4 56,7 54,2 52,5 

Ôðàíöèÿ 35,1 41,7 44,8 46,3 45,6 
Ãåðìàíèÿ 32,9 38,0 37,6 42,9 41,3 

Èòàëèÿ 26,1 30,2 36,2 42,9 41,0 

Âåëèêîáðèòàíèÿ 37,0 35,3 37,5 33,9 36,6 
Êàíàäà 31,3 31,6 34,5 36,3 34,1 

ÑØÀ 29,2 29,5 30,0 31,8 30,6 
ßïîíèÿ 19,7 25,5 30,2 28,6 28,1 

È ñ ò î ÷ í è ê : Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû / Ïîä 
ðåä. È.Â. Ãîðñêîãî. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2003. Ñ. 185; Ðîññèÿ è ñòðàíû 
ìèðà: Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê. Ì.: Ðîññòàò, 2004. Ñ. 274—277. 

1 Ãàéäàð Å. Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàãðóçêà íà ýêîíîìèêó // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2004. 
¹ 9. Ñ. 15. 
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Ïîñëåâîåííîå ôîðñèðîâàííîå óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè 
âûçûâàåò â ñòðàíàõ ñ òðàäèöèîííî ëèáåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêîé çíà÷èòåëüíóþ îáåñïîêîåííîñòü. Èìåííî â ýòèõ ñòðàíàõ è 
âîçîáíîâëÿþòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïðåäåëîâ íàëîãîâûõ èçúÿòèé, îáîñ-
íîâûâàþùèå îáúåêòèâíîñòü øóìïåòåðîâñêîé âåðñèè âîçìîæíîãî 
êðèçèñà «íàëîãîâîãî ãîñóäàðñòâà»1. Äàííûå èññëåäîâàíèÿ íàèáîëåå 
ñèñòåìíî áûëè ðåàëèçîâàíû â 1970-õ ãã. â ðàìêàõ òåîðèè ýêîíîìè-
êè ïðåäëîæåíèÿ, îäíèì èç ðàçðàáîò÷èêîâ êîòîðîé ñòàë àìåðèêàí-
ñêèé ýêîíîìèñò À. Ëàôôåð.

Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî À. Ëàôôåðîì áûëî 
ñîçäàíî àíàëèòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå äàííîé òåîðèè. Çàñëóãà À. Ëàô-
ôåðà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áëàãîäàðÿ åãî ðàáîòàì òåîðèÿ íàëîãî-
âîãî áðåìåíè, íàêîíåö, ïðèíÿëà âèä öåëîñòíîé íàó÷íîé êîíöåï-
öèè. Åãî âûâîäû, ñäåëàííûå â ïðåääâåðèè ìàñøòàáíûõ ôèíàíñîâûõ 
êðèçèñîâ â Åâðîïå ïåðèîäà 1980-õ ãã., îáðàòèëè âíèìàíèå ïîëèòè-
÷åñêèõ ýëèò è óáåäèëè èõ â ñóùåñòâîâàíèè âåðõíèõ ïðåäåëîâ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, îïàñíîñòè ïðèáëèæåíèÿ ê íèì. 

À. Ëàôôåð ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñâÿçü ìåæäó âåëè÷èíîé ñòàâîê 
íàëîãîâ è îáúåìîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïîêàçàâ, ÷òî áîëåå íèçêèå 
ñòàâêè íåñóò â ñåáå ñïîñîáíîñòü íå ñòîëüêî òåêóùåãî óìåíüøåíèÿ ïî-
ñòóïëåíèé, ñêîëüêî ïîòåíöèàë áóäóùåãî èõ óâåëè÷åíèÿ. Èëëþñòðàöèåé 
ýòîé ñâÿçè ñëóæèò çàâèñèìîñòü âåëè÷èíû íàëîãîâûõ ñòàâîê è îáúå-
ìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, øèðîêî èçâåñòíàÿ â òåîðèè ïîä íàçâà-
íèåì «êðèâàÿ À. Ëàôôåðà» (ðèñ. 4.1). Íà îñè àáñöèññ çäåñü íàíåñåíà 
âåëè÷èíà ñòàâêè íàëîãà, íî ìîæåò ïðèâîäèòüñÿ âåëè÷èíà ýôôåêòèâ-
íîé ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé ñòàâêè ëèáî âåëè÷èíà íàëîãîâîé íàãðóçêè 
íà ýêîíîìèêó — îáùèé âèä çàâèñèìîñòè îò ýòîãî íå èçìåíèòñÿ. 

Ñîãëàñíî ýòîé çàâèñèìîñòè óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé ñòàâêè äî 
óðîâíÿ rmax áóäåò îáåñïå÷èâàòü óâåëè÷åíèå, õîòÿ è âñå áîëåå çàìåä-
ëÿþùèìèñÿ òåìïàìè, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé äî ìàêñèìàëüíî âîç-

ìîæíîé âåëè÷èíû èõ Hmax. Â äèàïàçîíå  1
. max ,r r  èìåíóåìîì 

íîðìàëüíîé çîíîé øêàëû ñòàâîê íàëîãîâ, ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû 

1 Â 1940-õ ã. èçâåñòíûé àâñòðèéñêèé ýêîíîìèñò É. Øóìïåòâð (1883—1950) â 
÷èñëå ïåðâûõ ïðåäóïðåæäàë î âîçìîæíîì êðèçèñå «íàëîãîâîãî ãîñóäàðñòâà», â 
êîòîðîì ðîñò âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà ìîáèëèçîâûâàòü äîõîäû âûçûâàåò óâå-
ëè÷åíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ÷ðåçìåðíûé ðîñò íàëîãîâîãî áðåìåíè, ÷òî 
ðàíî èëè ïîçäíî îêàæåòñÿ íåñîâìåñòèìûì ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì. Îïàñåíèÿ 
É. Øóìïåòåðà ñáûëèñü ê 1980-ì ãã. 
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ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ñåðüåçíî íå óùåìëÿþòñÿ, çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â ëåãàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, 
âåëè÷èíà íàëîãîâîé áàçû óìåíüøàþòñÿ çíà÷èòåëüíî ìåäëåííåå, ÷åì 
âîçðàñòàåò ñòàâêà. 

2
.r1

.r

Ðèñ. 4.1. Êðèâàÿ À. Ëàôôåðà

Ñîîòâåòñòâåííî íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ âîçðàñòàþò. Ïðåâûøå-
íèå âåðõíåãî ïðåäåëà ýòîé ñòàâêè — rmax, ò.å. íàõîæäåíèå íàëîãîâîé 

ñòàâêè â äèàïàçîíå 2
. max ,r r  èìåíóåìîå çàïðåòíîé çîíîé øêàëû,

ó ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ñíèæàåò ñòèìóëû ê ëåãàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïðîèçâîäñòâî ñîêðàùàåòñÿ, óìåíüøàþòñÿ íàëîãîâàÿ áàçà è 
îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ïðîèñõîäèò ïåðåìåùåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà ÂÂÏ â òåíåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ñâîáîäíûé îò íàëîãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ. Íàõîæäåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè â çàïðåòíîé çîíå ÿâëÿ-
åòñÿ «íàëîãîâîé ëîâóøêîé». 

Òàêèì îáðàçîì, îäèí è òîò æå îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 

(Í2 = Í1) îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè ðàçíûõ ñòàâêàõ íàëîãà ( 2
.r è 1

.r

ñîîòâåòñòâåííî). Íî ïðè ýòîì áîëåå íèçêèå íàëîãîâûå ñòàâêè ïðåä-
ïî÷òèòåëüíåå. Îíè îðèåíòèðîâàíû íà ïåðñïåêòèâó, ïîñêîëüêó íå 
ïîäàâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
òîâ, ïîçâîëÿþò èì îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèè è ðàñøèðÿòü ïðîèç-
âîäñòâî. ×åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ äîïîëíèòåëüíûé îáúåì ïðîèç-
âîäñòâà óâåëè÷èò áàçó îáëîæåíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èò ïðèðîñò íàëîãîâûõ 
ïîñòóïëåíèé. 

Ïðåäåëüíî ïðîñòàÿ ëîãèêà äàííûõ ðàññóæäåíèé òåì íå ìåíåå 
áûëà âîñïðèíÿòà íåîäíîçíà÷íî. Ëèáåðàëüíî íàñòðîåííàÿ ïîëèòè-
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÷åñêàÿ ýëèòà ñ âîñòîðãîì âîñïðèíÿëà òåîðåòè÷åñêóþ àðãóìåíòàöèþ 
À. Ëàôôåðà. Â ÷àñòíîñòè èäåîëîãèÿ ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê 
(íàëîãîâîé íàãðóçêè) áûëà âçÿòà â 1980-õ ãã. íà âîîðóæåíèå àäìè-
íèñòðàöèåé Ð. Ðåéãàíà. Áîëåå òîãî, òåîðèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè â 
èíòåðïðåòàöèè À. Ëàôôåðà ÿâèëàñü äàæå êîíöåïòóàëüíîé îñíîâîé 
íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå ðåé-
ãàíîìèêè. Îäíàêî ïîïûòêè åå ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ îêàçà-
ëèñü áåçóñïåøíûìè. Ìàñøòàáíîå ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê íå 
ïðèâåëî íè ê îäíîìó èç îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Îíè îêàçàëèñü âî 
ìíîãîì ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûìè: ðåçêî ñîêðàòèëèñü íàëîãîâûå 
ïîñòóïëåíèÿ, óâåëè÷èëñÿ áþäæåòíûé äåôèöèò, íîðìà ñáåðåæåíèé â 
1986 ã. óïàëà äî ñàìîé íèçêîé îòìåòêè (3,9%), è ÷òî ñàìîå èíòåðåñ-
íîå — îáúåì òåíåâîãî ñåêòîðà ïðè ýòîì íå óìåíüøèëñÿ. 

Êàê çàìå÷àåò èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü êðèâîé À. Ëàôôåðà 
Å.Â. Áàëàöêèé, «íà÷èíàÿ ñ ýòîãî ìîìåíòà, êîíöåïöèÿ êðèâîé À. Ëàô-
ôåðà îêàçàëàñü â äâîéñòâåííîì ïîëîæåíèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà 
ïî-ïðåæíåìó âîñïðèíèìàëàñü êàê î÷åíü êðàñèâàÿ è èçÿùíàÿ àíàëè-
òè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, êîòîðàÿ òàèò â ñåáå åùå íå äî êîíöà âûÿñ-
íåííûå âîçìîæíîñòè ïîçèòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå, ñ äðó-
ãîé — ñòàëî ÿñíî, ÷òî ñàìà àäàïòàöèÿ êîíöåïöèè êðèâîé À. Ëàôôåðà 
ê íàñóùíûì ïðîáëåìàì ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé î÷åíü òîíêóþ, 
ïîèñòèíå þâåëèðíóþ ðàáîòó. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå âåùåé ïðèâåëî 
ê òîìó, ÷òî ïî÷òè íà 20 ëåò ñîõðàíèëîñü íåîïðåäåëåííîå îòíîøåíèå 
íàó÷íîãî ìèðà ê ïðåñëîâóòîé êðèâîé À. Ëàôôåðà»1.

Ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåííàÿ ÷àñòü ýêîíîìèñòîâ, íå îòðèöàÿ â öå-
ëîì íàëè÷èÿ çàâèñèìîñòè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò âåëè÷èíû ñòà-
âîê, àðãóìåíòèðóþò ñâîè âîçðàæåíèÿ äâóìÿ îñíîâíûìè äîâîäàìè. 

Âî-ïåðâûõ, ñíèæåíèå íàëîãîâ îêàçûâàåò áîëüøåå âëèÿíèå íà 
ñïðîñ, ÷åì íà ïðåäëîæåíèå. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî ïðèâîäèò ê ñóùåñò-
âåííîìó ïðåâûøåíèþ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà íàä ñîâîêóïíûì ïðåä-
ëîæåíèåì, óâåëè÷åíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà è ðîñòó èíôëÿöèè. 
Ïîçèòèâíûé ýôôåêò ñíèæåíèÿ íàëîãîâ ïðîÿâèòñÿ òîëüêî ÷åðåç íå-
îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, êîãäà ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå 
âíîâü ïðèäóò ê ðàâíîâåñèþ. 

Âî-âòîðûõ, íåâîçìîæíî äëÿ êîíêðåòíîé ýêîíîìèêè êîëè÷åñòâåííî 
îïðåäåëèòü òî÷êó ìàêñèìóìà íà ýòîé êðèâîé (rmax) è èäåíòèôèöèðî-

âàòü, ãäå æå îòíîñèòåëüíî ýòîé òî÷êè (ñëåâà — 1
.r èëè ñïðàâà — 

2
.r ) íàõîäèòñÿ ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè. Â ñâÿçè 

ñ ýòèì ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, ÷òî íóæíî äåëàòü, ÷òîáû óâåëè÷èòü 

1 Áàëàöêèé Å. Î ïðèðîäå íåñîñòîÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé ôèñêàëüíîé ñèñòåìû // 
Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. 2004. ¹ 11—12. Ñ. 128. 
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íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ: ïîâûøàòü íàëîãè (ïðè 1
.r < rmax) èëè 

óìåíüøàòü èõ (ïðè 2
.r > ròàõ). Ðåêîìåíäàöèè À. Ëàôôåðà ïî ñíè-

æåíèþ íàëîãîâ áóäóò ïðèâîäèòü ê óâåëè÷åíèþ ïîñòóïëåíèé îò íèõ 
òîëüêî òîãäà, êîãäà ñòàâêè íàëîãîâ áóäóò íàõîäèòüñÿ â çàïðåòíîé 
çîíå øêàëû, â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ — íåìèíóåìû ñóùåñòâåííûå ïî-
òåðè áþäæåòà. Íî êàê èäåíòèôèöèðîâàòü ýòè çîíû? 

Áåç ñîìíåíèÿ, äàííûå âîçðàæåíèÿ íå ëèøåíû îñíîâàíèé. Î÷å-
âèäíî, ÷òî òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå À. Ëàôôåðîì ñóùåñòâîâàíèÿ 
óíèâåðñàëüíîãî âåðõíåãî íàëîãîâîãî ïðåäåëà òðåáóåò äàëüíåéøèõ 
èññëåäîâàíèé. Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêèå èññëåäîâàíèÿ äîëæíû äåìîíñò-
ðèðîâàòü çàâèñèìîñòü íàëîãîâîãî áðåìåíè íå òîëüêî îò âåëè÷èíû 
ñòàâîê (ê ñîæàëåíèþ, çàâèñèìîñòü À. Ëàôôåðà îäíîôàêòîðíàÿ), íî 
è îò äðóãèõ îïðåäåëÿþùèõ åãî ôàêòîðîâ, ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ðàç-
ëè÷íûõ ýêîíîìèê è ïîçâîëÿòü êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëÿòü ýòîò ïðå-
äåë äëÿ êàæäîé ñòðàíû. Âåäü âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ åäèíîãî 
ïðåäåëà äëÿ âñåõ ñòðàí — íå áîëåå ÷åì èëëþçèÿ. 

Îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïðîäîëæåíèè èññëåäîâàíèé îïðåäåëÿ-
åòñÿ íàñóùíîé ïîòðåáíîñòüþ òåêóùåãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Íàñ èíòåðåñóåò ñëåäóþùèå åãî îñîáåííîñòè. 

1. Íàðàñòàþùèé ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, îáëåã-
÷àþùèé òðàíñíàöèîíàëüíîå ïåðåìåùåíèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà (êàïèòàëà, òðóäà). Ãëîáàëèçàöèÿ ñòèìóëèðóåò ðîñò ìåæñòðà-
íîâîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè, ïåðåìåùåíèå äàííûõ ôàêòîðîâ â 
ñòðàíû ñ ìåíüøèì óðîâíåì íàëîãîâîé íàãðóçêè, ÷òî ïîäòàëêèâàåò 
ïðàâèòåëüñòâà ê ñíèæåíèþ ýòîé íàãðóçêè è îãðàíè÷èâàåò èõ âîçìîæ-
íîñòè ïî åå ïîâûøåíèþ. 

2. Óñèëèâàþùååñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
íàïðàâëåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íàèáîëåå îñòðî äàííîå 
ïðîòèâîðå÷èå ïðîÿâëÿåòñÿ â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ãäå ïî-
ñëåâîåííûé ðîñò íàëîãîâîãî áðåìåíè áûë íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì. 
Ïàêåò äîëãîñðî÷íûõ è äîðîãîñòîÿùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðèíÿ-
òûõ â ïåðèîä âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 1950—1970-õ ãã., 
ñòàíîâèòñÿ âñå ñëîæíåå ôèíàíñèðîâàòü. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãã. 
ïðîáëåìíûì ñòàíîâèòñÿ ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ îáùå-
ñòâà è ýêîíîìèêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýêîíîìèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î 
íåâîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî óâåëè÷åíèÿ íàãðóçêè íà íåå: çàìåäëÿ-
þòñÿ òåìïû åå ðîñòà, âîçíèêàþò áþäæåòíûå äåôèöèòû, óâåëè÷èâà-
åòñÿ èíôëÿöèÿ, ðàñøèðÿåòñÿ òåíåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, îáùåñòâî óæå ïðèâûêëî ê âûñîêîìó óðîâíþ ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà, ñåêâåñòðèðîâàòü 
èõ êðàéíå ñëîæíî. Ãðàæäàíå, ðàòóþùèå çà ñíèæåíèå íàëîãîâ, â òî æå 
âðåìÿ êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ ñâåðòûâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. 
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Êàê ïîçèòèâíûé ôàêò îòìåòèì, ÷òî íàó÷íûé ïîèñê â äàííîì 
íàïðàâëåíèè çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàëñÿ, îñîáåííî â òå÷åíèå äâóõ 
ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Â ÷èñëå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ âûäåëèì 
ñëåäóþùèå. 

1. Ïðîâåäåíà ðåâèçèÿ îáîñíîâàííîñòè çàêîíà À. Âàãíåðà. Åãî 
âûâîäû îá óñêîðåííîì óâåëè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ òåì-
ïàìè, ïðåâûøàþùèìè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïî ìíåíèþ áîëüøèí-
ñòâà ñïåöèàëèñòîâ (Â. Òàíçè, Ë. Øóêíåêòà è äð.), îêàçàëèñü îøè-
áî÷íûìè. Ýòè òåìïû äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû ýêîíîìè÷åñêîìó 
ðîñòó, à ñàìè ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû èìåþò âåðõíþþ ãðàíèöó, 
ïðåâûøåíèå êîòîðîé óæå íå óëó÷øàåò ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè 
è ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ íàñåëåíèÿ — çäîðîâüÿ, ñðåäíåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè, îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ. 

2. Îáîñíîâàíà çàâèñèìîñòü âåëè÷èíû íàëîãîâîãî áðåìåíè îò 
ýòíè÷åñêîé ðàçíîðîäíîñòè ñòðàíû è èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê, äî-
ìèíèðóþùèõ â äàííîì îáùåñòâå. Ä. Ìþëëåð è Ï. Ìþððåë âûÿâèëè 
ñëåäóþùóþ çàêîíîìåðíîñòü. Âåðõíèé ïðåäåë íàëîãîâûõ èçúÿòèé 
áóäåò âûøå â íåáîëüøèõ è îäíîðîäíûõ ïî íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó 
ñòðàíàõ, ò.å. â ýòíè÷åñêè êîìïàêòíûõ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñ óñòîé-
÷èâûìè òðàäèöèÿìè ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè (íàïðèìåð, â ñêàí-
äèíàâñêèõ ñòðàíàõ), è ñóùåñòâåííî íèæå — â áîëüøèõ, ýòíè÷åñêè 
ðàçíîðîäíûõ è äèôôåðåíöèðîâàííûõ â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì îòíî-
øåíèè ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ (òàêèõ, êàê ÑØÀ). 

3. Ïðîäåìîíñòðèðîâàíû íåîäíîçíà÷íîñòü è ñëîæíîñòü âëèÿíèÿ 
íàëîãîâîãî áðåìåíè íà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïî ìíåíèþ 
íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà Ñ. Êóçíåöà, åå íåîäíîçíà÷íîñòü îïðåäåëÿåòñÿ 
íå îòñóòñòâèåì òàêîãî âëèÿíèÿ, à òåì, ÷òî âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýòèìè 
ïîêàçàòåëÿìè ðàçëè÷íû íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè. Êàæäîìó óðîâíþ äóøåâîãî ÂÂÏ ïðèñóùè ñïåöèôè÷åñêèå 
ïðåäåëû íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó (ñ óâåëè÷åíèåì äóøåâî-
ãî ÂÂÏ äîïóñòèìûé ïðåäåë òàêæå ïîâûøàåòñÿ). Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ 
ðàçâèòûõ ñòðàí òàêîé ïðåäåë áóäåò áîëüøå, äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ — 
ìåíüøå1.

4. Ðàñøèðåíî ïîíèìàíèå ýôôåêòà «íàëîãîâàÿ ëîâóøêà» è äèàïà-
çîíà íåäîïóñòèìîé íàëîãîâîé íàãðóçêè, ïðèâîäÿùåé ê åãî îáðàçî-
âàíèþ. Íàïîìíèì, ÷òî, ïî Ëàôôåðó, íàëîãîâàÿ ëîâóøêà îáóñëîâëè-
âàëàñü ïîïàäàíèåì ñòàâêè íàëîãà â ïðåñëîâóòóþ çàïðåòíóþ çîíó 
øêàëû (ðèñ.). Íàõîæäåíèå íà ãðàíèöå ìåæäó íîðìàëüíîé è çàïðåò-
íîé çîíàìè (â òî÷êå rmax) îáåñïå÷èâàëî ìàêñèìàëüíûå íàëîãîâûå 
ïîñòóïëåíèÿ. 

Å.Â. Áàëàöêèé îáîñíîâàë, ÷òî íèæíÿÿ ÷àñòü êðèâîé À. Ëàôôåðà, 
äåìîíñòðèðóþùàÿ èçìåíåíèå íàëîãîâîé áàçû, òàêæå èìååò ñâîé ýêñ-
òðåìóì (ðèñ. 4.2). 

1 Ãàéäàð Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16—23. 
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Ðèñ. 4.2. Ôîðìèðîâàíèå «çîíû ôèñêàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé»
(äîïîëíèòåëüíîé «íàëîãîâîé ëîâóøêè»):

R1 è R2 — òî÷êè À. Ëàôôåðà ïåðâîãî è âòîðîãî ðîäà 

Òî÷êè ýêñòðåìóìîâ (ôèñêàëüíîãî îïòèìóìà) íà äâóõ êðèâûõ, 
ïîëó÷èâøèõ íàçâàíèå òî÷åê À. Ëàôôåðà ïåðâîãî è âòîðîãî ðîäà, íå 
ñîâïàäàþò. Ìåæäó íèìè èìååòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ «çîíà ôèñêàëüíûõ 
ïðîòèâîðå÷èé», â êîòîðîé ïîÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äâóìÿ 
ôóíêöèÿìè íàëîãîâ è íàëîãîâîé ïîëèòèêè: ñòèìóëèðóþùåé è ôèñ-
êàëüíîé. Å. Áàëèöêèé ïèøåò, ÷òî ïåðâàÿ ôóíêöèÿ íàïðàâëåíà íà 
ïîääåðæêó è ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäèòåëÿ, âòîðàÿ — íà ïîïîëíåíèå 
áþäæåòà. Ïîïàäàíèå ôàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè â 
«çîíó ôèñêàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé» îçíà÷àåò, ÷òî ïðîèçâîäèòåëü óæå 
íå âûäåðæèâàåò òàêîãî äàâëåíèÿ è ïåðåõîäèò â ðåæèì ïðîèçâîäñò-
âåííîé ðåöåññèè, à áþäæåò, íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ, 
ïðîäîëæàåò «æèðåòü»1.

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ýòà çîíà íå ñîâïàäàåò ñ çàïðåòíîé çîíîé 
À. Ëàôôåðà, îíà ëåâåå åå è íàêëàäûâàåòñÿ íà äèàïàçîí íîðìàëüíîé 
çîíû: îò R1 äî R2. Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ «íà-
ëîãîâàÿ ëîâóøêà», îáóñëîâëèâàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü óñòàíàâëèâàòü 
íàëîãîâîå áðåìÿ çíà÷èòåëüíî íèæå âåðõíèõ åãî ãðàíèö. 

Êàê ìû âèäèì, íîðìàëüíàÿ çîíà øêàëû çà ñ÷åò ñóùåñòâîâàíèÿ 
«çîíû ôèñêàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé» çíà÷èòåëüíî ñóæàåòñÿ. Îòñþäà 
ñëåäóåò âàæíûé ïðàêòè÷åñêèé âûâîä: âåðõíèé ïðåäåë íå ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îïòèìàëüíûì äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ýêîíîìèêè è áþä-
æåòà, íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü ôàêòè÷åñêóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà 
óðîâíå ñóùåñòâåííî íèæå åå âåðõíåãî ïðåäåëà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî â òåîðèè À. Ëàôôåðà ïðîáëåìà èäåíòèôèêàöèè îïòèìàëüíîé 

1 Áàëàöêèé Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 130. 
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íàëîãîâîé íàãðóçêè âîîáùå íå íàøëà îòðàæåíèÿ. Ñîâðåìåííûå 
ðàçðàáîòêè â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîçâîëÿþò âîñïîëíèòü ýòîò ïðîáåë. 

Îïòèìàëüíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà — ýòî òàêîé óðîâåíü íàëîãîâûõ 
èçúÿòèé, êîòîðûé ïîçâîëÿåò â ïðàêòèêå îáëîæåíèÿ îáåñïå÷èòü ðà-
çóìíîå ñî÷åòàíèå ôèñêàëüíîé è ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèé íàëîãîâ, 
äîñòè÷ü êîìïðîìèññà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Âåëè÷èíà îïòèìàëüíîé íàãðóçêè (Rîïò) äîëæíà áûòü ëåâåå çîí 
ôèñêàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé íà ðèñ. 4.2, ò.å. ìåíüøå íàãðóçêè R1, ïðè 
êîòîðîé âîçíèêàåò ýôôåêò äîïîëíèòåëüíîé íàëîãîâîé ëîâóøêè: 
Ronò < R1.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ 
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íå íà óñòàíîâëåíèå 
ôàêòè÷åñêîé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà óðîâíå åå âåðõíèõ ãðàíèö, à íà 
ïîèñê îïòèìóìà è èñïîëüçîâàíèÿ åãî â êà÷åñòâå îðèåíòèðà äëÿ 
êîððåêöèè óðîâíÿ íàëîãîâûõ èçúÿòèé. Òàêîé îïòèìóì èíäèâèäóà-
ëåí äëÿ êàæäîé ñòðàíû è íåïîñòîÿíåí âî âðåìåíè. Åãî âåëè÷èíó 
áóäåò ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿòü ñïåöèôè÷íûé äëÿ êàæäîé ñòðàíû 
êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ, èñòîðè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ ôàêòîðîâ. Ê ñîæàëåíèþ, îáîñíîâàííóþ ìíîãîôàêòîðíóþ çàâè-
ñèìîñòü è êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ íàëîãîâîãî 
áðåìåíè òåîðèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàòü íå ìîæåò. Ýòî ïðîáëåìà 
áóäóùèõ èññëåäîâàíèé. 

1. Ïî÷åìó òåîðèè íàëîãîâîãî áðåìåíè íå èìåëè äîñòàòî÷íîãî âûñî-
êîãî íàó÷íîãî ðàçâèòèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõñîò ëåò? 

2. Â ÷åì ñîñòîÿò êëþ÷åâûå ìîìåíòû ýìïèðè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ 
òåîðèè íàëîãîâîãî áðåìåíè? 

3. Îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå ïîñòóëàòû ñòàòèñòè÷åñêîãî íàïðàâëå-
íèÿ òåîðèè íàëîãîâîãî áðåìåíè. 

4. Ïî÷åìó âûøåóêàçàííûå òåîðèè íåâîçìîæíî â ÷èñòîì âèäå ïðèìå-
íèòü íè â îäíîé èç èçâåñòíûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ôîðìàöèÿõ?

5. Â ÷åì îñîáåííîñòü àíàëèòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ òåîðèè íàëîãî-
âîãî áðåìåíè? 

6. Ïî÷åìó ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå òåîðèè À. Ëàôôåðà îêàçàëîñü 
íåñîñòîÿòåëüíûì?

7. Ïðåäñòàâüòå êðèâóþ À. Ëàôôåðà è ïîÿñíèòå õàðàêòåð çàâèñèìîñòè 
îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò âåëè÷èíû íàëîãîâûõ ñòàâîê. 

8. Êàêèå íàïðàâëåíèÿ â èçó÷åíèè íàëîãîâîãî áðåìåíè íàèáîëåå èí-
òåðåñíû ó÷åíûì-ýêîíîìèñòàì íà ðóáåæå XX è XXI ââ.? 

9. Îõàðàêòåðèçóéòå îñíîâíûå ïîñûëû ðàçðàáîòîê Å.Â. Áàëàöêîãî â 
ñôåðå èçó÷åíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè è êðèâîé À. Ëàôôåðà.
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5.1.

Êàê óñòàíàâëèâàåò ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â 
îòíîøåíèè êàæäîãî êîíêðåòíîãî íàëîãà çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî 
ñîäåðæàòü èñ÷åðïûâàþùèé îáúåì èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùèé îä-
íîçíà÷íî óñòàíîâèòü: 

îáÿçàííîå ëèöî, ðàçìåð è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ èì íàëîãîâîãî 
îáÿçàòåëüñòâà; 
ãðàíèöû ïðèòÿçàíèé ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî èìóùåñòâà íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà. 

Çàêîíîäàòåëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç åãî îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, êàê óêàçûâàåò àâòîð ó÷åáíèêà «Îñíîâû òåîðèè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ», óñòàíîâèòü íàëîã — çíà÷èò çàôèêñèðîâàòü âñå 
îáñòîÿòåëüñòâà, îáóñëîâëèâàþùèå âîçíèêíîâåíèå íàëîãîâîãî îáÿçà-
òåëüñòâà, åãî ðàçìåðû è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ íàëîãè óñòàíàâëèâàþòñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè â 
ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ôèê-
ñèðóþòñÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî è ïîçâîëÿåò íàçûâàòü èõ 
ýëåìåíòàìè íàëîãà1.

1 Ñì.: Êîðîâêèí Â.Â. Îñíîâû òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ: Ó÷åáíèê. Ì.: Ýêîíîìèñòú, 
2006. Ñ. 105. 
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Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü â óñòàíîâëåíèè «ýëåìåíòîâ þðè-
äè÷åñêîãî ñîñòàâà íàëîãà» âîçíèêàåò âìåñòå ñ íàëîãàìè; â Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà ÐÔ îíè íàçûâàþòñÿ «ýëåìåíòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ». 

Ýëåìåíòû þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà íàëîãà îïðåäåëÿþòñÿ êàê èñõîä-
íûå ôóíêöèîíàëüíûå åäèíèöû, ñîñòàâëÿþùèå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè 
þðèäè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó íàëîãîâîãî ïëàòåæà, ïðè-
÷åì ñðåäè íèõ âûäåëÿåòñÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî, 
îáåñïå÷èâàþùåå àáñîëþòíóþ îïðåäåëåííîñòü íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà. 

Ýëåìåíòû ñîñòàâà íàëîãà, íåîáõîäèìûå â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííîñòè íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, íàçûâàþòñÿ 
ñóùåñòâåííûìè (îáÿçàòåëüíûìè), à íå îêàçûâàþùèå ñóùåñòâåííîãî 
âëèÿíèÿ íà ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà — 
ôàêóëüòàòèâíûìè (îíè îáû÷íî óòî÷íÿþò (êîððåêòèðóþò) íàëîãîâîå 
îáÿçàòåëüñòâî; èõ îòñóòñòâèå íå ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè îäíî-
çíà÷íîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà). 

Êëàññèôèêàöèÿ ýëåìåíòîâ íàëîãîâîãî ïëàòåæà ïðåäñòàâëåíà íà 
ðèñ. 5.1. 

 ( )

. .

Ðèñ. 5.1. Îñíîâíûå ýëåìåíòû íàëîãà
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 Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èñòî÷íèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîçâî-
ëÿåò ðàññìîòðåòü þðèäè÷åñêèå àñïåêòû íàëîãà, åãî ýëåìåíòû: ïîíÿ-
òèå îáúåêòà è èñòî÷íèêà îáëîæåíèÿ, ñóáúåêòà è íîñèòåëÿ íàëîãà. 

Â íà÷àëå XX â. ýòè âîïðîñû áûëè ÷åòêî ðàçðàáîòàíû ôèíàíñîâîé 
íàóêîé è óòâåðæäåíû â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå. 

Âîò êàê ïîíèìàë ýòî Ä.Ì. Áîãîëåïîâ: «Ïðåäìåò, íà êîòîðûé 
ïàäàåò íàëîã, íàçûâàåòñÿ îáúåêòîì îáëîæåíèÿ; â ïîäîõîäíîì íàëî-
ãå îáúåêòîì áóäåò äîõîä, â ïîçåìåëüíîì — çåìëÿ, â ïðîìûñëîâîì — 
ïðåäïðèÿòèÿ, â ñîëÿíîì — ñîëü è ò.ä.»1. È äàëåå: «Ìàñøòàáîì îá-
ëîæåíèÿ íàçûâàåòñÿ òà åäèíèöà, êîòîðàÿ êëàäåòñÿ â îñíîâó èçìåðå-
íèÿ íàëîãà; â ïðîìûñëîâîì íàëîãå ìàñøòàáîì ìîæåò áûòü îáîðîò 
ïðåäïðèÿòèÿ èëè åãî ïðèáûëü, èëè åãî êàïèòàë, èëè êîëè÷åñòâî ðà-
áî÷èõ è ñòàíêîâ, èëè âåëè÷èíà ïîìåùåíèÿ, èëè ïëàòà çà íåãî è ò.ä. 

Åäèíèöåé îáëîæåíèÿ íàçûâàåòñÿ ñàìà ìåðà, ñ êîòîðîé èñ÷èñëÿ-
åòñÿ íàëîã: ñî ñòîëüêèõ-òî äåñÿòèí ñòîëüêî-òî, ñ êàæäîãî îêíà (ïî-
äîìîâûé íàëîã), ñ êàæäîé ñîòíè ðóáëåé. Ðàçíèöà ìåæäó ìàñøòàáîì 
è åäèíèöåé îáëîæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ìàñøòàáå åäèíèöà 
èçìåðåíèÿ áåðåòñÿ êàê ïðèíöèï (â ïðîìûñëîâîì íàëîãå, íàïðèìåð, 
ñáîð ñî ñòàíêà, à íå ñ ðàáî÷åãî, íå ñ äîõîäà, íå ñ êàïèòàëà è ò.ä.), 
åäèíèöà îáëîæåíèÿ áåðåòñÿ êàê ìåðà (ñ êàæäîãî ñòàíêà ñòîëüêî-òî). 
Ñóáúåêò íàëîãà — ëèöî, êîòîðîå âíîñèò íàëîã. Ñóáúåêò èëè ïëà-
òåëüùèê íàëîãà íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì íîñèòåëåì åãî, 
èáî ÷àñòî îí ïåðåêëàäûâàåò íàëîã íà äðóãèõ, èíîãäà ýòî ïåðåëîæå-
íèå ïðÿìî èìååòñÿ â âèäó, è ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ôîðìàëüíî áåðåò 
íàëîã ñ äàííîãî ëèöà, çíàÿ è äàæå èìåÿ â âèäó, ÷òî â äåéñòâèòåëü-
íîñòè íàëîã ïàäàåò íà äðóãèõ ëèö; íàïðèìåð, îáëàãàÿ ââîçíîé ïî-
øëèíîé êåðîñèí è ñîáèðàÿ ýòó ïîøëèíó çà èìïîðòåðà, ãîñóäàðñòâî 
çíàåò, ÷òî íàëîã áóäåò ïåðåëîæåí íà ïîòðåáèòåëåé êåðîñèíà»2.

 Ì.Ì. Ñîáîëåâ ñ÷èòàë, ÷òî èñòî÷íèêîì îáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
÷èñòûé äîõîä êàê ðàçíîñòü ìåæäó âàëîâûì äîõîäîì è èçäåðæêàìè 
ïðîèçâîäñòâà. Îí ïèñàë: «Ïðàêòè÷åñêîå ïðàâèëî ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè ãîâîðèò, ÷òî ñëåäóåò âîîáùå èçáåãàòü îáëîæåíèÿ âàëîâîãî äî-
õîäà, ïîòîìó ÷òî òîãäà åñòü îïàñíîñòü çàäåòü èçäåðæêè ïðîèçâîäñò-
âà è òåì ðàññòðîèòü âîññòàíîâëåíèå çàòðà÷åííûõ ÷àñòåé êàïèòàëà 
èëè ïîâðåäèòü ñáûòó òîâàðîâ. Ïðåäñòàâèì ñåáå äâà ïðåäïðèÿòèÿ, 
êîòîðûå äåéñòâóþò ñ î÷åíü ðàçëè÷íûì ñîñòàâîì êàïèòàëîâ, íî ïðî-
èçâîäÿò ïðîäóêòû íà îäíó è òó æå ñóììó, ïîëîæèì, íà 100 òûñ. ðóá. 
Íî ó ïåðâîãî ïðåäïðèÿòèÿ èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà, òðåáóþùèå âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ èç öåíû ïðîäóêòîâ, ñîñòàâëÿþò 80 òûñ. ðóá., à ó âòîðî-
ãî — âñåãî 50 òûñ. ðóá. Îáëîæèòå îáà ïðåäïðèÿòèÿ ïî âàëîâîìó äî-
õîäó èç ðàñ÷åòà 30%. Ïåðâîå äîëæíî îòäàòü íå òîëüêî âåñü ÷èñòûé 

1 Áîãîëåïîâ Ä.Ì. Êðàòêèé êóðñ ôèíàíñîâîé íàóêè. Ì.: Ïîëèòèçäàò, 1967. Ñ. 18. 
2 Òàì æå. Ñ. 18—19. 
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äîõîä, íî è 10 òûñ. ðóá., êîòîðûå äîëæíû èäòè íà ïîêðûòèå èçäåð-
æåê. Ñëåäîâàòåëüíî, ëèáî íå áóäóò âîññòàíîâëåíû âñå èçäåðæêè è 
ñîêðàòèòñÿ â ñëåäóþùèé îáîðîò ïðîèçâîäñòâà ðàçìåð ïðîèçâîäñòâà, 
ëèáî ïðåäïðèÿòèå äîëæíî áóäåò ïîïûòàòüñÿ ïîäíÿòü öåíó ñâîåãî 
ïðîäóêòà, ÷òîáû ïîêðûòü ïëàòåæ íàëîãà, òî åñòü ïðîäàòü ïðîäóêò íå 
çà 100 òûñ. ðóá., à äîðîæå — çà 120 òûñ. ðóá., èëè õîòÿ áû çà 110 òûñ. 
ðóá. Íî â ëó÷øåì ñëó÷àå, åñëè ýòî äîïóñòèò ðûíîê, îò ïîâûøåíèÿ 
öåíû ïðîèçîéäåò ñîêðàùåíèå ñáûòà, à â õóäøåì ñëó÷àå ðûíîê è ñî-
âñåì íå äîïóñòèò ñáûòà. Âòîðîå ïðåäïðèÿòèå, óïëàòèâ 30 òûñ. ðóá., 
âñå æå áóäåò èìåòü åùå ÷èñòîãî äîõîäà íà ñóììó 20 òûñ. ðóá. Â ñèëó 
ñêàçàííîãî íàèáîëåå áåçáîëåçíåííî äëÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà òàêîå 
ïîñòðîåíèå íàëîãà, ïðè êîòîðîì îí áåðåòñÿ ñ ÷èñòîãî äîõîäà êàê 
ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèòåëüíî íîâûõ öåííîñòåé, ïðèðàñòàþùèõ â íà-
ðîäíîì õîçÿéñòâå çà äàííûé ïåðèîä»1.

Ê êîíöó XX â. ïîíÿòèÿ î ãëàâíûõ ýëåìåíòàõ íàëîãà íå ïðåòåð-
ïåëè èçìåíåíèé, íî ñ ó÷åòîì ôàêòîðà âðåìåíè ïîÿâèëèñü íîâûå 
îáúåêòû îáëîæåíèÿ, óøëè â ïðîøëîå ñòàðûå (íàïðèìåð, ïîäîìîâûé 
íàëîã), â ñâÿçè ñ ÷åì èçìåíèëèñü è åäèíèöû îáëîæåíèÿ. 

×åðåç ýëåìåíòû â çàêîíàõ î íàëîãàõ ñîáñòâåííî è óñòàíàâëèâàåòñÿ 
âñÿ íàëîãîâàÿ ïðîöåäóðà, â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èñ÷èñëå-
íèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è ñàìîé íàëîãîâîé ñóììû, îïðåäåëÿþòñÿ 
ñòàâêè, ñðîêè è äðóãèå óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå êàæäîãî èç ýëåìåí-
òîâ íàëîãà óíèâåðñàëüíî, îíî èñïîëüçóåòñÿ â íàëîãîâûõ ïðîöåññàõ 
âñåìè ñòðàíàìè ìèðà è â ñîâðåìåííîé èíòåðïðåòàöèè çâó÷èò èíà÷å. 

Ñóáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ (íàëîãîïëàòåëüùèê) — þðèäè÷åñêîå èëè 
ôèçè÷åñ-êîå ëèöî, íà êîòîðîå ïî çàêîíó âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî 
óïëàòå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò. Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî 
ðàçëè÷àòü ïîíÿòèå ñóáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ îò ïîíÿòèÿ íîñèòåëÿ 
íàëîãà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íàëîã ìîæåò áûòü ïåðåëîæåí ïëàòåëü-
ùèêîì (ñóáúåêòîì) íàëîãà íà äðóãîå ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ òåì ñàìûì 
êîíå÷íûì ïëàòåëüùèêîì, èëè íîñèòåëåì íàëîãà. 

Äàëåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåíèå êëàññèôè-
êàöèè ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ âî âçàèìîóâÿçêå ñ èõ íàëîãîâûì 
ñòàòóñîì. 

Êëàññèôèêàöèÿ ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ îñíîâàíà íà îñîáåí-
íîñòÿõ èõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò ãðàæ-
äàíñòâà èëè êàêèõ-ëèáî äðóãèõ ïðèçíàêîâ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âñå 

1 Ñîáîëåâ Ì.Ì. Î÷åðêè ôèíàíñîâîé íàóêè. Ì.: ÈÍÃÐÅÌÚ, 1937. Ñ. 68.  Ñ. 20. 
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ñóáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå êàòåãî-
ðèè, îòëè÷àþùèåñÿ ïî óñëîâèÿì è ôîðìàì âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè: ôèçè÷åñêèå ëèöà è þðèäè÷åñêèå ëèöà (ðèñ. 5.2). 

Ðèñ. 5.2. Êëàññèôèêàöèÿ ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ðàñïðîñòðàíåíèå íàëîãîâîé þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà íà âñåõ ëèö, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððè-
òîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àåò äèôôåðåíöèàöèþ íàëîãîâûõ 
îáÿçàííîñòåé óêàçàííûõ ëèö â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ñóùåñòâóåò âà-
ðèàòèâíîñòü ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïðåäåëîâ íàëîãîâîé þðèñ-
äèêöèè ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííûõ íà ïðàâå îáëîæåíèÿ: 

íàëîãîîáëîæåíèþ ïîäëåæàò âñå îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
âîçíèêàþùèå íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî 
îò íàöèîíàëüíîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ (ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîñòè); 
íàëîãîîáëîæåíèþ ïîäëåæàò âñå îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
âîçíèêàþùèå ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ ñòàòóñ íàëîãî-
âîãî ðåçèäåíòà äàííîãî ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ 
âîçíèêíîâåíèÿ (ïðèíöèï ðåçèäåíòñòâà). 

Â çàâèñèìîñòè îò âèäà íàëîãîâîãî ïëàòåæà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ 
ðàçëè÷íûå ïðèíöèïû íàëîãîâîé þðèñäèêöèè, è â äàííîì ñëó÷àå 
èìåþò çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå è ñïåöèôè÷åñêèå õàðàê-
òåðèñòèêè êîíêðåòíûõ íàëîãîâ. Ïðåäåëû íàëîãîâîé þðèñäèêöèè ãî-
ñóäàðñòâà â ÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ðåçèäåíòîâ îïðåäåëÿþòñÿ 
èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðåçèäåíòñòâà, à íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ íåðå-
çèäåíòîâ — èñõîäÿ èç ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîñòè (ðèñ. 5.3). 

Ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî 
ñòàòóñà ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 5.4. 

Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ôèçè÷åñêîå ëèöî îêàçûâàåòñÿ íàëîãîâûì ðåçèäåíòîì íåñêîëüêèõ 
ãîñóäàðñòâ, âîïðîñ î åãî íàëîãîâîì ñòàòóñå â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ðåøà-
åòñÿ íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îá èçáåæàíèè äâîéíîãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ ñîâåðøåííî îïðåäåëåííóþ ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ. 
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Ðèñ. 5.3. Íàëîãîâûé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ðèñ. 5.4. Ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêèõ ëèö
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Ñîãëàøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, çàêëþ÷åííûå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, áàçèðóþòñÿ 
íà ñîîòâåòñòâóþùåì ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà òåêñòå Òè-
ïîâîãî ñîãëàøåíèÿ îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõî-
äîâ è èìóùåñòâà1.

Àíàëîãè÷íî âûøåïðèâåäåííûì ñóùåñòâóþò êðèòåðèè, ïîçâîëÿþ-
ùèå îïðåäåëèòü ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â îòíîøåíèè îáÿçàííîñòè 
óïëà÷èâàòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äàííîé ñòðàíû íàëîãè 
è ñáîðû (ðèñ. 5.5). 
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Ðèñ. 5.5. Ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ñòàòóñà þðèäè÷åñêèõ ëèö

1 Óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 ìàÿ 1992 ã. ¹ 352. 
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Åñëè ïî íàöèîíàëüíîìó íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó êîìïàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûì ðåçèäåíòîì íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ, âîïðîñ î åå 
íàëîãîâîì ñòàòóñå ðåøàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäó-
íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â 
îòëè÷èå îò ñëó÷àÿ ñ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè çàêëþ÷åííûå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé ñîãëàøåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñòàíäàðòíîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ; îáû÷-
íî þðèäè÷åñêîå ëèöî ñ÷èòàåòñÿ ðåçèäåíòîì òîãî ãîñóäàðñòâà, â êî-
òîðîì ðàñïîëîæåí åãî ôàêòè÷åñêèé ðóêîâîäÿùèé îðãàí. 

Íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ, êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ 
â ðîññèéñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå: îáúåêò è ïðåäìåò íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. 

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Â. Êîðîâêèí, ïîä îáúåêòîì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ïîíèìàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ôàêòû, îáóñëîâëèâàþùèå îáÿ-
çàííîñòü ñóáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ óïëàòèòü íàëîã, à ïîä ïðåäìå-
òîì íàëîãîîáëîæåíèÿ — ïðèçíàêè ôèçè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñ íàëè-
÷èåì êîòîðûõ ñâÿçûâàåòñÿ âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå 
íàëîãà1. Ïðè ýòîì íàëè÷èå ïðåäìåòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì óñëîâèåì âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè, îäíà-
êî, ïðåäìåò íàëîãîîáëîæåíèÿ îáóñëîâëèâàåò òîëüêî âîçìîæíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, íî ñàì ïî ñåáå íå ïîðîæ-
äàåò íèêàêèõ íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèé. Äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãîâî-
ãî îáÿçàòåëüñòâà íåîáõîäèìî íàëè÷èå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðåäìå-
òîì è ñóáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ; óêàçàííîé âçàèìîñâÿçüþ îáû÷-
íî âûñòóïàåò þðèäè÷åñêèé ôàêò âëàäåíèÿ èëè ïîëüçîâàíèÿ ÷åì-
ëèáî (èìóùåñòâîì, ïðàâàìè è ò.ä.). 

Íàèáîëåå ÷åòêî ãðàíèöû ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðåäìåòîì è îáúåêòîì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñôåðå ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ (ðèñ. 5.6). 

Ðèñ. 5.6. Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñóáúåêòîì,  
îáúåêòîì è ïðåäìåòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ

1 . . . .
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Ïîäëåæàùåå íàëîãîîáëîæåíèþ èìóùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëè÷èå êîòîðîãî åñòü íåîáõîäèìîå óñëîâèå âîç-
íèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå íàëîãîâ. Ïðè ýòîì ñàì ôàêò 
ñóùåñòâîâàíèå äàííîãî èìóùåñòâà íå âëå÷åò âîçíèêíîâåíèÿ íàëî-
ãîâîé îáÿçàííîñòè, ïîñêîëüêó îñòàåòñÿ íåèçâåñòíûì, êòî ÿâëÿåòñÿ 
ñóáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ïëàòåëüùèê íàëîãà — ýòî âëàäåëåö èìóùåñòâà, êîòîðîìó îíî 
ïðèíàäëåæèò íà ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè 
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîãî 
èìóùåñòâà â àðåíäó èëè âî âðåìåííîå âëàäåíèå èëè ïîëüçîâàíèå 
òðåòüåìó ëèöó. 

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå íåïîñðåä-
ñòâåííî èìóùåñòâî, à ïðàâî âëàäåíèÿ èì, ò.å. þðèäè÷åñêèé ôàêò, 
óñòàíàâëèâàþùèé îòíîøåíèå ñóáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ê ïðåäìåòó 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, âñëåäñòâèå êîòîðîãî âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ñóáú-
åêòà ïî óïëàòå íàëîãà 

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàöèÿõ, îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ìî-
ãóò ÿâëÿòüñÿ ëèáî ïðàâà, ëèáî äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ (ðèñ. 5.7). 
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Ðèñ. 5.7. Êëàññèôèêàöèÿ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ
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Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü íåðàçðûâíóþ ñâÿçü îáúåêòà îáëîæåíèÿ 
ñî âñåîáùèì èñõîäíûì èñòî÷íèêîì íàëîãà — âàëîâûì âíóòðåííèì 
ïðîäóêòîì (ÂÂÏ), ïîñêîëüêó âíå çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî èñ-
òî÷íèêà óïëàòû êàæäîãî íàëîãà âñå îáúåêòû îáëîæåíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé òó èëè èíóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè ÂÂÏ. 

Åäèíèöà îáëîæåíèÿ (ìàñøòàá íàëîãà) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðå-
äåëåííóþ çàêîíîì êîëè÷åñòâåííóþ ìåðó èçìåðåíèÿ îáúåêòà îáëîæå-
íèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðå-
äåëåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè åäèíèöà îáëîæåíèÿ âûðàæàåòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ôîðìàõ. Ïîýòîìó îíà çàâèñèò îò îáúåêòà îáëîæåíèÿ è ìîæåò 
âûñòóïàòü â íàòóðàëüíîé èëè â äåíåæíîé ôîðìå (ñòîèìîñòü, ïëîùàäü, 
âåñ, îáúåì òîâàðà è ò.ä.). 

Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Êîðîâêèí, â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
ìàñøòàá è åäèíèöà íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàê æå êàê è ïðåäìåò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, íå âûäåëÿþòñÿ â îòäåëüíûå ýëåìåíòû þðèäè÷åñêîãî ñî-
ñòàâà íàëîãà. Îäíàêî îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé áàçû ïî îòäåëüíûì 
êîíêðåòíûì âèäàì íàëîãîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïèñàíèå ìàñøòàáà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñïîñîáîâ åãî îöåíêè. Ïðè ýòîì åäèíèöà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ëèáî ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé 
áàçû, ëèáî ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ ñòàâîê. 

Ñòîèìîñòíàÿ, ôèçè÷åñêàÿ èëè èíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòà íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàëîãîâóþ áàçó, êîòîðóþ ñîñòàâ-
ëÿåò âûðàæåííàÿ â îáëàãàåìûõ åäèíèöàõ òîëüêî òà ÷àñòü îáúåêòà 
íàëîãà, ê êîòîðîé ïî çàêîíó ïðèìåíÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà. 

Â öåëÿõ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ ïðèìåíÿåòñÿ ïðÿìîé ñïîñîá îöåíêè, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò 
ïîäñ÷åò ðåàëüíûõ è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ ïîêàçàòåëåé, 
õàðàêòåðèçóþùèõ âåëè÷èíó ìàñøòàáà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíàêî, ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òåîðèÿ è ïðàêòèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ âûðàáîòàëà 
ïðèìåíåíèå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äðóãèõ ñïîñîáîâ îöåíêè, êëàññè-
ôèêàöèÿ è ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 5.8. 

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà (íîðìà íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ) ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé âåëè÷èíó íàëîãà íà åäèíèöó èçìåðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû. Îáùàÿ 
êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 5.9. 

Òâåðäûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ â àáñîëþòíîé ñóììå íà åäèíèöó 
îáëîæåíèÿ íåçàâèñèìî îò ðàçìåðîâ äîõîäîâ èëè ïðèáûëè è ïðèìå-
íÿþòñÿ ïðè îáëîæåíèè çåìåëüíûìè íàëîãàìè, íàëîãàìè íà èìóùå-
ñòâî. Â ðîññèéñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêèå ñòàâêè íà-
øëè øèðîêîå ïðèìåíåíèå â îáëîæåíèè àêöèçàìè. 
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Ïðîöåíòíûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ê ñòîèìîñòè îáúåêòà îáëî-
æåíèÿ è ìîãóò áûòü ïðîïîðöèîíàëüíûìè, ïðîãðåññèâíûìè è ðåãðåñ-
ñèâíûìè.

Ïðîïîðöèîíàëüíûå ñòàâêè äåéñòâóþò â îäèíàêîâîì ïðîöåíòå ê 
îáúåêòó îáëîæåíèÿ (íàïðèìåð, óñòàíîâëåííûå ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñòàâêè íàëîãîâ íà ïðèáûëü, íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, 
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö). 

Ïðîãðåññèâíûå ñòàâêè ïîñòðîåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñ óâåëè÷å-
íèåì ñòîèìîñòè îáúåêòà îáëîæåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ èõ ðàçìåð, ïðè-
÷åì ïðîãðåññèÿ ñòàâîê ìîæåò áûòü ïðîñòîé è ñëîæíîé. Ïðè ïðèìå-
íåíèè ïðîñòîé ïðîãðåññèè íàëîãîâàÿ ñòàâêà óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå 
ðîñòà âñåãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, à â ñëó÷àå ñëîæíîé ñòàâêè 
ïðîèñõîäèò äåëåíèå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ÷àñòè è êàæäàÿ 
ïîñëåäóþùàÿ ÷àñòü îáëàãàåòñÿ ïîâûøåííîé ñòàâêîé. 

Ðåãðåññèâíûå ñòàâêè íàëîãîâ óìåíüøàþòñÿ ñ óâåëè÷åíèåì äîõîäà. 
Â ðîññèéñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçàííûå ñòàâêè óñòàíîâ-
ëåíû ïî ââåäåííîìó ñ 2001 ã. åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó (ÅÑÍ). 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâûå ñòàâêè ïî âñåì èñïîëüçóå-
ìûì âèäàì íàëîãîâ è ñáîðîâ óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ýòîì ñòàâêè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
íàëîãîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íå íèæå è íå âûøå 
ïðåäåëîâ, îãîâîðåííûõ ïîëîæåíèÿìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ìàðãèíàëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè ïðèâåäåíû â íàëîãîâîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. 

Ôàêòè÷åñêèå íàëîãîâûå ñòàâêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòíîøåíèå 
ñóììû óïëà÷åííîãî íàëîãà ê âåëè÷èíå íàëîãîâîé áàçû. 

Ýêîíîìè÷åñêèå ñòàâêè îïðåäåëÿþòñÿ êàê îòíîøåíèå ñóììû óïëà-
÷åííîãî íàëîãà ê ðàçìåðó âñåãî ïîëó÷åííîãî äîõîäà. 

Ïîä íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïîíèìàåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä èëè èíîé 
ïåðèîä âðåìåíè ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì íàëîãàì, ïî îêîí÷àíèè 
êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ áàçà è èñ÷èñëÿåòñÿ ïîäëåæàùàÿ 
óïëàòå ñóììà íàëîãà. Íàëîãîâûé ïåðèîä ìîæåò ñîñòîÿòü èç îäíîãî 
èëè íåñêîëüêèõ îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ (ýòî ïåðèîä âðåìåíè, ïî îêîí-
÷àíèè êîòîðîãî ó íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ïî èñ-
÷èñëåíèþ íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó ñ ïîñëåäóþùèì îïðåäåëåíèåì 
ñóììû àâàíñîâîãî ïëàòåæà, ïîäëåæàùåãî óïëàòå â áþäæåò è ïðåäîñ-
òàâëåíèè â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ïîñòàíîâêè íà íàëîãîâûé 
ó÷åò ïðîìåæóòî÷íîé îò÷åòíîñòè). 
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Íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî ýëåìåíòà íàëîãîâîãî îáÿçà-
òåëüñòâà, êàê íàëîãîâûé ïåðèîä, îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè: 

1) â ñèëó ñîâåðøåíèÿ îòäåëüíûõ è (èëè) áîëüøèíñòâà ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â ïåðèîäû, ñîñòàâëÿþùèå çà÷àñòóþ äîñ-
òàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîäâåäå-
íèÿ èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðîìåæóòî÷íûõ, òàê è îêîí÷àòåëüíûõ; 

2) íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îäíîêðàòíîñòü 
íàëîãîîáëîæåíèÿ îïåðàöèé; 

3) â ñèëó ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà çà íåóïëàòó èëè íåïîëíóþ óïëàòó íàëîãîâîãî ïëàòåæà â áþäæåò, äàí-
íûé ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü îïðåäåëåí òîëüêî ïî èòîãàì íàëîãîâîãî 
ïåðèîäà. 

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ñïîñîáû âçèìàíèÿ íàëîãîâîãî ïëà-
òåæà (èëè íàëîãîâîãî îêëàäà), ïðè ýòîì ïîä íàëîãîâûì îêëàäîì ïî-
íèìàåòñÿ ñóììà íàëîãà, óïëà÷èâàåìàÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñ îäíîãî 
îáúåêòà îáëîæåíèÿ. Ñïîñîáû âçèìàíèÿ íàëîãîâîãî îêëàäà ñõåìà-
òè÷íî ïðèâåäåíû íà ðèñ. 5.10. 

Ðèñ. 5.10. Ñïîñîáû âçèìàíèÿ íàëîãîâîãî îêëàäà
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Ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â áþäæåò ïî èñòå÷åíèè íàëî-
ãîâîãî ïåðèîäà, îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç çíà÷åíèÿ íàëîãîâîé áàçû çà 
íàëîãîâûé ïåðèîä è óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê. Âîçìîæíûå 
ñïîñîáû èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, à ñëåäîâàòåëüíî, è íàëîãà çà 
íàëîãîâûé ïåðèîä ïðèâåäåíû íà ðèñ. 5.11. 

Ðèñ. 5.11. Ìåòîäû èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ

Êóìóëÿòèâíûé ìåòîä èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïðèìåíÿåòñÿ 
ïðè ïðîãðåññèâíîì (ðåãðåññèâíîì) ðåæèìå íàëîãîîáëîæåíèÿ (íà-
ïðèìåð, ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ïðèìåíÿåòñÿ â ÷àñòè óêàçàííîãî íàëîãà), èëè ÅÑÍ, ââå-
äåííîìó ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.). Îäíàêî îí øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ è ïî 
áîëüøèíñòâó íàëîãîâ ñ ïðîïîðöèîíàëüíûìè íàëîãîâûìè ñòàâêàìè 
(íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîã íà ïðèáûëü, íàëîã íà èìó-
ùåñòâî ïðåäïðèÿòèé è ò.ï.). 

Íåêóìóëÿòèâíûé ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè ñáîðîâ è íà-
ëîãîâ, íîñÿùèõ ðàçîâûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îí 
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ è â îòíîøåíèè íàëîãîâ, íàëîãîâàÿ áàçà ïî êî-
òîðûì â öåëîì èñ÷èñëÿåòñÿ êóìóëÿòèâíûì ñïîñîáîì. Â ÷àñòíîñòè, 
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé íàëîãîâàÿ áàçà ðàññ÷èòûâàåòñÿ â 
öåëîì êóìóëÿòèâíûì ñïîñîáîì, íî ïðè óäåðæàíèè íàëîãà ñ äèâè-
äåíäîâ, âûïëà÷èâàåìûõ èíîñòðàííûì îðãàíèçàöèÿì, íàëîãîâàÿ áàçà 
îïðåäåëÿåòñÿ ïî êàæäîé âûïëàòå â îòäåëüíîñòè. 

Âîçìîæíûå ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ ïðåä-
ñòàâëåíû íà ðèñ. 5.12. 

Ñðî÷íûå ïëàòåæè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî íàëîãàì, íîñÿùèì, êàê 
ïðàâèëî, ðàçîâûé õàðàêòåð, íàïðèìåð, íàëîãè, óäåðæèâàåìûå íàëî-
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ãîâûìè àãåíòàìè çà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå ñîñòîÿùèõ íà íàëîãî-
âîì ó÷åòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå èìåþùèì âîçìîæíîñòè 
óïëàòèòü èõ ñàìîñòîÿòåëüíî, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà. 

Ðèñ. 5.12. Ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ
È ñ ò î ÷ í è ê : Êîðîâêèí Â.Â. Îñíîâû òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ: Ó÷åáíèê 

Ì.: Ýêîíîìèñò, 2006. 

Ïåðèîäè÷åñêèå ñðîêè óïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ ðåãóëÿðíûõ 
íàëîãîâ, íàïðèìåð äëÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü — çà èñ-
òåêøèé íàëîãîâûé ïåðèîä îí äîëæåí áûòü óïëà÷åí íå ïîçäíåå 20-ãî 
÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 1 
ñò. 174). Ê òàêèì ïëàòåæàì òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè íàëîãè, ñðîêè 
óïëàòû, êîòîðûõ õîòÿ è îïðåäåëÿþòñÿ èñòå÷åíèåì ïåðèîäà âðåìå-
íè, íî íà÷àëî ýòîãî ïåðèîäà ïðèâÿçàíî ê êîíêðåòíîé êàëåíäàðíîé 
äàòå. Íàïðèìåð, åæåêâàðòàëüíûå àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó íà 
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé óïëà÷èâàþòñÿ íå ïîçäíåå ñðîêà, óñòàíîâëåí-
íîãî äëÿ ïîäà÷è íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé çà ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîãî-
âûé ïåðèîä; ïðè ýòîì ñðîê ïîäà÷è äåêëàðàöèè ïî èòîãàì îò÷åòíîãî 
ïåðèîäà — íå ïîçäíåå 30 äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ýòîãî ïåðèîäà (ï. 3 
ñò. 289, ï. 1 ñò. 287 ÍÊ ÐÔ). 

Â ÷àñòè ôàêóëüòàòèâíûõ ýëåìåíòîâ íàëîãîâîãî ïëàòåæà õîòåëîñü 
áû îòìåòèòü, ÷òî èõ îòñóòñòâèå íèêàê íå âëèÿåò íà îïðåäåëåííîñòü 
ñîñòàâà íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà. Öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ ôàêóëü-
òàòèâíûõ ýëåìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ íàïðàâëåííîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñêëàäûâàþùèìèñÿ èíòåðåñàìè âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèõ ýëèò îáùåñòâà, à òàêæå âåäîìñòâåííûìè èíòåðåñàìè, âëà-
ñòâóþùèõ ñòðóêòóð. 
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Íàëîãîâûå ëüãîòû — ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò 
íàëîãîâ ñóáúåêòà (îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ) â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â èòîãå íàëîãîâûå 
ëüãîòû âåäóò ê óìåíüøåíèþ îáëàãàåìîãî îáúåêòà è îäíîâðåìåííî 
ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ îòäåëüíî äëÿ êàæäîãî 
íàëîãà â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè íàöèîíàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âèäû íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäñòàâëåííûå 
íà ðèñ. 5.13 è ïðèìåíÿåìûå èìåííî â òîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â 
êîòîðîé îòîáðàæåíû, ïîñêîëüêó îíà îáóñëîâëåíà ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòüþ äåéñòâèé íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè èñïîëíåíèè èì âîçëîæåííîé 
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâîãî ïëàòåæà. 
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Ðèñ. 5.13. Ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ

5.2.

Ïðåäìåòîì íàó÷íûõ äèñêóññèé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ðîëè è ôóíê-
öèÿõ íàëîãîâ: êàêóþ åùå ðîëü, ïîìèìî ôèñêàëüíîé, ò.å. óäîâëå-
òâîðåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, îíè èãðàþò? Åùå 
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1890-õ ãã. íåìåöêèé ýêîíîìèñò Â. Çîìáàðò âûäâèíóë ðàçâèòèå ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå íà ïåðâûé ïëàí. Ýòà 
èäåÿ ïðèîáðåëà â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ ñâîèõ ñòîðîííèêîâ â ôè-
íàíñîâîé íàóêå. Â Ðîññèè ýòó òî÷êó çðåíèÿ îòñòàèâàë Â.Í. Òâåðäîõ-
ëåáîâ: «Ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë — âîò âûñøèé ïðèíöèï îá-
ëîæåíèÿ, êîòîðûé äîëæåí ëå÷ü â îñíîâó âñÿêîé ïîäàòíîé ñèñòåìû»1.

Ôèíàíñîâàÿ ïðàêòèêà ñïîñîáñòâîâàëà ïðèçíàíèþ íàóêîé, ðåãó-
ëèðóþùåé è ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèé íàëîãîâ. È.X. Îçåðîâ îòìå÷à-
åò: «Íàøå âðåìÿ ïîëîæèëî îñîáûé îòïå÷àòîê íà ôèíàíñîâóþ íàóêó. 
Áûëî çàìå÷åíî, ÷òî òå ïðèåìû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ñîþçû ïóá-
ëè÷íîãî õàðàêòåðà ïîëó÷àþò ñâîè ñðåäñòâà, ìîãóò îêàçûâàòü ñèëüíîå 
âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü. Ìû âèäèì: âûðàñòàåò âîççðåíèå 
íà íàëîã êàê îðóäèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåôîðì è îñîáåí-
íî ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåêîòîðûìè ðîëü íàëîãà êàê ñîöèàëüíîãî ðåôîð-
ìàòîðà â öåëÿõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà, ïîääåðæàíèÿ îäíèõ 
ôîðì ïðîìûøëåííîñòè è ðàçâèòèÿ äðóãèõ»2.

Àíàëèçèðóÿ ôóíêöèè íàëîãîâ, É. Ëàíã ïèøåò: «Ïîæàëóé, ïåðâè÷-
íàÿ öåëü íàëîãîâ — ïîêðûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîòðåáíîñòü ãîñóäàðñò-
âà (ôèñêàëüíàÿ öåëü). Îäíàêî îíè ÿâëÿþòñÿ òàêæå è èçëþáëåííûì 
ñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà ïî èìåþùèì ðàñïðîñòðàíåíèå â 
äàííîå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì. Îòñþäà è èìåþòñÿ 
òàê íàçûâàåìûå ðåãóëèðóþùèå íàëîãè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàçâè-
òèÿ ó «îáðåìåíåííûõ» îáùåñòâåííî æåëàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîëó-
÷åíèå äîõîäîâ ñòàíîâèòñÿ ïîáî÷íîé öåëüþ. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå 
ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ — ýòî îïðåäåëåííàÿ ñîöèàëüíàÿ öåëü. Âî âñåõ 
ñòðàíàõ íàëîãè èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå ðû÷àãîâ îáùåñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, è íåò â ñòðàíàõ ìèðà êîíñòèòóöèè, çàïðåùàþùåé ýòî»3.

Ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû, ïðèçíàâàÿ âåäóùóþ ðîëü ôèñêàëüíîé 
ôóíêöèè íàëîãîâ, ïðèäåðæèâàþòñÿ â íàñòîÿùèé ïåðèîä ðàçëè÷íûõ 
âçãëÿäîâ â îòíîøåíèè äðóãèõ ôóíêöèé íàëîãîâ. 

Òàê, Â.Ã Ïàíñêîâ âûäåëÿåò òàêèå ôóíêöèè: ôèñêàëüíóþ, ðàñïðå-
äåëèòåëüíóþ, ñòèìóëèðóþùóþ è êîíòðîëüíóþ4.

È.Â. Êàðàâàåâà ñ÷èòàåò, ÷òî íàëîãîâîé ïîëèòèêå â óñëîâèÿõ ñî-
âðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðèñóùè ñëåäóþùèå ôóíêöèè: ôèñ-
êàëüíàÿ, ñòàáèëèçèðóþùàÿ, ðåãóëèðóþùàÿ è èíòåãðèðóþùàÿ5.

1 Òâåðäîõëåáîâ Â.Â. Ôèíàíñîâûå î÷åðêè. Ì., 1916. Ñ. 49. 
2 Îçåðîâ È.X. Îñíîâû ôèíàíñîâîé íàóêè. Ì., 1923. Ñ. 71. 
3 Ëàíã É. Ïðîåêò êîäåêñà íàëîãîâûõ çàêîíîâ äëÿ ãîñóäàðñòâ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. 
Áîíí: Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÔÐÃ, 1993. Ñ. 30. 
4 Ïàíñêîâ Â.Ã. Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: ÌÖÔÝÐ, 
2005. Ñ. 130—133. 
5 Êàðàâàåâà È.Â. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè ñ ó÷åòîì êàíàä-
ñêîãî îïûòà // Âñå äëÿ áóõãàëòåðà. 2001. ¹ 4. Ñ. 32. 
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Ïî ìíåíèþ À.È.Ìóðàâüåâà, Â.Ì. Êðàøåíèííèêîâà, Â.Ï. Ñîêî-
ëîâà è È.Ã. Ñåðãååâîé, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà òàê 
èëè èíà÷å îòðàæàåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: 
ôèñêàëüíóþ, ðàñïðåäåëèòåëüíóþ è ñòèìóëèðóþùóþ1.

È. Ãîðñêèé ñ÷èòàåò, ÷òî ó íàëîãîâ ëèøü îäíà ôóíêöèÿ — ôèñ-
êàëüíàÿ: â íåé ñìûñë, âíóòðåííåå ïðåäíàçíà÷åíèå, ëîãè÷åñêèé è 
èñòîðè÷åñêèé äâèæèòåëü íàëîãà2.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàëîãè èìåþò òðè îñíîâîïîëàãàþùèå ôóíê-
öèè: ôèñêàëüíóþ, ðåãóëèðóþùóþ, ðàñïðåäåëèòåëüíóþ è êîíòðîëüíóþ. 
Îñòàëüíûå ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ðåãóëè-
ðóþùåé ôóíêöèè ìîæíî âûäåëèòü òðè ïîäôóíêöèè: ñòèìóëèðóþ-
ùóþ, äåñòèìóëèðóþùóþ è âîñïðîèçâîäñòâåííóþ. 

Âñå ôóíêöèè íàëîãà íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü àâòîíîìíî, îíè âçàè-
ìîñâÿçàíû, âçàèìîçàâèñèìû è â ñâîåì ïðîÿâëåíèè ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé åäèíîå öåëîå. 

Ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé íàëîãà íîñèò óñëîâíûé õàðàêòåð, ïî-
ñêîëüêó îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî; îòäåëüíûå ÷åðòû òîé 
èëè èíîé ôóíêöèè íåïðåìåííî ïðèñóòñòâóþò â äðóãèõ. 

Ðàññìîòðèì ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè íà-
ëîãîâûõ ôóíêöèé. 

1. Ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ (îò ëàò. fiscus — ãîñóäàðñòâåííàÿ êàçíà) — 
ñîáñòâåííî èçúÿòèå ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â áþäæåò — ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíîé ôóíêöèåé íàëîãîîáëîæåíèÿ. Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ïàíñêîâ, 
ôèñêîì â Äðåâíåì Ðèìå íàçûâàëàñü âîåííàÿ êàññà, ãäå õðàíèëèñü 
ïðåäíàçíà÷åííûå ê âûäà÷å äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ñ êîíöà I â. äî í.ý. 
ôèñêîì ñòàëà íàçûâàòüñÿ ÷àñòíàÿ êàçíà èìïåðàòîðà, íàõîäèâøàÿñÿ 
â âåäåíèè ÷èíîâíèêîâ è ïîïîëíÿâøàÿñÿ äîõîäàìè îò èìïåðàòîð-
ñêèõ ïðîâèíöèé. Ñ IV â. í.ý. ôèñê — åäèíûé îáùåãîñóäàðñòâåííûé 
öåíòð Ðèìñêîé èìïåðèè, êóäà ñòåêàëèñü âñå âèäû äîõîäîâ, íàëîãîâ 
è ñáîðîâ, ïðîèçâîäèëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû è òàê äàëåå. Îò-
ñþäà, ñîáñòâåííî, è ïîøëî îáîçíà÷åíèå òåðìèíîì «ôèñê» ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàçíû3.

Èìåííî ïîñðåäñòâîì ôèñêà íàëîãè âûïîëíÿþò ñâîå ïðåäíàçíà-
÷åíèå ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äëÿ âûïîëíå-
íèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. 
Ïîñðåäñòâîì ôèñêàëüíîé ôóíêöèè ðåàëèçóåòñÿ ãëàâíîå îáùåñòâåí-
íîå íàçíà÷åíèå íàëîãîâ — ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãî-

1 Ìóðàâüåâ À.È., Êðàøåíèííèêîâ Â.Ì., Ñîêîëîâ Â.Ï., Ñåðãååâà È.Ã. Íàëîãîîáëîæå-
íèå â Ðîññèè. ÑÏá., 1994. Ñ. 4. 
2 Ãîðñêèé È. Ñêîëüêî ôóíêöèé ó íàëîãà? // Íàëîãîâûé âåñòíèê. 2002. ¹ 3. Ñ. 21—22. 
3 Ïàíñêîâ Â.Â. Íàëîãè è íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. Ì.: 
Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2009. Ñ. 24. 
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ñóäàðñòâà, àêêóìóëèðóåìûõ â áþäæåòíîé ñèñòåìå è âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäàõ è íåîáõîäèìûõ äëÿ îáîðîííûõ, ñîöèàëüíûõ, ïðèðîäîîõðàí-
íûõ è äðóãèõ ôóíêöèé. 

2. Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ òåõ ïîð, 
êàê ãîñóäàðñòâî íà÷àëî àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îðãàíèçàöèè õîçÿé-
ñòâåííîé æèçíè ñòðàíû. Ýòà ôóíêöèÿ íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå 
îïðåäåëåííûõ öåëåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïîñðåäñòâîì íàëîãîâîãî 
ìåõàíèçìà. Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå âûïîëíÿåò òðè ïîäôóíêöèè: 

ñòèìóëèðóþùóþ, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå îïðåäåëåí-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ; ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç 
ñèñòåìó ëüãîò, èñêëþ÷åíèé, ïðåôåðåíöèé (ïðåäïî÷òåíèé); 
äåñòèìóëèðóþùóþ, êîòîðàÿ ïîñðåäñòâîì ñîçíàòåëüíî óâåëè÷åí-
íîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ îïðåäåëåííûõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ; êàê ïðàâèëî, åå äåéñò-
âèå ñâÿçàíî ñ óñòàíîâëåíèåì ïîâûøåííûõ ñòàâîê íàëîãîâ (îä-
íàêî, ýêñïëóàòèðóÿ äåñòèìóëèðóþùóþ ïîäôóíêöèþ, íåëüçÿ äî-
ïóñòèòü ïîäðûâà îñíîâû íàëîãîîáëîæåíèÿ, óãíåòåíèÿ, à òåì 
áîëåå ëèêâèäàöèè èñòî÷íèêà íàëîãà, à ïîñêîëüêó  â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå â äàëüíåéøåì íàëîãè íå èç ÷åãî áóäåò âçèìàòü); 
âîñïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïëàòåæåé: çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, â 
äîðîæíûå ôîíäû, íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé 
áàçû; ýòè íàëîãè èìåþò ÷åòêóþ îòðàñëåâóþ ïðèíàäëåæíîñòü è 
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ â äàëü-
íåéøåì íà âîñïðîèçâîäñòâî (âîññòàíîâëåíèå) ýêñïëóàòèðóå-
ìûõ ðåñóðñîâ. 

3. Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ (ñîöèàëüíàÿ) ôóíêöèÿ âûðàæàåò ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü íàëîãà êàê îñîáîãî èíñòðóìåíòà 
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Ýòà ôóíê-
öèÿ îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå ðÿäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, 
íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Íàëî-
ãè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ çàäà÷, ïîçâî-
ëÿþùèì ïåðåðàñïðåäåëÿòü îáùåñòâåííûé ïðîäóêò ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè êàòåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî íå-
ðàâåíñòâà è ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. 

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ òàêæå ÷åðåç èíäèâèäó-
àëüíóþ áåçâîçìåçäíîñòü íàëîãîâ. Íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ñëîè íà-
ñåëåíèÿ ìîãóò ïëàòèòü ñàìûé ìèíèìóì íàëîãîâ èëè âîîáùå èõ íå 
ïëàòèòü íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, íî ïðè ýòîì ïîëüçîâàòüñÿ çíà÷è-
òåëüíûì îáúåìîì óñëóã (îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé 
çàùèòû), ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé îò îðãàíèçàöèé è áîëåå îáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí. Òàêèì îáðàçîì, 
ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ (ñîöèàëüíàÿ) ôóíêöèÿ îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî 
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ðåãóëèðîâàíèå ôàêòè÷åñêîé âåëè÷èíû íàëîãîâîé íàãðóçêè èñõîäÿ 
èç óðîâíÿ äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íî è ïîçâîëÿåò â 
îïðåäåëåííîé ìåðå êîìïåíñèðîâàòü íèçêèå äîõîäû ãîñóäàðñòâåí-
íûìè òðàíñôåðòàìè è óñëóãàìè. 

4. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, çà ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, à òàêæå çà èñòî÷-
íèêàìè äîõîäîâ, èõ ëåãèòèìíîñòüþ, è íàïðàâëåíèÿìè ðàñõîäîâ. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùíîñòü ýòîãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå 
ñîîòâåòñòâèÿ ðàçìåðîâ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé, ò.å. ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû èñïîëíåíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.  

Êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì óêëî-
íåíèþ îò óïëàòû íàëîãîâ è ðàçâèòèþ òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè. Êðîìå òîãî, äàííàÿ ôóíêöèÿ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ðåàëèçàöèè äðóãèõ ôóíêöèé íàëîãîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
÷åðåç ñîïîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñ ôèíàíñîâûìè ïîòðåáíî-
ñòÿìè ãîñóäàðñòâà — èõ ôèñêàëüíîé ôóíêöèè. ×åðåç ýòó ôóíêöèþ 
îáåñïå÷èâàåòñÿ êîíòðîëü íàä íàëîãîâûìè ïîòîêàìè, îïðåäåëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Íåïðèçíàíèå 
äàííîé ôóíêöèè îçíà÷àåò îòðèöàíèå íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçàöèè 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. 

5.3.

Íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ïðàâèë (ïðèíöèïîâ), íà êîòîðûõ 
ìîãëè áû áàçèðîâàòüñÿ íàëîãîâûå êîíñòðóêöèè ðàçíûõ ñòðàí, ïîÿ-
âèëàñü ïðàêòè÷åñêè ñ âîçíèêíîâåíèåì íàëîãîâ è ñðàçó æå ñòàëà 
ïðèâëåêàòü âíèìàíèå òåîðåòèêîâ ôèíàíñîâîé íàóêè. Â ýòîò ïåðèîä 
ìèðîâîççðåíèå ó÷åíûõ ñòðîèëîñü íà èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèõ òåîðèÿõ 
ãîñóäàðñòâà è íàëîãîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî áûëî êàê ìîæíî ìåíüøå îáðåìåíÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêà. 
×òî êàñàåòñÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, òî ñîãëàñíî óêàçàííûì òåîðè-
ÿì íàëîãè äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü ìèíèìàëüíûå ïîòðåáíîñòè êàçíû. 

Óÿñíèâ ïðèðîäó íàëîãà, íåîáõîäèìî íàéòè îòâåò íà ñëåäóþùèé 
âîïðîñ: ÷òî äîëæíî îáëàãàòüñÿ íàëîãîì? Â ìîìåíò ôîðìèðîâàíèÿ 
íàëîãîâîé ñèñòåìû ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ èìåííî òàêèì îáðàçîì 
áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ ñêëàäûâàâøåéñÿ ôèíàíñîâîé. «×òî îáëàãàòü 
íàëîãîì: âàëîâîé èëè ÷èñòûé äîõîä?» — çàäàåò âîïðîñ È.È. ßíæóë. 



5. , 151

È îòâå÷àåò: «×èñòûé äîõîä». «Ýòà èñòèíà, — ïðîäîëæàåò È.È. ßí-
æóë, — äîëãî íå îñîçíàâàëàñü â ôèíàíñîâîé ïðàêòèêå. Ãîñóäàðñòâà 
ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïðàâèëîì: ñ ÷åãî áû íå áðàòü, òîëüêî áû áðàòü, è 
íå çàäàâàëèñü âîïðîñîì, áåðåòñÿ ëè íàëîã ñ èìóùåñòâà èëè ñ äîõîäà»1.
Òàêîé ïîäõîä áûë õàðàêòåðåí äëÿ òîãî âðåìåíè, êîãäà íàëîãè â äîõî-
äàõ ãîñóäàðñòâà íîñèëè âòîðîñòåïåííûé (çà÷àñòóþ ÷ðåçâû÷àéíûé) 
õàðàêòåð, áëàãîäàðÿ ñëàáîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñïîäñòâó 
íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà è íåðàçâèòîñòè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. 

Ïîñêîëüêó ôèíàíñîâàÿ íàóêà áûëà íå â ñîñòîÿíèè îòâåòèòü íà 
ïîñòàâëåííûå âîïðîñû è ðàçðàáîòàòü íåîáõîäèìûå ïðèíöèïû îá-
ëîæåíèÿ, ãîñóäàðñòâî âçèìàëî íàëîãè ïðîèçâîëüíî, ðóêîâîäñòâóÿñü 
åäèíñòâåííîé ìåðîé — ïîòðåáíîñòÿìè êàçíû. Ïðåâðàùåíèå íàëî-
ãîâ â ãëàâíûé èñòî÷íèê ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ñîçäàâàëî âîç-
ìîæíîñòü è ïîñòàâèëî çàäà÷ó èññëåäîâàíèÿ ïðèðîäû íàëîãîâ, â òîì 
÷èñëå èñòî÷íèêîâ è ïðèíöèïîâ îáëîæåíèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ â 
èñòîðèè ôèíàíñîâîé íàóêè íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðàáîòû òàêèõ ó÷å-
íûõ, êàê À. Ñìèòà è À. Âàãíåðà, ïîñêîëüêó ïðèíöèïû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå èìè, ïîëîæåíû â îñíîâó âñåõ ñîâðåìåííûõ 
ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Øîòëàíäñêèé ó÷åíûé (ýêîíîìèñò è ôèëîñîô) À. Ñìèò áûë ïåð-
âûì, êòî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, ãëóáèíó, âåðíîñòü è òî÷íîñòü êîòîðûõ îòìå÷àëè ó÷åíûå-
ôèíàíñèñòû êîíöà XIX — íà÷àëà XX â. Â ñâîåì òðóäå «Èññëåäî-
âàíèå î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ», èçäàííîì â 1776 ã. 
îí âïåðâûå îçâó÷èë ÷åòûðå îñíîâíûõ ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

1. Ïðàâèëî (ïðèíöèï) ðàâíîìåðíîñòè ãëàñèò î òîì, ÷òî ïîääàííûå 
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ó÷àñòâîâàòü â ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà 
ñîîòâåòñòâåííî òåì äîõîäàì, êîòîðûå ïîëó÷àåò êàæäûé ïîä ïîêðî-
âèòåëüñòâîì ïðàâèòåëüñòâà. Óêàçàííîå ïðàâèëî â ýêîíîìè÷åñêîé 
òåîðèè çà÷àñòóþ íàçûâàåòñÿ ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñòè, ïîñêîëüêó 
â íåì íàëèöî ïðåäñòàâëåí ïðèçûâ êî âñåîáùíîñòè îáëîæåíèÿ è 
ðàâíîìåðíîñòè åãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà. 

Ïî îöåíêå Ì. Ôðèäìàíà, «ïåðâûé ïðèíöèï íîñèò ýòè÷åñêèé 
õàðàêòåð, îñòàëüíûå òðè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê îòäåëó òåõíèêè âçè-
ìàíèÿ èëè îðãàíèçàöèè îáëîæåíèÿ». Òàêèì îáðàçîì, â êîíñòðóêöèè 
À. Ñìèòà äîìèíèðóþùèé ïðèíöèï íàëîãîîáëîæåíèÿ — ðàâíîìåð-
íîñòü, à ñëåäîâàòåëüíî, ñïðàâåäëèâîñòü ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîïëà-
òåëüùèêó. 

2. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü ïðàâèëà îïðåäåëåííîñòè ñîñòîèò â òîì, 
÷òî íàëîã, óïëà÷èâàåìûé êàæäûì, äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí, à âðåìÿ 

1 ßíæóë È.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 207—208. 
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åãî óïëàòû, ñïîñîá è ðàçìåð íàëîãà äîëæíû áûòü ÿñíû è èçâåñòíû 
êàê ñàìîìó ïëàòåëüùèêó, òàê è âñÿêîìó äðóãîìó. 

3. Ïðàâèëî óäîáñòâà (äåêëàðàöèÿ èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà) 
îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå òàêîãî ìåõàíèçìà âçèìàíèÿ íàëîãà, êàêîé 
óäîáåí äëÿ ïëàòåëüùèêà. Ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ 
ôîðìàëüíîñòåé è óïðîùåíèå àêòà óïëàòû íàëîãîâ; 

4. Ïðàâèë ýêîíîìíîñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàæäûé íàëîã äîëæåí 
áûòü óñòðîåí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íàëîãîïëàòåëüùèê íå íåñ çíà-
÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà ïîääåðæàíèå ñèñòåìû íàëîãîâîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (îáñëóæèâàíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà â äàííîé ñôåðå). Óêàçàííûé ïðèíöèï íàëîãîîáëîæå-
íèÿ óòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëèçàöèè ñèñòåìû íàëîãîâîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà åãî îñóùåñòâëåíèå. 
Äåéñòâîâàâøàÿ â XVIII â. îòêóïíàÿ ñèñòåìà ïðèâîäèëà ê òîìó, ÷òî â 
êàçíó ãîñóäàðñòâà íåðåäêî ïîñòóïàëî ìåíåå ïîëîâèíû ñîáðàííûõ ñ 
íàñåëåíèÿ íàëîãîâ. 

Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè çàìåòèì, ÷òî íåêîòîðûå 
ó÷åíûå äî À. Ñìèòà ñôîðìóëèðîâàëè îïðåäåëåííûå ïîëîæåíèÿ, îò-
íîñÿùèåñÿ ê ïðèíöèïàì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàïðèìåð, êàê îòìå÷àåò 
Ïàíñêîâ Â.Â., èäåè î íåîáõîäèìîñòè ðàâíîìåðíîñòè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, îïðåäåëåííîãî óäîáñòâà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà è âîçìîæíî 
ìåíüøåãî íàëîãîâîãî ãíåòà äî À. Ñìèòà âûñêàçûâàëè Î. Ìèðàáî 
(1761), Ô. Þñòè (1766), Ï. Âåððè (1771). 

Òàê, ôðàíöóçñêèé ýêîíîìèñò Î. Ìèðàáî ñ÷èòàë, ÷òî íàëîãîîá-
ëîæåíèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ñàìîì èñòî÷íè-
êå äîõîäà, áûòü ñ íèì â ïîñòîÿííîé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè è íå äîëæíî áûòü îáðåìåíåíî èçäåðæêàìè âçèìàíèÿ. 

Îäíàêî èìåííî À. Ñìèò ñìîã íå òîëüêî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü, 
íî è ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ îáîñíîâàòü óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ, ÷åì 
çàëîæèë îñíîâó íà÷àëà òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêå ïðèíöèïèàëüíûõ 
ïîñòóëàòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ïîñëå òîãî, êàê ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ Ñìèòîì ïðèíöèïîâ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîøëî áîëåå ñòîëåòèÿ, ò.å. êîãäà ãîñóäàðñòâà íà-
ñòîëüêî îêðåïëè è ôèíàíñîâàÿ íàóêà îêîí÷àòåëüíî ñëîæèëàñü â ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ, çàÿâëåííûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñìîãëè 
áûòü ðåàëèçîâàíû ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ ðåôîðì. Èòî-
ãîì äîñòèæåíèé ôèíàíñîâîé íàóêè ÿâèëèñü íàëîãîâûå ðåôîðìû, 
ïðîâåäåííûå ïîñëå ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ 
âïåðâûå ïîëíîñòüþ áûëè ó÷òåíû ðàçðàáîòàííûå íàó÷íûå ïðèíöè-
ïû. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ðåôîðì áûëà ñîçäàíà êîíñòðóê-
öèÿ ñîâðåìåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, â êîòîðîé ïðÿìûå íàëîãè, è 
ïðåæäå âñåãî èíäèâèäóàëüíûé ïîäîõîäíî-ïðîãðåññèâíûé íàëîã, 
çàíÿëè âåäóùåå ìåñòî. 
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Ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ âñåãäà ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ïðàê-
òèêîâ è òåîðåòèêîâ, èõ ðàçðàáîòêà îñíîâûâàëàñü íà èíäèâèäóàëè-
ñòè÷åñêèõ òåîðèÿõ ãîñóäàðñòâà è íàëîãîâ, êîòîðûå îòñòàèâàëè èäåþ 
íàèìåíüøåãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, 
÷òî îçíà÷àëî ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ. 

Ïðåäñòàâèòåëè øêîëû ìåðêàíòèëèñòîâ íå ñòàâèëè ïðîáëåìû 
íåïîñðåäñòâåííîé ðàçðàáîòêè ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, îäíàêî 
óæå â XVII â. âûñêàçàëè ñâîå îòíîøåíèå ê ïðèíöèïó ðàâíîìåðíîñòè. 
À.È. Áóêîâåöêèé îòìå÷àåò, ÷òî «â ïåðèîä ìåðêàíòèëèçìà â àíãëèé-
ñêîé ëèòåðàòóðå áûë ñôîðìóëèðîâàí ðÿä èíòåðåñíûõ ïîëîæåíèé, 
äîëãî ñîõðàíÿâøèõñÿ â ôèíàíñîâîé íàóêå». Ñ ðàçðàáîòîê àíãëèéñêîãî 
ó÷åíîãî Ò. Ãîááñà (1588—1679) íà÷èíàåòñÿ õàðàêòåðíàÿ äëÿ XVII â.
çàùèòà ñèñòåìû êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûé êðèòèêóåò 
îáëîæåíèå èìóùåñòâà è ðÿäîì àðãóìåíòîâ äîêàçûâàåò, ÷òî êîñâåí-
íîå îáëîæåíèå — ñàìîå ðàâíîìåðíîå è ñàìîå ñïðàâåäëèâîå»1.

Â îäíîé èç íàó÷íûõ ðàáîò XVIII â., ïîäãîòîâëåííîé ïðè ó÷à-
ñòèè Ô. Êåíý, Î. Ìèðàáî ïðåäñòàâèë îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðàçðàáî-
òîê ôèçèîêðàòîâ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ìèðàáî ïîëàãàë, ÷òî 
âñÿêîå îáëîæåíèå äîëæíî îòâå÷àòü òðåì ïðèíöèïàì: âî-ïåðâûõ, äîëæ-
íî áûòü îñíîâàíî íåïîñðåäñòâåííî íà ñàìîì èñòî÷íèêå äîõîäîâ; 
âî-âòîðûõ, äîëæíî áûòü â ïîñòîÿííîì ñîîòíîøåíèè ñ ýòèìè äîõî-
äàìè; â-òðåòüèõ, íå äîëæíî áûòü ñëèøêîì îáðåìåíåíî èçäåðæêàìè 
âçèìàíèÿ. Ïðè ýòîì Ìèðàáî îñîáåííî ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåò 
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðèõîäèò ê âû-
âîäó î òîì, ÷òî íèêàêîé íàëîã íå ìîæåò áûòü âçèìàåì áåç ñîãëàñèÿ 
ïîääàííûõ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà çàêîííîñòè åãî 
óñòàíîâëåíèÿ. 

Ïðîâîäÿ àíàëèç ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé òàáëèöû, Êåíý ðàññìàò-
ðèâàåò ïðè÷èíû, ñîêðàùàþùèå ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà, âûäåëÿÿ 
ñëåäóþùèå:

ïëîõóþ ôîðìó îáëîæåíèÿ (ïðåäëàãàåò êàê ìîæíî ñêîðåå 
óíè÷òîæèòü ïðîèçâîëüíûå íàëîãè, ïàäàþùèå íà çåìåëüíûõ 
àðåíäàòîðîâ, èíà÷å ýòîò âèä îáëîæåíèÿ íå çàìåäëèò ïîãëî-
òèòü âñå äîõîäû ãîñóäàðñòâà) 
èçëèøíåå áðåìÿ íàëîãîâ âñëåäñòâèå ÷ðåçìåðíûõ èçäåðæåê ïî 
èõ âçèìàíèþ; 
÷ðåçìåðíûå ñóäåáíûå ðàñõîäû2.

Ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâíîìåðíîñòè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ îòðàæàëè ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîé íàóêè, ïðè ýòîì èìåííî 
ôèçèîêðàòè÷åñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ øêîëà îòâåòèëà íà âîïðîñ: ÷òî îáëà-

1 Áóêîâåöêèé À.È. Ââåäåíèå â ôèíàíñîâóþ íàóêó. ÑÏá.: Ïèòåð, 2000. Ñ. 124. 
2 Òàì æå Ñ. 137. 
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ãàòü íàëîãàìè — âàëîâûé èëè ÷èñòûé äîõîä, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå 
ïîñëåäíåìó. Ðåøèâ ýòîò âîïðîñ, ôèçèîêðàòû ïðåäëîæèëè íàëîã, 
êîòîðûé, ïî èõ ìíåíèþ, ïîçâîëèë áû ýôôåêòèâíî îáëîæèòü ÷èñòûé 
äîõîä, ÷òî îáåñïå÷èëî áû ðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî 
áðåìåíè. Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî íàëîãîâûõ ïëàòåæåé óäåðæèâàåò-
ñÿ èç ÷èñòîãî äîõîäà, òî òåîðåòè÷åñêè âñå ñóùåñòâóþùèå íàëîãè 
ìîæíî çàìåíèòü åäèíûì íàëîãîì, ïàäàþùèì íà ýòîò åäèíñòâåííûé 
èñòî÷íèê, — íàëîãîì íà ÷èñòûé äîõîä ãðàæäàí. 

Òàêèì îáðàçîì, çàñëóãà ôèçèîêðàòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ïåð-
âûìè ïîñòàâèëè âîïðîñ î ïðèíöèïàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ À. Ñìèòà ïî-
ëó÷èëè â òðóäå ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî Í.È. Òóðãåíåâà «Îïûò òåîðèè 
íàëîãîâ» (1818). Âûðàæàÿ ñîáñòâåííîå ìíåíèå î ïðèíöèïå ñïðàâåä-
ëèâîñòè, îí îòìå÷àë, ÷òî êàæäûé íàëîã èìååò ñâîè íåäîñòàòêè è 
ïîýòîìó ïðè ââåäåíèè íàëîãîâ ñëåäóåò èçáèðàòü òå èç íèõ, êîòîðûå 
ñîïðÿæåíû ñ ðåàëèçàöèåé íàèìåíüøåãî êîëè÷åñòâà íåäîñòàòêîâ. 
Ïðè ýòîì ó÷åíûé óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ óìåðåí-
íîé ïðîãðåññèè íàëîãîâ; â ñâîåì òðóäå îí îñîáåííî îòìå÷àåò íåîá-
õîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ 
ìåæäó âñåìè ãðàæäàíàìè ñîãëàñíî èõ äîõîäàì. Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ 
Òóðãåíåâ îòíîñèò òàêèå ïðèíöèïû, êàê ñîêðàùåíèå èçäåðæåê, îï-
ðåäåëåííîñòü íàëîãà, à òàêæå óäîáñòâî âçèìàíèÿ íàëîãîâ. Ñóùåñò-
âåííûì òîë÷êîì â ðàçâèòèè òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâèëîñü âû-
ñêàçûâàíèå ó÷åíîãî î öåëåñîîáðàçíîñòè âçèìàíèÿ íàëîãà íå ñ ñàìîãî 
êàïèòàëà, à ñ ÷èñòîãî äîõîäà â öåëÿõ ñáåðåæåíèÿ èñòî÷íèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîõîäîâ. 

Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ïàíñêîâ, È.È. ßíæóë èçëîæèë àðãóìåíòà-
öèþ ïðîòèâíèêîâ îáëîæåíèÿ êàïèòàëà íàëîãîì: «Ïåðâàÿ ÷àñòü 
èìóùåñòâà (êàïèòàëà) áåçóñëîâíî òðåáóåò ïîùàäû. Ïðîèçâîäè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíà áåç êàïèòàëà: íàðîä íå ìîæåò 
áåç íåãî óâåëè÷èòü ìàññû öåííîñòåé; êàïèòàë åñòü êàê áû çàäàòîê, 
êîòîðûé äàåòñÿ ïðîèçâîäèòåëþ è êîòîðûé â ïðîäóêòå ïîëó÷àåòñÿ 
îáðàòíî è ïðèòîì ñ ïðèáûëüþ. Åñëè áû ãîñóäàðñòâî ñòàëî ÷åðïàòü 
ñâîè íàëîãè èç êàïèòàëà, òî âñëåä çà óìåíüøåíèåì ïîñëåäíåãî 
ïðîèçîøëà áû çàäåðæêà â ñîçäàíèè íîâûõ öåííîñòåé, è íàðîäíîå 
áîãàòñòâî ñòàëî áû ïðîãðåññèðîâàòü âñå ìåäëåííåå è ìåäëåííåå, 
ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ òÿæåñòè îáëîæåíèÿ. Îòñþäà âûòåêàåò ñëåäóþ-
ùåå ïðàâèëî: íàëîãè äîëæíû îñòàâëÿòü êàïèòàë ñòðàíû ïî âîçìîæ-
íîñòè íåòðîíóòûì (çà èñêëþ÷åíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñëó÷àåâ — âîéí 
è ïð.) è ïàäàòü ëèøü íà äîõîä»1.

1 ßíæóë È.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 207. 
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Â îòëè÷èå îò À. Ñìèòà íåìåöêèé ýêîíîìèñò À. Âàãíåð, èñõîäÿ 
èç òåîðèè êîëëåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé, äîïîëíèë ïðèíöèïû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, èçëîæåííûå Ñìèòîì, íîâûìè, â îñíîâó êîòîðûõ ïîëî-
æèë èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà. 

Ïðåäëîæåííûå â êîíöå XIX â. ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
À. Âàãíåð èçëîæèë â äåâÿòè îñíîâíûõ ïðàâèëàõ, îáúåäèíåííûõ â 
÷åòûðå ãðóïïû. 

1. Ôèíàíñîâûå ïðèíöèïû:
äîñòàòî÷íîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
ýëàñòè÷íîñòü (ïîäâèæíîñòü) íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

2. Ýêîíîìèêî-õîçÿéñòâåííûå ïðèíöèïû:
íàäëåæàùèé âûáîð èñòî÷íèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ (äîõîä èëè 
êàïèòàë); 
ðàçóìíîñòü ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû íàëîãîâ (ó÷èòûâàÿ ïîñëåäñò-
âèÿ èõ ââåäåíèÿ). 

3. Ýòè÷åñêèå ïðèíöèïû, èëè ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè:
âñåîáùíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
ðàâíîìåðíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

4. Ïðèíöèïû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ:
îïðåäåëåííîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
óäîáñòâî óïëàòû íàëîãà; 
ìàêñèìàëüíîå óìåíüøåíèå èçäåðæåê âçèìàíèÿ. 

Îñíîâíîå äîñòèæåíèå À. Âàãíåðà ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî äîïîëíèâ 
ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ À. Ñìèòà, îí ðàçðàáîòàë íåêóþ êîíöåï-
öèþ, êîòîðàÿ ïîñëóæèëà â äàëüíåéøåì îñíîâîé (áàçèñîì) äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì âî âñåì ìèðå. Âàãíåð â îòëè÷èå îò Ñìèòà 
â ðàçðàáîòêå ïðèíöèïîâ ðóêîâîäñòâîâàëñÿ òåîðèåé êîëëåêòèâíûõ 
ïîòðåáíîñòåé è ïîòîìó íà ïåðâûé ïëàí ïîñòàâèë ôèíàíñîâûå ïðèí-
öèïû äîñòàòî÷íîñòè è ýëàñòè÷íîñòè îáëîæåíèÿ, à íå èíòåðåñû íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà. Ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòàëè ïðåäñòàâëÿòü 
ñîáîé ñèñòåìó, ó÷èòûâàþùóþ èíòåðåñû êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñ ïðèîðèòåòîì ïåðâîãî. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàí-
ñîâàÿ íàóêà ïîñòàâèëà âîïðîñ î ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôèíàíñîâûõ 
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Â. Ïàíñêîâ, ïðèíöèïû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå â XVIII—XIX ââ., ñ ó÷åòîì ðåàëèé ýêîíîìè÷å-
ñêîé è ôèíàíñîâîé òåîðèè è ïðàêòèêè XX â. íå óòðàòèëè ñâîåé àêòó-
àëüíîñòè è ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ñïðàâåäëèâîñòü 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â âåðòèêàëüíîì è ãîðèçîíòàëüíîì àñïåêòàõ. Ñïðà-
âåäëèâîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ â âåðòèêàëüíîì ðàçðåçå îçíà÷àåò, ÷òî 
íàëîã äîëæåí âçèìàòüñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ìàòåðèàëüíûìè 
âîçìîæíîñòÿìè êîíêðåòíîãî ëèöà, òî åñòü ÷òî ñ ïîâûøåíèåì äîõî-
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äà ñòàâêà íàëîãà óâåëè÷èâàåòñÿ. Ñïðàâåäëèâîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ â 
ãîðèçîíòàëüíîì ðàçðåçå — ýòî ïðèíöèï, ïðåäïîëàãàþùèé åäèíóþ 
íàëîãîâóþ ñòàâêó äëÿ ëèö ñ îäèíàêîâûìè äîõîäàìè. Ýôôåêòèâíàÿ 
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå â íåé èíñòðóìåíòîâ, ñòèìó-
ëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü èíäè-
âèäîâ è ïðåäïðèÿòèé. Íåéòðàëüíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïîëàãàåò 
ðàâíîâåëèêîñòü íàëîãîâûõ èçúÿòèé íåçàâèñèìî îò ñôåð ïðèëîæåíèÿ 
êàïèòàëà è âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîñòîòà íàëîãîâîé 
ñèñòåìû âûðàæàåòñÿ â ëåãêîñòè è äîñòóïíîñòè äëÿ øèðîêèõ êðóãîâ 
òåõíèêè ïîäñ÷åòà íàëîãîâ è çàïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì íàëîãîâîé 
îò÷åòíîñòè»1.

Ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ âûøåíàçâàííûå ïðèíöèïû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ïîëó÷èëè òîëüêî â íà÷àëå XX â., êîãäà â ýêîíîìèêå ìíî-
ãèõ ñòðàí íà÷àëè ïðîâîäèòüñÿ íàëîãîâûå ðåôîðìû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàííûå â XVIII—XIX ââ. è óòî÷íåí-
íûå â XX â. ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñôîðìèðîâàíû â îïðåäå-
ëåííóþ ñèñòåìó, â îáùåì âèäå êëàññèôèöèðóþùóþ èõ íà ýêîíîìè-
÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è þðèäè÷åñêèå. 

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöèïû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ: 

ðàâåíñòâî è ñïðàâåäëèâîñòü (äâà ïîäõîäà — ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè è âûãîä; 
ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
ñîðàçìåðíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
ìíîæåñòâåííîñòü íàëîãîâ è ñáîðîâ; 
âñåîáùíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

1. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè. Ñîãëàñíî åìó âëèÿíèå 
íàëîãîâîãî áðåìåíè äîëæíî áûòü ðàâíîìåðíûì è ñîîòâåòñòâåííî 
êàæäûé íàëîãîïëàòåëüùèê äîëæåí âíîñèòü ñïðàâåäëèâóþ ÷àñòü íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Âñå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè (þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà) îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìàòå-
ðèàëüíîå ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ, ïðè ýòîì îáëîæåíèå 
íàëîãàìè äîëæíî áûòü âñåîáùèì è ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìå-
æäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. 

1 Íàëîãîâûå ðåôîðìû â ÑØÀ: 80-å ãîäû // Íîâûå àñïåêòû â ñèñòåìå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Ì., 1990. 
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Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàâåíñòâî è ñïðà-
âåäëèâîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû â âåðòèêàëü-
íîì è ãîðèçîíòàëüíîì àñïåêòàõ.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè â âåðòèêàëüíîì 
àñïåêòå, íàëîãè äîëæíû âçèìàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàòåðèàëüíûìè 
âîçìîæíîñòÿìè êîíêðåòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, à èìåííî, ñ ïî-
âûøåíèåì äîõîäà äîëæíà óâåëè÷èâàòüñÿ è íàëîãîâàÿ ñòàâêà. Âìåñòå 
ñ òåì äîëæíû áîëüøå ïëàòèòü íàëîãîâ è òå íàëîãîïëàòåëüùèêè, êî-
òîðûå ïîëó÷àþò áîëüøå îò ãîñóäàðñòâà ìàòåðèàëüíûõ èëè èíûõ áëàã. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè â ãîðè-
çîíòàëüíîì àñïåêòå, íàëîãîïëàòåëüùèêè, íàõîäÿùèåñÿ â ðàâíîì ïî-
ëîæåíèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â åäèíîé 
ïëîñêîñòè, ò.å. ïëàòåëüùèêè ñ îäèíàêîâûìè äîõîäàìè äîëæíû îáëà-
ãàòüñÿ íàëîãîì ïî åäèíîé ñòàâêå. 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ 
ïîäõîäà ê ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè: 

îáåñïå÷åíèå âûãîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà — ñîãëàñíî åìó óïëà-
÷èâàåìûå íàëîãè ñîîòâåòñòâóþò òåì âûãîäàì, êîòîðûå íàëî-
ãîïëàòåëüùèê ïîëó÷àåò îò óñëóã ãîñóäàðñòâà (íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó âîçâðàùàåòñÿ ÷àñòü óïëà÷åííûõ íàëîãîâ ïóòåì âûïëàò 
èç áþäæåòà, ðàçëè÷íîãî ðîäà êîìïåíñàöèé, òðàíñôåðòîâ, ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèõ ñîöèàëü-
íûõ çàòðàò); â äàííîì ñëó÷àå íàèáîëåå ÿðêî ïðîñëåæèâàåòñÿ 
ñâÿçü óêàçàííîãî ïîäõîäà ñî ñòðóêòóðîé ðàñõîäîâ áþäæåòà; 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà — ýòîò ïîäõîä íå ó÷è-
òûâàåò ñòðóêòóðó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íî òåñíî âçàèìîñâÿçàí 
ñî ñòåïåíüþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Ïðàêòèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñëîæèëàñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ìèðîâûõ ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ óêàçàííûõ äâà 
ïîäõîäà, êàê ïðàâèëî, ñî÷åòàþòñÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò íàèáîëåå áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî âàæíåéøåãî ïðèíöèïà 
ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. 

Íàèáîëåå íàãëÿäíî ïðèíöèï ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè èëëþ-
ñòðèðóåò êðèâàÿ Ëîðåíöà (Lorenz curve), ïðåäñòàâëåííàÿ íà ðèñ. 5.4. 

Ïðè àáñîëþòíî ðàâíîìåðíîì ðàñïðåäåëåíèè 50% äîìîõîçÿéñòâ 
èìåþò 50% ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ äî èëè ïîñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ (íà 
ðèñ. 5.4 ëèíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ èìååò âèä ïðÿìîé — ýòî áèññåêòðèñà 
ÀÂÑ). Êðèâûå Ëîðåíöà ôàêòè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îòñòîÿò 
îò ýòîé ïðÿìîé òåì äàëüøå, ÷åì áîëüøå íåðàâåíñòâî. Êðèâàÿ AGC
äåìîíñòðèðóåò ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ äî è ïîñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ 
â íåéòðàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå (ýòè êðèâûå ñîâïàäàþò), ñîîòâåò-
ñòâåííî íåðàâåíñòâî îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Êðèâàÿ AFC äåìîíñòðè-



I.158

ðóåò ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ïîñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðåãðåññèâíîé 
íàëîãîâîé ñèñòåìå, ñîîòâåòñòâåííî íåðàâåíñòâî óâåëè÷èâàåòñÿ. 

Ðèñ. 5.14. Êðèâàÿ Ëîðåíöà äëÿ ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì

È òîëüêî ïðîãðåññèâíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà óìåíüøàåò íåðàâåí-
ñòâî äîõîäîâ ïîñëå íàëîãîîáëîæåíèÿ (êðèâàÿ ADC), ïîýòîìó îíà è 
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî ñïðàâåäëèâîé. Ïîòåðåé ýôôåêòèâíîñòè èç-çà 
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ âûñîêèõ íàëîãîâ íà ñòèìóëû ê òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè (óâåëè÷åíèþ ïðåäëîæåíèÿ òðóäà), ñáåðåæåíèÿì è èíâå-
ñòèöèÿì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò ïðåíåáðå÷ü. 

2. Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè. Îí ñîäåðæèò ñëåäóþùèå îñîáåííî-
ñòè, êîòîðûå íåâîçìîæíî èãíîðèðîâàòü ïðè ïîñòðîåíèè íàëîãîâîé 
ñèñòåìû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. 

Âî-ïåðâûõ, íàëîãè íå äîëæíû îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ 
íà ïðèíÿòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé. À èìåííî ýôôåêòèâíàÿ íà-
ëîãîâàÿ ñèñòåìà ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå â íåé èíñòðóìåíòîâ, ñòèìó-
ëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, õîçÿéñòâåííóþ àêòèâíîñòü ãðàæäàí è 
îðãàíèçàöèé. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà âîçìîæíà 
ïðè óñëîâèè, ÷òî íàëîã óñòàíàâëèâàåòñÿ íà äîõîä. Îñíîâíàÿ èäåÿ 
ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû ñîñòîèò íå â îòðèöàíèè âîçìîæ-
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íîñòè îáëîæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîãî èìóùåñòâà, à â òîì, ÷òî íàëîã 
íå äîëæåí ïðåâûøàòü âåëè÷èíû, ïðèâîäÿùåé ê åãî ñîêðàùåíèþ. 

Âî-âòîðûõ, ýôôåêòèâíîñòü êàæäîãî êîíêðåòíîãî íàëîãà, âûðà-
æàåòñÿ â íèçêèõ èçäåðæêàõ íà ñîäåðæàíèå è ïîääåðæàíèå â àêòóàëü-
íîì ñîñòîÿíèè ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. 
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3. Ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè íàëîãî. Åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü çàêëþ-
÷àåòñÿ â ñîîòíîøåíèè áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé è ïîñëåäñòâèé íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ïàíñêîâ, 
äàííûé ïðèíöèï òàêæå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê ïðèíöèï ýêî-
íîìè÷åñêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è 
ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ è îïðåäåëåíèè 
èõ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ êàê äëÿ áþäæåòà è ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè, òàê è èõ âîçäåéñòâèÿ íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â ÷àñòíîñòè íà óðîâåíü íàëîãîâîãî áðåìåíè íà 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. 

4. Ïðèíöèï ìíîæåñòâåííîñòè íàëîãîâ. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëå-
äóþùèå àñïåêòû: 

íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà ñîâî-
êóïíîñòè äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâ è îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ,
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ò.å. ýòî äîëæíà áûòü òàêàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ áû îòâå÷àëà òðå-
áîâàíèþ îïòèìàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ; 
íåäîïóñòèìî ñîçäàíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, áàçèðóþùåéñÿ 
íà îäíîì íàëîãå èëè íà îäíîì ãëàâåíñòâóþùåì íàëîãå, ïîñêîëü-
êó ïðè íåîæèäàííîì èçìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé èëè ïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ìîæåò íå áûòü. 

Íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà íàëîãîâ ïîçâîëÿåò ñîçäàòü 
ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãèáêîé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè, â áîëüøåé ìåðå ó÷åñòü ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, âûðîâíÿòü îáùåå íàëîãîâîå áðåìÿ, îòðàçèòü ðàçíîîáðàçèå 
ôîðì äîõîäîâ ñ ó÷åòîì âñåõ ñòîðîí ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, âîçäåéñòâîâàòü íà ïîòðåáëåíèå, öåíîîáðà-
çîâàíèå è íàêîïëåíèå. 

Êðîìå ýòîãî, èç ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ìíîæåñò-
âåííîñòè ñëåäóåò ýôôåêò âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè íàëîãîâ, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó èñêóññòâåííàÿ ìèíèìèçàöèÿ ïî îäíîìó íàëîãó ïðàêòè÷å-
ñêè âñåãäà âëå÷åò ðîñò ïëàòåæåé ïî äðóãîìó. 

Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ìíîæåñòâåííîñòè ñòðîèòñÿ 
íà ñî÷åòàíèè ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ, ïðè ýòîì, ïðè ðåàëèçà-
öèè ýòîãî ïðèíöèïà äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ âñå ìíîãîîáðàçèå âè-
äîâ íàëîãîâ, ïîçâîëÿþùåå ó÷åñòü êàê èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òàê è ïîëó÷àåìûå èìè äîõîäû. Èñïîëüçîâàíèå 
óêàçàííîãî ïðèíöèïà ïðåäåëüíî âàæíî è äëÿ ñòàáèëüíîñòè ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â ïåðèîä îáîñòðåíèÿ êðèçèñ-
íîé ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå, ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêè áîëåå îáîñíî-
âàííî íàëè÷èå ðàçíîïëàíîâûõ è ðàçíîíàïðàâëåííûõ èñòî÷íèêîâ 
ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà ñî ñðàâíèòåëüíî íèçêèìè ñòàâêàìè è ìàêñè-
ìàëüíî øèðîêîé íàëîãîîáëàãàåìîé áàçîé, íåæåëè ðåçêî îãðàíè÷åí-
íîå êîëè÷åñòâî âèäîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ âûñîêèìè ñòàâêàìè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

5. Ïðèíöèï âñåîáùíîñòè. Ñîãëàñíî åìó êàæäîå ëèöî äîëæíî óïëà-
÷èâàòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû, ó÷àñòâóÿ, òàêèì îá-
ðàçîì, â ôèíàíñèðîâàíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. 

Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûé ïðèíöèï ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå íà âñåõ 
áåç èñêëþ÷åíèÿ ëèö, à òîëüêî íà òåõ, êòî ïîäïàäàåò ïîä ïîíÿòèå 
íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà îçíà÷àåò, ÷òî 
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå âïðàâå äåëàòü èñêëþ÷åíèÿ äëÿ îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â çàâèñèìîñòè îò èõ íàöèî-
íàëüíîñòè, ãðàæäàíñòâà, ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ è ò.ä. Îäíîâðåìåí-
íî äàííûé ïðèíöèï íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíå 
îáÿçàíû ïëàòèòü íàëîãè, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íàëè÷åñòâóåò ëè 
ó íèõ äîõîä èëè èìóùåñòâî, ïîäëåæàùåå íàëîãîîáëîæåíèþ. 
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Íà ðèñ. 5.17 ïðåäñòàâëåíû îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîòîðûõ 
ïðîàíàëèçèðîâàí íèæå. 

Ðèñ. 5.17. Îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ

1. Ïðèíöèï óíèâåðñàëèçàöèè. Åãî ýêîíîìè÷åñêóþ ñóòü ìîæíî âûðà-
çèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, 
ñóáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, îòðàñëåâîé èëè èíîé ïðèíàäëåæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà ïðåäúÿâëÿòü îäèíàêîâûå 
òðåáîâàíèÿ ê ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâîâàíèÿ êîíêðåòíîãî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà. Òî åñòü íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå èíîé ñèñòåìû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäïðèÿòèÿ, ãðàæäàíñòâà ôèçè÷åñêîãî 
ëèöà, à òàêæå îò ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà èëè èíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî 
ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ óñòàâíîãî è ñêëàäî÷íîãî êàïèòàëà èëè ôîíäà 
èëè èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà. Êðîìå òîãî, íàëîãè íå äîëæíû 
óñòàíàâëèâàòüñÿ ëèáî ðàçëè÷íî ïðèìåíÿòüñÿ èñõîäÿ èç ïîëèòè÷å-
ñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ, êîíôåññèîíàëüíûõ èëè èíûõ ïî-
äîáíûõ êðèòåðèåâ. Âíå çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà èëè ìåñòà îáðà-
çîâàíèÿ äîõîäà èëè îáúåêòà îáëîæåíèÿ äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí 
îäèíàêîâûé ïîäõîä ê èñ÷èñëåíèþ íàëîãîâ. 

2. Ïðèíöèï óäîáñòâà è âðåìåíè âçèìàíèÿ íàëîãà. Ýòî î÷åíü âàæíî 
äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ: ëþáîé íàëîã äîëæåí âçèìàòüñÿ â òàêîå 
âðåìÿ è òàêèìè ñïîñîáàìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò íàèáîëüøèå 
óäîáñòâà äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ò.å. ïðè ôîðìèðîâàíèè íàëîãî-
âîé ñèñòåìû è óñòàíîâëåíèè ëþáîãî íîâîãî íàëîãà äîëæíû áûòü 
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ëèêâèäèðîâàíû âñå ôîðìàëüíîñòè, ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãà äîëæåí 
áûòü ìàêñèìàëüíî óïðîùåí. 

3. Ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ïî óðîâíÿì âëàñòè. Â óñëîâè-
ÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ýòîò ïðèíöèï èìååò 
îñîáîå çíà÷åíèå è â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí áûòü çàêðåïëåí â 
íàëîãîâîì çàêîíå. Óêàçàííûé ïðèíöèï óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäûé 
îðãàí âëàñòè íàäåëÿåòñÿ êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè 
ââåäåíèÿ, îòìåíû íàëîãîâ, óñòàíîâëåíèÿ ëüãîò, ñòàâîê íàëîãîâ è 
äðóãèõ ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèè, ïðè ýòîì, çà÷èñëåíèå íàëîãîâ 
â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðè åæåãîäíîì óò-
âåðæäåíèè çàêîíà î áþäæåòå. 

4. Ïðèíöèï åäèíñòâà íàëîãîâîé ñèñòåìû. Îí ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñó-
ùåñòâåííûì, ïîñêîëüêó ëîãè÷åñêè âûòåêàåò èç åäèíñòâà ãîñóäàðñò-
âåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, åäèíñòâà ñàìîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, à òàêæå 
åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Èñõîäÿ èç óêàçàííîãî ïðèí-
öèïà íå äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ íàëîãè, íàðóøàþùèå åäèíñòâî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, ñëåäîâà-
òåëüíî, íå èìåþò ïðàâà íà ñóùåñòâîâàíèå íàëîãè, êàêèì-ëèáî îáðà-
çîì îãðàíè÷èâàþùèå ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè 
ñòðàíû òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã èëè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. 

5. Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè. Åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåãóëè-
ðîâàíèþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé íàëîãîâûõ îòíîøåíèé è îáåñïå-
÷åíèþ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà äîëæíû áûòü ìèíèìàëüíûìè. Ïðè ýòîì íàëîãè äîëæíû 
îêàçûâàòü òàêîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, 
÷òîáû ôîðìèðîâàòü èíòåíñèâíîå âîçðàñòàíèå õîçÿéñòâåííîé àêòèâ-
íîñòè êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

6. Ïðèíöèï ãëàñíîñòè. Åãî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ îçíà÷àåò 
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî îïîâåùåíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ î íàëîãîâûõ çàêîíàõ, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, çàòðàãè-
âàþùèõ íàëîãîâûå îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. Èñõîäÿ èç ýòîãî 
ïðèíöèïà, ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî îáÿçàíî èíôîðìèðîâàòü íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, íî è äàâàòü ðàçúÿñ-
íåíèÿ, êîíñóëüòàöèè î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ. 

7. Ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè. Ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ 
ñèñòåìà íåâîçìîæíà áåç ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà îïðåäåëåííîñòè, ÷òî 
ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ íàëîãîâûõ çàêî-
íîâ. Îäíîâðåìåííî íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ïîíÿòà è ïðèíÿ-
òà áîëüøåé ÷àñòüþ îáùåñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü âûâîä, ÷òî íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü çàêîíîì 
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ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, èñêëþ÷àþùèì íåîáõîäèìîñòü èçäàíèÿ ïîÿñ-
íÿþùèõ åãî èíñòðóêöèé, ïèñåì, ðàçúÿñíåíèé è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ 
äîêóìåíòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïðèí-
öèïó ñóììà, ñïîñîá è âðåìÿ ïëàòåæà äîëæíû áûòü ñîâåðøåííî 
òî÷íî è çàðàíåå èçâåñòíû íàëîãîïëàòåëüùèêó, ÷òî ñîçäàñò óñòîé÷è-
âîñòü îñíîâíûõ âèäîâ íàëîãîâ è íàëîãîâûõ ñòàâîê â òå÷åíèå ðÿäà ëåò. 
Íî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî íàëîãîâàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò áûòü ñòàòè÷íîé, 
îíà äîëæíà áûòü ãèáêîé è ëåãêî àäàïòèðóåìîé ê èçìåíÿþùèìñÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, èìåÿ âîçìîæíîñòü óòî÷íÿòüñÿ 
ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû 
íà îñíîâå åæåãîäíî ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì çàêîíîâ ïî âîïðî-
ñàì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 

Ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè íàëîãà îçíà÷àåò òàêæå, ÷òî êàæäûé 
äîëæåí ÷åòêî îñîçíàâàòü, êàêèå êîíêðåòíî íàëîãè, â êàêîì ïîðÿäêå è 
â êàêèå ñðîêè îí äîëæåí óïëà÷èâàòü. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû âñå ýëåìåíòû þðèäè÷å-
ñêîãî ñîñòàâà íàëîãà. Íàëîã íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óñòàíîâëåííûì, åñ-
ëè íå îïðåäåëåíû åãî ïëàòåëüùèêè, îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëî-
ãîâàÿ áàçà, íàëîãîâûé ïåðèîä, íàëîãîâàÿ ñòàâêà, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ 
íàëîãà, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû. Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïîíè-
ìàòü, ÷òî íåîïðåäåëåííîñòü íîðì â çàêîíàõ î íàëîãàõ ìîæåò ïðèâåñòè 
ê ïðîèçâîëó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ 
ëèö â îòíîøåíèÿõ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, íàðóøåíèþ ïðàâ ãðàæäàí 
è îðãàíèçàöèé. 

8. Ïðèíöèï îäíîâðåìåííîñòè îáëîæåíèÿ. Îí îçíà÷àåò, ÷òî â ôóíê-
öèîíèðóþùåé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëå-
íèå äâîéíîãî îáëîæåíèÿ îäíîãî è òîãî æå èñòî÷íèêà èëè îáúåêòà. 

Þðèäè÷åñêèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèâåäåíû íà ðèñ. 5.17, 
èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü è ìåõàíèçì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 
ïðåäñòàâëåíû íèæå. 

1. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè. Åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü çà-
êëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ñïðàâåäëèâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëî-
ãîâ, ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Çàêîíîäàòåëüñò-
âîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû è íåäâóñìûñëåííî 
òðàêòîâàòüñÿ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü îáåèõ ñòîðîí, íå 
äîïóñêàÿ äèñêðèìèíàöèè îäíîé èç íèõ. 

2. Ïðèíöèï çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìû óñòàíîâëåíèÿ íàëîãà. Îí ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî íàëîãîâîå òðåáîâàíèå ãîñóäàðñòâà è íàëîãîâîå 
îáÿçàòåëüñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà äîëæíû ñëåäîâàòü èç çàêîíà. Íà-
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ëîãè íå äîëæíû áûòü ïðîèçâîëüíûìè, òàê æå êàê è íåâîçìîæíî äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû äîïóùåíèå óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ. 

Ðèñ. 5.17. Þðèäè÷åñêèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ïîñêîëüêó íàëîãîîáëîæåíèå îçíà÷àåò îïðåäåëåííîå îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ, òî ïðè ôîðìèðîâàíèè äåéñòâåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìû 
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðàâà 
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû çàêîíîì 
ðîâíî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó èñêëþ÷èòåëüíî â çàêîíå äîëæíû áûòü îïðå-
äåëåíû ïåðå÷åíü íàëîãîâ, ïîðÿäîê èõ óñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ è 
îòìåíû, îñíîâíûå ýëåìåíòû íàëîãà, à òàêæå ïîðÿäîê åãî èñ÷èñëå-
íèÿ è óïëàòû. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîãî ïðèíöèïà îáåñïå÷èâàåò 
äåòàëüíóþ ñòðóêòóðèðîâàííîñòü è öåëîñòíîñòü íàöèîíàëüíîé íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû, à òàêæå æåñòêóþ öåíòðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ íàëî-
ãàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íà áàçå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

3. Ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîñòè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åãî ñóòü 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íîðìàòèâíûõ-çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íå ñâÿ-
çàííûå ñ âîïðîñàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå äîëæíû ñîäåðæàòü íîðìû, 
óñòàíàâëèâàþùèå îñîáûé ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêîå 
ïðèìåíåíèå äàííîãî ïðèíöèïà îçíà÷àåò, ÷òî åñëè â íîðìàòèâíûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ïðèñóòñòâóþò íîðìû, êàñàþùèåñÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, òî ïðèìå-
íÿòü èõ ìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíè ñîîòâåòñòâóþò íîð-
ìàì, ñîäåðæàùèìñÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñëåäîâàòåëüíî, 
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ïðè êîëëèçèè íîðì äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæåíèÿ 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ïàíñêîâ, â ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå âûäåëÿåòñÿ åùå îäèí ïðèíöèï íàëîãîîáëîæåíèÿ — íàó÷íûé 
ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òî âåëè÷èíà íàëîãîâîãî áðåìåíè, ñêëàäûâàþùåãîñÿ â ýêî-
íîìèêå äîëæíà ïîçâîëÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêó èìåòü äîõîä ïîñëå 
óïëàòû íàëîãîâ, îáåñïå÷èâàþùèé äàëüíåéøåå âîñïðîèçâîäñòâî. Ñî-
ãëàñíî óêàçàííîìó ïðàâèëó íåäîïóñòèìî ïðè óñòàíîâëåíèè ñòàâîê 
íàëîãà èñõîäèòü èç ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà â óùåðá ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè â öåëîì è èíòåðåñàì 
îòäåëüíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðèíöèïà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîâïà-
äàåò ñ ïîëîæåíèÿìè ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñòè íàëîãîâ, ïîýòîìó ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûäåëåíèå íàó÷íîãî ïîäõîäà â óñòàíîâëåíèè íàëî-
ãîâ â îòäåëüíî ñóùåñòâóþùèé ïðèíöèï íå öåëåñîîáðàçíî. Âìåñòå ñ 
òåì, î÷åâèäåí òîò ôàêò, ÷òî ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå ëþáîãî ïðèíöè-
ïà íàëîãîîáëîæåíèÿ òðåáóåò ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî ïîäõîäà è àíàëèçà. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå âñåé ñèñòåìû ïðèíöèïîâ 
â öåëîì è êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ â îòäåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàðèàòèâ-
íûì â ìèðîâîé òåîðèè è ïðàêòèêå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì ñó-
ùåñòâóþò ïðèíöèïû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîñïîðèìûìè è ïðèçíàþòñÿ 
â êà÷åñòâå àêñèîìû, è ïðèíöèïû, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ áåññïîðíû-
ìè, ïîñêîëüêó îíè èëè âûòåêàþò èç êàêîãî-ëèáî îáùåïðèçíàííîãî 
ïðèíöèïà, èëè æå äîïîëíÿþò åãî. 

Ïðèâåäåííûå  â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå ïðèíöèïû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûìè íåîá-
õîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
íàëîãîâîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îòäåëüíûå ïðèí-
öèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ — ìíîæåñòâåííîñòü íàëîãîâ, óäîáñòâî, 
ýêîíîìíîñòü — äîñòàòî÷íî ëåãêî âûïîëíèìû è äàæå îáÿçàòåëüíû. 
Ñîáëþäåíèå æå òàêèõ ïðèíöèïîâ, êàê ðàâåíñòâî è ñïðàâåäëèâîñòü, 
ñîðàçìåðíîñòü, âåñüìà ñëîæíî, à ÷àùå âñåãî ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî, íî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñòðåìèòüñÿ ê èõ ñîáëþäåíèþ ïðè 
ïîñòðîåíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû. 

Ïðàêòèêè è òåîðåòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ âûäåëÿþò òàêæå è äðóãèå 
ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàïðèìåð: ôåäåðàëèçìà, ïëàâíîñòè, 
åäèíñòâà íàëîãîâîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, à 
òàêæå ðàçäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé è 
íåêîòîðûå äðóãèå. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå ïðèí-
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öèïû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðèâåäåííûõ âûøå îðãàíèçàöè-
îííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, è ïîýòîìó ïðè-
äàâàòü èì ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíöèïà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ íàóêà ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ÷åòêî íå îïðåäåëèëà ïðèí-
öèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

1. Êàêèå îñíîâíûå ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàë øîò-
ëàíäñêèé ýêîíîìèñò À. Ñìèòîì? 

2. Êàêèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ áûëè ïðåäëîæåíû íåìåöêèì 
ýêîíîìèñòîì À. Âàãíåðîì? 

3. Êàêîâû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì? 

4. Êàêèå ýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ? 

5. Â ÷åì ñîñòîèò ïðèíöèï ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè? 
6. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ? 
7. Êàêîâû îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ? 
8. Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü ïðèíöèïà óíèâåðñàëèçàöèè íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ? 
9. Íà êàêèõ þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ áàçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå ñèñ-

òåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ? 
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6.1.

Êëàññèôèêàöèÿ (èëè ïîäðàçäåëåíèå íà ãðóïïû) èçó÷àåìûõ íàó-
êîé ÿâëåíèé ïîçâîëÿåò ñâåñòè âñå èõ ðàçíîîáðàçèå ê íåáîëüøîìó 
÷èñëó ãðóïï. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê ôèíàíñîâîé íàóêå, êîòîðàÿ, 
èñïîëüçóÿ òå èëè èíûå ïðèçíàêè, ðàçðàáîòàëà êëàññèôèêàöèþ íàëî-
ãîâ. Ïðè ðàçíîîáðàçèè íàëîãîâ ïðàâèëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, óñòà-
íàâëèâàþùàÿ èõ ðàçëè÷èÿ è ñõîäñòâà, íåîáõîäèìà íå òîëüêî äëÿ 
òåîðèè, íî è äëÿ ïðàêòèêè. Îñîáûå ñâîéñòâà îòäåëüíûõ ãðóïï íàëî-
ãîâ òðåáóþò îñîáûõ óñëîâèé îáëîæåíèÿ è âçèìàíèÿ, îñîáûõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâûõ ìåð. 

Äîõîäíàÿ ÷àñòü çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííûõ áþäæåòîâ áûëà 
ðàçäåëåíà íà äîõîäû îò ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ, ñ ïîäðàçäåëå-
íèåì íà äîõîäû îò êàæäîãî íàëîãà, âõîäÿùåãî â òó èëè èíóþ ãðóïïó. 
Ýòî ïîñëóæèëî îñíîâîé äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ôèíàí-
ñîâûå çàòðóäíåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ôèñêàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó. 
Êðèòåðèè, ëåæàùèå â îñíîâå êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ, îïðåäåëÿëè åå 
êà÷åñòâî è ñòåïåíü äåéñòâåííîñòè ìåð ôèñêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ ïîçâîëÿåò ñâåñòè âñå èõ ìíîãîîáðàçèå ê 
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîìó ÷èñëó ãðóïï, îáúåäèíåííûõ êàêèìè-ëèáî 
îáùèìè õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè. Ïðè ýòîì êàæäûé íàëîã, îáëà-
äàþùèé áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, ïîïàäàåò 
îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêî êëàññèôèêàöèîííûõ ãðóïï, ñîñòàâëåííûõ 
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ïî ðàçíûì êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêàì. Êàæäàÿ êëàññèôèêàöè-
îííàÿ ãðóïïà èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðåàëèçàöèè ôèñêàëüíîé è ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèé íàëîãîâ. Ïðè ðàç-
ðàáîòêå íàëîãîâîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëè, èñõîäÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü  
èç óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è íàìå÷åííûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, óñòàíàâëèâàþò îïòèìàëüíîå íà äàííûé 
ìîìåíò ñîîòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ êëàññèôèêàöèîííûõ ãðóïï íàëî-
ãîâ, à óæå çàòåì îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûé ñîñòàâ âêëþ÷àåìûõ â íà-
ëîãîâóþ ñèñòåìó íàëîãîâ. Ïðè ýòîì êàæäûé íàëîã äîëæåí îöåíè-
âàòüñÿ êîìïëåêñíî, ò.å. ñ ïîçèöèé åãî çíà÷èìîñòè â êàæäîé èç êëàñ-
ñèôèêàöèîííûõ ãðóïï. Êëàññèôèêàöèÿ ñïîñîáñòâóåò è áîëåå ïîëíîìó 
è âñåñòîðîííåìó ïîçíàíèþ ðîëè è çíà÷åíèÿ îòäåëüíûõ êîíêðåòíûõ 
âèäîâ íàëîãîâ â íàëîãîâîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâà. 

Â êà÷åñòâå êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ ìîãóò áûòü âûáðàíû 
ïðàêòè÷åñêè âñå ýëåìåíòû èëè ïðèçíàêè íàëîãà: ñóáúåêòû è îáúåê-
òû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèíàäëåæíîñòü ê áþäæåòàì ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé, ñïîñîáû èçúÿòèÿ è óïëàòû è ò.ä. Îáùàÿ ñõåìà êëàññèôèêàöèè 
ïðèâåäåíà íà ðèñ. 6.1. Îíà íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùåé, íî ñîäåð-
æèò îñíîâíûå êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè, ñóùåñòâåííûå ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. 

Äàííàÿ êëàññèôèêàöèîííàÿ ñõåìà â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíèìà 
òîëüêî ê íàëîãàì. Â îòíîøåíèè ñáîðîâ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü 
îòäåëüíûå óêàçàííûå íà ñõåìå êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè, íà-
ïðèìåð: ïî ñïîñîáó îïðåäåëåíèÿ ñòàâîê; ïî èñòî÷íèêàì óïëàòû; ïî 
îòíîøåíèþ ê óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, ñáîðû ìîãóò 
áûòü ðàâíûìè (ðåãèñòðàöèîííûå ñáîðû) èëè ðåãðåññèâíûìè (ãîñó-
äàðñòâåííûå ïîøëèíû çà ðàññìîòðåíèå èñêîâ â ñóäàõ); îòíîñèòüñÿ íà 
èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ èëè óïëà÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò ÷èñòîé 
ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíèçàöèè ïîñëå óïëàòû 
íàëîãà íà ïðèáûëü, è ò.ï. 

Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãà ïî êàæäîìó îòäåëüíî âçÿòîìó êëàññèôè-
êàöèîííîìó ïðèçíàêó ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ëèøü íåêîòîðûå åãî ñïå-
öèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì íàëîãàì. Èñòèí-
íàÿ æå ðîëü äàííîãî íàëîãà â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò áûòü 
îöåíåíà òîëüêî èñõîäÿ èç âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðèñóùèõ åìó êëàñ-
ñèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ. 

Ïîìèìî óêàçàííîé ñõåìû êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðîé êàæäûé íàëîã îäíîâðåìåííî îòíîñèòñÿ ê íåñêîëüêèì 
ðàçëè÷íûì ïî ñâîåìó õàðàêòåðó êëàññèôèêàöèîííûì ãðóïïàì, â öå-
ëÿõ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðèìåíÿþòñÿ êëàññèôèêàöèîííûå ñõåìû, 
â êîòîðûõ ïîëîæåíèå êàæäîãî íàëîãà îïðåäåëÿåòñÿ îäíîçíà÷íî. 
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Êàê æå ôèíàíñîâàÿ íàóêà ðàçðàáàòûâàëà íåïðîñòîé âîïðîñ 
êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ? Ñòðóêòóðà, â êîòîðóþ ìîæíî óìåñòèòü âñå 
âèäû íàëîãîâ, ñîñòîèò èç ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ. Äåëåíèå íàëî-
ãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå áûëî âçÿòî ôèíàíñîâîé íàóêîé èç ïðàê-
òèêè XVI â., ïðè ýòîì çàñëóãà íàóêè ñîñòîÿëà â îáîñíîâàíèè ýòîé 
êëàññèôèêàöèè ñ ïîìîùüþ ðÿäà êðèòåðèåâ. 
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Ðèñ. 6.1. Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì
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Êîãäà ó÷åíûå ñòàëè âûÿñíÿòü, ÷òî æå ëåæèò â îñíîâàíèè äåëå-
íèÿ íàëîãîâ, òî îêàçàëîñü î÷åíü òðóäíûì óñòàíîâèòü êðèòåðèé 
ýòîãî äåëåíèÿ. Â ôèíàíñîâîé íàóêå äåëåíèå íà ïðÿìûå è êîñâåí-
íûå íàëîãè âïåðâûå äàíî Ä. Ëîêêîì â êîíöå XVII â. Â îñíîâó äå-
ëåíèÿ áûë ïîëîæåí êðèòåðèé ïåðåëàãàåìîñòè íàëîãîâ (ïîäðîáíåå 
ñì. § 3.3). Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ, â îñíîâàíèè êîòîðîé ëåæàë 
êðèòåðèé ïåðåëàãàåìîñòè èëè íåïåðåëàãàåìîñòè, ïðîäåðæàëàñü â 
òå÷åíèå XVII—XIX ââ. 

Êîãäà èçìåíèëèñü âçãëÿäû íà ïðîöåññ ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ è 
ïðèøëîñü êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìíîãèå òàê íàçûâàåìûå ïðÿìûå íà-
ëîãè ïåðåëàãàþòñÿ íå õóæå òåõ, êîòîðûå èìåíóþòñÿ êîñâåííûìè, à 
ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, äàëåêî íå âñåãäà ïåðåëàãàþòñÿ è íå âñå-
ãäà ïîëíîñòüþ, òî ïðèíöèï äåëåíèÿ íàëîãîâ íà ïåðåëàãàåìûå è íå-
ïåðåëàãàåìûå áûë ïðèçíàí íåñîñòîÿòåëüíûì. 

Âòîðûì êðèòåðèåì äåëåíèÿ íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå 
ÿâèëîñü ïðèíÿòîå (â îñîáåííîñòè âî ôðàíöóçñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
è âî ôðàíöóçñêîé ëèòåðàòóðå) ðàçãðàíè÷åíèå èõ ïî ñïîñîáó îáëîæåíèÿ 
è âçèìàíèÿ. Ïðÿìûå íàëîãè ïîñòðîåíû íà îñíîâàíèè ÿâëåíèé è 
ïðèçíàêîâ ïîñòîÿííîãî õàðàêòåðà è ïîýòîìó çàðàíåå îïðåäåëèìûõ 
(âëàäåíèå èëè ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì). Îíè âçèìàþòñÿ ïî ëè÷-
íûì (îêëàäíûì), ïåðèîäè÷åñêè ñîñòàâëÿåìûì, ñïèñêàì ïëàòåëüùè-
êîâ íà îñíîâàíèè êàäàñòðà (çåìåëü, äîìîâ è ò.ä.) è â îïðåäåëåííûå 
ñðîêè. Êîñâåííûå íàëîãè èñõîäÿò èç èçìåí÷èâûõ ÿâëåíèé, èç îò-
äåëüíûõ äåéñòâèé, ôàêòîâ, êàê, íàïðèìåð, èç ðàçëè÷íûõ àêòîâ ïî-
òðåáëåíèÿ, ñäåëîê, óñëóã, îáëàãàåìûõ íà îñíîâàíèè îïðåäåëåííûõ 
òàðèôîâ. 

Ýòîò êðèòåðèé äåëåíèÿ íàëîãîâ áûë ïîäâåðãíóò êðèòèêå çà òî, 
÷òî «â ñòàðóþ òåðìèíîëîãèþ áûëî âíåñåíî ñîâåðøåííî íå ñîîòâåò-
ñòâóþùåå åé íîâîå ñîäåðæàíèå. Ïî÷åìó îáëîæåíèå íà îñíîâàíèè 
ïîñòîÿííûõ ïðèçíàêîâ èìåíóåòñÿ ïðÿìûì, åäâà ëè êòî-íèáóäü ñóìååò 
îáúÿñíèòü. Íî íå ëó÷øå è íàçâàíèå ïðÿìûõ íàëîãîâ «êàäàñòðîâûå», 
êîñâåííûõ — «òàðèôíûå». Êàäàñòð è òàðèô ïðèíöèïèàëüíî íå èñ-
êëþ÷àþò äðóã äðóãà (íàïðèìåð, ïðîìûñëîâûé íàëîã), à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, åñòü èìåííî ïðÿìûå íàëîãè òàðèôíûå, íî ëèøåííûå êàäàñòðà 
(ïîäîõîäíûé)»1.

Â ïîèñêàõ ëó÷øåé êëàññèôèêàöèè íàóêà íàçûâàëà ïðÿìûìè íà-
ëîãàìè îáëîæåíèå èìóùåñòâà, êîñâåííûìè — îáëîæåíèå ïîñòóï-
êîâ, ðàçëè÷àëà íàëîãè íà ïðîèçâîäñòâî è íàëîãè íà ïîòðåáëåíèå 
èëè õàðàêòåðèçîâàëà ïðÿìûå â êà÷åñòâå îáëîæåíèÿ ñðåäíåé íàëîãî-
ñïîñîáíîñòè â îòëè÷èå îò êîñâåííûõ êàê èíäèâèäóàëèçèðóþùåãî 
ýëåìåíòà, ïðèìûêàþùåãî ê îòäåëüíûì àêòàì ïîòðåáëåíèÿ, ñáåðåæå-

1 Êóëèøåð È.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 123—124. 
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íèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ. È íàêîíåö, îáëîæåíèå îïðåäåëåííîãî èñòî÷íèêà 
áûëî îòíåñåíî ê ïðÿìûì íàëîãàì, îáëîæåíèå íà îñíîâå ó÷åòà îáùåé 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ëèöà — ê êîñâåííûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì 
êðèòåðèåì âñå íàëîãè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî íàïðàâëÿåò òðåáîâà-
íèå îïðåäåëåííîìó ëèöó è ïðîèçâîäèò íåïîñðåäñòâåííî îöåíêó åãî 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè. Òå íàëîãè, â êîòîðûõ ãî-
ñóäàðñòâî íåïîñðåäñòâåííî íå óñòàíàâëèâàåò ïëàòåæåñïîñîáíîñòü 
÷åðåç äåéñòâèÿ ïëàòåëüùèêà, ÿâëÿþòñÿ êîñâåííûìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè íåïîñðåäñòâåííîì óñòàíîâëåíèè ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè âçèìàþòñÿ ïðÿìûå íàëîãè, ïðè îïîñðåäîâàííîì — êîñâåííûå.
Ýòî ïîëîæåíèå áûëî êîíêðåòèçèðîâàíî íåìåöêèì ýêîíîìèñòîì 
Ãåêêåëåì, êîòîðûé ðàçäåëèë âñå íàëîãîîáëîæåíèå íà ïîäîõîäíî-
ïîèìóùåñòâåííîå îáëîæåíèå è îáëîæåíèå ðàñõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ. 
Ïî Ãåêêåëþ, õîçÿéñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà äåëèòñÿ íà äîõîäíîå è 
ðàñõîäíîå. Îáëîæåíèå õîçÿéñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà â ïðîöåññå ïðè-
îáðåòåíèÿ è íàêîïëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïîäîõîäíî-ïîèìó-
ùåñòâåííûõ íàëîãîâ. Îáëîæåíèå ðàñõîäíîãî, ïîòðåáèòåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãàìè íà ðàñõîä, íà ïîòðåáëåíèå. Ïîäî-
õîäíî-ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè (ïîçåìåëüíûé, ïîäîìîâûé, ïðîìû-
ñëîâûé, ñ äåíåæíûõ êàïèòàëîâ è ñ ëè÷íîãî òðóäà) áûëè îòíåñåíû ê 
êàòåãîðèè ïðÿìûõ íàëîãîâ, à íàëîãè íà ðàñõîä, ò.å. íà ïðåäìåòû ïî-
òðåáëåíèÿ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, — êîñâåííûõ. Òàêîå äåëåíèå 
íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå èñõîäèëî èç ïëàòåæåñïîñîáíîñòè 
ëèöà, îïðåäåëÿåìîé åãî äîõîäîì è èìóùåñòâîì, à òàêæå èç ñâÿçè 
ìåæäó äîõîäîì ïëàòåëüùèêà è åãî ïîòðåáëåíèåì. 

Äîëãîå âðåìÿ ôèíàíñîâàÿ íàóêà âûäåëÿëà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
ãðóïïó íàëîãè íà îáðàùåíèå, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäîõîäíî-
ðàñõîäíûì ïðèíöèïîì áûëè îòíåñåíû ê ðàçðÿäó ïðÿìûõ íàëîãîâ. 
«Ìíîãî÷èñëåííåéøèå íàëîãè íà îáðàùåíèå, ïàäàþùèå íà ïåðåõî-
äÿùåå áåçâîçìåçäíî èìóùåñòâî ïîñëå ñìåðòè èëè â âèäå äàðà, âîç-
ìåçäíî â âèäå ïðîäàâàåìîãî, êàê íåäâèæèìîãî, òàê è äâèæèìîãî, 
èìóùåñòâà, â âèäå âûïóñêàåìûõ è ñáûâàåìûõ öåííûõ áóìàã (ýìèñ-
ñèîííûé íàëîã), â âèäå ïåðåõîäÿùèõ â ïîëüçîâàíèå, â êðåäèò öåí-
íîñòåé (íàëîã íà èïîòåêè, âåêñåëÿ è äðóãèå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñò-
âà), — âñå ýòî îòäåëüíûå âèäû ïîèìóùåñòâåííîãî îáëîæåíèÿ. Òàêèì 
îáðàçîì, ìû èìååì ëèøü äâà ãëàâíûõ äåëåíèÿ íàëîãîâ: ïðÿìûå — 
ýòî íàëîãè ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííûå, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò è 
âñå íàëîãè íà îáðàùåíèå, è êîñâåííûå íàëîãè — íà ïîòðåáëåíèå â 
øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà»1.

Â áþäæåòàõ ðàçâèòûõ ñòðàí ýòè íàëîãè äåéñòâèòåëüíî îòíîñèëèñü 
ê ðàçðÿäó ïðÿìûõ, õîòÿ â íàóêå ýòîò âîïðîñ íîñèë äèñêóññèîííûé 

1 Ìåíüêîâ Ô.À. Îñíîâíûå íà÷àëà ôèíàíñîâîé íàóêè. Ë., 1956. Ñ. 122. 
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õàðàêòåð ââèäó íåîäíîðîäíîñòè ñâîéñòâ íàëîãîâ, êîòîðûå âõîäèëè â 
ñîñòàâ íàëîãîâ íà îáðàùåíèå. 

Äåëåíèå íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå íà îñíîâå ïîäîõîäíî-
ðàñõîäíîãî êðèòåðèÿ, óñòàíîâëåííîå ôèíàíñèñòàìè íà÷àëà XX â., íå 
óòðàòèëî ñâîåãî çíà÷åíèÿ è â êîíöå XX — íà÷àëå XXI â. Â íàëîãîâûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâàõ ðàçâèòûõ ñòðàí ñîõðàíåíà êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ 
ñ ïîäðàçäåëåíèåì íà ïðÿìûå è êîñâåííûå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îíà ââåäåíà íàëîãîâîé ðåôîðìîé 1991 ã. 

6.2.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ ïðåäûäóùåãî ïàðàãðàôà, âîïðîñ î 
êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ îêàçàëñÿ ñëîæíûì, äèñêóññèîííûì. Íåñìîò-
ðÿ íà òî ÷òî áûëè íàéäåíû êðèòåðèè äåëåíèÿ íàëîãîâ íà ïðÿìûå è 
êîñâåííûå, ôèíàíñîâàÿ íàóêà ïðèçíàâàëà èõ óñëîâíûìè. ×àñòü ó÷å-
íûõ ñ÷èòàëà ýòó ïðîáëåìó äàæå íåðàçðåøèìîé. 

Íåñîâåðøåíñòâî êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ ïîâåëî ôèíàíñîâóþ 
íàóêó è ïðàêòèêó ïî ïóòè è ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà íàëîãîâ, è ââå-
äåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü çíà÷åíèå 
ââåäåíèÿ â 1920-õ ãã. íàëîãà ñ îáîðîòà (íàëîãà íà îáîðîò), áëàãîäàðÿ 
êîòîðîìó îòêàçàëèñü îò àêöèçîâ íà òîâàðû ìàññîâîãî ñïðîñà, çà ÷òî 
íàëîã ñ îáîðîòà áûë íàçâàí óíèâåðñàëüíûì àêöèçîì. Áûë ëèêâèäè-
ðîâàí ïðîìûñëîâûé íàëîã, êîòîðûé òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ åãî êîíñòðóêöèåé â íàëîã íà ïðèáûëü è â íàëîã ñ îáîðîòà. 
Áûë óíèôèöèðîâàí ñ ó÷åòîì ìèðîâîé ïðàêòèêè ïîäîõîäíûé íàëîã, 
êîòîðûé ïî ñâîåé êîíñòðóêöèè èìåë çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ïî 
ñòðàíàì.

Â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçîâàíèé ôîðì íàëîãîîáëîæåíèÿ â 1990-å ãã. 
îíî çíà÷èòåëüíî óïðîùåíî è ñîñòîèò èç íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà íà-
ëîãîâ, ÷òî èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïîäðàçäåëåíèÿ íàëîãîâ â áþä-
æåòå íà ïðÿìûå è êîñâåííûå, õîòÿ ïî òðàäèöèè â íàó÷íîé è ó÷åáíîé 
ëèòåðàòóðå èñïîëüçóåòñÿ ýòà êëàññèôèêàöèÿ. Ïðîñòîòà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü êàçíó äîõîäàìè ñ ìèíèìàëüíûìè èç-
äåðæêàìè, îíà æå äåëàåò åå ïîíÿòíîé íàëîãîïëàòåëüùèêó è ðàçâè-
âàåò ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè, çàñòàâëÿÿ îòêàçûâàòüñÿ îò ñîáëàçíà 
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãà. Ðàçäåëåíèå åäèíîãî áþäæåòà íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå óðîâíè (ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ìåñòíûé) â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî íàëîãè ñòàëè ðàçäåëÿòü ïî 
óðîâíÿì: ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè. 
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Â ðåôîðìèðîâàííîé ñ ó÷åòîì ìèðîâîé ïðàêòèêè íàëîãîâîé ñèñ-
òåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãè âïåðâûå ðàçäåëåíû íà òðè âèäà 
è çàêðåïëåíû â ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ââåäåííîãî â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã.: 

ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû (íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, 
àêöèçû, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, åäèíûé ñîöèàëü-
íûé íàëîã, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîã íà äîáû÷ó 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âîäíûé íàëîã, ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå 
îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà.); 
ðåãèîíàëüíûå íàëîãè (íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, íàëîã 
íà èãîðíûé áèçíåñ, òðàíñïîðòíûé íàëîã); 
ìåñòíûå íàëîãè (çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö). 

Ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ Íàëîãîâûì êîäåê-
ñîì ÐÔ è îáÿçàòåëüíû ê óïëàòå íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ðå-
ãèîíàëüíûå — Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è 
ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ, çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ýòè íàëîãè îáÿçàòåëüíû ê óïëàòå íà òåððè-
òîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâà. Ìåñòíûå íàëîãè è 
ñáîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ è ââîäÿòñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ è ñïå-
öèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñôåðà äåéñòâèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ — ïîäâåäîìñòâåííàÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿ. 

Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèè 
èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå òåðìèíû: íàëîã, ñáîð, ïîøëèíà, ïëàòåæ, 
îò÷èñëåíèÿ, âçíîñ è ò.ä. Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì íàëîãîâîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåìûå â íàçâàíèÿõ ïëàòåæåé ðàçëè÷íûå ñëîâà 
íå íåñóò êîíêðåòíîé ñìûñëîâîé íàãðóçêè. Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ðàçúÿñíåíèå òîëüêî äâóõ ïîíÿòèé — «íàëîã» è «ñáîð». 

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä êëàññèôèêàöèÿìè 
íàëîãîâ ïîíèìàþòñÿ èõ ãðóïïèðîâêè, îáóñëîâëåííûå îïðåäåëåííûìè 
öåëÿìè è çàäà÷àìè. Ïîñêîëüêó öåëè è çàäà÷è çàêîíîäàòåëåé ðàçëè÷-
íû, òî ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ êëàññèôèêàöèé, 
íî èõ ìîæíî îáúåäèíèòü â äâå ãðóïïû. 

1. Òðàäèöèîííàÿ êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíûé âàðèàíò ãðóïïèðîâêè íàëîãîâ îäíîâðå-
ìåííî ïî ìåòîäàì èõ âçèìàíèÿ, õàðàêòåðó ïðèìåíÿåìûõ ñòàâîê, îáú-
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åêòàì íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîïëàòåëüùèêàì. Â åå îñíîâå ëåæèò 
äåëåíèå âñåõ íàëîãîâ íà òðè êëàññà: 

ïðÿìûå íàëîãè; 
êîñâåííûå íàëîãè; 
ïîøëèíû è ñáîðû. 

2. Ìåæäóíàðîäíûå êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ è ñáîðîâ.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå øèðîêî äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ 

ñîïîñòàâëåíèé ïðèìåíÿåòñÿ íàëîãîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ Îðãàíèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (äàëåå ÎÝÑÐ). Îíà ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå äåòàëüíîé, ïîäðîáíîé è â òî æå âðåìÿ ñàìîé ïðî-
ñòîé. Êàæäûé íàëîã îòíåñåí ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå, ïîäãðóïïå è 
èìååò ñâîé êîäîâûé íîìåð. Îñíîâàíèåì äëÿ îòíåñåíèÿ òîãî èëè 
èíîãî íàëîãà ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå ñëóæèò îáúåêò íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Âíóòðè ãðóïï íàëîãè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïåðèîäè÷åñêèå è íå-
ïåðèîäè÷åñêèå, íà âçèìàåìûå ñ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à 
òàêæå ïî äðóãèì ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêàì. 

Âçíîñû íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå äëÿ öåëåé îáîáùåíèÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ, èõ ñîïîñòàâëåíèÿ è àíàëèçà òåíäåíöèé ïî âñåì 
ñòðàíàì óñëîâíî îòíåñåíû ê íàëîãàì, íî âûäåëåíû â îòäåëüíóþ 
ãðóïïó. Áëèçêèå ïî õàðàêòåðó íàëîãè íà ôîíä îïëàòû òðóäà, íà âûïëà-
÷åííóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó è äðóãèå îáúåäèíåíû â ãðóïïó «Íàëîãè íà 
çàðàáîòíóþ ïëàòó è ðàáî÷óþ ñèëó». 

Äðîáíîñòü â ïîäðàçäåëåíèè âèäîâ íàëîãîâ è îäíîðîäíîñòü îáú-
åäèíåíèÿ îáúåêòîâ êëàññèôèêàöèè â ðàçðÿäû è ãðóïïû ïîçâîëÿþò 
íå òîëüêî àíàëèçèðîâàòü è ñîïîñòàâëÿòü äàííûå ïî îòäåëüíûì íà-
ëîãîâûì ãðóïïàì, íî è ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ ïðàâèë ïðî-
èçâîäèòü êîððåêòíóþ ïåðåãðóïïèðîâêó äàííûõ äëÿ êîíêðåòíûõ öåëåé 
èññëåäîâàíèÿ.

Äåòàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå íàëîãîâ íà òîâàðû è óñëóãè ïîçâîëÿåò 
ïîëó÷èòü ñðàâíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ïî íàëîãàì, êîòîðûå â îòäåëü-
íûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû îòëè÷àþòñÿ òðàäèöèîííîé ñëîæíîñòüþ 
è àðõàè÷íîñòüþ. 

Ñ êëàññèôèêàöèåé ÎÝÑÐ ñõîæà êëàññèôèêàöèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî 
âàëþòíîãî ôîíäà (ÌÂÔ). 

Ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò êëàññèôèêàöèé ÎÝÑÐ è ÌÂÔ êëàññèôè-
êàöèÿ ïî Ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, èñïîëüçóþùàÿ ïîäõîä, î÷åíü 
ñõîæèé ñ ðàññìîòðåííîé âûøå òðàäèöèîííîé íàëîãîâîé êëàññèôè-
êàöèåé, è Åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåãðèðîâàííûõ ñ÷å-
òîâ, êîòîðàÿ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå íàëîãîâûå ãðóïïû: íàëîãè íà äî-
õîäû è èìïîðò (ò.å. îáúåäèíÿåò â îäíó ãðóïïó âíóòðåííèå êîñâåí-
íûå íàëîãè è òàìîæåííûå ïîøëèíû è ñáîðû, ÷òî íå õàðàêòåðíî íè 
äëÿ îäíîé èç âûøåóïîìÿíóòûõ íàëîãîâûõ êëàññèôèêàöèé), íàëîãè íà 
êàïèòàë, ðåãèñòðàöèîííûå ñáîðû è ïîøëèíû. 
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Ðàçëè÷èÿ ìåæäó êëàññèôèêàöèÿìè ÎÝÑÐ è ÌÂÔ è êëàññèôè-
êàöèÿìè ÑÍÑ è ÅÑÝÈÑ îïðåäåëÿþòñÿ èõ çàäà÷àìè: äâå ïåðâûå 
ñèñòåìû ïîä÷èíåíû íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìàòèçàöèè è ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîïîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, à äâå ïîñëåäíèå íàïðàâ-
ëåíû íà ðåøåíèå ïðîáëåì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïðè èñïîëüçîâàíèè 
ìåòîäèêè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ. 

Ïðåèìóùåñòâî ñèñòåì ÎÝÑÐ è ÌÂÔ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèñòåìàìè 
ÅÑÝÈÑ è ÑÍÑ â îáëàñòè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà íàëîãîâûõ ñèñòåì 
çàêëþ÷àåòñÿ â ìàëî÷èñëåííîñòè ãðóïï «Ïðî÷èå íàëîãè» è «Äðóãèå 
íàëîãè è ñáîðû». Òåì ñàìûì ñãðóïïèðîâàííûå â ðàçäåëû è ïîäðàç-
äåëû íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ðàçíûõ ñòðàí ñòàíîâÿòñÿ âïîëíå ñî-
ïîñòàâèìûìè. 

Äëÿ âûÿâëåíèÿ îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ 
èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå êëàññèôèêàöèîííûå êðèòåðèè è ïðèçíàêè 
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé: 

ïî ïëàòåëüùèêàì; 
ïî îáúåêòàì îáëîæåíèÿ; 
ïî êîìïåòåíöèè âëàñòåé â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ è ââåäåíèÿ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ; 
ïî àäðåñíîñòè çà÷èñëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé; 
ïî öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè; 
ïåðèîäè÷åñêèå è ðàçîâûå íàëîãè; 
ðåãóëÿðíûå è ÷ðåçâû÷àéíûå íàëîãè. 

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå èç ýòèõ ïðåäñòàâëåííûõ êðèòåðèåâ. 
1. Â çàâèñèìîñòè îò ïëàòåëüùèêîâ âñå íàëîãè ìîæíî ïîäðàçäå-

ëèòü íà òðè ãðóïïû: 
óïëà÷èâàåìûå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè; 
óïëà÷èâàåìûå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè; 
óïëà÷èâàåìûå ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Ê íàëîãàì è ñáîðàì, óïëà÷èâàåìûì òîëüêî ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè,
îòíîñÿòñÿ: íàëîãè íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; íàëîãè íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö; ñîöèàëüíûå íàëîãè (âçíîñû), âçèìàåìûå íåïîñðåä-
ñòâåííî ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè; à òàêæå îò-
äåëüíûå âèäû ñáîðîâ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ: íàëîã íà 
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
òðàíñïîðòíûé íàëîã, çåìåëüíûé íàëîã, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà. 

Ê íàëîãàì è ñáîðàì, óïëà÷èâàåìûì òîëüêî þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, îòíîñÿòñÿ: íàëîãè íà äîõîä, ïðèáûëü è ïîñòóïëåíèÿ îò êàïèòàëà 
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þðèäè÷åñêèõ ëèö (îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ); íà-
ëîãè íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 
òàêîâûì îòíîñÿòñÿ: íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; åäèíûé ñîöè-
àëüíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, íàëîã íà èãîðíûé 
áèçíåñ, íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âîäíûé íàëîã, ñáî-
ðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå 
îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. 

Íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò íàëîãè è ñáîðû, 
ïëàòåëüùèêàìè êîòîðûõ ìîãóò îäíîâðåìåííî âûñòóïàòü êàê ôèçè÷å-
ñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî íàëîã 
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçû, åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, òàìî-
æåííàÿ ïîøëèíà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, åäèíûé íàëîã íà âìå-
íåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, åäèíûé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûé íàëîã, óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñèñòåìà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, 
çåìåëüíûé íàëîã, òðàíñïîðòíûé íàëîã. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïëàòåëüùèêàìè ðÿäà íàëîãîâ, îòíåñåííûõ 
ê òðåòüåé ãðóïïå, ÿâëÿþòñÿ íå âñå ôèçè÷åñêèå ëèöà, à òîëüêî ôèçè-
÷åñêèå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ 
áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïîñëåäíÿÿ êàòåãîðèÿ ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö ìîæåò (ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ) áûòü ïëàòåëüùèêîì 
àêöèçîâ, íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, åäèíîãî íàëîãà íà âìå-
íåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íàõîäèòü 
íà äðóãèõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñïåöèàëüíûõ ðåæèìàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

2. Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà îáëîæåíèÿ íàëîãè ïîäðàçäåëÿþòñÿ 
íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: 

íàëîãè íà äîõîäû; 
íàëîãè íà èìóùåñòâî; 
íàëîãè íà ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã); 
íàëîãè íà îïðåäåëåííûå âèäû ðàñõîäîâ; 
íàëîãè íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ îïåðàöèé; 
íàëîãè è ñáîðû çà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè. 

Íàëîãè íà äîõîäû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íàëîãè, âçèìàåìûå ñ ñîâî-
êóïíîãî äîõîäà (îáùåïîäîõîäíûå), è íàëîãè, âçèìàåìûå ñ îòäåëüíûõ 
âèäîâ äîõîäîâ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íàëîãàì, âçèìàåìûì ñ 
ñîâîêóïíîãî äîõîäà ïëàòåëüùèêîâ, îòíîñÿòñÿ íàëîã íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö è íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Îäíàêî â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îñîáûå óñëîâèÿ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêèõ âèäîâ äîõîäîâ, êàê ïðîöåíòû, äèâèäåíäû, 
äîõîäû îò ïðîäàæè îòäåëüíûõ âèäîâ èìóùåñòâà, âûèãðûøè. Êðîìå 
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òîãî, óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Â äðóãèõ ñòðàíàõ òàêèå âèäû äîõîäîâ ìîãóò îáëàãàòüñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè íàëîãàìè. Ê íàëîãàì, âçèìàåìûì ñ îòäåëüíûõ âèäîâ äî-
õîäîâ, ìîãóò îòíîñèòüñÿ: íàëîãè íà äîõîäû îò äåíåæíûõ êàïèòàëîâ, 
íàëîã íà äîõîäû èãîðíîãî áèçíåñà, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíûå íàëîãè 
íà äîõîäû áàíêîâ, ñòðàõîâùèêîâ, áèðæ è ò.ä. 

Íàëîãè íà èìóùåñòâî ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íàëîãè, âçèìàåìûå ñ 
ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà (îáùåïîèìóùåñòâåííûå), è íàëîãè, 
âçèìàåìûå ñ îòäåëüíûõ âèäîâ èìóùåñòâà. Ê îáùåïîèìóùåñòâåííûì 
íàëîãàì îòíîñÿòñÿ íàëîãè, âçèìàåìûå ñ ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ èìóùåñòâà. Ïðèìåð íàëîãà, âçèìàåìîãî ñ ñîâîêóïíîé 
ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, — íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, âçèìàå-
ìûé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê íàëîãàì, âçèìàåìûì ñ îòäåëüíûõ 
âèäîâ èìóùåñòâà, îòíîñÿòñÿ: 

ïîçåìåëüíûå íàëîãè; 
íàëîãè, âçèìàåìûå ñî ñòðîåíèé; 
íàëîãè ñ îòäåëüíûõ âèäîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; 
íàëîãè (ñáîðû) ñ âëàäåëüöåâ æèâîòíûõ. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íàëîãàì ñ îòäåëüíûõ âèäîâ èìóùåñò-
âà îòíîñÿòñÿ íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ è íàëîã íà 
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. Êðîìå òîãî, âçèìàåòñÿ çåìåëüíûé íàëîã. 

Îò íàëîãîâ íà èìóùåñòâî ñëåäóåò îòëè÷àòü íàëîãè, êîòîðûìè 
îáëàãàåòñÿ ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî. Ãðóïïó íà-
ëîãîâ íà ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâëÿþò íàëîãè íà íà-
ñëåäñòâî è íàëîãè íà äàðåíèå. Íàëîãè íà íàñëåäñòâî â ñâîþ î÷åðåäü 
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íàëîãè, âçèìàåìûå ñ ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè íà-
ñëåäñòâà, è íàëîãè, âçèìàåìûå ñî ñòîèìîñòè äîëè èìóùåñòâà, ïåðå-
õîäÿùåãî ê îòäåëüíîìó íàñëåäíèêó. Êðîìå òîãî, ê íàëîãàì íà ïåðå-
õîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñëåäóåò îòíîñèòü òàêæå íàëîãè (ïîøëèíû, 
ñáîðû), âçèìàåìûå ïðè ðåãèñòðàöèè íîòàðèàëüíûìè è ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñäåëîê ñ èìóùåñòâîì (íà-
ñëåäñòâ è äàðåíèé). 

Â ãðóïïó íàëîãîâ íà ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) âêëþ÷àþòñÿ 
òå íàëîãè, îáúåêòàìè îáëîæåíèÿ ïî êîòîðûì âûñòóïàþò îáîðîòû ïî 
ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ò.å. íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü, íàëîã ñ îáîðîòà, àêöèçû è íàëîã ñ ïðîäàæ. Îáúåêòîì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è íàëîãîì ñ îáîðî-
òà âûñòóïàþò îáîðîòû ïî ðåàëèçàöèè ëþáûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), 
çà èñêëþ÷åíèåì îñâîáîæäàåìûõ îò îáëîæåíèÿ. Àêöèçû âçèìàþòñÿ ñ 
îáîðîòîâ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ. Íàëîã ñ ïðîäàæ, 
êàê ïðàâèëî, âçèìàåòñÿ ñ îáîðîòîâ ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, 
óñëóã), íî òîëüêî â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè. 
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Íàëîãè íà ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) îáû÷íî íàçûâàþò 
«íàëîãè íà ïîòðåáëåíèå». Òàêîå íàçâàíèå ýòè íàëîãè ïîëó÷èëè ïî-
òîìó, ÷òî õîòÿ èõ ïëàòåëüùèêîì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå èëè 
ðåàëèçóþùåå ñîîòâåòñòâóþùèå òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), íîñèòåëè 
íàëîãîâîãî áðåìåíè — ïîòðåáèòåëè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê íàëî-
ãàì íà ïîòðåáëåíèå îòíîñÿòñÿ òàêæå è íàëîãè, âçèìàåìûå ïðè ââîçå 
òîâàðîâ íà òåððèòîðèþ ñòðàíû, — òàìîæåííûå ïîøëèíû è ñáîðû. 

Ê íàëîãàì íà îïðåäåëåííûå âèäû ðàñõîäîâ ìîãóò îòíîñèòüñÿ íàëî-
ãè íà âûïëà÷èâàåìóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó (íà ôîíä çàðàáîòíîé ïëà-
òû), íàëîãè íà ïðèîáðåòåíèå èíâåñòèöèîííûõ òîâàðîâ, íà ïðèîáðå-
òåíèå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è ò.ä. Ê íàëîãàì íà îïðåäåëåííûå 
âèäû ðàñõîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàáîòîäàòåëåé îòíî-
ñèòñÿ åäèíûé ñîöèàëüíûõ íàëîã (âçíîñ), êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé íàëîã íà îïðåäåëåííûé âèä ðàñõîäà: âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû 
è âîçíàãðàæäåíèé ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì (êîíòðàêòàì). 

×òî êàñàåòñÿ íàëîãîâ íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ îïåðàöèé, òî 
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò òàêæå âûñòóïàòü ñòîèìîñòü ñäåëîê 
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è ñòîèìîñòü èñêîâûõ çàÿâëåíèé. Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòîèìîñòü ñäåëîê èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è 
ñòîèìîñòü èñêîâûõ çàÿâëåíèé ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì îáëîæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíîé. 

3. Ïî êîìïåòåíöèè âëàñòåé â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ è ââåäåíèÿ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ íàëîãè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà âçèìàåìûå íà âñåé 
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà è âçèìàåìûå òîëüêî íà îïðåäåëåííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ. 

Íàëîãè, âçèìàåìûå íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ââîäÿòñÿ, êàê 
ïðàâèëî, íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì (ôåäåðàëüíîì è êîíôåäåðàëüíîì) 
óðîâíå. Ïðè ýòîì íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ìîãóò óñòàíàâëè-
âàòüñÿ êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ íà îòäåëüíûõ 
òåððèòîðèÿõ. 

Òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà â Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè â XIX — íà÷àëå XX â., êîãäà îòäåëüíûå âèäû îáùåãîñóäàðñò-
âåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ áûëè îáÿçàòåëüíû íà îäíèõ òåððèòîðèÿõ è 
ïðè ýòîì íå ìîãëè ââîäèòüñÿ íà äðóãèõ. Ñóùåñòâîâàëà çíà÷èòåëüíàÿ 
ñïåöèôèêà â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, 
Ñèáèðè, Êàâêàçà, Öàðñòâà Ïîëüñêîãî, Ôèíëÿíäèè è äðóãèõ òåððèòîðèé. 

Ê íàëîãàì, âçèìàåìûì íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâà,
îòíîñÿòñÿ íàëîãè øòàòîâ, ïðîâèíöèé, çåìåëü, ðåãèîíîâ, à òàêæå íà-
ëîãè, óñòàíàâëèâàåìûå è ââîäèìûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ: ãîðîäàìè, êîììóíàìè, îêðóãàìè è ò.ä. 

Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâ-
íÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — îäíà 
èç ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì ïðè ñîçäàíèè è ðåôîðìèðîâàíèè íàëîãî-
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âûõ ñèñòåì. Íàäåëåíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé øèðîêèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî 
ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó òîé èëè èíîé òåððèòîðèè, ðàñøèðÿåò âîç-
ìîæíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ ýòèìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíîé íàëîãî-
âîé, áþäæåòíîé, ôèíàíñîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè. Æåñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ è îãðàíè÷åíèå ïðàâ ðåãèîíîâ è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ è ââåäåíèþ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ ïîçâîëÿåò óíèôèöèðîâàòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó, ñîçäàåò åäè-
íîîáðàçíûå è ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è áîðüáû ñ íàëîãîâûìè ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè è ïðåñòóïëåíèÿìè. Íà ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, 
îðãàíèçàöèîííûå è ýòíè÷åñêèå ôàêòîðû, à òàêæå èñòîðè÷åñêèå è 
êóëüòóðíûå òðàäèöèè.

Ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî êîìïå-
òåíöèè óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïî óñòàíîâëåíèþ è ââåäåíèþ íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé îáÿçàòåëü-
íîãî õàðàêòåðà. Êàê ïðàâèëî, â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóåò 
æåñòêàÿ îáùåíàöèîíàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ óñòàíîâëåíèÿ è ââåäåíèÿ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûå ïðàâà ïî èçìå-
íåíèþ ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðèìåíåíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ 
ëüãîò. Â ôåäåðàòèâíûõ è êîíôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ îáû÷íî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ è ââåäåíèþ 
îïðåäåëåííûõ âèäîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Îáû÷íî íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ îáëîæåíèÿ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè è ñáîðàìè, íàëîãîì íà 
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçàìè, íàëîãàìè íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö è íàëîãàìè íà äîõîäû þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷å-
ñêè âî âñåõ ñòðàíàõ íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå æåñòêî óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ óñëîâèÿ âçèìàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé ñîöèàëüíîãî 
õàðàêòåðà, âçèìàåìûõ êàê ñ ðàáîòîäàòåëåé, òàê è ñ íàåìíûõ ðàáîòíè-
êîâ. Íà ñðåäíåì óðîâíå (ðåãèîíàëüíîì, øòàòíîì, çåìåëüíîì) âçè-
ìàþòñÿ ðåñóðñíûå íàëîãè, íàëîãè ñ ïðîäàæ. ×àñòî ðåãèîíàëüíûì 
âëàñòÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñâîáîäà âî ââåäåíèè ðàçëè÷-
íîãî ðîäà íàäáàâîê ê íàëîãàì íà äîõîäû þðèäè÷åñêèõ ëèö ëèáî 
îïðåäåëåííûå âîçìîæíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò ïî ýòèì íàëî-
ãàì. Òðàäèöèîííàÿ ñôåðà, â êîòîðîé ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì âëà-
ñòÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ ñâîáîäà â óñòàíîâëåíèè óñëî-
âèé îáëîæåíèÿ, — ýòî íàëîãè ñ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ (çåìëè, 
ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé) è ïðîìûñëîâûå íàëîãè. 
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Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâîé 
êîìïåòåíöèè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðíîå äëÿ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ. 
Ïðàâà ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ è ââå-
äåíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ æåñòêî îãðàíè÷åíû íîðìàìè Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

4. Â çàâèñèìîñòè îò àäðåñíîñòè çà÷èñëåíèÿ ïëàòåæåé âñå íàëîãè 
è ñáîðû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà çàêðåïëåííûå è ðåãóëèðóþùèå. 

Çàêðåïëåííûìè íàëîãàìè è ñáîðàìè íàçûâàþòñÿ òå, ïîñòóïëåíèÿ 
ïî êîòîðûì íà äëèòåëüíûé ïåðèîä ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çàêðå-
ïëÿþòñÿ â êà÷åñòâå äîõîäíîãî èñòî÷íèêà îïðåäåëåííûõ áþäæåòîâ. 
Ýòî òàìîæåííûå ïîøëèíû, ñáîðû è èíûå ïëàòåæè, çà÷èñëÿåìûå â 
äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâàíèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, 
à òàêæå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. 

Ê ðåãóëèðóþùèì íàëîãàì è ñáîðàì îòíîñÿòñÿ, ïî êîòîðûì ìîãóò 
óñòàíàâëèâàòüñÿ íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ 
óðîâíåé. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê íèì îòíîñÿòñÿ áîëüøèíñòâî 
ôåäåðàëüíûõ, à òàêæå âñå ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è ñáîðû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ íîðìàòèâû îò÷èñëå-
íèé äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ íå ìåíåå ÷åì íà òðè ãîäà. Ðàñïðåäåëå-
íèå ïîñòóïëåíèé ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî çâåíüÿì áþä-
æåòíîé ñèñòåìû óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äåëåíèå íàëîãîâ íà 
ïðÿìûå è êîñâåííûå áûëî âçÿòî ôèíàíñîâîé íàóêîé èç ïðàêòèêè 
XVI â. è ïðåäïîëàãàëî èõ èçíà÷àëüíóþ êëàññèôèêàöèþ èñõîäÿ èç 
ñòåïåíè ïåðåëîæèìîñòè. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ 
î íàëîãàõ, èçìåíèëèñü ïîäõîäû è ê èõ êëàññèôèêàöèè. Â ðåçóëüòàòå 
ïðåîáðàçîâàíèé ôîðì íàëîãîîáëîæåíèÿ â 1990-õ ãã. îíî çíà÷èòåëüíî 
óïðîùåíî è ñîñòîèò èç íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàëîãîâ, ÷òî èñêëþ-
÷àåò íåîáõîäèìîñòü èõ ïîäðàçäåëåíèÿ â áþäæåòå íà ïðÿìûå è êîñ-
âåííûå, õîòÿ ïî òðàäèöèè â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå èñïîëü-
çóåòñÿ ýòà êëàññèôèêàöèÿ. 

1. Êàêèì îáðàçîì ôèíàíñîâàÿ íàóêà ðàññìàòðèâàëà âîïðîñ î êëàñ-
ñèôèêàöèè íàëîãîâ? 

2. Êòî âïåðâûå îáîñíîâàë êðèòåðèè äåëåíèÿ íàëîãîâ íà ïðÿìûå è 
êîñâåííûå? 

3. Êàêîé êðèòåðèé áûë ïîëîæåí â îñíîâó äåëåíèÿ íàëîãîâ íà ïðÿ-
ìûå è êîñâåííûå? 
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4. Êàêóþ êëàññèôèêàöèþ íàëîãîâ ïðèâîäÿò ó÷åíûå Ä. Áîãîëåïîâ è 
Ô. Ìåíüêîâ? Â ÷åì îòëè÷èå èõ âçãëÿäîâ? 

5. Êàêèå òèïû ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè âûäåëÿåò ôèíàí-
ñîâàÿ íàóêà â öåëÿõ êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ? 

6. Êàêîâû ìíåíèÿ ó÷åíûõ-êëàññèêîâ XVII—XIX ââ. ïî ïîâîäó êëàñ-
ñèôèêàöèè íàëîãîâ? 

7. Êàêèå ñïîñîáû äåëåíèÿ íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå ðàçðàáà-
òûâàëèñü â XVIII—XIX ââ.? 

8. Íà îñíîâå êàêîãî ïðèíöèïà êëàññèôèöèðóþòñÿ íàëîãè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ? 

9. Êàêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ ïðîèçîøëè â ðåçóëüòàòå íåñîâåðøåíñòâà êëàññèôèêàöèè 
íàëîãîâ íà ðóáåæå XX—XXI ââ.? 

10. Êàêèì îáðàçîì êëàññèôèöèðóþòñÿ íàëîãè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè?

11. Äàéòå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ». 
12. Êàê êëàññèôèöèðóþòñÿ íàëîãè ñîãëàñíî òðàäèöèîííîé êëàññè-

ôèêàöèè?
13. Êàêèì îáðàçîì êëàññèôèöèðóþòñÿ íàëîãè, ñîãëàñíî ñèñòåìû êëàñ-

ñèôèêàöèè ÎÝÑÐ? 
14. Êàêèì îáðàçîì êëàññèôèöèðóþòñÿ íàëîãè, ñîãëàñíî ñèñòåìàì 

êëàññèôèêàöèè ÌÂÔ, ÑÍÑ, ÅÑÝÈÑ? 
15. Â ÷åì ñîñòîÿò ðàçëè÷èÿ è ïðåèìóùåñòâà êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ 

ïî ñèñòåìàì ÎÝÑÐ, ÌÂÔ, ÑÍÑ, ÅÑÝÈÑ? 
16. Êàêèå êëàññèôèêàöèîííûå êðèòåðèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé èñ-

ïîëüçóþòñÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ âèäîâ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ? Äàéòå êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó êàæäîìó êðèòåðèþ. 
Ïðèâåäèòå ïðèìåðû èç ðîññèéñêîé ïðàêòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
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7.1.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà èìååò îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îò åå ðåçóëüòàòîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè çàâèñèò òî, êàêèå êîððåêòèâû âûíóæäåíî âíîñèòü ãîñóäàðñòâî 
â ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Èìåÿ òàêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íà-
ëîãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà íàó÷íîé òåîðèè íàëîãîâ. 
Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåîðèÿ íàëîãîâ ðàçâèâàëàñü è ñîâåð-
øåíñòâîâàëàñü ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âà, ðàñøèðåíèÿ åãî ôóíêöèé è óñèëåíèÿ åãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâè-
òèå ýêîíîìèêè. 

Â êîíöå XIX — íà÷àëå XX â. ôèíàíñîâàÿ íàóêà îïðåäåëèëà ñâîé 
ïðåäìåò êàê ôèíàíñû ãîñóäàðñòâà (ôèíàíñû äðóãèõ ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ ñîþçîâ òàêæå áûëè âêëþ÷åíû â ïðåäìåò íàóêè, íî èõ ñîäåð-
æàòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà îòíîñèòñÿ ê áîëåå ïîçäíåìó ïåðèîäó). Ýâîëþ-
öèÿ âçãëÿäîâ íà ôèíàíñîâîå õîçÿéñòâî ãîñóäàðñòâà, íà åãî çàäà÷è è 
ôóíêöèè ñâÿçàíà ñ ýâîëþöèåé âçãëÿäîâ íà ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêî-
íîìèêå è ñ îáùåé òåîðèåé ãîñóäàðñòâà. 
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Ïåðâûå òðàêòàòû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ïîÿâèëèñü â 
ýïîõó ìåðêàíòèëèçìà â Ãåðìàíèè íà÷àëà XVII â. Íàóêà ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «íàóêà î ïîëèöèè». Òåðìèí 
«ïîëèöèÿ» òðàêòîâàëñÿ êàê èñêóññòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
à äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà èìåíîâàëàñü ïîëèöåéñêîé. Òåîðèÿ ïî-
ëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëà ðàçðàáîòàíà X. Âîëüôîì (1679—1754).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé òåîðèåé «âñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà îïðå-
äåëÿåòñÿ íðàâñòâåííûìè öåëÿìè ÷åëîâåêà. Ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî 
óïîòðåáëÿòü âñå íóæíûå ñðåäñòâà, ÷òîáû êàæäûé åãî ÷ëåí èñïîëíÿë 
ñâîè îáÿçàííîñòè è íèêòî íå ñòàâèë áû ñâîåé ÷àñòíîé ïîëüçû âûøå 
îáùåñòâåííîé. Ãîñóäàðñòâî ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû ðîñò íàðîäîíàñå-
ëåíèÿ íå îïåðåæàë ðîñòà ñðåäñòâ ïðîïèòàíèÿ. Îíî èìååò ïîïå÷åíèå 
î òîì, ÷òîáû ïîääàííûå ñòðåìèëèñü ê äîáðó. Â ïîääåðæàíèè «åñòå-
ñòâåííîãî çàêîíà âî èìÿ íðàâñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâà ãîñóäàðñòâî 
ïðîñòèðàåò ñâîþ ðóêó íà âñå: âõîäèò â ìåëü÷àéøèå ïîäðîáíîñòè 
îáðàçà æèçíè ïîääàííûõ, ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû êàæäûé â ïèùå è 
îäåæäå èñõîäèë èç ñâîåãî èìóùåñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ïîëî-
æåíèÿ. Âî èìÿ áëàãà îáùåñòâåííîãî ïðàâèòåëè äîëæíû ñëåäèòü çà 
òåì, ÷òîáû ïîääàííûå áûëè íàáîæíû è ïî÷èòàëè Áîãà. Äåìîêðàòèÿ — 
ïðàâëåíèå ÷åðíè. Ïðîñòîëþäèíó íå ïîä ñèëó ñóäèòü î ãîñóäàðñò-
âåííûõ äåëàõ, òàê êàê îí íåäîñòàòî÷íî òâåðä â äîáðîäåòåëè, ÷òîáû 
ïðåäïî÷èòàòü îáùóþ ïîëüçó ÷àñòíîé, ñîáñòâåííîé»1.

Íàóêà î ïîëèöèè îõâàòûâàëà âñå âíóòðåííèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, 
â òîì ÷èñëå è óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì õîçÿéñòâîì. 

Èäåè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïîçäíåå ðàçâèâàëèñü 
âî Ôðàíöèè è â Ãåðìàíèè (Ô. Þñòè è È. Çîííåíôåëüñ). Ó÷åíûìè 
ýòèõ ñòðàí áûëè ïîñòàâëåíû âîïðîñû áëàãîñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà, 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ðàçâèòèå ôèëîñîôèè è ïîëèòýêîíîìèè êîíöà XVIII â. ïîçâîëè-
ëî ñäåëàòü øàã âïåðåä â ó÷åíèè î ãîñóäàðñòâå. Îò ãîñóäàðñòâà ñòàëè 
òðåáîâàòü, ÷òîáû îíî ïðèçíàëî íåïðèêîñíîâåííûì ëè÷íîå äîñòî-
èíñòâî ãðàæäàíèíà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû. Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ Åâ-
ðîïû, à ïîçäíåå è â Ðîññèè ñòàëà ðàçðàáàòûâàòüñÿ êîíöåïöèÿ ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà. Èçìåíåíèÿ, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì ïðîèçîø-
ëè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ïîâëèÿëè è íà ïðåäìåò íàóêè î 
íåì. Ïðåæíèå íàçâàíèÿ «ïîëèöèè» è «ïîëèöèè áëàãîñîñòîÿíèÿ» óò-
ðàòèëè ñâîå ïåðâîíà÷àëüíîå çíà÷åíèå. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âñåé ñîâî-
êóïíîñòè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ñòàëè óïîòðåáëÿòü òåðìèí «àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü», à òåðìèí «ïîëèöèÿ» ñîõðàíèëñÿ òîëüêî 

1 Ôðèäìàí Ì.Êîíñïåêò ëåêöèé ïî íàóêå î ôèíàíñàõ. Ì.: Ïîëèòèçäàò, 1974. Ñ. 15. 
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äëÿ îáîçíà÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè ãðàæäàí è èìóùåñòâà. Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé êîíöåïöèè 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïîñëóæèëè ýêîíîìè÷åñêèå òåîðèè ôèçèîêðà-
òîâ — Ó. Ïåòòè, À. Ñìèòà, Ä. Ðèêàðäî, âçãëÿäû È. Êàíòà è äðóãèõ 
ó÷åíûõ. 

Ó÷åíèå ìåðêàíòèëèñòîâ, ïðåäîñòàâëÿâøåå ãîñóäàðñòâó íåîãðà-
íè÷åííóþ âëàñòü è â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé, ãäå îíî, ñîäåéñòâóÿ 
ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè, ðåãëàìåíòèðóÿ æèçíü è äåÿ-
òåëüíîñòü ïîääàííûõ, äîëæíî áûëî ñäåëàòü èõ áîãàòûìè è ñ÷àñòëè-
âûìè, ãîñïîäñòâîâàëî â óñëîâèÿõ íàðîæäàþùåãîñÿ êàïèòàëèçìà. 
Íîâûå ôîðìû ïðîìûøëåííîñòè òðåáîâàëè ïîääåðæêè, íî, êîãäà 
îíè âûðîñëè è îêðåïëè, ñèñòåìà ðåãëàìåíòàöèè è îïåêè ñòàëà äëÿ 
íèõ îáðåìåíèòåëüíîé è âûçâàëà ïðîòåñò. Âî Ôðàíöèè, ãäå ìåðêàí-
òèëèçì èìåë íàèáîëåå êðàéíèå ôîðìû, òàêàÿ ðåàêöèÿ ñêàçàëàñü 
ðàíüøå è ñèëüíåå. Íàêàíóíå 1680ã. îäèí èç äåïóòàòîâ îò êóïå÷åñò-
âà, Ôðàíñóà Ëåæàíäð, â ðàçãîâîðå ñ Æ.Á. Êîëüáåðîì (ìèíèñòðîì 
ôèíàíñîâ Ôðàíöèè) ïðîèçíåñ çíàìåíèòóþ ôðàçó: «Laisser nous 
faire» («Äàéòå íàì ñàìèì äåéñòâîâàòü»), êîòîðàÿ ïîçäíåå ñòàíîâèòñÿ 
ëîçóíãîì ôèçèîêðàòîâ1.

Ïðàâèòåëüñòâî, ñòðåìÿùååñÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü âñå îòíîøåíèÿ 
ïîääàííûõ, îêàçàëîñü íåñïîñîáíûì ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé çàäà÷åé. Ñî-
äåðæàíèå äâîðà ïîãëîùàëî îãðîìíûå ñóììû, äåôèöèò áþäæåòà ñòàë 
õðîíè÷åñêèì ÿâëåíèåì, äîëãè Ôðàíöèè äîñòèãëè îãðîìíûõ ðàçìå-
ðîâ, êàçíà áûëà ïóñòà, ïðîöâåòàëî âçÿòî÷íè÷åñòâî ÷èíîâíèêîâ. 
Áîëüøàÿ ÷àñòü äåíåã, ñîáðàííûõ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, øëà íà ïî-
êðûòèå èçäåðæåê âçèìàíèÿ. Àðèñòîêðàòèÿ è äóõîâåíñòâî, êîòîðûå 
âëàäåëè äâóìÿ òðåòÿìè çåìëè, íå íåñëè ïðÿìûõ íàëîãîâ è îáëàäàëè 
ðÿäîì ïðèâèëåãèé, îò ÷åãî âîçðàñòàëà òÿæåñòü áðåìåíè ïðîñòîãî 
íàðîäà. Ïîãîëîâíûé íàëîã è ìíîãî÷èñëåííûå ôåîäàëüíûå ïîâèí-
íîñòè ïîãëîùàëè äî 82% âàëîâîãî äîõîäà êðåñòüÿí. Ïîêðîâèòåëüñò-
âóÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðàâèòåëüñòâî ïî ïðåèìó-
ùåñòâó çåìëåâëàäåëü÷åñêîé Ôðàíöèè ìàëî çàáîòèëîñü î ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå, è äåðåâåíñêîå íàñåëåíèå â êîíöå XVIII â. èñïûòûâàëî 
ïîñòîÿííûé ãîëîä. 

Â òàêèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé ïðîãðåññà äîëæíî 
áûëî ñòàòü ñóæåíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îãðàíè÷åíèå 
åãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü, ÷òî íàøëî ñâîå îòðà-
æåíèå â ó÷åíèè ôèçèîêðàòîâ. Èõ äîêòðèíà áûëà îöåíåíà ñîâðåìåí-
íèêàìè îäíèì ñëîâîì — ñëîâîì «ñâîáîäà». 

Ô. Êåíý è åãî ó÷åíèêè èñõîäèëè èç èäåè î êîñìè÷åñêîì ïîðÿäêå, 
óíèâåðñàëüíîé ãàðìîíèè, êîòîðîé îäèíàêîâî ïîä÷èíåíû ìàòåðèÿ è 

1 Ôðèäìàí Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 18. 
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÷åëîâå÷åñòâî. Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ìåøàòü äåéñòâèþ çàêîíîâ, 
ñîçäàþùèõ åñòåñòâåííûé ïîðÿäîê, íàèáîëåå âûãîäíûé ÷åëîâå÷åñêîìó 
ðîäó, óñòàíàâëèâàþùèõ åñòåñòâåííîå ïðàâî âñåõ ëþäåé. Ýòè âå÷íûå, 
íåèçìåííûå çàêîíû ïîä÷èíÿþò ñåáå âñÿêîãî ðàçóìíîãî ÷åëîâåêà. 
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîíèìàíèþ ýòèõ çàêîíîâ ïî-
ñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè ïðîñâåùåíèÿ, äîëæíî ñîáëþäàòü è îõðàíÿòü 
èõ, íî åãî ïîïûòêè âìåøèâàòüñÿ â ñëîæíûé ìåõàíèçì îáùåñòâåííîé 
æèçíè ëèøü ïîðòÿò áëàãîé ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé Áîãîì. Ïóñòü 
ïîðÿäîê è ÷åñòíîñòü óñòàíîâÿòñÿ â àäìèíèñòðàöèè, ïóñòü ïðåäîñòà-
âÿò êàæäîé âåùè åå åñòåñòâåííîå òå÷åíèå, òîãäà óâèäÿò âûïîëíåíèå 
âñåõ ïðèíöèïîâ ïî ñàìîìó âíóòðåííåìó ïîðÿäêó âåùåé. 

Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî óáèðàòü ïðåãðàäû ñ ïóòè, ïðåäîñòàâëÿÿ 
ïîëíóþ ñâîáîäó êîíêóðåíöèè. Ëþäè äîáðû ïî ïðèðîäå è áëàãîðîä-
íû. Âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ñâîè æåëàíèÿ â óñëîâèÿõ «ñâîáîä-
íîé è áåçãðàíè÷íîé êîíêóðåíöèè» ñîçäàåò ãàðìîíèþ, íàèëó÷øèé 
ïîðÿäîê, âîçìîæíûé íà Çåìëå. Ýòî ïðèìåíèìî íå òîëüêî ê îòíî-
øåíèÿì âíóòðè ãîñóäàðñòâà, íî è ê îòíîøåíèÿì ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. 
Åñòåñòâåííàÿ òîðãîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî ñâîáîäíàÿ è áåçãðàíè÷íàÿ 
êîíêóðåíöèÿ, äîñòàâëÿþùàÿ êàæäîé íàöèè íàèáîëåå âîçìîæíîå 
÷èñëî ïîêóïàòåëåé è ïðîäàâöîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èì ñàìóþ âû-
ãîäíóþ öåíó â ïðîäàæàõ è ïîêóïêàõ. 

Òàêîâû âçãëÿäû ôèçèîêðàòîâ íà ðîëü ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå ñîáîé ñîâåðøåííî íîâîå ïîíèìàíèå åãî çàäà÷ è öåëåé. Ôèçèî-
êðàòû áûëè ïåðâûìè ïîñëåäîâàòåëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè èíäèâè-
äóàëèçìà è ëèáåðàëèçìà â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Ê. Ìàðêñ, èìåÿ â âèäó 
ôèçèîêðàòîâ, ïèñàë: «Ýòà øêîëà... îòâåðãàåò êîëüáåðòèçì è âîîáùå 
âñÿêîå âìåøàòåëüñòâî ïðàâèòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. Îíà ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó æèòü òîëüêî â ïîðàõ ýòîãî 
îáùåñòâà, ïîäîáíî òîìó, êàê ïî ó÷åíèþ Ýïèêóðà áîãè îáèòàþò â 
ïîðàõ âñåëåííîé»1.

Îäíà èç âåäóùèõ èäåé ðàáîòû àíãëèéñêîãî ýêîíîìèñòà Óèëüÿìà 
Ïåòòè «Ïîëèòè÷åñêàÿ àðèôìåòèêà», ñâÿçûâàþùàÿ åãî ñ ïðèíöèïà-
ìè êëàññè÷åñêîé ïîëèòýêîíîìèè, — èäåÿ åñòåñòâåííîãî ïîðÿäêà è 
ïàãóáíîñòè íàðóøåíèé åãî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Íåäîñòàòîê 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî Ó. Ïåòòè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
«ñëèøêîì ìíîãîå èç òîãî, ÷òî äîëæíî áûëî áû óïðàâëÿòüñÿ ëèøü 

1 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. Ò. 26. ×. 1. Ñ. 38. 
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ïðèðîäîé, äðåâíèìè îáû÷àÿìè è âñåîáùèì ñîãëàøåíèåì, ïîäïàäàëî 
ïîä ðåãóëèðîâàíèå çàêîíà»1.

Ó. Ïåòòè ðåçêî âûñòóïàåò ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãëàìåíòà-
öèè, åñëè îíà «ïðîòèâîðå÷èò çàêîíàì ïðèðîäû». Íà ãîñóäàðñòâî îí 
âîçëàãàë âàæíûå ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå ïî ïîâûøåíèþ åå êà÷åñòâà. Ó. Ïåòòè ïðåäëà-
ãàåò çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷èòü áðîäÿã è íèùèõ 
ðàáîòîé ïî ïîñòðîéêå äîðîã, âîçâåäåíèþ ìîñòîâ è ïëîòèí, ðàçðàáîò-
êå ðóäíèêîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè âçãëÿäàìè íà ðîëü ãîñóäàðñò-
âà â ýêîíîìèêå Ó. Ïåòòè â «Òðàêòàòå î íàëîãàõ è ñáîðàõ» òàêèì îáðà-
çîì ðåãëàìåíòèðóåò öåëåâûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà: «1) âîåííûå ðàñ-
õîäû, 2) ñîäåðæàíèå óïðàâëåíèÿ, 3) ðàñõîäû íà öåðêîâü, 4) ðàñõîäû 
íà øêîëû è óíèâåðñèòåòû, íà îáðàçîâàíèå, 5) ñîäåðæàíèå äåòåé 
(ñèðîò) è èíâàëèäîâ, 6) ðàñõîäû íà äîðîãè, ñóäîõîäíûå ðåêè, âîäî-
ïðîâîäû, ìîñòû, ïîðòû, äðóãèå ïðåäìåòû, íóæíûå äëÿ áëàãà ïîëü-
çîâàíèÿ âñåõ»2.

Ýêîíîìè÷åñêîå ó÷åíèå À. Ñìèòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âòîðóþ ôàçó 
ðàçâèòèÿ «òåîðèè ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè», íà÷àëî êîòîðîé áûëî 
ïîëîæåíî ôèçèîêðàòàìè. 

À. Ñìèò áûë ïðîôåññîðîì íðàâñòâåííîé ôèëîñîôèè, ïðîíèêíó-
òîé èäåÿìè åñòåñòâåííîãî ïðàâà, è, ïîäîáíî ôèçèîêðàòàì, ïåðåíåñ 
èäåè èíäèâèäóàëèçìà è ñâîáîäû èç îáëàñòè ôèëîñîôèè è ïðàâà â 
îáëàñòü ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè. À.  Ñìèò áûë ãëóáîêî óáåæäåí, ÷òî 
áîæåñòâî ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü âñåîáùóþ ãàðìîíèþ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè: 
â îáëàñòè ìîðàëè — ïóòåì ïðèñóùåãî ÷åëîâåêó ÷óâñòâà ñèìïàòèè; â 
îáëàñòè ìàòåðèàëüíûõ îòíîøåíèé — ïóòåì ðàçóìíîãî ýãîèçìà. «Ýãî-
èçì, — ãîâîðèò îí, — êîëåñî, êîòîðîå ñòàâèò ÷àñû îáùåñòâà íà ýêî-
íîìè÷åñêóþ ãàðìîíèþ è ñ÷àñòüå»3.

Ýòîò îñíîâíîé äâèãàòåëü ÷åëîâå÷åñêèõ ïîñòóïêîâ ñ ïîìîùüþ 
ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè íåïðåìåííî ïðèâåäåò ê ëó÷øèì ðåçóëüòà-
òàì ÷àñòíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ê ãàðìîíèè îáùèõ èíòåðåñîâ. 
Ýãîèñòè÷åñêèå èíòåðåñû îòäåëüíûõ ëèö áóäóò îáóçäûâàòüñÿ èíòåðå-
ñàìè âñåõ äðóãèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ñâîáîäà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ñîñòàâëÿåò íåîáõîäèìîå óñëîâèå óñïåøíîñòè ïîñëåäíåé. 

Öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâà À. Ñìèò ïîíèìàåò òàê æå, êàê è ôè-
çèîêðàòû. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî êàê ìîæíî ìåíüøå âìåøèâàòüñÿ â 
äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ ëèö, èáî îíî íå â ñîñòîÿíèè èçìåíèòü åñòåñò-
âåííûå çàêîíû, íà êîòîðûõ îñíîâàíà ýòà äåÿòåëüíîñòü. Â ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòü ìåðêàíòèëèñòàì À. Ñìèò ñ÷èòàë ïîäëèííûìè îáÿçàííî-

1 Àíèêèí À.Â., Àíèêèí Â.À. Óèëüÿì Ïåòòè. Ì., 1986. Ñ.24. 
2 Ïåòòè Ó. Òðàêòàò î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Ì., 1963. Ñ. 11. 
3 Ôðèäìàí Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 24. 
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ñòÿìè ãîñóäàðñòâà îõðàíó ìèðà, çàùèòó ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè, 
äåëàÿ èñêëþ÷åíèÿ äëÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü öåëåñîîáðàçíåå ÷àñòíîé: ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ñòðîè-
òåëüñòâî æåëåçíûõ äîðîã, ðàñõîäû íà íàðîäíûå øêîëû, ðåëèãèîç-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïóáëè÷íûå ñîîðóæåíèÿ. 

Ïîñëåäîâàòåëè À. Ñìèòà ðàçâèëè åãî èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèå èäåè, 
êîòîðûå â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðèíÿëè ðàçëè÷íûå îòòåíêè. Âî Ôðàí-
öèè, ãäå èíòåðåñû ïðàâèòåëüñòâà è íàñåëåíèÿ ïîñòîÿííî ïðîòèâî-
ïîñòàâëÿëèñü, ãäå øëà îæåñòî÷åííàÿ áîðüáà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì 
è íàðîäîì, èäåè î íåâìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà â æèçíü ãðàæäàí, 
îá îãðàíè÷åíèè êðóãà åãî äåÿòåëüíîñòè áûëè äîâåäåíû äî êðàéíîñòè. 

Æ.Á. Ñýé ïèñàë, ÷òî «ñàìîå ëó÷øåå óïðàâëåíèå — òî, êîòîðîå 
íàèìåíåå äåÿòåëüíî». Ïî åãî ìíåíèþ, «íàèëó÷øèé èç âñåõ ôèíàí-
ñîâûõ ïëàíîâ — ýòî ðàñõîäîâàòü âîçìîæíî ìåíüøå, à íàèëó÷øèé èç 
âñåõ íàëîãîâ — ýòî íàèìåíüøèé». Ïîýòîìó îí ýíåðãè÷íî âûñòóïàåò 
ïðîòèâ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíî èäåò 
âî âðåä «åñòåñòâåííîìó õîäó âåùåé». Êîãäà ãîñóäàðñòâî ñàìî ñòà-
íîâèòñÿ ïðîèçâîäèòåëåì, îíî îáÿçàòåëüíî, ãîâîðèò Æ.Á. Ñýé, áóäåò 
äóðíûì ôàáðèêàíòîì è òîðãîâöåì. Îí îñòðîóìíî çàìå÷àåò: «Ãëàâà 
ãîñóäàðñòâà äåëàåò ìíîãî õîðîøåãî óæå òåì, ÷òî íå äåëàåò íè÷åãî 
äóðíîãî». 

Èíòåðåñíà ýâîëþöèÿ âçãëÿäîâ Æ. Ñèñìîíäè, êîòîðûé èç ÿðîãî 
ñòîðîííèêà ãîñóäàðñòâåííîãî íåâìåøàòåëüñòâà ïðåâðàòèëñÿ â åãî îï-
ïîíåíòà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé êàïèòàëèçìà, îí 
ñäåëàë âûâîä: «Ìû íå âåðèì â áëàãîäåòåëüíîñòü ïðèíöèïà «laisser 
faire» (ïðèíöèï ñâîáîäû äåéñòâèé)». Íà íàø âçãëÿä, ïðàâèòåëüñòâî 
äîëæíî áûòü çàùèòíèêîì ñëàáîãî ïðîòèâ ñèëüíîãî, îíî äîëæíî 
áûòü çàùèòíèêîì òîãî, êòî íå ìîæåò çàùèùàòüñÿ ñîáñòâåííûìè 
ñèëàìè»1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâîçãëàøåííûì ïðèíöèïîì Æ. Ñèñìîíäè 
ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûïîëíÿòü ÷åòûðå ôóíêöèè: 

íàâåäåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèÿ 
ïðàâ ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè; 
îáùåñòâåííûå ðàáîòû, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ 
õîðîøèìè äîðîãàìè, øèðîêèìè áóëüâàðàìè, çäîðîâîé âîäîé; 
íàðîäíîå ïðîñâåùåíèå, áëàãîäàðÿ ÷åìó äåòè ïîëó÷àþò âîñïè-
òàíèå, à ó âçðîñëûõ ðàçâèâàåòñÿ ðåëèãèîçíîå ÷óâñòâî; 
íàöèîíàëüíàÿ çàùèòà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ó÷àñòèå â âûãîäàõ, äîñ-
òàâëÿåìûõ îáùåñòâåííûì ïîðÿäêîì 2.

1 Ñèñìîíäè Æ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 30. 
2 Òàì æå. Ñ. 138. 
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Ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè è íàðîäíîãî õîçÿéñòâà íå ïî-
çâîëèëî Æ.  Ñèñìîíäè, íåñìîòðÿ íà åãî ãîðÿ÷èé ïðîòåñò ïðîòèâ ñèñ-
òåìû ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, ñôîðìóëèðîâàòü è îáîñíîâàòü êîí-
öåïöèþ, àëüòåðíàòèâíóþ êîíöåïöèè À. Ñìèòà. 

Ô. Áàñòèà (1801—1850) ñ÷èòàë, ÷òî íóæíî äîâåñòè áþäæåò äî íó-
ëÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî âìåøèâàòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ áîðüáó, 
îõðàíÿòü îòäåëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, òàê êàê ýòî  «îçíà÷àëî áû 
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñâîáîäå è îãðàíè÷èâàòü ïðîãðåññ íàöèè»1. Ï. 
Ëåðóà-Áîëüå, èññëåäóÿ çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â êíèãå «Ñî-
âðåìåííîå ãîñóäàðñòâî è åãî ôóíêöèè» (1883), ðàçâèâàåò ýòó èäåþ 
è ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåïðèãîäíî äëÿ âûïîëíåíèÿ 
õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé. Åãî àðãóìåíòû: îòñóòñòâèå èíèöèàòèâû è 
èçîáðåòàòåëüíîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, 
óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäå, à ãëàâíîå — ïîäàâ-
ëåíèå ëè÷íîé èíèöèàòèâû, ñòåñíåíèå êðóãà ÷àñòíîé äåÿòåëüíîñòè, 
áîÿçíü êîëëåêòèâèçìà. 

Â Ãåðìàíèè èíäèâèäóàëèçì íàøåë áîëåå ãëóáîêîå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ Ôðàíöèåé è Àíãëèåé îáîñíîâàíèå â ôèëîñîôèè È. Êàíòà
(1724—1804), êîòîðûé ñôîðìóëèðîâàë èäåþ î âåðõîâíîé öåííîñòè 
è â êà÷åñòâå âûâîäà èç íåå — ñàìîöåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. 
«×åëîâåê è âîîáùå âñÿêîå ðàçóìíîå ñóùåñòâî, — ïèñàë îí â «Îñíî-
âàõ ìåòàôèçèêè íðàâîâ», — ñóùåñòâóåò êàê öåëü â ñåáå, à íå êàê 
ñðåäñòâî äëÿ êàêîãî-ëèáî óïîòðåáëåíèÿ òîé èëè èíîé âîëåé, íî 
äîëæåí âî âñåõ ñâîèõ äåéñòâèÿõ, íàïðàâëåííûõ êàê íà íåãî ñàìîãî, 
òàê è íà äðóãèå ðàçóìíûå ñóùåñòâà, ðàññìàòðèâàòüñÿ âñåãäà êàê 
öåëü». Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî ó÷åíèå îá àâòîíîìèè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè 
íåñîâìåñòèìî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèåé è îïåêîé, ÷òî èç 
íåãî ñëåäóåò òðåáîâàíèå ïðåäîñòàâèòü ëè÷íîñòè ñâîáîäó äåéñòâèé, 
êîòîðàÿ íå íàíîñèò óùåðáà èíòåðåñàì äðóãèõ ëè÷íîñòåé. 

Ïîñëåäóþùèé ýòàï â ðàçâèòèè ïîëèòýêîíîìèè ñâÿçàí ñ ïîñòå-
ïåííûì îòõîäîì îò âçãëÿäîâ À. Ñìèòà íà ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìèêå. Ïîñëåäíèé èç ïðåäñòàâèòåëåé àíãëèéñêîé êëàññè÷åñêîé ïîëèò-
ýêîíîìèè, Ä.Ñ. Ìèëëü ïîíèìàë, ÷òî ñèñòåìà ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè 
íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, êà-
ñàþùèõñÿ ãàðàíòèè èíäèâèäó äîñòàòî÷íîé ïðèáûëè. Â ïÿòîé êíèãå 
«Îñíîâ ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè» îí àíàëèçèðóåò ýêîíîìè÷åñêóþ 
ðîëü ãîñóäàðñòâà è âîçëàãàåò íà íåãî ôóíêöèè, áåç âûïîëíåíèÿ êî-
òîðûõ íåâîçìîæåí ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ. Ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ ðàñõîäû ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû, 
ðàçâèòèþ íàóêè è ò.ä. Áîëüøîå çíà÷åíèå Ä.Ñ. Ìèëëü ïðèäàâàë ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

1 Áóêîâåöêèé À.È. Óêàç ñî÷. Ñ. 147, 150. 
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Ñî âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. â Ãåðìàíèè ïîä âëèÿíèåì ó÷åíèÿ î 
ãîñóäàðñòâå, ïîä âëèÿíèåì ôèëîñîôèè, ïðàâà è ïîëèòýêîíîìèè â 
ôèíàíñîâîé íàóêå íà÷èíàþò ðàçâèâàòüñÿ íîâûå èäåè. Áûë ñäåëàí 
ïîâîðîò ê èñòîðè÷åñêîìó è îðãàíè÷íîìó âçãëÿäó íà ãîñóäàðñòâî. 
Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íàèáîëåå ïîëíî è ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííî áûëà ðàçðàáîòàíà Ë. Øòåéíîì (1815—1890) â ðàìêàõ ó÷åíèÿ 
îá óïðàâëåíèè. Ïðåäìåòîì ó÷åíèÿ îá óïðàâëåíèè â óçêîì ñìûñëå 
ÿâëÿåòñÿ «âíóòðåííåå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì». Âíóòðåííåå óïðàâ-
ëåíèå «ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü òåõ ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå äîñòàâëÿþò îòäåëüíîìó ÷åëîâåêó óñëîâèÿ äëÿ 
åãî èíäèâèäóàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íåäîñòèæèìûå åãî ñîáñòâåííîé ýíåð-
ãèåé è óñèëèÿìè». ×àñòüþ ó÷åíèÿ Ë. Øòåéíà î âíóòðåííåì óïðàâ-
ëåíèè ÿâëÿåòñÿ «ó÷åíèå îá óïðàâëåíèè íàðîäíûì õîçÿéñòâîì», êî-
òîðîå ïîñâÿùåíî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì óñëîâèé äëÿ 
ñîçäàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã ëè÷íîñòè1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà èòàëüÿí-
ñêèé ýêîíîìèñò Ô. Íèòòè îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâî êàê åñòåñòâåí-
íóþ ôîðìó ñîöèàëüíîé êîîïåðàöèè. Îí ïîëàãàåò, ÷òî äëÿ ÷åëîâåêà 
íåâîçìîæíî íèêàêîå ðàçâèòèå áåç ýòîé ïåðâîíà÷àëüíîé è íàèáîëåå 
âàæíîé ôîðìû êîîïåðàöèè. 

«Êàê âûñøàÿ ôîðìà êîîïåðàöèè, — ïèøåò Ô. Íèòòè, — ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò îêàçûâàòü îãðîìíåéøåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà: âåëè÷àéøèå êîëëåêòèâíûå äåëà áûëè ñîâåðøåíû òîëüêî ïðè 
ïîñðåäñòâå ãîñóäàðñòâà, è ëèøü áëàãîäàðÿ åãî ñòèìóëèðóþùåé âëà-
ñòè ñòàëè âîçìîæíûìè ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ â æèçíè îáùåñòâà. Íî 
íèêàêàÿ êîëëåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíà ïðè îòñóòñòâèè 
èíäèâèäóàëüíîé, è ìàòåðèàëüíûå áîãàòñòâà, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò 
ãîñóäàðñòâî, ïðîèçâîäÿòñÿ îòäåëüíûìè ëèöàìè»2. Ê íà÷àëó XX â. 
áûëà ñôîðìóëèðîâàíà èäåÿ î ñâîåîáðàçíîì ðàçäåëåíèè òðóäà ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì õîçÿéñòâîì â ñôåðå ýêîíîìèêè. Ô. Íèòòè 
òàê îïðåäåëÿåò õàðàêòåð ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ: ôóíäàìåíò ýêîíî-
ìèêè — ÷àñòíîå õîçÿéñòâî, ãîñóäàðñòâî — ñâîåîáðàçíàÿ íàäñòðîéêà 
ýêîíîìèêè. Òàêèì îáðàçîì, Ô. Íèòòè ÷åòêî îïðåäåëÿåò ñòàòóñ ãîñó-
äàðñòâà â ýêîíîìèêå. Áåç ãîñóäàðñòâà ýêîíîìèêà íå ïîëó÷èò äîïîë-
íèòåëüíûõ ñòèìóëîâ, íî åãî äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ òðåáîâàíèÿ-
ìè ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà. Ýòè âûâîäû Ô. Íèòòè ñìîã ñäå-
ëàòü áëàãîäàðÿ èçó÷åíèþ è îáîáùåíèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 
ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ Ðîñ-

1 Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè. Ì.: Ìûñëü, 1988. C. 144. 
2 Ô. Íèòòè. Îñíîâíûå íà÷àëà ôèíàíñîâîé íàóêè. Ì., 1967. Ñ. 18. 
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ñèþ, ñ 1871 ïî 1902 ã. Ïî ìíåíèþ Ô. Íèòòè, «âîçðàñòàíèå îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â XIX â. — ðåàëüíûé ôàêò, è, íåñìîòðÿ íà 
÷ðåçâû÷àéíîå ðàçâèòèå áîãàòñòâà, ãðàæäàíå íåñóò òåïåðü áðåìÿ íà-
ëîãîâ, ñòàíîâÿùååñÿ âñå áîëåå òÿæêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ XVIII â.». 
Îí ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðàñõîäîâ — «ïîñòîÿííûé, íåïðåêðàùàþùèéñÿ ðîñò âîåííûõ ðàñõî-
äîâ. Äîðîãî ñîâðåìåííîå îðóæèå, äîðîãî è ñîäåðæàíèå ïîñòîÿííîãî 
âîéñêà. Ïðèìåíåíèå ïàðà è ýëåêòðè÷åñòâà è øèðîêîå èñïîëüçîâà-
íèå ýëåêòðè÷åñêîãî òåëåãðàôà îáóñëîâèëè êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ðàñõîäû. Â ðåçóëüòàòå ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ óâåëè÷èâàåò-
ñÿ è ãîñóäàðñòâåííûé äîëã. Ðîñò ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà 
ïðîèñõîäèò, ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, áëàãîäàðÿ «ïðîãðåññó, 
îáùåñòâåííîé ñîëèäàðíîñòè (ñîäåðæàíèå áîëüíèö, áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, óáåæèù)»1.

Âàæíî, ÷òî íå òîëüêî òåîðåòèêè ïðèøëè ê âûâîäó î âëèÿíèè 
ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâî, ñàìî îáùåñòâî îùóòèëî ïîòðåáíîñòü â 
äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíåãî. «Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íåâìåøàòåëüñò-
âà äàâíî îòæèëà ñâîé âåê. Ñîâðåìåííûå îáùåñòâåííûå êëàññû áî-
ðþòñÿ ìåæäó ñîáîé èç-çà ñòðåìëåíèé çàñòàâèòü ãîñóäàðñòâî ñëóæèòü 
îïðåäåëåííûì öåëÿì è çàäà÷àì. Íåìîë÷íî ðàçäàåòñÿ ñòîóñòàÿ ïðî-
ïîâåäü, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ïðèçûâàåòñÿ ê íàñòîé÷èâîìó âìåøà-
òåëüñòâó â íàðîäíîõîçÿéñòâåííóþ æèçíü»2.

Èòàê, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé ïîëè-
òèêå îòðàæàþò òå ïåðåìåíû, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ïîëèòèêå, èäåî-
ëîãèè ãîñóäàðñòâà. 

7.2.

Ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü î íàëîãîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà íåîáõî-
äèìî âêðàòöå îñòàíîâèòüñÿ íà áîëåå ãëîáàëüíîì ïîíÿòèè «ôèíàí-
ñîâàÿ ïîëèòèêà», ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì êîòîðîé è ÿâëÿåòñÿ íàëî-
ãîâàÿ ïîëèòèêà. 

Ïîä ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé ïîíèìàþò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ãî-
ñóäàðñòâà ïî èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ìîáèëèçàöèè ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ íà îñíîâå ôèíàí-
ñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ 

1 Ô. Íèòòè. Óêàç. ñî÷. Ñ. 60. 
2 Áîãîëåïîâ Ì.È. Ôèíàíñû, ïðàâèòåëüñòâî è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû. Ë., 1954 Ñ. 9. 
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ëèøü ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ åãî ñîöèàëüíî-ýêî-íîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè è âûïîëíÿåò âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü. Èìåííî â ðàìêàõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ïðîâîäèòüñÿ 
â æèçíü ýôôåêòèâíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà. 

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ãëàâíûõ êîìïî-
íåíòîâ: 

íàëîãîâîé ïîëèòèêè; 
áþäæåòíîé ïîëèòèêè; 
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè; 
öåíîâîé ïîëèòèêè; 
òàìîæåííîé ïîëèòèêè; 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè; 
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè; 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâ. 

Âàæíåéøàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè — íàëîãîâàÿ ïîëè-
òèêà — äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà êîìïðîìèññå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà 
è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâà áàçèðóþòñÿ íà ïðèíöèïå äîñòàòî÷íîñòè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. 

Íàëîãè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïîñòóïëåíèå â áþäæåò òàêîãî 
îáúåìà ðåñóðñîâ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàííîñòåé. Îäíîâðåìåííî íà-
ëîãîîáëîæåíèå íå äîëæíî ïîäðûâàòü ìîòèâàöèþ ê ýôôåêòèâíîé è 
ëåãèòèìíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.  

Íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ, êàê è âñÿêèå äðóãèå îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, äîëæíû âîñïðîèçâîäèòüñÿ, è ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî óãíå-
òàòü èñòî÷íèêè è ìîòèâû òàêîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Íàëîãîîáëîæå-
íèå íå äîëæíî íîñèòü êîíôèñêàöèîííîãî õàðàêòåðà. Òîëüêî ðîñò 
íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, âûðàæåííûé â òîì ÷èñëå è â ïîâûøåíèè 
èíäèâèäóàëüíûõ äîõîäîâ, ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå óâåëè÷å-
íèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. 

Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Îçíàêîìëåíèå ñ îñíîâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè íàëîãîâûìè íîð-
ìàìè è ñòàíäàðòàìè òàêæå ïîäòâåðæäàåò ïðèîðèòåò óêàçàííîé öåëè. 
Òàê, Êîìèòåò ÎÝÑÐ ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ îïðåäåëèë îñíîâ-
íîé öåëüþ íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîáèëèçàöèþ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì âîçìîæ-
íûì ñïîñîáîì. Ïðè ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà: 

ìèíèìèçàöèÿ ïîìåõ è ïðåïÿòñòâèé â ÷àñòíîé äåÿòåëüíîñòè; 
ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ íà ñîáëþ-
äåíèå íàëîãîâûõ çàêîíîâ; 
ïîääåðæêà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ öåëåé ïðàâèòåëüñòâà. 
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Îñíîâíûå çàäà÷è ñîâðåìåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì: 

äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ îïòèìèçàöèè íàëîãîâîé áàçû è ñíè-
æåíèÿ óðîâíÿ íåïëàòåæåé; 
îïòèìèçàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé; 
áîëåå æåñòêèé êîíòðîëü çà ïîñòàíîâêîé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
íà ó÷åò; 
ðàöèîíàëèçàöèÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ; 
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ â îáîñíîâàííûõ ñëó÷àÿõ çàäîëæåííîñòè ïî 
ïëàòåæàì â áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. 

Îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 
îáùåñòâà òðåáóþò îò ãîñóäàðñòâà èñïîëüçîâàòü âåñü àðñåíàë èìåþ-
ùèõñÿ ó íåãî ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó. 

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî óñòðà-
íÿåòñÿ îò ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðîòèâ, â ïå-
ðèîä ñîçäàíèÿ îñíîâ ìåõàíèçìà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé (ñîâðåìåííûé 
ïåðèîä ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè) óñèëèâàåòñÿ ðåãóëèðóþùàÿ 
ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè. Ïåðâûì, êòî çàìåòèë è 
ñäåëàë ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîãíîç, áûë À. Âàãíåð. Åãî ðàñ÷åòû è òåî-
ðåòè÷åñêèå âûêëàäêè áûëè ïîèñòèíå ðåâîëþöèîííû, òàê êàê îí îäèí 
èç ñàìûõ ïåðâûõ ïîíÿë îãðàíè÷åííîñòü ðûíêà, ðàçäåëèë ýêîíîìèêó 
íà äâà ñåêòîðà — ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñòíûé è ñôîðìóëèðîâàë çà-
êîí âîçðàñòàþùåé ãîñóäàðñòâåííîé àêòèâíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîñëåäíèì âî âñåõ ñòðàíàõ, ãäå áûñòðî ðàçâèâàþòñÿ ðûíî÷íûå îò-
íîøåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû äîëæíû óâåëè÷èâàòüñÿ. Êðîìå 
òîãî, ïî ìíåíèþ À. Âàãíåðà, â óñëîâèÿõ ðûíêà èìåííî ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíûé è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèé ïðîãðåññ. Âìåñòå ñ òåì ýòè ïðîöåññû íå äîëæíû âìåøè-
âàòüñÿ â ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è ñ èõ ïîìîùüþ ðåãóëè-
ðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàð-
ñòâà â ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà âëèÿåò ïðàêòè÷åñêè íà âñå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ñôåðû ñòðàíû è íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñî ìíîãèìè ýëå-
ìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòè-
êîé, öåíîîáðàçîâàíèåì, ñòðóêòóðíîé ðåôîðìîé ýêîíîìèêè, òîðãîâî-
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêîé è äð. Ìàíèïóëèðóÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêîé, 
ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðóåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå èëè ñäåðæèâàåò 
åãî. Îäíàêî ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì íàëîãîâîé ïîëèòèêè â êîíå÷-
íîì èòîãå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Èìåííî ñ 
ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì ñâÿçûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-
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ñòâà è åãî ýôôåêòèâíîñòè, âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî 
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îòíîñèòñÿ ê êîñâåííûì ìåòîäàì ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê îíà ëèøü îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè èëè íåçàèíòåðåñîâàííîñòè â 
äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö è íå ñòðîèòñÿ íà áàçå 
âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Îäíîâðåìåííî íàëîãîâàÿ 
ïîëèòèêà êàê êîñâåííûé ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
áîëåå ãèáêî âîñïðèíèìàåòñÿ ýêîíîìèêîé è ïîýòîìó áîëåå øèðîêî 
ïðèìåíÿåòñÿ â ðûíî÷íûõ ñèñòåìàõ, ÷åì ìåòîäû ïðÿìîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Â êàæäîé ñòðàíå íàëîãîâûå ñèñòåìû ïîäâåðæåíû íåïðåðûâíîìó 
ïðîöåññó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå 
è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ, è ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê íèì. Ñîçäà-
âàÿ íàëîãîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû, ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ èñïîëüçîâàòü 
åå â öåëÿõ îïðåäåëåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îíà 
ñòàíîâèòñÿ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì — íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêîé. 

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôîðìû è ìåòîäû íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
îïðåäåëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñëîæèâøåãîñÿ â äàííîì ãîñóäàðñòâå 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, 
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ, à òàêæå õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíûõ 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è öåëåé è íåêîòîðûìè 
äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè. 

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ïðàâîâûõ ìåð ãîñóäàðñòâà ïî 
ôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùå-
ñòâà, à òàêæå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ðåàëèçóÿ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, ãîñóäàðñòâî 
îïèðàåòñÿ íà íàëîãîâûå ôóíêöèè è èñïîëüçóåò èõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
àêòèâíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà èìååò ñîáñòâåííîå ñîäåðæàíèå, õàðàêòåðè-
çóåìîå îïðåäåëåííûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà ïî âûðàáîòêå íàó÷-
íî-îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïî îï-
ðåäåëåíèþ âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîãî ìå-
õàíèçìà, à òàêæå ïî ïðàêòè÷åñêîìó âíåäðåíèþ íàëîãîâîé ñèñòåìû 
è êîíòðîëþ çà åå ýôôåêòèâíîñòüþ. 

ßâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â ïîëíîé ìåðå çàâèñèò îò ôîðì è ìåòîäîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Â çàâèñè-
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ìîñòè îò òîãî, â êàêîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâà 
íà äàííîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ, îò öåëåé, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî 
ñ÷èòàåò ïðèîðèòåòíûìè, èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû îñóùåñò-
âëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 

Íà ïðàêòèêå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ôîðìû íàëîãîâîé ïîëèòèêè.
1. Ïîëèòèêà ìàêñèìàëüíûõ íàëîãîâ. Ïðè åå ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâî óñòàíàâëèâàåò âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè, ñîêðàùàåò íàëîãîâûå 
ëüãîòû è ââîäèò áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàëîãîâ, ñòðåìÿñü ïîëó÷èòü îò 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, íå îòñëåæèâàÿ ïîñëåäñòâèÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ïîëèòèêè. Êàê 
ïðàâèëî, ïîäîáíûé ìåòîä íàëîãîâîé ïîëèòèêè íå îñòàâëÿåò êàæäî-
ìó íàëîãîïëàòåëüùèêó è îáùåñòâó â öåëîì íèêàêèõ íàäåæä íà 
äàëüíåéøåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è âîñïðîèçâîäñòâî. Ñëåäîâà-
òåëüíî, òàêàÿ ïîëèòèêà ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâîì, êàê ïðàâèëî, â 
ýêñòðàîðäèíàðíûå ìîìåíòû åãî ðàçâèòèÿ, òàêèå êàê ýêîíîìè÷åñêèé 
êðèçèñ, âîéíà. Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ïàíñêîâ, ïîäîáíàÿ íàëîãîâàÿ ïî-
ëèòèêà ïðîâîäèëàñü â Ðîññèè ñ ñàìîãî íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì, ñ ïåðâîãî äíÿ ââåäåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû â ñòðàíå â 1992 ã. 
Âìåñòå ñ òåì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî-
ñûëîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè ìàêñèìàëüíûõ íàëîãîâ â ýòî âðåìÿ 
íå ñóùåñòâîâàëî, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà ïðèâåëà ê ðåçêî 
íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, ñóòü êîòîðûõ ñîñòîÿëà â ñëåäóþùåì: 

ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ ïðàêòè÷åñêè íå 
îñòàâàëîñü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî äåëàëî íåâîçìîæíûì 
ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî; 
øèðîêèå ìàñøòàáû ïðèîáðåëî ìàññîâîå óêðûâàòåëüñòâî îò 
íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
ìàññîâûé õàðàêòåð ïðèîáðåëà òàê íàçûâàåìàÿ «òåíåâàÿ ýêî-
íîìèêà». 

2. Ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îíà ÿâëÿåòñÿ òàêîâîé êî-
ãäà ãîñóäàðñòâî ñîçíàòåëüíî óìåíüøàåò íàëîãîâîå áðåìÿ íà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, ñîêðàùàåò ðàñõîäû, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñîöèàëüíûå 
ïðîãðàììû. Öåëüþ äàííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðèîðè-
òåòíîãî ðàñøèðåíèÿ êàïèòàëà, ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé àê-
òèâíîñòè. Óêàçàííàÿ ïîëèòèêà ïðîâîäèòñÿ â òî âðåìÿ ñòàãíàöèè 
ýêîíîìèêè, ãðîçÿùåé ïåðåéòè â ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Ïîäîáíûå 
ìåòîäû íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïîëó÷èëè íàçâàíèå «ðåéãàíîìèêà», ïî-
ñêîëüêó áûëè èñïîëüçîâàíû, â ÷àñòíîñòè, â ÑØÀ â íà÷àëå 1980-õ ãã. 
äâàäöàòîãî âåêà. 

Ïðîâåäåíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè òàêîãî ðîäà ïðîâîçãëàñèëî Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ íà ðóáåæå ÕÕ—XXI ââ. ïðè ïîäãîòîâêå âòîðîé ÷àñòè 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ è ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2002 ã. 

3. Ïîëèòèêà ðàçóìíûõ íàëîãîâ.  Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå÷òî 
ñðåäíåå ìåæäó ïåðâîé è âòîðîé. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü ïîëèòèêè äàí-
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íîãî âèäà ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè äîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè ïðîâå-
äåíèè äîñòàòî÷íî ôèíàíñîâî åìêîé ïîëèòèêè ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå 
ãðàæäàí. 

Â çàâèñèìîñòè îò äëèòåëüíîñòè öèêëà ðåàëèçàöèè è ïîñòàâëåííûõ 
öåëåé íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà íîñèò ñòðàòåãè÷åñêèé èëè òàêòè÷åñêèé 
õàðàêòåð; â ïåðâîì ñëó÷àå — ýòî íàëîãîâàÿ ñòðàòåãèÿ, âî âòîðîì — 
íàëîãîâàÿ òàêòèêà.

Ïðè ýòîì íàëîãîâàÿ ñòðàòåãèÿ íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ãëîáàëü-
íûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé êîíöåïöèè è òåíäåíöèé ðàçâè-
òèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì. Íàëîãîâàÿ ñòðàòåãèÿ òåñíî 
óâÿçàíà ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé, à òàêæå ñîöèàëüíîé ñòðàòå-
ãèÿìè ãîñóäàðñòâà, ðàññ÷èòàíà íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé äîëãîâðåìåííûé êóðñ íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 

Íàëîãîâàÿ òàêòèêà íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå öåëåé êîíêðåòíî-
ãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáåñïå÷èâàåò èõ äîñòèæåíèå ïóòåì 
ñâîåâðåìåííîãî èçìåíåíèÿ ýëåìåíòîâ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà. 

Îáå óêàçàííûå ñîñòàâëÿþùèå íàëîãîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè (ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà) âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîäîïîëíÿþò äðóã 
äðóãà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëîãîâàÿ òàêòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìå-
õàíèçì ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòðàòåãèÿ 
ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ òàêòè÷åñêèõ çàäà÷. 

Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Ïàíñêîâ, ïðè àíàëèçå íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ñóáúåêòû íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè, ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ, èíñòðóìåíòû, öåëè è ìåòîäû. 

Ñóáúåêòàìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè (â çàâèñèìîñòè îò òèïà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà) âûñòóïàþò ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè 
(çåìëè, ðåñïóáëèêè, âõîäÿùèå â ôåäåðàöèþ, îáëàñòè è äðóãèå) è 
ìóíèöèïàëèòåòû (ãîðîäà, ðàéîíû è äð.). Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñóáúåêòàìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàöèÿ, ðåñïóáëèêè, 
îáëàñòè, êðàÿ, àâòîíîìíûå îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — 
Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, à òàêæå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ãî-
ðîäà, ðàéîíû, ðàéîíû â ãîðîäàõ. Êàæäûé ñóáúåêò íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè îáëàäàåò íàëîãîâûì ñóâåðåíèòåòîì â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé, 
óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò òîãî, êàêèå ïðèí-
öèïû ãîñóäàðñòâî çàêëàäûâàåò â åå îñíîâó. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïî-
ñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 7.1. 
Íåðåäêî ê ïðèíöèïàì íàëîãîâîé ïîëèòèêè îòíîñÿò òàêæå ñîîòíî-
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øåíèå ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. Â öåëîì 
óêàçàííûå ïðèíöèïû îáóñëîâëèâàþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè, åå ñîöèàëüíûé õàðàêòåð è ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû. 

,

, ,

Ðèñ. 7.1. Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè

Èñïîëüçóÿ ïðèíöèïû íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâî â óñëî-
âèÿõ ñòàáèëüíî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè ñòèìóëèðóåò ðàñøèðå-
íèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, èíâåñòèöèîííóþ 
àêòèâíîñòü, êà÷åñòâåííûé ðîñò ýêîíîìèêè. Ïðè êîìïëåêñíîì ïðè-
ìåíåíèè ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ðåàëüíîå ñòðóêòóðíîå è ñîöèàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Â 
ïåðèîä êðèçèñíîé ñèòóàöèè íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå 
óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ çàäà÷, íàïðàâëåííûõ 
íà âûõîä ýêîíîìèêè èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. 

Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè çàâèñÿò îò òåõ öåëåé, 
êîòîðûå ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü ãîñóäàðñòâî, ïðîâîäÿ íàëîãîâóþ ïîëè-
òèêó. Â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïðàêòèêå íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïîëó÷èëè òàêèå ìåòîäû: 

èçìåíåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íàëîãîïëàòåëüùèêà; 
çàìåíà îäíèõ ñïîñîáîâ èëè ôîðì íàëîãîîáëîæåíèÿ äðóãèìè; 
èçìåíåíèå ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåõ èëè èíûõ íàëîãîâ èëè 
æå âñåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
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ââåäåíèå èëè îòìåíà íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé, ââåäå-
íèå äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòåìû íàëîãîâûõ ñòàâîê. 

Öåëè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ôîðìèðóþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðÿäà 
ôàêòîðîâ, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñî-
öèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, ðàññòàíîâêà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèë â îáùåñòâå, îáóñëîâëåíû òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòðîå-
íèåì îáùåñòâà, ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, 
ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îáÿçàííîñòÿìè ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó 
ïðè âûðàáîòêå íàëîãîâîé ïîëèòèêè âåñüìà ðàçíîîáðàçíûå öåëè: 

1) ýêîíîìè÷åñêèå — âûðàæàþòñÿ â ïîâûøåíèè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè, îæèâëåíèè äåëîâîé àêòèâíîñòè, ñòèìóëèðîâàíèè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ëèêâèäàöèè âîçíèêàþùèõ äèñïðîïîðöèé; 

2) ôèñêàëüíûå — âûðàæàþòñÿ â îáåñïå÷åíèè ïîòðåáíîñòåé âñåõ 
óðîâíåé âëàñòè â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå â âûïîëíåíèè 
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà 
íèõ ôóíêöèé; 

3) ñîöèàëüíûå — âûðàæàþòñÿ â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ïåðåðàñïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíîãî 
äîõîäà â èíòåðåñàõ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñãëàæèâàíèè 
ôîðìèðóþùåãîñÿ íåðàâåíñòâà; 

4) ìåæäóíàðîäíûå — âûðàæàþòñÿ â âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, óêðåïëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñâÿçåé ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. 

Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òà-
êèõ íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ, êàê íàëîãîâàÿ ñòàâêà, íàëîãîâûå ëüãî-
òû, íàëîãîâûå ñàíêöèè, íàëîãîâàÿ áàçà è íåêîòîðûå äðóãèå. 

Âàæíûì ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñ-
òè ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà, îïðåäåëÿþùàÿ
ïðîöåíò íàëîãîâîé áàçû èëè åå ÷àñòè, äåíåæíàÿ îöåíêà êîòîðîé 
ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíîé íàëîãà. Èçìåíÿÿ åå, ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò, íå 
èçìåíÿÿ âñåãî ìàññèâà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿòü 
íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Îùóòèìûé ýôôåêò îò ïðîâåäåíèÿ íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâûõ ñòàâîê 
äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, 
äëÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé. Ñòàâêà íàëîãà îáåñïå÷èâàåò 
îòíîñèòåëüíóþ ìîáèëüíîñòü ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâî-
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ëÿåò ïðàâèòåëüñòâó áûñòðî è ýôôåêòèâíî îñóùåñòâèòü ñìåíó ïðèîðè-
òåòîâ â ïîëèòèêå ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ. 

Êàê îòìå÷àåò Ïàíñêîâ Â.Â., ðîëü íàëîãîâîé ñòàâêè äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòàâîê íàëîãîâ: ïðîïîðöèîíàëüíûõ, ïðîãðåññèâíûõ è 
ðåãðåññèâíûõ. Îñîáåííî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò ïðîãðåññèâíûå 
è ðåãðåññèâíûå ñòàâêè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî 
óðîâåíü äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íî è 
ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. 

Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ãèáêîé ñèñòåìû íàëîãîâûõ ñòàâîê, 
öåíòðàëèçîâàííàÿ åäèíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò áûòü 
ñôîðìèðîâàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ÿâëÿòüñÿ äîñòàòî÷íî ãèáêîé 
è ñîîòâåòñòâîâàòü ñêëàäûâàþùåéñÿ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðå. 

Êðîìå íàëîãîâûõ ñòàâîê, ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè 
íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðåä-
ñòàâëåíèåì ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëî-
æåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñïîñîáñòâóåò 
òàêæå òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü ìíîãî÷èñëåí-
íûå è ðàçíîîáðàçíûå îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, 
ñâÿçàííûå ñ âèäàìè è ôîðìàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Èñïîëüçóåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîâûå ëüãî-
òû, ñëîæíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû 
â ëþáûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà åñòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ðàç-
âèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, è îíî ãîòîâî ñòèìóëèðîâàòü 
èëè, íàîáîðîò, äåñòèìóëèðîâàòü îïðåäåëåííûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, 
ðåãèîíû, âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðåäîñòàâëÿÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàì òå èëè èíûå íàëîãîâûå ëüãî-
òû, ãîñóäàðñòâî, ïðåæäå âñåãî, àêòèâèçèðóåò âîçäåéñòâèå íàëîãîâîãî 
ðåãóëÿòîðà íà ðàçëè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Ïðè ýòîì, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ, 
ôîðìû è ñïîñîáû ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò â ëþáîì ãîñóäàðñòâå ïîñòî-
ÿííî ðàçâèâàþòñÿ. Ê íàèáîëåå òèïè÷íûì è ÷àñòî èñïîëüçóåìûì ôîð-
ìàì íàëîãîâûõ ëüãîò ñëåäóåò îòíåñòè:

ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå ïðèáûëè, äîõîäà èëè 
äðóãîãî îáúåêòà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
îòíåñåíèå óáûòêîâ íà äîõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ; 
ïðèìåíåíèå ñíèæåííîé íàëîãîâîé ñòàâêè; 
ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ 
îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè èëè äîõîäà îò òàêîé äåÿòåëü-
íîñòè; 
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îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ; 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îòñðî÷êè èëè ðàññðî÷êè íàëîãîâîãî 
ïëàòåæà è ò.ä. 

Íàèáîëåå ÷àñòûé îáúåêò íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ — èíâå-
ñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîëíîñòüþ 
èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäàåòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëü, íàïðàâ-
ëÿåìàÿ íà ýòè öåëè. 

Ñ ïîìîùüþ íàëîãîâûõ ëüãîò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîîùðÿþòñÿ 
ñîçäàíèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, èìåþùèå ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷å-
íèå äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû, 
ñòèìóëèðóåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èìïîðòîçà-
ìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âûïóñêó êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ïðîäóêöèè äëÿ ìèðîâîãî ðûíêà. 

Îòäåëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåñëåäóþò öåëü ñìÿã÷åíèÿ ïî-
ñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ. Äëÿ ïîîùðåíèÿ 
êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà, îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâî èñïîëü-
çóåò òàêîé âèä íàëîãîâîé ëüãîòû, êàê îòñðî÷êà ïëàòåæà èëè îñâî-
áîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà (íàëîãîâûå êàíèêóëû). 

Ïðè âçèìàíèè íàëîãà íà äîõîäû èëè ïðèáûëü â ðÿäå ñòðàí ïðàê-
òèêóåòñÿ îòíåñåíèå óáûòêîâ òåêóùåãî ãîäà íà ïðèáûëü ëèáî äîõîäû 
ñëåäóþùåãî ãîäà èëè ñëåäóþùèõ ëåò. Â ðÿäå ñòðàí îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íàëîãîîáëîæåíèå êîíñîëèäèðîâàííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÷òî ïî-
çâîëÿåò â ðàìêàõ èõ áàëàíñà ïðîèçâîäèòü âçàèìîçà÷åò óáûòêîâ è 
ïðèáûëåé. Íåðåäêî èñïîëüçóþòñÿ íàëîãîâûå ñêèäêè â âèäå âîçâðàòà 
êîðïîðàöèÿì íàëîãîâ, ðàíåå óïëà÷åííûõ ãîñóäàðñòâó, íàëîãîâûå 
ëüãîòû ïåðâûì ïîêóïàòåëÿì íîâûõ âûïóñêîâ àêöèé êîìïàíèé è äð. 

Â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ëüãîò 
â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, çà÷àñòóþ îáúåê-
òû, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îñâîáîæäàþòñÿ 
îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà, íåðåäêî óñòàíàâëèâàåòñÿ ëüãîòíîå íà-
ëîãîîáëîæåíèå ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè è äðóãèå. 
Èíîãäà íàëîãîâûå ëüãîòû óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ãðàæäàí-
ñòâà ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. 

Ðåçêèé ðîñò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñî âñåé îñò-
ðîòîé ïîñòàâèë âîïðîñ îá óïîðÿäî÷åíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
íàëîãîâûõ ëüãîò. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî óñòàíîâëåíèå øèðîêîãî ïå-
ðå÷íÿ íàëîãîâûõ ëüãîò çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ íàëîãîâîé 
áàçû, âñëåäñòâèå ÷åãî äëÿ ñîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìîãî ãîñóäàðñòâó 
óðîâíÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îíî ïðèáåãàåò ê óñòàíîâëåíèþ áîëåå 
âûñîêèõ íàëîãîâûõ ñòàâîê. 
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Êðîìå òîãî, ëüãîòíîå ðåãóëèðîâàíèå íàðóøàåò îñíîâíîé ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà îáëîæåíèÿ âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íåçàâèñèìî îò 
âèäà èõ äåÿòåëüíîñòè, è ñîçäàåò íåðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè. 

Èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, èëè ïðåôåðåíöèé, ÿâëÿåòñÿ õà-
ðàêòåðíûì ïðèìåðîì ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññû ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ. Ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû îòäåëüíûõ 
íàëîãîâ, áàçîé êîòîðûõ ñëóæèò äîõîä èëè ïðèáûëü, èñïîëüçóåòñÿ 
ãîñóäàðñòâàìè, êàê ïðàâèëî, äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 
èëè ñôåð äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â ìàëîîñâî-
åííûå èëè íåáëàãîïðèÿòíûå ðåãèîíû ñòðàíû. Ïîäîáíûå íàëîãîâûå 
îñâîáîæäåíèÿ ïðàêòèêóþòñÿ, â îñíîâíîì, ñðîêîì íà òðè — ïÿòü ëåò. 
Â ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ïðàêòèêå â ñàìîì íà÷àëå ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåôîðì (â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã.) ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïîëíîå îñ-
âîáîæäåíèå â òå÷åíèå äâóõ ëåò îò íàëîãà íà ïðèáûëü ñîâìåñòíûõ 
ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ïðèòî-
êó â ñòðàíó ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ãîðàçäî äîëüøå ñó-
ùåñòâîâàëà ëüãîòà ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå îñâîáîæäàëèñü îò 
íàëîãà íà ïðèáûëü ïîëíîñòüþ â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò ñ ìîìåíòà 
îðãàíèçàöèè è ÷àñòè÷íî â òå÷åíèå äâóõ ïîñëåäóþùèõ ëåò. Ïîä 
ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîäïàäàåò ïðèáûëü, 
íàïðàâëÿåìàÿ íà âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò. Ëüãîòàìè ïî óïëàòå íàëîãîâ íåðåäêî èìåþò 
ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ, ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëü-
çóþùèå íà ïðîèçâîäñòâå íàåìíûé òðóä ïðåäñòàâèòåëåé ñîöèàëüíî 
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ðîññèéñêîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïðåäóñìàòðèâàåò è òàêóþ ôîðìó îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîâ, êàê èí-
âåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé íàïðàâëå-
íèå íàëîãîâ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî äîãîâîðîì âðåìåíè íå â áþä-
æåò, à íà èíâåñòèöèè äàííîãî êîíêðåòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Â îòëè÷èå îò ïîëíîãî íàëîãîâîãî îñâîáîæäåíèÿ ÷àñòè÷íîå íà-
ëîãîâîå îñâîáîæäåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó íàëîãîâûõ ëüãîò 
äëÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîõîäà, ÷òî îáåñïå-
÷èâàåò èçáèðàòåëüíîñòü è ãèáêîñòü ïðèìåíÿåìûõ ôîðì ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, â ýòîì ñëó÷àå èñ-
ïîëüçóþòñÿ òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è íàëîãîâûå ðû÷àãè, 
êàê óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ, óìåíüøåííàÿ ïî âðåìåíè ïðîòèâ îá-
ùèõ ïðàâèë, èëè äèôôåðåíöèðîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà, îòñðî÷êà 
è ðàññðî÷êà óïëàòû íàëîãà, ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ îò íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ðåçåðâíûõ, èíâåñòèöèîííûõ è èíûõ ôîíäîâ è äðó-
ãèå êîíêðåòíûå âèäû íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé. 
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Äîñòèæåíèå öåëè ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì óñòà-
íîâëåíèÿ â îáùåãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñèñòåìû ôåäå-
ðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. Øèðîêîå ïðèìåíåíèå 
âî ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîëó÷èëà ïðàêòèêà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïðàâà ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì óñòàíàâëèâàòü íàä-
áàâêè ê îáùåôåäåðàëüíûì íàëîãàì. 

Âàæíûì ýëåìåíòîì íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå
ñàíêöèè. Îíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì â ðóêàõ ãî-
ñóäàðñòâà, íàöåëåííûì íà îáåñïå÷åíèå áåçóñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
íàëîãîâûå ñàíêöèè íàöåëèâàþò íàëîãîïëàòåëüùèêà íà èñïîëüçîâà-
íèå áîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íàëîãîâûå ñàíêöèè 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîñâåííóþ ôîðìó èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîãî ìå-
õàíèçìà, îíè íåïîñðåäñòâåííî íå âîçäåéñòâóþò íà ýôôåêòèâíîñòü 
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, èõ äåéñòâåííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíîñòüþ ðàáîòû êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. 

Ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé áàçû òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì èíñòðó-
ìåíòîì íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó îò ýòîãî çàâèñèò 
óâåëè÷åíèå èëè óìåíüøåíèå íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ðàçëè÷íûõ êà-
òåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ýòî ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû 
èëè, íàîáîðîò, îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ è ñîîòâåòñòâóþùåãî ðîñòà (ñíèæåíèÿ) ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàåò, 
â ÷àñòíîñòè, ðàçëè÷íûå âèäû ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé áàçû, ñâÿçàí-
íîé ñ àìîðòèçàöèîííûìè îò÷èñëåíèÿìè. Â îñíîâíîì íà ïðàêòèêå 
èñïîëüçóþò íîðìàòèâíóþ, ïðîïîðöèîíàëüíóþ è óñêîðåííóþ àìîð-
òèçàöèþ. Ðàçðåøåíèå îñóùåñòâëÿòü óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ, ò.å. 
ñïèñûâàòü ñòîèìîñòü îñíîâíîãî êàïèòàëà íå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôè-
çè÷åñêîìó èçíîñó íîðìàõ, à â óâåëè÷åííîì ðàçìåðå, ïðèâîäèò ê èñ-
êóññòâåííîìó çàâûøåíèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, 
ê ñíèæåíèþ îòðàæàåìîé íà ñ÷åòàõ ïðèáûëè, à çíà÷èò è íàëîãîâûõ 
âûïëàò. Âìåñòå ñ òåì ýòîò âèä àìîðòèçàöèè ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ 
óñëîâèé äëÿ ðîñòà èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâîì 
îòäåëüíûõ ñòðàí ðàçðåøåíî, êðîìå òîãî, ñïèñûâàòü íà àìîðòèçàöèþ 
ïîëîâèíó ñòîèìîñòè íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îñó-
ùåñòâëåí ïåðåõîä ê èñïîëüçîâàíèþ íåðàâíîìåðíîãî ìåòîäà àìîðòè-
çàöèîííûõ ñïèñàíèé: â ïåðâûé ãîä-äâà ñïèñûâàåòñÿ íàèáîëüøàÿ 
÷àñòü ñòîèìîñòè, à ïî îòäåëüíûì âèäàì îáîðóäîâàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ 
åäèíîâðåìåííîå ñïèñàíèå ñòîèìîñòè â íà÷àëå ñðîêà ñëóæáû. 
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7.3.

Â ñâÿçè ñ äåëåíèåì íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå ôèíàíñîâàÿ 
íàóêà îáñóæäàëà èõ ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè, ÷òî èìåëî çíà÷å-
íèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïðèáëèæåííîé ê íàó÷íûì 
ðåêîìåíäàöèÿì. Êàêèå íàëîãè èñïîëüçîâàòü: ïðÿìûå èëè êîñâåí-
íûå? Èëè, ñîåäèíÿÿ ïðåèìóùåñòâà òåõ è äðóãèõ, ñîçäàòü ñáàëàíñè-
ðîâàííóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó? Â ñàìîì íà÷àëå, êîãäà åùå òðóäíî 
áûëî ãîâîðèòü î íàëîãîâûõ äîõîäàõ êàê î ñèñòåìå, äèñêóññèÿ øëà î 
òîì, êàêèå íàëîãè ëó÷øå: ïðÿìûå èëè êîñâåííûå? 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ Ñðåäíèõ âåêîâ çàñòàâëÿëè 
ôèíàíñîâóþ íàóêó ñëåäîâàòü çà ïðàêòèêîé è äåëàòü âûâîäû î ðå-
øàþùåé ðîëè êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ. Èíòåðåñû çàðîæäàþùåãîñÿ 
êàïèòàëà ïîñòàâèëè âîïðîñ î ñíÿòèè ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè åãî ðàç-
âèòèÿ. Èõ áûëî íåìàëî, â èõ ÷èñëå è êîñâåííûå íàëîãè. Êðèòèêà 
êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ áûëà ïðåäïðèíÿòà óæå ìåðêàíòèëèñòàìè, íî 
â áîëüøåé ñòåïåíè — ôèçèîêðàòàìè ñ èõ èäååé åäèíîãî íàëîãà, êî-
òîðàÿ îòâåðãàëà âîâñå êîñâåííûå íàëîãè. Â äàëüíåéøåì îòíîøåíèå 
ê ïîñëåäíèì ìîæíî íàçâàòü ëîÿëüíûì, òàê êàê ôèíàíñîâàÿ íàóêà 
ïî ìåðå ñâîåãî ðàçâèòèÿ áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíî ìîãëà àíàëèçèðîâàòü 
âëèÿíèå êîñâåííûõ íàëîãîâ. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â., êîãäà 
áîðüáà ðàáî÷åãî êëàññà ïðèîáðåëà ÿâíî êîíôëèêòíûå ôîðìû, ïîäî-
øëà íîâàÿ âîëíà àêòèâíîé êðèòèêè êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ. Íîâèçíà 
ìîìåíòà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî íàóêà íå îãðàíè÷èëàñü òîëüêî êðè-
òèêîé. Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð ôèíàíñîâîé íàóêè ïîçâîëèëè åé âûðàáîòàòü 
ïîëîæèòåëüíûå ðåøåíèÿ. Áûëè óáåäèòåëüíî îáîñíîâàíû ïðåèìó-
ùåñòâà ïðÿìîãî, ïðåæäå âñåãî ëè÷íîãî, ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ, 
ïðèçíàíî ðàöèîíàëüíûì ñî÷åòàíèå ïðÿìîãî è êîñâåííîãî îáëîæå-
íèÿ â öåëÿõ ñáàëàíñèðîâàíèÿ ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è 
èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Â ãëàâå 3 ìû âíèìàòåëüíî ïðîñëåäèëè, êàê ôèíàíñîâàÿ íàóêà 
ïðîäâèãàëàñü â îáñóæäåíèè ôîðì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òåïåðü æå íàøà 
çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, âûÿñíèòü, êàê ôèíàíñîâàÿ íàóêà ïåðåøëà îò 
îáñóæäåíèÿ ôîðì íàëîãîîáëîæåíèÿ ê âîïðîñó íàó÷íîãî ïîñòðîåíèÿ 
íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Ê êîíöó XIX â. ïðîèçîøëî ðåçêîå ñòîëêíîâåíèå ôèñêàëüíûõ 
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà ñ èíòåðåñàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êî-
òîðîå òðåáîâàëî çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé â ñâÿçè ñ âàæíåéøèìè 
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êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà (íàñòóïëå-
íèå âåêà ýëåêòðè÷åñòâà, âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî äâèãàòåëÿ âíóò-
ðåííåãî ñãîðàíèÿ, ðàçðàáîòêà íîâûõ ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà ñòàëè è 
ò.ä.) è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ îáùåñòâà (àêöèîíåðíûé êàïèòàë, êîð-
ïîðàöèè, òðàíñôîðìàöèÿ ÷èñòîé êîíêóðåíöèè â íåñîâåðøåííóþ). 

Êîñâåííûå íàëîãè ñîñòàâëÿëè îñíîâó òîãäàøíèõ áþäæåòîâ, ïî-
ýòîìó ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ ïðîäâèãàëèñü äîëãî è òðóäíî. Íàäî áûëî 
íàéòè òàêîé âèä íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûé áåç óùåðáà äëÿ êàçíû 
ìîã áû çàìåíèòü «îáèëèå» ïîñòóïëåíèé îò êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ è 
îáåñïå÷èòü ñòèìóëû ê ðîñòó ïðîèçâîäñòâà. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû 
áûëî ïðåäëîæåíî ïðîãðåññèâíîå ïîäîõîäíîå îáëîæåíèå. 

Èññëåäóÿ ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè êàæäîé ôîðìû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, ôèíàíñîâàÿ íàóêà ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òîëüêî ïîñðåäñò-
âîì ñî÷åòàíèÿ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ ìîæíî âûñòðîèòü íàëî-
ãîâóþ ñèñòåìó, îòâå÷àþùóþ ôèñêàëüíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è ýêî-
íîìè÷åñêèì èíòåðåñàì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ: «Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ 
öåëåé, êðîìå õîðîøåé îðãàíèçàöèè ïðÿìûõ íàëîãîâ, íåîáõîäèìî, 
÷òîáû êîñâåííûå íàëîãè íå ñîñòàâëÿëè ãëàâíîé îñíîâû ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû ñòðàíû, ÷òîáû íîðìû îáëîæåíèÿ èìè áûëè íå âûñîêè 
è ÷òîáû îíè íå çàòðàãèâàëè ïðåäìåòîâ íàñóùíîãî ïîòðåáëåíèÿ èëè 
ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, à ãëàâíîå, ÷òîáû âñÿ ôèíàíñîâàÿ 
ñèñòåìà ïîêîèëàñü íà ôóíäàìåíòå øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ êîíúþíê-
òóðíûõ öåííîñòåé è äîõîäîâ äëÿ ïîêðûòèÿ íóæä ãîñóäàðñòâåííîãî 
õîçÿéñòâà»1.

Òåîðåòè÷åñêèé ñïîð î ñî÷åòàíèè ôîðì îáëîæåíèÿ áûë íàïðÿ-
ìóþ ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåôîðì ñóùåñòâóþùèõ íà ïðàêòèêå 
ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ðîññèÿ â íà÷àëå XX â., êàê íèêàêàÿ äðó-
ãàÿ ñòðàíà, íóæäàëàñü â íàëîãîâîé ðåôîðìå. Ìèíèñòð ôèíàíñîâ 
Ðîññèè Ñ.Þ. Âèòòå â ëåêöèÿõ Âåëèêîìó êíÿçþ Ìèõàèëó Àëåêñàíä-
ðîâè÷ó íàñòàèâàë, ÷òî «ëèøü ñî÷åòàíèåì ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëî-
ãîâ ìîæåò áûòü ñîçäàíà áîëåå èëè ìåíåå óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ñèñòåìà 
îáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ ñïîñîáíà, íå îòÿãîùàÿ îñîáåííî ïëàòåëüùèêîâ, 
íå ïîäðûâàÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ìàññû íàñåëåíèÿ è íå ïðåïÿòñòâóÿ ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, äîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâó äîñòàòî÷íûå 
ñðåäñòâà äëÿ ïîêðûòèÿ åãî ïîòðåáíîñòåé»2, ê ñîæàëåíèþ, ïîëèòè÷å-
ñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ðàçâèòèÿ Ðîññèè — ÑÑÑÐ íå ïîçâîëèëà ñîç-
äàòü ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ðàöèîíàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, õîòÿ 
ïðåäïîñûëêè áûëè ïîäãîòîâëåíû, â òîì ÷èñëå è îòå÷åñòâåííûìè 
ýêîíîìèñòàìè. 

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ, 
âçèìàåìûõ â ãîñóäàðñòâå, ôîðìû è ìåòîäû èõ ïîñòðîåíèÿ, ìåòîäû 

1 Áîãîëåïîâ Ì.È. Óêàç ñî÷. Ñ. 151. 
2 Âèòòå Ñ.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 60. 
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èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ è íàëîãîâûé êîíòðîëü. Ñîâðåìåííîå ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàåò êðàòêîå îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû 
êàê ñîâîêóïíîñòè íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïîøëèí è äðóãèõ ïëàòåæåé. Ýòè 
ôîðìóëèðîâêè êîíöà XX â. — ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèé ôèíàíñîâîé 
íàóêè âòîðîé ïîëîâèíû XIX — íà÷àëà XX â. Íàóêîé áûë äàí îòâåò 
íà âîïðîñ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàëîãîâàÿ ñèñòåìà êàê åäèíîå 
öåëîå, îòñëåæåíû ôàêòîðû åå ôîðìèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíû ôóíêöèè 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïîñòàâëåíû ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ åå ýôôåê-
òèâíîñòè.

Ñ ìîìåíòà ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ ôèíàíñîâàÿ íàóêà èññëåäîâàëà 
íàëîãè, ðîæäåííûå ôèíàíñîâîé ïðàêòèêîé, â äàëüíåéøåì ðàçðàáà-
òûâàëà îòäåëüíûå âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. 
Êàêèå ïðîáëåìû ðåøèëà ôèíàíñîâàÿ íàóêà, ïðåæäå ÷åì âûäåëèòü 
íàëîãîâóþ ñèñòåìó â ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò èññëåäîâàíèÿ? Ðåçþ-
ìèðóÿ ïðåäøåñòâóþùèé ìàòåðèàë, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî, èññëåäóÿ 
ïðîáëåìû íàëîãîâ, ôèíàíñîâàÿ íàóêà äîñòèãëà âàæíûõ ðåçóëüòàòîâ 
â îáëàñòè íàëîãîâ: 

1) ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ 
íàëîãîâîãî áðåìåíè; 

2) ïðîàíàëèçèðîâàíû âñå ôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ; ó÷åáíûå ïî-
ñîáèÿ XIX — íà÷àëà XX â. ñîäåðæàò îáñòîÿòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó 
âñåõ ôîðì íàëîãîâ; 

3) ñîçäàíû òåîðèè ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè 
ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ àíàëèçà âëèÿíèÿ ïåðåëîæåíèÿ íàëîãîâ íà 
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû è ïîñòàâèëè âîïðîñ î ðåàëüíîé òÿæåñòè 
îáëîæåíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òàêèì îáðàçîì ôèíàíñîâàÿ íàóêà ñîçäàëà 
îáùóþ òåîðèþ íàëîãîâ. Îáëîæåíèå äîëæíî îòâå÷àòü ìíîãèì óñëîâè-
ÿì: îíî äîëæíî áûòü è ñïðàâåäëèâî, è ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíî; äà-
âàòü ñóììó, äîñòàòî÷íóþ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, 
óïëàòà íàëîãîâ äîëæíà áûòü óäîáíà äëÿ ïëàòåëüùèêîâ è ò.ä. Íàéòè 
íà ïðàêòèêå îäèí íàëîã, êîòîðûé îòâå÷àë áû âñåì ýòèì òðåáîâà-
íèÿì, íåâîçìîæíî, è ãîñóäàðñòâà â ñâîåé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå 
âñåãäà êîìáèíèðîâàëè ðàçëè÷íûå âèäû íàëîãîâ. 

Îáîáùåíèå îïûòà ôèíàíñîâîé ïðàêòèêè ïîçâîëèëî ôèíàíñîâîé 
íàóêå ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: íàëîãîâàÿ ñèñòåìà —
ýòî êîìáèíàöèè íàëîãîâ, «ïîñòðîåííîé, ïî âîçìîæíîñòè, ïî óêàçà-
íèþ âûñøèõ ïðèíöèïîâ ïîäàòíîãî îáëîæåíèÿ äëÿ ïîêðûòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ»1. È.Õ. Îçåðîâ ïèñàë: «Ýòè ïðàâèëà (âûñøèå 
ïðèíöèïû îáëîæåíèÿ) ñîáñòâåííî ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ôîðìóëè-
ðóþò ãëàâíåéøèå ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè»2.

1 ßíæóë È.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 24. 
2 Îçåðîâ È.Õ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 277. 
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Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïðàâèëàõ, ñôîðìóëèðîâàííûõ  
À. Ñìèòîì. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ À. Ñìèòà 
ìîæíî ñ÷èòàòü íà÷àëîì ðàçðàáîòêè íàó÷íûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçà-
öèè ïîäàòíîé ñèñòåìû êàê åäèíîãî öåëîãî. Âñå ïîñëåäóþùèå ðàç-
ðàáîòêè ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ñòàëè ïîñëåäîâàòåëüíûìè ñòóïåíÿìè 
åãî ñèñòåìíîãî ïîñòðîåíèÿ. 

Ä.Ñ. Ìèëëü, íå äàâàÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, âûñêà-
çûâàåò èäåþ èñïîëüçîâàíèÿ ñîâîêóïíîñòè ðàçíîîáðàçíûõ íàëîãîâ. 
Îí ïåðâûé èç êëàññèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè èçëîæèë ñâîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î ñèñòåìå íàëîãîâ. Åãî ïðèíöèïèàëüíûé ïîäõîä ê íåé 
ñîñòîÿë â òîì, ÷òîáû íàëîãè íå òîðìîçèëè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è 
íå êàñàëèñü òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Îí îïðåäåëÿåò îáúåêòû 
îáëîæåíèÿ è ñïîñîáû âçèìàíèÿ íàëîãîâ. Ä.Ñ. Ìèëëü ãîâîðèò, ÷òî 
íåò íàëîãà, â êîòîðîì áû íå áûëî íåñïðàâåäëèâîñòè, òàê ÷òî òîëüêî 
ðàçíîîáðàçèå íàëîãîâ, ìîæåò áûòü, âçàèìíî ñîêðàùàåò ýòè íåðà-
âåíñòâà è èñïðàâëÿåò äåëî. 

Èòàê, ïðèçíàâàÿ íåâîçìîæíîñòü åäèíîãî ïðÿìîãî íàëîãà íà äî-
õîä, Ä.Ñ. Ìèëëü ñâîäèò íàëîãè â ñëåäóþùóþ ñèñòåìó: «Äîâîëüíî 
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî äîõîäà ìîæåò äîñòàâëÿòüñÿ 
ñïåöèàëüíûì íàëîãîì íà ðåíòó, êîòîðûé ñ òå÷åíèåì âðåìåíè äîë-
æåí âîçðàñòàòü. Ïîøëèíû ñ íàñëåäñòâ ïî çàêîíó è ïî çàâåùàíèþ, 
èìåþùèå â âèäó ñãëàæèâàíèå íåðàâåíñòâ ïî áîãàòñòâó, íàëîã íà äî-
ìà, ìîãóò äîñòàâëÿòü çíà÷èòåëüíûé äîõîä. Êîñâåííûå íàëîãè äîëæíû 
ïàäàòü òîëüêî íà ïðåäìåòû ðîñêîøè è òàêèì îáðàçîì ùàäèòü íåîá-
õîäèìîå. ×òîáû íàëîãè ïðîèçâîäèëè íàèìåíåå ñòåñíåíèé, äîëæíû 
áûòü ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ïðàâèëà: îíè äîëæíû ïî âîçìîæíîñòè 
ïðÿìî ïàäàòü íà ïîòðåáèòåëÿ; íàäî ñîñðåäîòî÷èâàòü ïîøëèíû íà 
íåìíîãèõ ïðåäìåòàõ, óñèëåííî âçèìàòü èõ ñ âîçáóæäàþùèõ íàïèò-
êîâ, ïî âîçìîæíîñòè îãðàíè÷èâàòüñÿ ââîçíûìè ïîøëèíàìè, íå âîç-
âûøàòü ïîøëèíû äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òîáû âîçáóæäàëàñü êîíòðà-
áàíäà, òîëüêî ïî íåîáõîäèìîñòè îáëàãàòü è ïðåäìåòû êîìôîðòà. 
Âîò òàêèå ïðàêòè÷åñêèå ïðàâèëà äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû äëÿ òîãî, 
÷òîáû êîñâåííûå íàëîãè íå ïðèíîñèëè çëà õîçÿéñòâó»1.

Íåìåöêîé øêîëå è åå ãëàâå À. Âàãíåðó óäàëîñü ñ ó÷åòîì âñåõ 
äåéñòâóþùèõ èíòåðåñîâ ñôîðìóëèðîâàòü ïðèíöèïû îáëîæåíèÿ òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî îíè ìîãëè áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè, ò.å. ôèíàíñîâîé ïðàêòèêè. Îöåíèâàÿ ðîëü À. Ñìèòà è 
À. Âàãíåðà, Ã.È. Áîëäûðåâ ïèøåò: «Ñî âðåìåí À. Ñìèòà ôèíàíñîâàÿ 
íàóêà, êàê è ôèíàíñîâàÿ ïðàêòèêà, ñèëüíî ïðîäâèíóëèñü âïåðåä. Ñî-
ãëàñíî ñîâðåìåííûì âîççðåíèÿì, ïðàâèëüíî ïîñòðîåííàÿ íàëîãîâàÿ 

1 Öèò. ïî: Àëåêñååíêî Ì.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 135—136. 
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ñèñòåìà äîëæíà îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì, ñôîðìóëèðîâàííûì íåìåö-
êèì ýêîíîìèñòîì À. Âàãíåðîì…»1.

Ñîáñòâåííî, âîñüìûì ïóíêòîì À. Âàãíåð äàåò îïðåäåëåíèå íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû êàê ñîâîêóïíîñòè íàëîãîâ, ñîîòâåòñòâóþùåé íà-
ó÷íûì ïðèíöèïàì, ÷òî ïîçâîëÿåò íàëîãîâîé ñèñòåìå âûïîëíÿòü 
ñâîþ ãëàâíóþ ôóíêöèþ — ôèñêàëüíóþ, ò.å. îáåñïå÷èâàòü ïîñòóïëå-
íèÿ â êàçíó êàê â íîðìàëüíîé, òàê è â ÷ðåçâû÷àéíîé îáñòàíîâêå. 

Èòàê, ôèíàíñîâàÿ íàóêà ê íà÷àëó XX â. ñôîðìóëèðîâàëà îïðå-
äåëåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, åå ôóíêöèè, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ — 
ôèíàíñîâàÿ, îïðåäåëèëà õàðàêòåð íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê íåéòðàëü-
íûé, ÷òî îòâå÷àëî ïðèíöèïàì íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû î íåâìåøà-
òåëüñòâå ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííûå ïðîöåññû. Ýòà ìîäåëü íàëîãîâîé 
ñèñòåìû èñïîëüçîâàëàñü â ôèíàíñîâîé ïðàêòèêå âïëîòü äî êåéíñè-
àíñòâà, â êîòîðîì íàëîãîâîé ñèñòåìå áûëà îòâåäåíà ðîëü àâòîìà-
òè÷åñêîãî ñòàáèëèçàòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà, êàê ìû óæå ãîâîðè-
ëè. Îäíàêî íàëîãîâàÿ ìîäåëü 1980-õ ãã. âåðíóëà íàëîãîâîé ñèñòåìå 
íåéòðàëüíûé õàðàêòåð.

Ê. Ýåáåðã èç ïðèíöèïîâ À. Âàãíåðà, âûäåëÿåò òå, êîòîðûå êàñà-
þòñÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãëàâíîé öåëè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ — 
ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ êàê íàñåëåíèÿ â öåëîì, òàê è êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ïîäàòíîé ñèñ-
òåìû äâà: 

1) îáëàãàòü ñëåäóåò òîëüêî äîõîä, òî åñòü ñóììó òåõ áëàã, êîòî-
ðûå âíîâü îáðàçóþòñÿ â êàæäûé õîçÿéñòâåííûé ïåðèîä è ìîãóò òðà-
òèòüñÿ áåç óìåíüøåíèÿ îñíîâíîãî èìóùåñòâà, ñàìîå æå èìóùåñòâî 
ñëåäóåò ùàäèòü. Ýòî îñíîâíîå ïîëîæåíèå êàñàåòñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî îãðàíè÷åíèÿ âûñîòû íàëîãîâ è èõ íîðìàëüíîãî èñ-
òî÷íèêà — äîõîäà. Îíî òðåáóåò, ÷òîáû ôèíàíñîâîå õîçÿéñòâî ùà-
äèëî îñíîâíîå èìóùåñòâî ïîääàííûõ è íå óìåíüøàëî åãî, äàáû íå 
ïîñòðàäàë èñòî÷íèê îáùåñòâåííûõ äîõîäîâ; 

2) ïîäàòíàÿ ñèñòåìà äîëæíà ïî âîçìîæíîñòè èçáåãàòü âíåñåíèÿ 
ðàññòðîéñòâà â ïðîìûøëåííóþ æèçíü îòäåëüíûõ õîçÿéñòâ. Ýòî ïî-
ëîæåíèå òðåáóåò òàêîé îðãàíèçàöèè ïîäàòíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ 
âíîñèëà áû âîçìîæíî ìåíüøåå ðàññòðîéñòâî â ïðîèçâîäñòâî, îáðà-
ùåíèå, ðàñïðåäåëåíèå è ïîòðåáëåíèå õîçÿéñòâåííûõ áëàã»2.

1 Áîëäûðåâ Ã.È. Ïîäîõîäíûé íàëîã íà Çàïàäå è â Ðîññèè. Ë., 1924. Ñ. 4—5. 
2 Ýåáåðã Ê.Ò. Î÷åðêè ôèíàíñîâîé íàóêè. ßðîñëàâëü, 1983. Ñ. 99—100. 
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Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ñôîðìóëèðîâàíû ñ 
òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íàëîãîâ íà îáùåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è 
áëàãîñîñòîÿíèå. Â îáùåì âèäå îíè áûëè âûñêàçàíû åùå Æ. Ñèñ-
ìîíäè: «Íàëîã íèêîãäà íå äîëæåí ïàäàòü íà òó ÷àñòü äîõîäà, êîòîðàÿ 
íåîáõîäèìà äëÿ ñîõðàíåíèÿ ýòîãî äîõîäà»1.

Ýòî ôàêòè÷åñêè ãëàâíûé ïðèíöèï ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ãîñóäàðñò-
âåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè. ×àñòíûé ñåêòîð ïîäïè-
òûâàåò ãîñóäàðñòâåííûé â ïðåäåëàõ, íå ìåøàþùèõ äåéñòâèþ ðû-
íî÷íîãî ìåõàíèçìà. Åñëè â èíòåðåñàõ ôèñêà óâåëè÷èâàòü ñòàâêè 
íàëîãà, òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîæåò áûòü óíè÷òîæåí òîò èñòî÷íèê, 
èç êîòîðîãî áåðóòñÿ äîõîäû. Îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü ÷àñòíîãî ñåêòîðà â 
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîãðåññå òðåáîâàëà åãî çàùèòû, â ÷àñòíîñòè îò 
÷ðåçìåðíûõ íàëîãîâ, ñäåðæèâàþùèõ åãî ðàçâèòèå. Çàùèòà ïðîìûø-
ëåííîñòè îò òÿãîò íàëîãîîáëîæåíèÿ íàøëà ñâîå âûðàæåíèå è â òîì, 
÷òî óæå â êîíöå XIX â. áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î äèôôåðåíöèàöèè 
íàëîãîâûõ ñòàâîê è î ïðåîäîëåíèè ïîíèìàíèÿ ÷èñòî ôèñêàëüíîãî 
õàðàêòåðà íàëîãîâ. Ôèíàíñîâàÿ íàóêà íå òîëüêî ñôîðìóëèðîâàëà 
èäåþ ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîãîâ, íî è ñäåëàëà ïîïûòêè ðåà-
ëèçàöèè ýòîé èäåè íà ïðàêòèêå. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî íàëîãîâàÿ ïî-
ëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé 
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà êîìïðîìèññå èíòåðåñîâ îáî-
èõ ñòîðîí: ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà îòíîñèòñÿ ê êîñâåííûì ìåòîäàì ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê îíà ëèøü îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè èëè íåçàèíòåðåñîâàííîñòè â äåÿ-
òåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö è íå ñòðîèòñÿ íà áàçå 
âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Îäíîâðåìåííî íàëîãîâàÿ 
ïîëèòèêà êàê êîñâåííûé ìåòîä ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
áîëåå ãèáêî âîñïðèíèìàåòñÿ ýêîíîìèêîé è ïîýòîìó áîëåå øèðîêî 
ïðèìåíÿåòñÿ â ðûíî÷íûõ ñèñòåìàõ, ÷åì ìåòîäû ïðÿìîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ôîðìû è ìåòîäû íàëîãîâîé ïîëèòèêè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ïî-
ëèòè÷åñêèì ñòðîåì, íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè è öåëÿìè, àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì, îòñóòñòâèåì èëè íàëè÷è-
åì è õàðàêòåðîì âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è íå-
êîòîðûìè äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè. 

1 Ñèñìîíäè Æ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 149. 
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Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà íåâîçìîæåí áåç òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ äàííîãî ÿâëå-
íèÿ è ãëóáîêîé íàó÷íîé ïðîðàáîòêè åãî îñíîâíûõ ïîëîæåíèé. 

Â ÷àñòè ñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ ñòðàí ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî äîëãîå âðåìÿ ôèíàíñîâàÿ íàóêà äèñêóòèðîâàëà î òîì, 
êàêèå íàëîãè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîé íàëîãîâîé ñèñòåìû. 

Â ðåçóëüòàòå ïðîäîëæàâøèõñÿ îáñóæäåíèé íàóêà âûðàáîòàëà 
ñâîé âçãëÿä íà ïîíÿòèå «îïòèìàëüíî ïîñòðîåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòå-
ìà ãîñóäàðñòâà», ãäå äîëæíû áûòü ó÷òåíû äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè 
ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå 
öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû, ïîëîæåííûå â îñíîâó íàëîãîâîé ñèñòåìû 
òîé èëè èíîé ñòðàíû. Òàêæå íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ ó÷åò èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîñêîëüêó, êàê ñâèäåòåëüñò-
âóåò èñòîðèÿ, íàèáîëåå êðîâîïðîëèòíûå âîéíû è âîññòàíèÿ â ñâîåé 
îñíîâå èìåëè íåäîâîëüñòâî íàðîäíîãî áîëüøèíñòâà ñëîæèâøåéñÿ 
íàëîãîâîé ñèñòåìîé â ãîñóäàðñòâå. 

1. Êàêèå öåëè ïðåñëåäóåò ãîñóäàðñòâî, ïðîâîäÿ òó èëè èíóþ íàëîãî-
âóþ ïîëèòèêó? 

2. Êàêèì îáðàçîì ïðåäñòàâèòåëè êëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè èíòåðïðåòèðîâàëè íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâà è åå ñáàëàíñèðîâàííîñòü? 

3. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà? 
4. ×òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, 

ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿìè ÎÝÑÐ? 
5. Â ÷åì ñîñòîÿëè îñíîâíûå âçãëÿäû À. Âàãíåðà íà ðîëü íàëîãîâîé 

ïîëèòèêè â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà? 
6. Êàêèå ôîðìû íàëîãîâîé ïîëèòèêè âû çíàåòå? Äàéòå êðàòêóþ õà-

ðàêòåðèñòèêó êàæäîé èç íèõ. 
7. Êàêèì îáðàçîì ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íàëîãîâóþ ïîëèòèêó 

ãîñóäàðñòâà?
8. Êàêèå ñóùåñòâóþò ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè? 
9. Êàêèå ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè Âû çíàåòå? 

10. Â ÷åì ñîñòîèò ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû? 
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Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â ïîñëåäíåå âðåìÿ óäåëÿåòñÿ çíà-
÷èòåëüíîå âíèìàíèå èññëåäîâàíèþ âëèÿíèÿ íàëîãîâ íà ðàçëè÷íûå 
ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, à òàêæå àíàëèçó èõ èñïîëüçîâàíèÿ 
â óïðàâëåíèè ôèíàíñàìè. Ïðè èçó÷åíèè äàííîé ïðîáëåìû ýêîíî-
ìèñòàìè èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «íàëîãîâûé ìåõàíèçì», òðàêòîâêà 
êîòîðîãî â òðóäàõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ íåîäíîçíà÷íà. Â ýêîíîìè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå âîïðîñ î ñóùíîñòè íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ äèñêóññèîííûì. 

Òàê, Å.Ñ. Ìóðàõîâñêàÿ äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Íàëîãî-
âûé ìåõàíèçì – ýòî ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé â êîíêðåòíîì ïðîñòðàíñòâå (òåððèòî-
ðèè), â êîíêðåòíîå âðåìÿ è â êîíêðåòíûõ öåëÿõ (îáåñïå÷åíèå ïî-
òðåáíîñòåé îáùåñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ), êîòîðàÿ îòðàæàåò ñïîñîá 
îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîöåññû»1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àâòîð, ïðàâèëüíî îòìå÷àÿ èñòîðè-
÷åñêèå è òåððèòîðèàëüíûå àñïåêòû ñîäåðæàíèÿ íàëîãîâîãî ìåõà-

1 Ìóðàõîâñêàÿ Å.Ñ. Íàëîãè è ñáîðû. Ì.: ÊÎÄÅÊÑ; Ïðîñïåêò, 2000. 
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íèçìà, âñå æå óçêî ðàññìàòðèâàåò åãî íàçíà÷åíèå, êîòîðîå ñâîäèòñÿ 
òîëüêî ê îðãàíèçàöèîííûì ñðåäñòâàì è ñïîñîáàì «èñïîëüçîâàíèÿ 
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé». Âåðíåå ñêàçàòü, ÷òî íàëîãîâûé ìåõàíèçì íå 
îáåñïå÷èâàåò èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, à ïîçâîëÿåò èõ 
óïîðÿäî÷èòü è îðãàíèçîâàòü. 

Ïåðåêëèêàåòñÿ ñ îòìå÷åííûì âûøå ïîäõîäîì ìíåíèå Ë.Ï. Îêó-
íåâîé, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî «íàëîãîâûé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì è ìåòîäîâ óïðàâëå-
íèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì. Ãîñóäàðñòâî ïðèäàåò íàëîãîâîìó ìåõàíèçìó 
þðèäè÷åñêóþ ôîðìó ïîñðåäñòâîì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ðåãóëèðóåò åãî, âîçäåéñòâóÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû»1. Íåëüçÿ 
íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ, òàê êàê íàëîãîâîìó ìåõàíèçìó 
ïðèñóùè ÷åðòû, õàðàêòåðíûå äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ, áëàãîäàðÿ 
êîòîðûì îíè âîçäåéñòâóþò íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ öåëåâîé íàïðàâëåííîñòüþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Àíàëîãè÷íîå îïðåäåëåíèå èññëåäóåìîìó ìåõàíèçìó äàåòñÿ àâòî-
ðàìè êîëëåêòèâíîé ðàáîòû «Ýíöèêëîïåäèÿ îáùåãî àóäèòà», êîòî-
ðûå ðàññìàòðèâàþò íàëîãîâûé ìåõàíèçì êàê «ñîâîêóïíîñòü îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íà-
ëîãîîáëîæåíèåì». Ïðè ýòîì îíè îòìå÷àþò, ÷òî «êîíå÷íàÿ öåëü 
íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà – îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ â çàêîíå 
íàëîãîâîãî ðåãëàìåíòà è çàïëàíèðîâàííûõ îáúåìîâ íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â êàçíó ãîñóäàðñòâà»2.

Äàííûå àâòîðû îñíîâíîå íàçíà÷åíèå íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ðàñ-
ñìàòðèâàþò òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì, 
÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíûì. Íàëîãîîáëîæåíèå êàê ìåòîä 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó ñîáñòâåííèêîì è ãîñóäàðñòâîì 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå êîíêðåòíûõ ïðîöåäóð èñ÷èñëåíèÿ è 
âçèìàíèÿ íàëîãîâ ê êîíêðåòíîìó íàëîãîïëàòåëüùèêó. Èñ÷èñëåíèå 
íàëîãîâîãî îêëàäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñèñòåìíîé ðåàëèçàöèè ýëåìåí-
òîâ êîíêðåòíîãî íàëîãà, ïîýòîìó äàííûé ïðîöåññ íîñèò ñóãóáî èí-
äèâèäóàëüíûé õàðàêòåð. Ïðè äàííîì òîëêîâàíèè òåðìèíà «íàëîãî-
âûé ìåõàíèçì» ïðîèñõîäèò åãî îòîæäåñòâëåíèå ñ òåõíèêîé èñ÷èñëå-
íèÿ íàëîãîâ, à ýòî ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé ïîñûëêîé äëÿ âûäåëåíèÿ 
íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà è ðåàëèçàöèè öåëåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà. Â Òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà ñëîâî «ìåõàíèçì» 
îçíà÷àåò âíóòðåííåå óñòðîéñòâî (ñèñòåìà çâåíüåâ) ìàøèíû, ïðèáî-
ðà, àïïàðàòà, ïðèâîäÿùåå åãî â äåéñòâèå3.

1 Äðîáîçèíà Ë.À., Îêóíåâà Ë.Ï. Ôèíàíñû. Äåíåæíîå îáðàùåíèå. Êðåäèò: Ó÷åáíèê 
äëÿ âóçîâ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2000. 
2 Ýíöèêëîïåäèÿ îáùåãî àóäèòà. Çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìàòèâíàÿ áàçà, ïðàêòèêà, 
ðåêîìåíäàöèè è ìåòîäèêà îñóùåñòâëåíèÿ / Êîëë. àâò. Ì.: ÄÈÑ, 1999.  
3 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. — 4-å èçä., äîï. 
Ì.: Àçáóêîâíèê, 1997. Ñ. 354. 
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Ïåðåôðàçèðóÿ ýòî îïðåäåëåíèå, ìîæíî äåòåðìèíèðîâàòü íàëî-
ãîâûé ìåõàíèçì êàê ñèñòåìó çâåíüåâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ïðè-
âîäÿùèõ â äåéñòâèå íàëîãîâóþ ñèñòåìó è íàëîãîâóþ ïîëèòèêó ãî-
ñóäàðñòâà. Òàêæå â ïîäîáíûõ îïðåäåëåíèÿõ âûçûâàåò âîçðàæåíèå 
ñâåäåíèå íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ê ñîâîêóïíîñòè «îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ íîðì». Ýòî âíîñèò íåêîòîðóþ ïóòàíèöó è íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ïîíèìàíèå ñóùíîñòè íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà. Îïûò ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû â íàøåé ñòðàíå ïîêàçûâàåò, ÷òî 
«àáñòðàãèðîâàíèå îò ñòîÿùåé çà ïðàâîâîé ôîðìîé íàëîãà åãî ýêî-
íîìè÷åñêîé ñóòè âåäåò ê íåîïðåäåëåííîñòè ýòîé ôîðìû». Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî òàêîé ïîäõîä ïîñëóæèë ïîÿâëåíèþ ñâîåîá-
ðàçíûõ òðàêòîâîê íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà. 

Â ýêîíîìè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå îòìå÷åíà òðàê-
òîâêà ïîíÿòèÿ «îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ íîðìà». Âìåñòå ñ òåì îï-
ðåäåëåíèå ïðàâîâîé íîðìû øèðîêî ïðåäñòàâëåíî â þðèñïðóäåíöèè. 
Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè Ãîñäóìû ÐÔ îò 11 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 781-11ÃÄ 
ãîâîðèòñÿ: «Ïîä ïðàâîâîé íîðìîé ïðèíÿòî ïîíèìàòü îáùåîáÿçà-
òåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïèñàíèå ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî 
õàðàêòåðà, ðàññ÷èòàííîå íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå»1. Òàêèì îá-
ðàçîì, íîðìà ïðàâà ðàññ÷èòàíà íå íà êàêîé-òî êîíêðåòíûé ñëó÷àé 
èëè îáñòîÿòåëüñòâî, à íà òîò èëè èíîé âèä ñëó÷àåâ, îáñòîÿòåëüñòâ, 
îïðåäåëÿåìûõ êàêèì-ëèáî îáùèì ïðèçíàêîì, è òåì ñàìûì íîðìà 
ïðàâà ðàññ÷èòàíà íà îïðåäåëåííóþ êàòåãîðèþ, âèä îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé. 

Íîðìû ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáùèå, òèïè÷íûå âàðèàíòû 
ïîâåäåíèÿ. Â Ñîâðåìåííîì ýêîíîìè÷åñêîì ñëîâàðå2 äàíî ñëåäóþùåå 
îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ: «Íîðìà – ýòî óçàêîíåííîå ïðàâèëî, óñ-
òàíîâëåíèå, ïðèçíàííûé îáÿçàòåëüíûì ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè äåëà, 
îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé». Îðãàíèçàöèÿ æå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
ôóíêöèîíàëüíûõ ÷àñòåé óïðàâëåíèÿ, «ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷åíà â êî-
îðäèíàöèè äåéñòâèé îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû, äîñòèæåíèè 
âçàèìíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åå ÷àñòåé». Òàêèì îáðà-
çîì, óïîòðåáëåíèå âî âçàèìîñâÿçè ïîíÿòèé «íîðìà», «îðãàíèçàöèÿ», 
«ïðàâîâàÿ íîðìà» ëèøåíî ñìûñëà è íå õàðàêòåðèçóåò íàëîãîâûé 
ìåõàíèçì, à áîëåå ïðàâîìåðíî èñïîëüçîâàíèå ýòèõ êàòåãîðèé â ñëå-
äóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: «îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñòðóêòóðà», 
«îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà», «îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå 
îòíîøåíèÿ». 

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ îò 11.11.96. 
¹ 781—11ÃÄ. 
2 Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
ñëîâàðü. — 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2007. 
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Íåêîòîðûå àâòîðû, ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå íàëîãîâîãî ìåõà-
íèçìà, ïûòàþòñÿ åãî îòîæåñòâëÿòü ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè, îòëè÷-
íûìè ïî ïîíÿòèéíîìó îïðåäåëåíèþ (íàïðèìåð, íàëîãîâûé ïðî-
öåññ). Î÷åâèäíî, ñîâðåìåííûå òðàêòîâêè òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «íà-
ëîãîâûé ïðîöåññ», ÿâëÿþòñÿ íå ñîâñåì êîððåêòíûìè. Â ÷àñòíîñòè, 
Ô.Õ. Áàíõàåâà ê çàäà÷àì íàëîãîâîãî ïðîöåññà îòíîñèò: «ïðîãíîçè-
ðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå (ñ îáÿçàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì óòâåð-
æäåíèåì ïëàíîâ), èñïîëíåíèå è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïîñòðî-
åííûõ ïëàíîâ»1. Ïðè òàêîì ïîäõîäå â ñîäåðæàíèå íàëîãîâîãî ïðî-
öåññà äîëæåí âêëþ÷àòüñÿ óòâåðæäàåìûé çàêîíîäàòåëüíî ïëàí 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, êîòîðûé ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ôèíàíñîâûé 
è îðãàíèçàöèîííûé ïëàíû, ÷òî îáúåêòèâíî íåâîçìîæíî â óñëîâè-
ÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

Ìû óáåäèëèñü, ÷òî òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «íàëîãîâûé ìåõàíèçì» 
íåîäíîçíà÷íà. Òàê, Ò.Ô. Þòêèíà ñ÷èòàåò, ÷òî åìó ñâîéñòâåííî äâîé-
íîå ñîäåðæàíèå2. Îíà ðàññìàòðèâàåò ýòî ñîäåðæàíèå ñ øèðîêèõ (îá-
ùåòåîðåòè÷åñêèõ) è óçêèõ (ïðàêòè÷åñêèõ) ïîçèöèé. 

1. Èñõîäÿ èç îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé íàëîãîâûé ìåõàíèçì — 
ýòî îáëàñòü íàëîãîâîé òåîðèè, òðàêòóþùåé äàííîå ïîíÿòèå êàê 
îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûé ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëü-
íûìè îòíîøåíèÿìè, êîòîðûå ìîæíî ðàçãðàíè÷èòü íà òðè ïîäñèñ-
òåìû: íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå; íàëîãîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå; íàëîãîâûé êîíòðîëü. Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà íàëîãîâîãî 
ìåõàíèçìà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 8.1. 

Íàëîãîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïëà-
íîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíà, ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Èìåííî íàëîãîâûé 
ïðîãíîç ïîçâîëÿåò îáîñíîâàòü — ñ ó÷åòîì îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèé — îáúåìû ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåòû 
ðàçíûõ óðîâíåé. Â ïðîöåññå íàëîãîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåøàþòñÿ 
âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó öåí-
òðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è ãîðîäàìè, 
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Â õîäå íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîÿâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáîñíîâàòü èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïîëîæå-
íèé ïî ïðèìåíåíèþ êîíêðåòíûõ âèäîâ íàëîãîâ: íàëîãîâûõ ñòàâîê, 
ëüãîò, ïîðÿäêà óïëàòû è ò.ä. 

1 Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — 4-å èçä., èñïð. è äîï. / Ïîä 
ðåä. Ì.Â. Ðîìàíîâñêîãî, Î.Â. Âðóáëåâñêîé. ÑÏá.: Ïèòåð, 2003. 
2 Þòêèíà Ò.Ô. Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå: Ó÷åáíèê. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2001. 
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Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îæèâëåíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ýòîò ïðîöåññ âîçìîæåí áëàãîäàðÿ íàëî-
ãîâîìó âîçäåéñòâèþ íà îáúåìû è ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîöåññîâ. Îáíîâëåíèå òåõíîëîãèè, ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò, îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñòèìó-
ëèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâûõ êðåäèòîâ. 

-

.

.

.

.

,

.

.

.

Ðèñ. 8.1. Ôóíêöèîíàëüíûå îñíîâû íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà 
È ñ ò î ÷ í è ê: Þòêèíà Ò.Â. Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå:

Ó÷åáíèê. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2001. 

Íàëîãîâûé êîíòðîëü ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ïîëíîòó è ñâîåâðåìåí-
íîñòü ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â áþäæåò. Âàæíîé çàäà÷åé 
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ óêëîíåíèþ îò óïëàòû 
íàëîãîâ. ×òîáû íàëîãîâûé êîíòðîëü áûë ýôôåêòèâíûì, íåîáõîäè-
ìî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé è ïðàâîâîé áàçû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòóàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñîçäàíèå èíôîðìà-
öèîííîé áàçû. Âàæíûå øàãàìè â ýòîì íàïðàâëåíèè — ñîçäàíèå 
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðèñâîåíèå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì èäåíòèôèêàöèîííîãî íîìåðà íàëîãîïëàòåëüùèêà (ÈÍÍ). 
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Âñå çâåíüÿ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà äîëæíû áûòü òåñíî âçàèìî-
ñâÿçàíû. Ïðè íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòêå ïîëîæåíèé îäíîãî çâåíà 
ôóíêöèîíèðîâàíèå äðóãèõ çâåíüåâ íå äàñò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. 
Òàê, îøèáêè â íàëîãîâîì ïðîãíîçèðîâàíèè ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîÿâ-
ëåíèþ äèñïðîïîðöèé â ðàçâèòèè îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè, â ñîîòíîøåíèè ìåæäó äîõîäàìè áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. 

2. Ñ ïðàêòè÷åñêèõ ïîçèöèé íàëîãîâûé ìåõàíèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê ñâîä êîíêðåòíûõ íàëîãîâûõ äåéñòâèé, òàê êàê ïðàêòè÷åñêîå 
ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âíîñèò ñâîè 
êîððåêòèâû â êîíöåïòóàëüíî îïðåäåëÿåìûå ñôåðû íàëîãîâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îí 
èìååò ðàçëè÷èÿ ïî îòíîøåíèþ ê êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, ãäå ïðè-
ìåíÿþòñÿ íàëîãîâûå çàêîíû, è âî âðåìåíè. Äåéñòâèòåëüíî, íåîäíî-
çíà÷íû íàëîãîâûå äåéñòâèÿ, íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè íà òåððèòîðèÿõ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðè óñòàíîâëåíèè ñòàâîê òðàíñïîðòíîãî íàëîãà èëè ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè â îòíîøåíèè ñòàâîê çåìåëüíîãî íàëîãà íà òåððèòî-
ðèè, îòíîñÿùåéñÿ ê ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ. 

Âàæíî ïðè êàæäîì ïðàêòè÷åñêîì äåéñòâèè ïðèäåðæèâàòüñÿ ïî-
ëîæåíèé è íîðì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñ òåì, ÷òîáû íå íàðóøàòü 
îñíîâíîãî ïðèíöèïèàëüíîãî òðåáîâàíèÿ íàëîãîâîé òåîðèè — ñóáú-
åêòèâíîå è îáúåêòèâíîå íà÷àëà ïðîöåññà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíû 
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé åäèíîå öåëîå. 

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè âàæíî 
ïðèíÿòèå îïòèìàëüíîãî íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà, ÷òî îçíà÷àåò îïòè-
ìàëüíîå ñî÷åòàíèå âûáîðà ðàçóìíûõ íàëîãîâ è îáåñïå÷åíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë èõ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû â áþäæåò. 
Çäåñü âàæåí óñòàíîâëåííûé ñîñòàâ íàëîãîâûõ ëüãîò, âîçìîæíîñòè 
èõ ïðèìåíåíèÿ, ñèñòåìà ñàíêöèé, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïðè íàëî-
ãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Ïîñðåäñòâîì ýòèõ ýëåìåíòîâ ïðîèñõîäèò íå òîëüêî íàëîãîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå, íî è îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãîâûé êîíòðîëü. 

Âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ñîñòàâëÿþò îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ 
ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþäæåòà, ïåðåðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâûõ 
ñóìì ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè áþäæåòà. Îñíîâó ýòèõ îòíîøåíèé 
ôîðìèðóåò íàëîãîâîå ïðàâî è ôèíàíñîâîå ïðàâî íàðÿäó ñ äðóãèìè 
îòðàñëÿìè ïðàâà. Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà, 
Ò.Ô. Þòêèíà â ñâîèõ ðàáîòàõ äåëàåò äâà âûâîäà. 

1. Íåïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàòü íàëîãîâûé ìåõàíèçì ëèøü ñ 
ïîçèöèé îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â õîä ñáîðà íàëî-



8. 217

ãîâ, à òàêæå êàê ïðèíÿòèå ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîáëþäåíèþ íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå íàëîãîâûé ìåõàíèçì 
òåðÿåò ñâîé îáúåêòèâíûé õàðàêòåð è ïðåâðàùàåòñÿ â ðû÷àã ÷èñòî 
ñóáúåêòèâèñòñêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ. Äâà íà-
÷àëà â íàëîãîâîì ìåõàíèçìå — îáúåêòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå — ñî-
ñòàâëÿþò îðãàíè÷åñêîå öåëîå, íàðóøàòü èõ ðàâíîâåñèå íåëüçÿ. 

2. Ñ ïîçèöèè ôóíêöèîíàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ íàëîãîâûé ìåõàíèçì 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ òðåõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ôèíàíñîâî 
áþäæåòíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè: íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå, íàëîãîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå è íàëîãîâûé êîíòðîëü1.

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ðàçëè÷àþò òåðìèíû «ýêîíîìè÷åñêèé 
ìåõàíèçì» è «õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì». Òàê, â ñîâðåìåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èì äàþòñÿ ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ: 

«ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì — ýòî êîìïëåêñ ñóùíîñòíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ìåòîäîâ æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò 
âçàèìîäåéñòâèå îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ è çàêî-
íîìåðíîñòåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé 
ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå — ñ äðóãîé; 
õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì — ýòî êîìïëåêñ êîíêðåòíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, àë-
ãîðèòì êîòîðûõ âîïëîùåí â ñîâîêóïíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé 
ñóùíîñòè, à õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì — ê ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ 
ÿâëåíèé»2.

Â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå «ìåõàíèçì ãî-
ñóäàðñòâà». Íàïðèìåð, «ïîä ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâà ïîíèìàåòñÿ 
ñèñòåìà åãî îðãàíîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îíî îñóùåñòâëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííóþ âëàñòü è ðåàëèçóåò ñâîè ôóíêöèè. Ïàìÿòóÿ ðîëü ñîöè-
àëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, âûçâàâøèõ æèçíü ãîñóäàðñòâà, åãî ìåõàíèçì 
ìîæíî îïðåäåëèòü è êàê ôóíêöèîíèðóþùóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå îáùèõ äåë»3.

1 Þòêèíà Ò.Ô. Óêàç ñî÷. 
2 Àôàíàñüåâ Â.Â. Ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ýêîí. íàóê. ÌÃÑÓ. Ì., 2003. Ñ. 9. 
3 Ñïèðèäîíîâ Ë.È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì.: Ïðîñïåêò. 1996. Ñ. 66. 
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Íàëîãîâûé ìåõàíèçì — ýòî êîíêðåòíîå âîïëîùåíèå, ôîðìà 
äåéñòâóþùåé îðãàíèçàöèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííàÿ íà 
îáùèõ ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ôîðìà 
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé äîëæíà âîçìîæíî òî÷íåå îòðàæàòü ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñóùíîñòü íàëîãîâ. Îñíîâûâàÿñü íà èçëîæåííîì, ìîæíî 
ñ÷èòàòü, ÷òî ïîíÿòèå «íàëîãîâûé ìåõàíèçì» â öåëîì ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòî-
ðîí îðãàíèçàöèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, äåéñòâèå è ñòðóêòóðà êîòîðîãî 
îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
â ôèíàíñîâîé ñôåðå.

Ôîðìîé ðåàëèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿ-
åòñÿ íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ñîâîêóïíîñòü 
íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ. 

Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè ïðè ïðîâåäå-
íèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òàêèõ íàëîãî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ, êàê íàëîãîâàÿ ñòàâêà, íàëîãîâàÿ ëüãîòà, íàëîãî-
âûå ñàíêöèè, íàëîãîâàÿ áàçà è äð. Ãîñóäàðñòâî ïðèìåíÿåò ïðè ýòîì 
êàê ïðÿìûå, òàê è êîñâåííûå ìåòîäû èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ1. Îñíîâíûå èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè ïðèâåäåíû íà ðèñ. 8.2. 

Ðèñ. 8.2. Îñíîâíûå èíñòðóìåíòû íàëîãîâîé ïîëèòèêè 

Èòàê, ìû îïðåäåëèëè, ÷òî íàëîãîâûé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé êîìïëåêñ êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó 
ìåòîäîâ óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãîâ, ðàñïðåäåëåíèÿ 
èõ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé, íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
àëãîðèòì êîòîðûõ âîïëîùåí â ñîâîêóïíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñíîâíîé ôóíêöèåé íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû, èñõîäÿ èç öåëåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 

1 Àëèåâ Á.Õ., Àáäóëãàëèìîâ À.Ì., Àëèåâ Ì.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 123—124. 
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Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ èëè íàëîãîîáëîæåíèå 
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, 
ò.å. â ôîðìå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ôèíàíñîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, òàê æå êàê è áþäæåòíîå, âàëþòíîå, áàíêîâñêîå, ñòðà-
õîâîå è äð. Áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà îêàçûâàåò ãðàæäàíñêîå, óãîëîâíîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è 
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. 

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà äåéñòâóåò ïðèíöèï êîíñòè-
òóöèîííîãî óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ è èõ ñèñòåìû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â 
îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû ôèêñèðóþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, íàïðèìåð, òàêèå êàê çàêîíîìåðíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
íàëîãîâîå ðàâåíñòâî, åäèíñòâî íàëîãîâîé ñèñòåìû, ðàçãðàíè÷åíèå 
íàëîãîâûõ ïðàâ ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèÿìè. 

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå: çàêîííîñòü — 
«êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû» 
(ñò. 57), þðèäè÷åñêàÿ íàãëÿäíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ — «çàêîíû 
ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ. Íåîïóáëèêîâàííûå çàêîíû 
íå ïðèìåíÿþòñÿ» (÷. 3 ñò. 15). 

×àñòüþ ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ (ñò. 1—7) óñòàíîâëåíà 
ñëåäóþùàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

1. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, â
êîòîðîå âõîäÿò Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ è ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
íèì ôåäåðàëüíûå çàêîíû î íàëîãàõ è ñáîðàõ, óñòàíàâëèâàþùèé 
ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ, âçèìàåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à òàê-
æå îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â òîì ÷èñëå: 

âèäû íàëîãîâ è ñáîðîâ, âçèìàåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ (èçìåíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ) è ïîðÿ-
äîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ; 
ïðèíöèïû óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ â äåéñòâèå è ïðåêðàùåíèÿ 
äåéñòâèÿ ðàíåå ââåäåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è 
ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ; 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîâûõ îðãàíîâ 
è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 
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ôîðìû è ìåòîäû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ; 
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé; 
ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è äåéñòâèé 
(áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. 

2. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ,
ñîñòîÿùåå èç çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î íàëî-
ãàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ. 

3. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé î ìåñòíûõ íàëîãàõ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè 
îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì 
êîäåêñîì ÐÔ. 

4. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 15 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå 
ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå ðîññèéñêèì çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ 
ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Óêàçàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîð-
ìà ðåàëèçîâàíà â ñò. 7 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûå 
îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå íàëîãîâ è ñáîðîâ è 
â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñëó÷àÿõ â ïðåäåëàõ 
ñâîåé êîìïåòåíöèè èçäàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì, 
ñâÿçàííûì ñ íàëîãîîáëîæåíèåì è ñî ñáîðàìè, êîòîðûå íå ìîãóò èçìå-
íÿòü èëè äîïîëíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûå 
îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íàëîãîâ è 
ñáîðîâ (Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðîññèè) è â îáëàñòè òàìî-
æåííîãî äåëà (Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà Ðîññèè), è èõ òåð-
ðèòîðèàëüíûå îðãàíû íå èìåþò ïðàâà èçäàâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû ïî âîïðîñàì íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ñîäåðæèò 
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå 
íàëîãîâ è ñáîðîâ. 

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 53 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíîâëåíèå íîâûõ 
âèäîâ íàëîãîâ, èõ îòìåíà èëè èçìåíåíèå âîçìîæíû òîëüêî ïóòåì 
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âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, âñòóïàþùèå â ñèëó ñ íà÷àëà î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî 
ãîäà, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû äî óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î 
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé î ôåäåðàëüíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïðåäïîëà-
ãàþùèõ èõ âñòóïëåíèå â ñèëó â òå÷åíèå òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, 
äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà òå-
êóùèé ôèíàíñîâûé ãîä. 

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ââî-
äÿò ðåãèîíàëüíûå íàëîãè, óñòàíàâëèâàþò ðàçìåðû ñòàâîê ïî íèì è 
ïðåäîñòàâëÿþò íàëîãîâûå ëüãîòû â ïðåäåëàõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ 
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíû ñóáú-
åêòîâ ÐÔ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, âñòóïàþùèå â ñèëó ñ íà÷àëà î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, 
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû äî óòâåðæäåíèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ î áþä-
æåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ î ðåãèîíàëüíûõ íàëîãàõ, ïðåä-
ïîëàãàþùèõ èõ âñòóïëåíèå â ñèëó â òå÷åíèå òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî 
ãîäà, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ î áþäæåòå íà òåêóùèé 
ôèíàíñîâûé ãîä (ñò. 59 ÁÊ ÐÔ). 

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ââîäÿò 
ìåñòíûå íàëîãè, óñòàíàâëèâàþò ðàçìåðû ñòàâîê ïî íèì è ïðåäîñ-
òàâëÿþò ëüãîòû ïî èõ óïëàòå â ïðåäåëàõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ èì 
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâîâûå 
àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, âñòóïàþùèå â ñèëó ñ íà÷àëà î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî 
ãîäà, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû äî óòâåðæäåíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà íà 
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â 
ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ î ìåñòíûõ íàëîãàõ, ïðåäïîëàãàþùèõ èõ âñòóïëåíèå â ñèëó â òå-
÷åíèå òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå âíå-
ñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðàâîâîé àêò 
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î ìåñòíîì 
áþäæåòå íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä (ñò. 64 ÁÊ ÐÔ). 
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Ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ðåãóëèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Ñîãëàñíî ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íåîïóáëèêîâàííûå çàêîíû íå 
ïðèìåíÿþòñÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî òðåáîâàíèÿ â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó 
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àê-
òîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» îïðåäåëåíû îáùèå ïðàâèëà 
âñòóïëåíèÿ çàêîíîâ â ñèëó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïðàâèëàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî òå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîòîðûå 
îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïóáëèêóþòñÿ â òå-
÷åíèå ñåìè äíåé ïîñëå ïîäïèñàíèÿ èõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è âñòóïàþò 
â ñèëó îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ëèáî ñ äàòû, óñòàíîâëåííîé â ñàìîì çàêîíå, ëèáî, åñëè òàêàÿ äàòà â 
çàêîíå íå óêàçàíà, ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè äíåé ïîñëå îôèöèàëüíîãî 
îïóáëèêîâàíèÿ. Îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì çàêîíà ñ÷èòàåòñÿ 
ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ åãî ïîëíîãî òåêñòà â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» èëè â 
«Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ, 
âñòóïàþò â ñèëó ïî ñïåöèàëüíûì ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ñò. 5 ÍÊ 
ÐÔ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî: 

àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå ÷åì 
ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ è íå ðàíåå 1-ãî ÷èñëà î÷åðåäíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà 
ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó íàëîãó; àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î ñáîðàõ 
âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî 
äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, òàê êàê äëÿ ñáîðîâ íà-
ëîãîâûé ïåðèîä íå óñòàíàâëèâàåòñÿ; 
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êî-
äåêñ ÐÔ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå 
àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââîäÿùèå íàëîãè è ñáîðû, âñòóïàþò â ñèëó íå 
ðàíåå 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà ãîäîì èõ ïðèíÿòèÿ, íî íå 
ðàíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îáÿçûâàåò êàæäîãî ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåí-
íûå íàëîãè è ñáîðû. Âîçëàãàÿ íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ýòè îáÿçàííî-
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ñòè, ãîñóäàðñòâî âìåñòå ñ òåì ãàðàíòèðóåò èì è çàùèòó îò íåçàêîííûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ Ïîëîæåíèå ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îãðàíè÷èâàþùåå 
âîçìîæíîñòü çàêîíîäàòåëÿ ïðèäàâàòü çàêîíó îáðàòíóþ ñèëó, ÿâëÿåòñÿ 
îäíîâðåìåííî è íîðìîé, ãàðàíòèðóþùåé êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà 
çàùèòó îò ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû çàêîíàì, óõóäøàþùèì ïîëîæåíèå 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâàíèè íîðìû, óñòàíàâëè-
âàþùåé ïîðÿäîê ââåäåíèÿ òàêèõ çàêîíîâ â äåéñòâèå. 

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèäàíèþ îá-
ðàòíîé ñèëû çàêîíàì, åñëè îíè óëó÷øàþò ïîëîæåíèå íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ. 

Òðåáîâàíèÿ ñò. 54 è 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðåàëèçîâàíû â ï. 2 ñò. 5 
ÍÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé íå èìåþò îáðàòíîé ñèëû àêòû çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ: 

óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå íàëîãè è ñáîðû; 
ïîâûøàþùèå íàëîãîâûå ñòàâêè, ðàçìåðû ñáîðîâ; 
óñòàíàâëèâàþùèå èëè îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 
óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå îáÿçàííîñòè èëè èíûì îáðàçîì óõóä-
øàþùèå ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè ïëàòåëüùèêîâ ñáî-
ðîâ, à òàêæå èíûõ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ. 

Ñîãëàñíî ï. 3 è 4 ñò. 5 ÍÊ ÐÔ ìîãóò èìåòü îáðàòíóþ ñèëó àêòû 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ: 

óñòðàíÿþùèå èëè ñìÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ëèáî óñòàíàâëèâàþùèå 
äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, íàëîãîâûõ àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé; 
îòìåíÿþùèå íàëîãè è (èëè) ñáîðû, ñíèæàþùèå ðàçìåðû ñòàâîê 
íàëîãîâ (ñáîðîâ), óñòðàíÿþùèå îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, íàëîãîâûõ àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé 
èëè èíûì îáðàçîì óëó÷øàþùèå èõ ïîëîæåíèå (åñëè ýòî ïðÿ-
ìî ïðåäóñìîòðåíî â çàêîíå). 

Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ ðåãóëèðóåòñÿ 
òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, åñëè ýòî ïðÿìî ïðåäó-
ñìîòðåíî Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêî-
âàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îò 23 ìàÿ 
1996 ã. ¹ 763 àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, èìåþùèå íîðìàòèâíûé õà-
ðàêòåð â îòíîøåíèè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîäëå-
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æàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» è «Ñîá-
ðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â òå÷åíèå äåñÿòè 
äíåé ïîñëå äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ âñòóïàþò â ñèëó îäíîâðåìåííî íà 
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñòå÷åíèè ñåìè äíåé 
ïîñëå äíÿ èõ ïåðâîãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè íå óñòà-
íîâëåí äðóãîé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó. 

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè ÐÔ, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ 
â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ èõ ðåãèñò-
ðàöèè, à òàêæå â Áþëëåòåíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçäàòåëüñòâà «Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà» 
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è âñòóïàþò â ñèëó îäíîâðåìåííî 
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè 
äíåé ïîñëå äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè ñàìèìè àê-
òàìè íå óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó. 

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, íå ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, à 
òàêæå çàðåãèñòðèðîâàííûå, íî íå îïóáëèêîâàííûå â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå, íå âëåêóò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, êàê íå âñòóïèâøèå 
â ñèëó, è íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ê ãðàæäàíàì, 
äîëæíîñòíûì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì çà íåâûïîëíåíèå ñîäåðæà-
ùèõñÿ â íèõ ïðåäïèñàíèé. Íà óêàçàííûå àêòû íåëüçÿ ññûëàòüñÿ 
ïðè ðàçðåøåíèè» ñïîðîâ. 

Ñîãëàñíî ñò. 34.2 ÍÊ ÐÔ ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì 
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è 
ñáîðàõ äàåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèè, à ïèñüìåííûå ðàçúÿñ-
íåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ äàþò ñîîòâåòñòâåííî 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûå â îáëàñòè ôèíàíñîâ. 

8.2.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ïðåäïîëàãàåò óïðàâ-
ëåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü  
âêëþ÷àåò íå òîëüêî çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü (ïîäãîòîâêó 
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ïðîåêòîâ íàëîãîâûõ çàêîíîâ), íî è îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå). 

Îðãàíèçàöèÿ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íàëîãîâîå
àäìèíèñòðèðîâàíèå) âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå è ìåòîäîëîãè÷åñêîå è èíôîðìà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. 

Íà ðèñ. 8.3 ïîêàçàíà ñèñòåìà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è 
âçàèìîñâÿçü åå ó÷àñòíèêîâ. Ïåðåä òåì êàê ðàññìîòðåòü ðîëü êàæäî-
ãî èç ýòèõ ó÷àñòíèêîâ, íåîáõîäèìî çíàòü ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñôîðìèðîâàííóþ â 
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé â 2004 ã. àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 (â ðåä. Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2004 ã. ¹ 649) óòâåðæäåíà íîâàÿ ñèñòåìà è 
ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðóþ 
âîøëè ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäå-
ðàëüíûå àãåíòñòâà. 

Ðèñ. 8.3. Ñèñòåìà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â 
óñòàíîâëåííîé àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî 
îñóùåñòâëÿåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîòî-
ðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè 
çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî 
íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó, à òàêæå 
ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, êðîìå ñëó-
÷àåâ, óñòàíàâëèâàåìûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èëè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ è êîí-
òðîëü äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùåéñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû. Â ýòèõ öåëÿõ ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå 
ôóíêöèè:

óòâåðæäàåò åæåãîäíûé ïëàí è ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè íàõî-
äÿùåéñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå îò÷åò îá 
èõ èñïîëíåíèè; 
âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ 
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå, ïðåäëîæåíèÿ î ïðåäåëüíîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû è ôîíäå îïëàòû òðóäà èõ ðàáîòíèêîâ; 
âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ 
àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê îïðåäåëåííîé åìó ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è ê 
ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû, íàõîäÿùåéñÿ â åãî 
âåäåíèè, åñëè ïðèíÿòèå òàêèõ àêòîâ îòíîñèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè è êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíà-
ìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ äàåò ïîðó÷åíèÿ ôåäåðàëüíîé ñëóæáå è êîíòðî-
ëèðóåò èõ èñïîëíåíèå; 
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èìååò ïðàâî îòìåíèòü ïðîòèâîðå÷àùåå ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó ðåøåíèå ôåäåðàëüíîé ñëóæáû, åñëè èíîé ïîðÿäîê 
îòìåíû ðåøåíèÿ íå óñòàíîâëåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 
íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàìåñòèòåëåé 
ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû è ðóêîâîäèòåëåé òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà:
ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó âîçãëàâëÿåò 
ðóêîâîäèòåëü (äèðåêòîð) ôåäåðàëüíîé ñëóæáû; 
â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èçäàåò èíäèâèäóàëüíûå ïðàâî-
âûå àêòû íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåð-
ñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè 
ñëóæáû;
íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòà-
íàâëèâàåìûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè ïîñòàíîâëåíèÿìè 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Ïîðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà è íàõî-
äÿùåéñÿ â åå âåäåíèè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå ïîðÿäîê îñó-
ùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ôóíêöèé óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïîëîæåíèÿõ îá 
óêàçàííûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

×òî êàñàåòñÿ íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, òî 
ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâ è ôåäåðàëüíûõ ñëóæá ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì. 

Íà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèè (â ÷àñòè íàëîãîâîé è òàìî-
æåííîé äåÿòåëüíîñòè) âîçëîæåíà êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü äåÿòåëü-
íîñòè íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû 
Ðîññèè, à òàêæå êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåí-
íîé ñëóæáîé Ðîññèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì èñ-
÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, îïðåäåëåíèÿ òàìîæåí-
íîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèè äàåò ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ 
ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ. 
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Íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ Ðîññèè ïðèíèìàåò ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû: 

ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, ðàñ÷åòîâ ïî íàëîãàì è ïîðÿäîê 
çàïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé; 
ôîðìà òàìîæåííîãî ïðèõîäíîãî îðäåðà, íà îñíîâàíèè êîòî-
ðîãî ïðîèçâîäèòñÿ óïëàòà òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ äëÿ ëè÷íûõ, 
ñåìåéíûõ, äîìàøíèõ è èíûõ íå ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íóæä ïðè äåêëàðèðîâàíèè 
òîâàðîâ;
àêòû, îïðåäåëÿþùèå ñëó÷àè, êîãäà óïëàòà òàìîæåííûõ ïëàòå-
æåé ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ; 
àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ìàêñèìàëüíûå ñóììû îäíîé áàíêîâ-
ñêîé ãàðàíòèè è ìàêñèìàëüíûå ñóììû âñåõ îäíîâðåìåííî 
äåéñòâóþùèõ áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé, âûäàííûõ îäíèì áàíêîì 
èëè îäíîé îðãàíèçàöèåé, äëÿ ïðèíÿòèÿ áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé 
òàìîæåííûìè îðãàíàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåí-
íûõ ïëàòåæåé; 
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âêëþ÷åíèÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â ðååñòð 
ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ êîòîðûõ ìîãóò 
ïðèíèìàòüñÿ â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ 
ïëàòåæåé; 
ôîðìà òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé; 
ôîðìà ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè â áåññïîðíîì ïîðÿäêå òàìîæåí-
íûõ ïëàòåæåé çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñ÷åòàõ 
ïëàòåëüùèêà â áàíêàõ; 
ïîðÿäîê êîíòðîëÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è Ðîññèè. 

Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì (ÌÍÑ 
Ðîññèè) ïðåîáðàçîâàíî â Ôåäåðàëüíóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó (ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè) ñ ïåðåäà÷åé åãî ôóíêöèè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ïî âåäåíèþ ðàçúÿñíè-
òåëüíîé ðàáîòû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ÃÒÊ Ðîññèè) ïðåîáðàçîâàí â Ôåäåðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó
(ÔÒÑ Ðîññèè) ñ ïåðåäà÷åé åãî ôóíêöèè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. 
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Â ÷àñòè òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè íà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå 
òàìîæåííîãî äåëà, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ 
äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùåéñÿ â åãî âåäåíèè Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 
ñëóæáû.

Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó ïðèäàí ñòàòóñ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû è 
ïåðåäàíû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà. 

Íàëîãîâûå îðãàíû èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â íàëîãîâîì àäìèíè-
ñòðèðîâàíèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà ÐÔ «Î íàëîãîâûõ îðãà-
íàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñò. 30 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûå îðãàíû ñî-
ñòàâëÿþò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Â óêàçàííóþ ñèñòåìó âõîäÿò ôå-
äåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé ïî êîí-
òðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ (Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãî-
âàÿ ñëóæáà), è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû (ñò. 30 ÍÊ ÐÔ). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå, 
óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 506, ÔÍÑ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè 
ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è 
ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò íàëîãîâ è 
ñáîðîâ, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ 
âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, 
à òàêæå çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñïèðòîñî-
äåðæàùåé, àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèè è çà ñîáëþäåíèåì 
âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ 
êîìïåòåíöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ. 

Ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñò-
ðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, 
à òàêæå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèì ïðåäñòàâëåíèå â äåëàõ î áàíêðîòñòâå è â 
ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà òðåáîâàíèé îá óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé è òðåáîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåíåæíûì îáÿçà-
òåëüñòâàì. 
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Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð 
çà ñëåäóþùèì: 

ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé 
è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à â ñëó÷àÿõ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, — çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðå-
ìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò èíûõ îáÿ-
çàòåëüíûõ ïëàòåæåé; 
ïðåäñòàâëåíèåì äåêëàðàöèé îá îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà è îáîðî-
òà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðî-
äóêöèè; 
âûäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì êâîò íà çàêóïêó ýòèëîâîãî ñïèð-
òà, ïðîèçâåäåííîãî èç ïèùåâîãî è íåïèùåâîãî ñûðüÿ; 
ôàêòè÷åñêèìè îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ýòèëîâî-
ãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè; 
îñóùåñòâëåíèåì âàëþòíûõ îïåðàöèé ðåçèäåíòàìè è íåðåçè-
äåíòàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè; 
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ê êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêå, ïî-
ðÿäêîì è óñëîâèÿìè åå ðåãèñòðàöèè è ïðèìåíåíèÿ; 
ïîëíîòîé ó÷åòà âûðó÷êè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèÿõ è 
ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; 
ïðîâåäåíèåì ëîòåðåé, â òîì ÷èñëå çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíè-
åì âûðó÷êè îò ïðîâåäåíèÿ ëîòåðåé è ò.ä. 

Íàëîãîâûå îðãàíû äåéñòâóþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñò-
âëÿþò ñâîè ôóíêöèè è âçàèìîäåéñòâóþò ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè ïîñðåäñòâîì ðåàëèçà-
öèè ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàìîæåííûå îðãàíû ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷å-
ðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè î íàëîãàõ, à òàêæå èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (ñò. 34 
ÍÊ ÐÔ). 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 
ñëóæáå, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 21 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 429, Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ 
ñëóæáà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè: 

îñóùåñòâëÿåò âçèìàíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, àíòè-
äåìïèíãîâûõ, ñïåöèàëüíûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí, òà-
ìîæåííûõ ñáîðîâ, êîíòðîëèðóåò ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ è 
ñâîåâðåìåííîñòü óïëàòû óêàçàííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, ïðèíèìàåò ìåðû ïî èõ ïðèíóäèòåëüíîìó âçûñêàíèþ; 
îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì 
ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåòîâ è îãðàíè-
÷åíèé â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ 
ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
îñóùåñòâëÿåò îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ òàìî-
æåííûìè îðãàíàìè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè;
îñóùåñòâëÿåò òàìîæåííîå îôîðìëåíèå è òàìîæåííûé êîíòðîëü; 
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è îáåñïå÷èâàåò îïóáëèêîâàíèå òàêèõ ðåøåíèé; 
îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè çàùèòó ïðàâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 
ïðèíèìàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäâàðèòåëüíûå ðåøå-
íèÿ î êëàññèôèêàöèè òîâàðà â ñîîòâåòñòâèè ñ Òîâàðíîé íî-
ìåíêëàòóðîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, î ïðîèñõî-
æäåíèè òîâàðà èç êîíêðåòíîé ñòðàíû (ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ 
òîâàðà).

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ïî çàïðîñó íàëîãîâûõ îðãàíîâ ó÷àñò-
âóþò âìåñòå ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè â ïðîâîäèìûõ íàëîãîâûìè îð-
ãàíàìè âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðêàõ. Ïðè âûÿâëåíèè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, òðåáóþùèõ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, îòíåñåííûõ Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïîëíîìî÷èÿì íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë îáÿçàíû â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê 
ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ íàïðàâèòü ìàòåðèàëû 
â ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîãîâûé îðãàí äëÿ ïðèíÿòèÿ ïî íèì ðåøå-
íèÿ (ñò. 36 ÍÊ ÐÔ). 

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èñïîëíèòåëüíûå 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
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ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñëó÷àÿõ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èç-
äàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ íàëîãî-
îáëîæåíèåì è ñî ñáîðàìè, êîòîðûå íå ìîãóò èçìåíÿòü èëè äîïîëíÿòü 
çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ (ï. 1 ñò. 4 ÍÊ ÐÔ). 

1. Êàêîé ïðèíöèï ïîëîæåí â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ìå-
õàíèçìà? 

2. ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ, ñôîðìèðîâàííàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ? 

3. Êàêèå ôóíêöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà â Ðîñ-
ñèè âîçëîæåíû íà ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû 
âëàñòè? 

4. Êàêîé ïîðÿäîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ óñòàíîâëåí â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

5. Êàêèì îáðàçîì ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà? 

6. Êàê îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè? Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ïîëíîìî÷èé êàæäîãî 
èç åå ó÷àñòíèêîâ. 
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 1917—1920 .

9.1.

Ñ óñòàíîâëåíèåì ñîâåòñêîé âëàñòè íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, êàê è âñå 
ôèíàíñîâîå õîçÿéñòâî â öåëîì, ïîòðåáîâàëà êîðåííûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé. Ñëîæíûå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
óñëîâèÿ òîãî âðåìåíè ñåðüåçíî çàòðóäíÿëè ýòîò ïðîöåññ. Ê òîìó æå 
ôèíàíñîâûå è áàíêîâñêèå ðàáîòíèêè íåðåäêî ïðèáåãàëè ê ñàáîòàæó, 
ìåæäó öåíòðîì è ìåñòàìè áûëè íàðóøåíû íîðìàëüíûå õîçÿéñòâåííûå 
è ôèíàíñîâûå ñâÿçè, êàïèòàëèñòè÷åñêèå ýëåìåíòû âñÿ÷åñêè óêëîíÿ-
ëèñü îò óïëàòû íàëîãîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðåêðàòèëîñü ïîñòóïëåíèå â 
êàçíó íàëîãîâ è äðóãèõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Âñå ýòî óñóãóáëÿëî è áåç 
òîãî âåñüìà òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâåííûå 
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ðàíåå áûëè êàçåííûìè, ïðåáûâàëè â òàêîì 
ñîñòîÿíèè, ÷òî èì ñàìèì áûëà íåîáõîäèìà ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü. 
Êðåñòüÿíñòâî âûæèäàëî. Â ýòîé îáñòàíîâêå ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî 
èñïîëüçîâàëî ìåòîä êîíòðèáóöèé ñ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ1.

Åùå íà VI ñúåçäå ÐÑÄÐÏ(á), ñîñòîÿâøåìñÿ â èþëå-àâãóñòå 1917 ã., 
â ñëó÷àå ïðèõîäà áîëüøåâèêîâ ê âëàñòè íàìå÷àëîñü ïðîâåäåíèå ðÿäà 
ôèíàíñîâûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è ïðåîáðàçîâàíèå âñåé íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû, ÷òî ïðåäïîëàãàëîñü îñóùåñòâèòü «ïóòåì ââåäåíèÿ 
ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà, íàëîãà íà ïðèðîñò èìóùåñòâ è âûñîêèõ 
êîñâåííûõ íàëîãîâ íà ïðåäìåòû ðîñêîøè, ðåôîðìû ïîäîõîäíîãî 
íàëîãà è ïîñòàíîâêè îöåíêè äîõîäîâ èìóùåñòâ ïîä äåéñòâèòåëüíûé 
êîíòðîëü êàê â öåíòðå, òàê è íà ìåñòàõ»2.

Ñðàçó ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà íîâàÿ íàëî-
ãîâàÿ ïîëèòèêà ñòàëà ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü. Ïåðâûì øàãîì â ýòîé 

1 Ñì.: Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàä-
êîâ. Ò. 1: Ñîâåòñêàÿ ýêîíîìèêà â 1907—1920 ãã. Ì., 1976. Ñ. 100. 
2 Ìàðüÿõèí Ã. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà // Ôèíàíñû ÑÑÑÐ çà 
XXX ëåò. 1917—1947. / Îòâ. ðåä. ïðîô. Í.Í. Ðîâèíñêèé. Ì.: Ãîñôèíèçäàò ÑÑÑÐ, 
1947. Ñ. 234. 
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îáëàñòè ÿâèëîñü îáÿçàòåëüíîå âçûñêàíèå ñòàðûõ íàëîãîâ: ïîäîõîäíîãî, 
åäèíîâðåìåííîãî íàëîãà íà ïðèáûëü è âðåìåííîãî íàëîãà íà ïðèðîñò 
ïðèáûëåé. Ïðåäîñòàâëåííûå Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì îòñðî÷êè è 
ðàññðî÷êè ýòèõ ïëàòåæåé áûëè îòìåíåíû Äåêðåòîì ÑÍÊ «Î âçèìàíèè 
ïðÿìûõ íàëîãîâ» îò 24 íîÿáðÿ (7 äåêàáðÿ) 1917 ã. Îíè äîëæíû áûëè 
âíîñèòüñÿ â òâåðäî óñòàíîâëåííûå ñðîêè, íàðóøåíèå êîòîðûõ ãðîçèëî 
êîíôèñêàöèåé âñåãî èìóùåñòâà. Â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå ïåðåâîðîòà 
ââèäó îòñóòñòâèÿ íîâîãî íàëîãîâîãî àïïàðàòà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî 
ìîæíî áûëî áû îáåñïå÷èòü âçûñêàíèå íàëîãîâ ñ áóðæóàçèè, êîíòðîëü 
çà ñâîåâðåìåííîé èõ óïëàòîé áûë âîçëîæåí íà ìåñòíûå Ñîâåòû. 

Ïåðâîå âðåìÿ ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè â íàëîãîîáëîæå-
íèè, òàêèì îáðàçîì, ïðåîáëàäàëè êîíòðèáóöèè è ñòàðûå âèäû íà-
ëîãîâ — ïîäîõîäíûé, íàëîã íà äåíåæíûå êàïèòàëû, ïîçåìåëüíûé, 
îáùåãîñóäàðñòâåííûé ïðîìûñëîâûé, íàëîã ñ íàöèîíàëèçèðîâàííûõ 
è ìóíèöèïàëèçèðîâàííûõ ãîðîäñêèõ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ, à òàê-
æå íåêîòîðûå äðóãèå1. Ñîîòâåòñòâóþùèìè äåêðåòàìè âçèìàíèå íà-
ëîãîâ áûëî ïðîäëåíî íà 1918 ã.2 Â Îáðàùåíèè ñîâåòñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà ê íàðîäó, îïóáëèêîâàííîì 20 íîÿáðÿ (3 äåêàáðÿ) 1917 ã., 
ãîâîðèëîñü, ÷òî, «íå óñòàíàâëèâàÿ ñåé÷àñ íîâûõ íàëîãîâ, ïðàâè-
òåëüñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàâèò ñâîåé çàäà÷åé ñòðîæàéøèé ó÷åò è 
êîíòðîëü â äåëå âçèìàíèÿ óñòàíîâëåííûõ ðàíåå íàëîãîâ, áåç âñÿêîé 
óòàéêè»3. Îäíàêî óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ íà ïîâåñòêó äíÿ 
âñòàë âîïðîñ î ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé ðåôîðìû. 

Êîíòðîëü çà ñáîðîì íàëîãîâ, óñòàíîâëåííûõ Äåêðåòîì ÑÍÊ îò 
7(20) äåêàáðÿ 1917 ã., âîçëàãàëñÿ íà ìåñòíûå Ñîâåòû. Ïîñëåäíèå 
äîëæíû áûëè ñàìîñòîÿòåëüíî íàõîäèòü ñðåäñòâà íà òåêóùèå ðàñõî-
äû, îáðàùàÿñü ê ïîìîùè öåíòðà òîëüêî â îñîáî òðóäíûõ ñëó÷àÿõ. 
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñòîëü øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå áûëè 
äàíû ìåñòíûì ñîâåòñêèì îðãàíàì, íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ íå ïîêðû-
âàëè äàæå ñàìûõ íàñóùíûõ ìåñòíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé —  
â ýòîì ïðîÿâèëîñü îäíî èç ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé 
ðàçðóõè, îáóñëîâëåííîé ðåâîëþöèåé è Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíîé. 
Ñêàçûâàëèñü òàêæå îòñóòñòâèå îïûòà íîâûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî 
îòäåëüíûõ ðàéîíîâ. Â èòîãå íåçíà÷èòåëüíûìè îêàçûâàëèñü ïîñòóï-
ëåíèÿ è â öåíòðàëüíûå ôèíàíñîâûå îðãàíû. 

1 Çäåñü è äàëåå èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû èç íåîïóáëèêîâàííîé ðàáîòû êîëëåêòèâà 
ñîòðóäíèêîâ ÍÈÈ ÌÔ ÑÑÑÐ (1976—1980 ãã.) «Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ â 
áîðüáå çà ïðåòâîðåíèå â æèçíü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÊÏÑÑ» (òîì 1), êîòîðàÿ 
õðàíèòñÿ â àðõèâå Ìóçåÿ èñòîðèè ôèíàíñîâ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 
2 Ñì. Ìàðüÿõèí Ã.Ë. Óêàç ñî÷. Ñ. 235. 
3 Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Ñîâåòñêèå ôèíàíñû â ïåðâîé ôàçå ðàçâèòèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâà. Ì.: Ãîñôèíèçäàò, 1947. Ñ. 123—124. 
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Áîëåå òîãî, ó÷èòûâàÿ õîäàòàéñòâà î äåíåæíîé ïîìîùè, Ñîâíàðêîì 
â äåêàáðå 1917 ã. îòêðûë â Ãîñóäàðñòâåííîì áàíêå 200-ìèëëèîííûé 
êðåäèò, êîòîðûé ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ âûäà÷è ññóä ãîðîäàì è çåìñò-
âàì íà óäîâëåòâîðåíèå èõ íåîòëîæíûõ íóæä (â îñíîâíîì íà çàãî-
òîâêó òîïëèâà, ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò øêîë è áîëüíèö è, êîíå÷íî, 
íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî). Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå îñòàâàëîñü 
âåñüìà íàïðÿæåííûì. Íåîáõîäèìîñòü ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, à òàêæå çàäà÷à ïîäàâëåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ áóðæóàçèè îáó-
ñëîâèëè ïðèìåíåíèå êîíòðèáóöèé ñ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ.
Äàæå ïî äàëåêî íåïîëíûì ñâåäåíèÿì, ê íà÷àëó íîÿáðÿ 1918 ã. â 57 ãó-
áåðíèÿõ ìåñòíûå Ñîâåòû ñîáðàëè â âèäå êîíòðèáóöèé 816,5 ìëí ðóá.: 
â ãîðîäàõ — 738,9 ìëí, â óåçäàõ — 69,7 ìëí, â âîëîñòÿõ — 7,9 ìëí1.

Îäíàêî è øèðîêîå ïðèìåíåíèå êîíòðèáóöèé íå îáåñïå÷èâàëî 
ïîñòóïëåíèÿ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ñðåäñòâ. Äåëî çàêëþ÷àëîñü íå 
òîëüêî â òîì, ÷òî èñïîëüçóåìûé ñ öåëüþ ýêñïðîïðèàöèè áóðæóàç-
íûõ ýëåìåíòîâ ìåòîä êîíòðèáóöèé íå äàâàë âîçìîæíîñòè ðåãóëÿðíî 
ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà. Ñ ïåðåõîäîì îò êîíòðèáóöèé ê íà-
ëîãàì, êîòîðûå ìîæíî áûëî âçèìàòü ðåãóëÿðíî, ñîçäàâàëèñü âîçìîæ-
íîñòè êàê äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé, òàê è äëÿ ðåøåíèÿ ãëàâíîé 
çàäà÷è: óñòàíîâèòü ñòðîæàéøèé îáùåãîñóäàðñòâåííûé ó÷åò è êîí-
òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ. Òàê, ñ ââåäå-
íèåì ïðîãðåññèâíîãî ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà, ïðåä-
ïîëàãàþùåãî ÷àñòûå ñðîêè åãî âçèìàíèÿ, òðåáîâàëñÿ ñèñòåìàòè÷å-
ñêèé ó÷åò äîõîäîâ è èìóùåñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñ ïîìîùüþ 
ïðîãðåññèâíîãî ïîäîõîäíî-ïîèìó-ùåñòâåííîãî íàëîãà è êîñâåííûõ 
íàëîãîâ íà ïðåäìåòû ðîñêîøè ìîæíî áûëî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî 
ðåãóëèðîâàòü äîõîäû è íàêîïëåíèÿ êàïèòàëèñòîâ. Êðîìå òîãî, çàìåíà 
êîíòðèáóöèé ñèñòåìàòè÷åñêè âçèìàåìûìè íàëîãàìè ñîäåéñòâîâàëà 
áû ðåøåíèþ âàæíåéøèõ çàäà÷ â îáëàñòè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ: ïðå-
êðàùåíèþ áóìàæíîäåíåæíîé ýìèññèè è ñòàáèëèçàöèè ðóáëÿ è âìåñòå 
ñ òåì îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâîé öåíòðàëèçàöèè. 

Ââåäåíèå àäåêâàòíîãî íîâîìó ñòðîþ íàëîãîîáëîæåíèÿ òðåáîâà-
ëî âðåìåíè è âî ìíîãîì çàâèñåëî îò óñïåøíûõ øàãîâ â ñîçäàíèè 
ñîâåòñêîãî ôèíàíñîâîãî àïïàðàòà è ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâîé öåí-
òðàëèçàöèè. 

Îäíàêî æèçíü âíîñèëà â ïëàíû ñâîè êîððåêòèâû. Ïðèõîäèëîñü 
èñïîëüçîâàòü ïðåæíþþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó, äåëàÿ íåîáõîäèìûå 
èçìåíåíèÿ, ââîäÿ íîâûå ôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

1 Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ. 
Ò. 1. Ñ. 100, 102. 
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Èç ñòàðûõ ïðÿìûõ íàëîãîâ ïðîäîëæàëè âçèìàòüñÿ ïîäîõîäíûé,
ïðîìûñëîâûé, íà ïðèðîñò ïðèáûëåé òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ñ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ, åäèíîâðåìåííûé, ïðîäëåííûé íà 1918 ã., 
è íåêîòîðûå äðóãèå. Îáëîæåíèå ïðèáûëè áûëî óñòàíîâëåíî ïî ñîâî-
êóïíîñòè äîõîäîâ îò âñåõ èñòî÷íèêîâ. Ñèñòåìà ñòàâîê ïîäîõîäíîãî 
è ïðîìûñëîâîãî íàëîãîâ òàêæå áûëà ïåðåñòðîåíà. Âîçðîñëè ñòàâêè 
ïðîìûñëîâîãî íàëîãà. Âìåñòå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìåñò-
íûìè íàëîãàìè ïðè ýòîì èçûìàëîñü äî 95% äîõîäà. Îäíàêî âñêîðå 
áûë îòìåíåí ðÿä íàëîãîâ, óòðàòèâøèõ ñâîå çíà÷åíèå: ïîçåìåëüíûé 
íàëîã ââèäó íàöèîíàëèçàöèè çåìëè, íàëîã ñ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ, 
íàëîã ñ íàñëåäñòâà è äð. 

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â äîðåâîëþöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î 
ïîäîõîäíîì è ïðîìûñëîâîì íàëîãàõ, áûëè äîñòàòî÷íî ñåðüåçíû è 
íàïðàâëåíû íà óñèëåíèå íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ áóðæóàçèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåêðåòàìè îò 23 ñåíòÿáðÿ 1918 ã. è 21 ÿíâàðÿ 
1919 ã. ïîäîõîäíûé íàëîã òåïåðü äîëæåí áûë âçèìàòüñÿ ñ ñóììû 
ñîâîêóïíîãî äîõîäà çà ïðåäûäóùèé ãîä íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîõðà-
íèëñÿ èëè íåò ê íà÷àëó îêëàäíîãî ïåðèîäà äàííûé èñòî÷íèê äîõîäà 
ó ïëàòåëüùèêà. 

Ñîãëàñíî äåêðåòó ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 27 ìàðòà 1919 ã. â ñòîðîíó 
ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ ïðîãðåññèè áûëà ïåðåñìîòðåíà òàêæå è øêàëà 
îáëîæåíèÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì. Äèôôåðåíöèàöèÿ ðàçìåðîâ èçúÿòèÿ 
îñóùåñòâëÿëàñü ïî ìåñòíîñòÿì â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé. Ïðåâûøåíèå äîõîäîâ ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ñóììû (îò 48 òûñ. ðóá. 
â IV ïîÿñå äî 96 òûñ. ðóá. â I ïîÿñå â ãîä) ñòàëî îáëàãàòüñÿ ñòàâêîé 
â ðàçìåðå 100%. Ñ òîé æå ñóììû äîõîäà, êîòîðàÿ îñòàâàëàñü ó íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà, ò.å. íå ñâûøå óñòàíîâëåííîãî ìàêñèìóìà, ñòàâêà 
íàëîãà äîñòèãàëà 25%. Òàê, â Ìîñêâå è Ïåòðîãðàäå, ãäå äàííûé 
ìàêñèìóì ñîñòàâëÿë 96 òûñ. ðóá., ìàêñèìàëüíûé äîõîä, êîòîðûé 
ìîã îñòàòüñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ïîñëå óïëàòû ïîäîõîäíîãî íàëîãà, 
íå ïðåâûøàë 72 òûñ. ðóá. Â ïåðåâîäå ïî èíäåêñó öåí ýòî îçíà÷àëî 
îêîëî 3,5 òûñ. äîâîåííûõ çîëîòûõ ðóá. â ãîä. 

Áûë êàðäèíàëüíî èçìåíåí ïîðÿäîê ó÷åòà è îáëîæåíèÿ äîõîäîâ, êî-
òîðîå çàêëþ÷àëîñü â âîçìîæíîñòè ïðîâåðêè ñ ýòîé öåëüþ êíèã è 
äðóãèõ ìàòåðèàëîâ. Óñëîâèÿ äëÿ ýòîãî ïîÿâèëèñü â ðåçóëüòàòå îòìå-
íû êîììåð÷åñêîé òàéíû. Âñÿ ñèñòåìà ïîäîõîäíîãî íàëîãà îáðåëà 
ÿðêî âûðàæåííûé êëàññîâûé õàðàêòåð.

Ïîäîõîäíûé íàëîã ñòàë âåñüìà ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì â ïîëè-
òèêå, íàïðàâëåííîé íà ïîäðûâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ áóðæóà-
çèè. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûë ïîâûøåí íåîáëàãàåìûé ìèíè-
ìóì, áëàãîäàðÿ ÷åìó áûëè ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåíû îò îáëîæåíèÿ 
ìåëêèå äîõîäû, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îïðåäåëåíèåì êîíòèíãåíòà íàëîãîïëà-
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òåëüùèêîâ è èõ îáëàãàåìûõ äîõîäîâ ñïèñêè, â êîòîðûõ óêàçûâàëèñü 
íå òîëüêî ôàìèëèè ïëàòåëüùèêîâ è ñóììû íàëîãà, íî è èñòî÷íèêè 
è ðàçìåðû äîõîäà, âûâåøèâàëèñü äëÿ âñåîáùåãî îáîçðåíèÿ. Äëÿ ñî-
ñòàâëåíèÿ òàêèõ ñïèñêîâ ïðè ñåëüñêèõ è âîëîñòíûõ Ñîâåòàõ ñîçäà-
âàëèñü îñîáûå îáùåñòâåííûå êîìèññèè. Ñ èõ ïîìîùüþ ïðèâëå÷å-
íèå áóðæóàçèè, îñîáåííî ñåëüñêîé, ê óïëàòå ïîäîõîäíîãî íàëîãà 
îáåñïå÷èâàëîñü áîëåå ïîëíî. 

Âìåñòå ñ òåì áûëà óñòàíîâëåíà ñèñòåìà ëüãîò äëÿ ìåíåå îáåñïå-
÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Çà ñ÷åò ñêèäîê ñ íàëîãà ãðàæäàíàì ïðå-
êëîííîãî âîçðàñòà, à òàêæå ëèöàì, èìåþùèì íåòðóäîñïîñîáíûõ 
èæäèâåíöåâ, îáëåã÷àëèñü óñëîâèÿ âûïëàòû íàëîãà. Ïðè÷åì ëüãîòû 
ïðåäîñòàâëÿëèñü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè äîõîä ïëàòåëüùèêà íå 
ïðåâûøàë îïðåäåëåííîãî ìèíèìóìà. Ëüãîòíûé ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ 
ïîäîõîäíîãî íàëîãà óñòàíàâëèâàëñÿ òàêæå äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. 
Ñ íèõ îí óäåðæèâàëñÿ ïóòåì âû÷åòîâ èç çàðàáîòíîé ïëàòû â òå÷å-
íèå øåñòè ìåñÿöåâ. 

Ïðåòåðïåëà èçìåíåíèå è ñèñòåìà îáëîæåíèÿ ïðîìûñëîâûì íà-
ëîãîì. Âçàìåí ñáîðà ñ ïðèáûëè áûë ââåäåí ïÿòèïðîöåíòíûé ñáîð ñ 
îáîðîòà òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Áëàãîäàðÿ óêàçàííîé 
çàìåíå íàëîãîîáëîæåíèå ïðèáëèçèëîñü ê ïåðèîäó ïîëó÷åíèÿ äîõî-
äà, ÷òî èìåëî âåñüìà íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå, ó÷èòûâàÿ èçìåí÷è-
âîñòü è òåêó÷åñòü ñîñòàâà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé áûë ðàñøèðåí êðóã ïëàòåëü-
ùèêîâ ïîäîõîäíîãî è ïðîìûñëîâîãî íàëîãîâ. Îáúåêòîì îáëîæåíèÿ 
ïîäîõîäíûì íàëîãîì ñòàëî è ñåëüñêîå íàñåëåíèå. Ïðîìûñëîâûé 
íàëîã ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà ìåëêèå òîðãîâûå è ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Îäíàêî ââèäó ïî÷òè ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ ëåãàëüíîé ÷à-
ñòíîé òîðãîâëè, îáåñöåíåíèÿ äåíåã, ðàñøèðåíèÿ íàöèîíàëèçàöèè 
ôèíàíñîâàÿ ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâ ðåçêî ñíèæàëàñü, ïîñêîëüêó 
íàöèîíàëèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ äàííûìè íàëîãàìè íå îáëàãà-
ëèñü. Â àâãóñòå 1919 ã. îò îáëîæåíèÿ ýòèìè íàëîãàìè ïîëíîñòüþ 
áûëà îñâîáîæäåíà òàêæå è êîîïåðàöèÿ. 

Â ôóíêöèîíèðîâàâøóþ äî ðåâîëþöèè ñèñòåìó êîñâåííûõ íàëî-
ãîâ òàêæå áûëè âíåñåíû êîðåííûå èçìåíåíèÿ. Â 1917—1918 ãã. ÷àñ-
òè÷íûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëè ñòàâêè è ïîðÿäîê âçèìàíèÿ îòäåëü-
íûõ àêöèçîâ, à 21 íîÿáðÿ 1918 ã. äåéñòâóþùèå àêöèçû áûëè âîîáùå 
îòìåíåíû. Âìåñòî íèõ áûëè óñòàíîâëåíû ïðÿìûå íà÷èñëåíèÿ â ïîëüçó 
ãîñóäàðñòâà ê öåíàì îòäåëüíûõ òîâàðîâ, ïðîèçâîäèìûõ íà íàöèîíà-
ëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Â 1919 ã. ýòè íà÷èñëåíèÿ äàëè áîëåå 
çíà÷èòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ÷åì ïîäîõîä-
íûé è ïðîìûñëîâûé íàëîãè. 

Îäíàêî ñîãëàñíî Äåêðåòó «Î ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé» îò 4 ìàðòà 1919 ã. åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ 
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ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò 
è, ñëåäîâàòåëüíî, â ãîñóäàðñòâåííûé æå áþäæåò ïîëíîñòüþ ïåðåäà-
þòñÿ âñå äîõîäû ïðåäïðèÿòèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçàííûå íà÷èñëåíèÿ 
óòðàòèëè ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü. Êðîìå òîãî, ñ ðàçâèòè-
åì ñèñòåìû ïðÿìîãî íàòóðàëüíîãî ñíàáæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðå-
æäåíèé è áåñïëàòíûõ òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê ñóììà ïîñòóïëåíèé 
â âèäå íà÷èñëåíèé âñå áîëåå óìåíüøàëàñü è â ôåâðàëå 1920 ã. îíè 
áûëè îòìåíåíû1.

Âàæíåéøèì ìåðîïðèÿòèåì ÿâèëîñü ââåäåíèå åäèíîâðåìåííîãî 
÷ðåçâû÷àéíîãî 10-ìèëëèàðäíîãî ðåâîëþöèîííîãî íàëîãà. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Äåêðåòîì ÂÖÈÊ îò 30 îêòÿáðÿ 1918 ã. îáëîæåíèþ ýòèì íàëîãîì 
ïîäëåæàëè èñêëþ÷èòåëüíî èìóùèå ãðóïïû ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ. Ëèöà, åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðûõ 
áûëà çàðàáîòíàÿ ïëàòà èëè ïåíñèÿ ðàçìåðîì íå áîëåå 1500 ðóá.  
â ìåñÿö è íå èìåâøèå äåíåæíûõ çàïàñîâ, ê îáëîæåíèþ åäèíîâðå-
ìåííûì ÷ðåçâû÷àéíûì íàëîãîì íå ïðèâëåêàëèñü. 

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, íàëîãîì áûëî îáëîæåíî 10—
12% ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòà ãðóïïà áû-
ëà, âèäèìî, áîëüøåé2. Â ðåçîëþöèè, ïðèíÿòîé íà VIII ñúåçäå ïàð-
òèè, ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî «çàêîí ñîâåòñêîé âëàñòè î ÷ðåçâû÷àéíîì íà-
ëîãå â îòëè÷èå îò âñåõ çàêîíîâ âñåõ áóðæóàçíûõ ïðàâèòåëüñòâ â ìè-
ðå íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òîáû òÿæåñòü íàëîãà ëîæèëàñü öåëèêîì íà 
êóëàêîâ, íà íåìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ýêñïëóàòàòîðñêîãî 
êðåñòüÿíñòâà, íàæèâøåãî ñåáå îñîáûå áîãàòñòâà çà âðåìÿ âîéíû. 
Ñðåäíåå æå êðåñòüÿíñòâî äîëæíî îáëàãàòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíî óìåðåííî, 
ëèøü â ðàçìåðå, âïîëíå ïîñèëüíîì è íå îáðåìåíèòåëüíîì äëÿ íåãî»3.

Ñ ýòîé öåëüþ ïðîâåäåíèå äàííîãî íàëîãà âîçëàãàëîñü íà ãîðîä-
ñêèå Ñîâåòû è êîìèòåòû áåäíîòû íà ñåëå, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè ñïèñêè ïëà-
òåëüùèêîâ è îïðåäåëÿëè ñóììó íàëîãà ïî ðàñêëàäî÷íîìó ïðèíöèïó, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì è äîõîäàìè êàæäîãî 
îòäåëüíîãî ëèöà è õîçÿéñòâà4. Îäíàêî, äåéñòâóÿ ïî ñâîåìó óñìîòðå-

1 Ñì.: Ìàðüÿõèí Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 239—241; Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè 
ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ Ò. 1.Ñ. 104, 397—398. 
2 Ñì.: Ïëàòîíîâ Î.À. Âîñïîìèíàíèÿ î íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Ì.: Ñîâåòñêàÿ Ðîñ-
ñèÿ, 1990. Ñ. 136. 
3 Äèðåêòèâû ÊÏÑÑ è ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì. Ò. 1. 
Ñ. 131. 
4 Ìàðüÿõèí Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 235—236. 
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íèþ, äåðåâåíñêèå êîìáåäû ïîðîé îáëàãàëè ÷ðåçâû÷àéíûì íàëîãîì 
äàæå íåêîòîðûõ èçëèøíå ñòðîïòèâûõ, íà èõ âçãëÿä, áåäíÿêîâ1. Êðå-
ñòüÿíå æàëîâàëèñü: «Èç óåçäà ãîâîðÿò: ðîäè è êëàäè, è ìíîãèõ ðàçî-
ðèëè ñ ýòèì íàëîãîì»2.

Îáùàÿ ñóììà åäèíîâðåìåííîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî íàëîãà áûëà ðàç-
âåðñòàíà ìåæäó ãóáåðíèÿìè ðåñïóáëèêè, Ìîñêâîé è Ïåòðîãðàäîì. 
Äëÿ Ìîñêâû áûëà óñòàíîâëåíà ñóììà â 2 ìëðä ðóá., äëÿ Ïåòðîãðàäà — 
1,5 ìëðä ðóá. Ïî ãóáåðíèÿì ðàçâåðñòàííûå ñóììû êîëåáàëèñü îò  
1 ìëðä ðóá. (Ìîñêîâñêàÿ ãóá.) äî 15 ìëðä ðóá. (Îëîíåöêàÿ ãóá.)3.

Ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå äåêðåòà î ÷ðåçâû÷àéíîì íàëîãå 
ïîòðåáîâàëî îò ðàáîòíèêîâ Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà ôèíàíñîâ (ÍÊÔ) 
ðåøåíèÿ ðÿäà îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ è â ñâÿçè ñ ýòèì ñïåöèàëüíûõ 
ðàçúÿñíåíèé è äîïîëíèòåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé. 

Â öèðêóëÿðå ÍÊÔ îò 15 ÿíâàðÿ 1919 ã., îïóáëèêîâàííîì â ãàçå-
òå «Ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü» çà òî æå ÷èñëî, óêàçûâàëîñü, ÷òî Äåêðåò 
î ÷ðåçâû÷àéíîì íàëîãå ïðåñëåäîâàë äâå öåëè: îäíà áûëà íåïîñðåä-
ñòâåííî ôèñêàëüíàÿ — ïîëó÷èòü íà íóæäû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî è âî-
åííîãî ñòðîèòåëüñòâà íåñêîëüêî ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, äðóãàÿ ñîñòîÿ-
ëà â òîì, ÷òîáû óñêîðèòü òî ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ðàñ-
ñëîåíèå, êîòîðîå ïåðåæèâàåò äåðåâíÿ. Ïðè ýòîì áûëî ïîä÷åðêíóòî, 
÷òî âòîðàÿ — êëàññîâàÿ öåëü ÷ðåçâû÷àéíîãî íàëîãà — íå ìåíåå 
âàæíà, ÷åì ÷èñòî ôèñêàëüíàÿ. 

Ïî ñóùåñòâó, ââåäåíèå åäèíîâðåìåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ðåâîëþ-
öèîííûõ íàëîãîâ ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé îðãàíèçîâàííîå â îáùåãîñó-
äàðñòâåííîì ìàñøòàáå íàëîãîîáëîæåíèå èìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 
Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòî áûëè êîíòðèáóöèè ñ áóðæóàçíûõ ýëåìåíòîâ. È îñ-
íîâíàÿ öåëü íàçâàííîãî äåêðåòà êàê ðàç è çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû 
ðåãëàìåíòèðîâàòü èõ âçèìàíèå íà ìåñòàõ, ò.å. îñóùåñòâëÿòü ó÷åò 
èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îòäåëüíûõ ëèö è õîçÿéñòâ, ïðîâîäèòü 
îáÿçàòåëüíóþ ðåãèñòðàöèþ âëàäåëüöåâ òåêóùèõ ñ÷åòîâ è âêëàäîâ âî 
âñåõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïðè÷åì ÍÊÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÍÊÂÄ 
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íå òîëüêî óìåíüøàòü ñóììó óñòàíîâëåí-
íîãî Ñîâåòîì íàëîãà, íî è âíîñèòü èçìåíåíèÿ â åãî ðàñêëàäêó4.

Íàðÿäó ñ ââåäåíèåì åäèíîâðåìåííîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî íàëîãà 
ÂÖÈÊ 30 îêòÿáðÿ 1918 ã. ïðèíÿë Äåêðåò îá îáëîæåíèè ñåëüñêèõ 

1 Ïëàòîíîâ Î.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 138. 
2 Êàëèíèí Ì. Âîïðîñû ñîâåòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ì., 1958. Ñ. 18. 
3 Ñáîðíèê äåêðåòîâ è ðàñïîðÿæåíèé ïî ôèíàíñàì. Ì., 1919. Ò. 1. 
4 Ñì.: Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàä-
êîâ. Ò. 1. Ñ. 397. 
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õîçÿåâ íàòóðàëüíûì íàëîãîì â âèäå îò÷èñëåíèÿ ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè. Â ýòîì Äåêðåòå ãîâîðèëîñü: «Îáúÿâëåííîå â Îñ-
íîâíîì çàêîíå î ñîöèàëèçàöèè çåìëè óðàâíèòåëüíîå ðàñïðåäåëåíèå 
åå ïî ïîòðåáèòåëüñêîé è òðóäîâîé íîðìå åùå íå íà âñåé òåððèòî-
ðèè Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîâåäåíî â æèçíü. Áîëåå ñîñòîÿòåëü-
íûå è áîãàòûå êðåñòüÿíå â òàêèõ ìåñòàõ ïî-ñòàðîìó âëàäåþò áîëü-
øèìè ïî ðàçìåðàì è ëó÷øèìè ïî ïëîäîðîäèþ ó÷àñòêàìè çåìëè, ñ 
êîòîðûõ îíè ïîëó÷àþò íå òîëüêî äîñòàòî÷íûå äëÿ áåçáåäíîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ñðåäñòâà, íî è áîëüøèå èçëèøêè... ãîñóäàðñòâî ïîñëå ÷å-
òûðåõëåòíåé òÿã÷àéøåé âîéíû îùóùàåò êðàéíþþ íóæäó â ïðîäóê-
òàõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðàÿ çàñòàâëÿåò îáëîæèòü íàòóðàëüíîé 
ïîâèííîñòüþ íàèáîëåå îáåñïå÷åííóþ ÷àñòü òðóäîâîãî êðåñòüÿíñòâà. 
Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèå ïðåæíåãî ñïîñîáà îáëîæåíèÿ ñåëü-
ñêèõ õîçÿåâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà äåíåæíûì íàëîãîì íà îäèíàêîâûõ 
äëÿ âñåõ êðåñòüÿí îñíîâàíèÿõ îçíà÷àëî áû äàëüíåéøåå ñîõðàíåíèå 
çà áîãàòûìè âîçìîæíîñòè óãíåòàòü ìàëîèìóùèõ»1.

Èòàê, ÂÖÈÊ, ñòðåìÿñü ê ïîëíîìó îñâîáîæäåíèþ áåäíîòû îò ïî-
äàòíîãî áðåìåíè, ðåøèë ïåðåëîæèòü âñþ íàëîãîâóþ òÿãîòó íà èìó-
ùåñòâåííî îáåñïå÷åííûå êëàññû: ñðåäíèå êðåñòüÿíå îáëàãàëèñü 
ëèøü óìåðåííûì íàëîãîì, à íà êóëàêîâ áûëà âîçëîæåíà ãëàâíàÿ 
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñáîðîâ. Òàêèì îáðàçîì, îáëîæåíèþ íàòó-
ðàëüíûì íàëîãîì ïîäëåæàëè ëèøü ñåëüñêèå õîçÿåâà, ó êîòîðûõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ èëè ñêîòà áîëüøå, ÷åì ýòî íåîá-
õîäèìî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé èõ ñåìåéñòâ. 

Ñòàâêè íàëîãà áûëè óñòàíîâëåíû â ïóäàõ ðæè ïî ïðîãðåññèâíîé 
øêàëå è äèôôåðåíöèðîâàëèñü â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ÷ëåíîâ ñåìüè, 
ðàçìåðà ïîñåâíîé ïëîùàäè, êîëè÷åñòâà ãîëîâ ñêîòà è ìåñòíîñòè. 
Åñëè â õîçÿéñòâå áûëî òàêîå êîëè÷åñòâî çåìëè, êîòîðîå ïîçâîëÿëî 
åìó îáåñïå÷èòü òîëüêî ñîáñòâåííîå ïîòðåáëåíèå, òî îíî îñâîáîæäà-
ëîñü îò íàëîãà. Îäíàêî ìåñòíûå Ñîâåòû ïîëó÷èëè ïðàâî âêëþ÷àòü â 
ñôåðó îáëîæåíèÿ è ýòè õîçÿéñòâà, åñëè ïî ñâîèì äîõîäàì è íåêîòî-
ðûì äðóãèì ïðèçíàêàì îíè ìîãëè áûòü îòíåñåíû ê ñîñòîÿòåëüíûì 
èëè êóëàöêèì. 

Â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè íàòóðàëüíûé íàëîã ïîãëîùàëñÿ 
õëåáíîé ìîíîïîëèåé. Òàê, ïðè ñäà÷å èçëèøêîâ õëåáà ãîñóäàðñòâó 
íàòóðàëüíûé íàëîã óïëà÷èâàëñÿ äåíüãàìè ïî òâåðäûì öåíàì, êîòîðûå 
çàñ÷èòûâàëèñü â ñ÷åò ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Âïîñëåäñòâèè â ñâÿçè ñ 
ââåäåíèåì ÷ðåçâû÷àéíîãî íàëîãà òå êðåñòüÿíå, êîòîðûå ñäàëè ãîñó-

1 Ñáîðíèê äåêðåòîâ è ðàñïîðÿæåíèé ïî ôèíàíñàì. Ì., 1919. Ò. 1. Ñ. 167. 
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äàðñòâó èçëèøêè, îñâîáîæäàëèñü îò óïëàòû íàòóðàëüíîãî íàëîãà è 
äåíüãàìè. Âñå ýòî â èçâåñòíîé ìåðå îáëåã÷àëî ïîëîæåíèå ñðåäíåãî 
êðåñòüÿíñòâà, êîòîðîå àêêóðàòíî âûïîëíÿëî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïå-
ðåä ãîñóäàðñòâîì1.

Âûñøèé íàäçîð çà âçèìàíèåì íàòóðàëüíîãî íàëîãà âîçëàãàëñÿ 
íà ÍÊÔ, ãäå áûë îáðàçîâàí Äåïàðòàìåíò îêëàäíûõ ñáîðîâ.

12 íîÿáðÿ 1918 ã. ÍÊÔ èçäàë ïîäðîáíóþ èíñòðóêöèþ, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùóþ ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ íàòóðàëüíîãî íàëîãà, 
îáÿçàííîñòè ñåëüñêèõ, âîëîñòíûõ, óåçäíûõ, ãóáåðíñêèõ è îáëàñòíûõ 
èñïîëêîìîâ, ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî âíå-
ñåíèþ íàëîãà. Êðîìå òîãî, ãóáôèíîòäåëàì áûë äàí ðÿä äîïîëíè-
òåëüíûõ óêàçàíèé è ðàçúÿñíåíèé ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì î åãî 
ïðèìåíåíèè. 

Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ â æèçíü Äåêðåòà î 
íàòóðàëüíîì íàëîãå îò 23 äåêàáðÿ 1918 ã. è äåêðåò ÂÖÈÊ è ÑÍÊ î 
ëüãîòàõ ïî âçûñêàíèþ íàòóðàëüíîãî íàëîãà îò 25 àïðåëÿ 1919 ã. 
ôàêòè÷åñêè îñâîáîäèëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñåëüñêèõ õîçÿåâ (ñðåäíèõ 
êðåñòüÿí) îò åãî óïëàòû. Ïîýòîìó áîëüøîãî ôèíàíñîâîãî ýôôåêòà 
íàòóðàëüíûé íàëîã íå äàë. 

Â ñâÿçè ñ ðåçêèì óõóäøåíèåì ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ â 
õîäå îáîñòðèâøåéñÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû è èíòåðâåíöèè ñîâåòñêîå 
ïðàâèòåëüñòâî â 1919 ã. âûíóæäåíî áûëî ïåðåéòè ê ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé ðàçâåðñòêå.

Äåêðåò îò 11 ÿíâàðÿ 1919 ã. îáÿçûâàë êðåñòüÿí ñäàâàòü ãîñóäàð-
ñòâó âñå ñâîè õëåáíûå èçëèøêè ïî òâåðäî óñòàíîâëåííûì öåíàì. 
Êàê è â ñëó÷àå ñ äðóãèìè íàëîãàìè, ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæàëî ïîñëå-
äîâàòåëüíî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ïåðåíîñà 
òÿæåñòè ïðîäðàçâåðñòêè íà áîëåå áîãàòûõ è çàæèòî÷íûõ êðåñòüÿí. 
Îäíàêî ðåçóëüòàòîì òàêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâèëîñü ñîêðàùåíèå 
óäåëüíîãî âåñà íå òîëüêî ýòèõ êðåñòüÿí (ñ 25% äî ðåâîëþöèè äî 
ïðèìåðíî 5% â 1920 ã.), íî è ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå ÷èñëà ñðåä-
íèõ êðåñòüÿí è âìåñòå ñ òåì îãðîìíîå óâåëè÷åíèå ìàëîïîñåâíûõ 
õîçÿéñòâ, ò.å. õîçÿéñòâ áåäíÿêîâ. Ïðàâäà, â òî æå âðåìÿ ñíèçèëîñü 
÷èñëî áåñïîñåâíûõ õîçÿéñòâ. Áåçóñëîâíî, âëèÿíèå âîåííîãî ôàêòîðà 
â òîò ïåðèîä áûëî îãðîìíî. Òåì íå ìåíåå, ðîëü íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
ïðàâèòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, â ðàçîðåíèè ðîññèé-
ñêîé äåðåâíè òðóäíî ïåðåîöåíèòü2.

1 Ìàðüÿõèí Ã.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 238. 
2 Ïëàòîíîâ Î.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 136—137. 
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9.2.

Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñîâåòñêîé âëàñòè â 1918 ã. 
ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà (òàáë. 9.1). 

Òàáëèöà 9.1. Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà äîõîäîâ Ðîññèè  
íàêàíóíå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè è â 1918 ã.

1917 ã.1 1918 ã.2Ïîçèöèè 

ìëí ðóá. % ìëí ðóá. %

Âñåãî äîõîäîâ (áåç åäèíîâðåìåííî-
ãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ðåâîëþöèîííîãî 
íàëîãà)

3999,0 100,0 15580,0 100,0

Â òîì ÷èñëå: 
íàëîãè è ïîøëèíû 2107,0 52,7 1834,0 32,9 

Èç íèõ: 
ïîäîõîäíûé íàëîã 130,0 3,2 405,0 7,3 
ïðî÷èå ïðÿìûå íàëîãè 436,0 10,9 330,0 5,9 
àêöèçû 678,0 17,0 673,0 12,1
òàìîæåííûé äîõîä 421,0 10,5 130,0 2,3 
ïîøëèíû 442,0 11,1 296,0 5,3 
îò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
èìóùåñòâ, êàïèòàëîâ 3726,0 43,2 3624,0 64,9 

1 Íàçíà÷åíèÿ ïî ïðîåêòó ðîñïèñè è àññèãíîâàíèÿ. 
2 Ïî óòâåðæäåííûì ðîñïèñÿì íà ïåðâîå è âòîðîå ïîëóãîäèÿ. 

È ñ ò î ÷ í è ê : Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Ñîâåòñêèå ôèíàíñû â ïåðâîé ôàçå ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ì.: Ãîñôèíèçäàò, 1947. 

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûäâèíóëî ðÿä êîíêðåòíûõ ïðåäëîæå-
íèé îòíîñèòåëüíî ïðàêòèêè ñáîðà íàëîãîâ, êîòîðûå áûëè îôîðì-
ëåíû â âèäå ïðîåêòà Äåêðåòà è ïðåäñòàâëåíû â ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ, êî-
òîðûé óòâåðäèë ïðîåêò 23 ñåíòÿáðÿ 1918 ã. â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè. 

1. Ïðè èñ÷èñëåíèè äîõîäà, ïîäëåæàùåãî îáëîæåíèþ ïîäîõîäíûì 
íàëîãîì, ïðèíèìàåòñÿ â ðàñ÷åò ñîâîêóïíîñòü äîõîäîâ ïëàòåëüùèêà 
îò âñåõ èñòî÷íèêîâ, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ èõ íà 1 ÿíâàðÿ îêëàä-
íîãî ãîäà. 

2. Ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ è äîëæíîñòíûå ëèöà, îáîçíà÷åí-
íûå â ñò. 100 Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ïîäîõîäíîì íàëîãå, 
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îáÿçàíû áûëè äîïóñêàòü ïðåäñåäàòåëåé Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è êðåñòü-
ÿíñêèõ äåïóòàòîâ, çàâåäóþùèõ ôèíàíñîâûìè îòäåëàìè è ïðåäñåäà-
òåëÿ ó÷àñòêîâîãî ïðèñóòñòâèÿ ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó èëè óïîëíî-
ìî÷åííûõ èìè ëèö ê îñìîòðó âñÿêîãî ðîäà àêòîâ, êíèã, äîêóìåí-
òîâ è ïðî÷èõ äàííûõ. 

3. Ñïèñêè ïëàòåëüùèêîâ ïîäîõîäíîãî íàëîãà âûñòàâëÿëèñü â ïî-
ìåùåíèÿõ êàíöåëÿðèé ïðèñóòñòâèé ó÷àñòêîâûõ ïî ïîäîõîäíîìó íà-
ëîãó, à òàêæå ìåñòíûõ êàçíà÷åéñòâ è Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ 
äåïóòàòîâ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ â òå÷åíèå íå ìåíåå ÷åòûðíàäöàòè äíåé 
ñî âðåìåíè ðàññûëêè îêëàäíûõ ëèñòîâ. Â äàííûõ ñïèñêàõ áûëè îáî-
çíà÷åíû: à) ðàçìåðû äîõîäîâ ïî îòäåëüíûì èñòî÷íèêàì; á) îáùèå 
ñóììû âû÷åòîâ, ïðîèçâåäåííûõ èç îáùåãî èòîãà äîõîäîâ; â) ñóììà 
äîõîäà, îáëîæåííîãî íàëîãîì; ã) îêëàä íàëîãà. 

4. Â ñëó÷àå êàêèõ-ëèáî âîçðàæåíèé ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö ïðî-
òèâ èñ÷èñëåíèÿ äîõîäîâ îíè ìîãëè ïîäàâàòü â ïðèñóòñòâèè ïèñüìåí-
íûå çàÿâëåíèÿ î ïåðåèñ÷èñëåíèè íàëîãà â ïîðÿäêå ñò. 146 î ïîäî-
õîäíîì íàëîãå1.

Îòíîñèòåëüíî æå óïëàòû îêëàäà ïîäîõîäíîãî íàëîãà ðàáî÷èìè è 
ñëóæàùèìè êîîïåðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé äåéñòâîâàë 
öèðêóëÿð Äåïàðòàìåíòà îêëàäíûõ ñáîðîâ îò 21 íîÿáðÿ 1918 ã. 

Â ñâÿçè ñ íàöèîíàëèçàöèåé êðóïíîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîöèà-
ëèçàöèåé çåìëè, ìóíèöèïàëèçàöèåé áîëüøåé ÷àñòè ãîðîäñêèõ íå-
äâèæèìîñòåé êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì 
â ãîðîäàõ ñîêðàòèëîñü. Êàïèòàë ñòàë ïåðåõîäèòü â ñåëüñêèå ïîñåëå-
íèÿ, ãäå óâåëè÷èâàëîñü ÷èñëî ñîñòîÿòåëüíûõ ëèö. Ïîýòîìó ÍÊÔ 
ðåøèë ñ íà÷àëà 1919 ã. ïðèâëåêàòü ê îáëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì 
ïîäîõîäíûì íàëîãîì ñîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî ïîäàòíàÿ èíñïåêöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî íå ìîãëà ñïðàâèòüñÿ 
ñ îáëîæåíèåì îãðîìíîé ìàññû ñåëüñêèõ ïëàòåëüùèêîâ ïîäîõîäíîãî 
íàëîãà, ÍÊÔ âîøåë ñ õîäàòàéñòâîì â ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ î âîçëîæåíèè 
îáÿçàííîñòåé ïî âûÿâëåíèþ ïëàòåëüùèêîâ ïîäîõîäíîãî íàëîãà, óñ-
òàíîâëåíèþ èñòî÷íèêîâ èõ äîõîäîâ è îïðåäåëåíèþ îáùèõ ðàçìåðîâ 
ôîíäà, ïîäëåæàùåãî îáëîæåíèþ íàëîãîì, íà îñîáûå êîìèññèè, îá-
ðàçóåìûå ïðè ñåëüñêèõ è âîëîñòíûõ èñïîëêîìàõ èç ìåñòíûõ æèòå-
ëåé. 21 ÿíâàðÿ 1919 ã. ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ èçäàë Äåêðåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðûì ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû ïî ñîñòàâëåíèþ ñïèñêîâ ñåëü-
ñêèõ ïëàòåëüùèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà è âûÿñ-
íåíèþ ðàçìåðîâ èõ äîõîäîâ áûëè âîçëîæåíû íà ýòè êîìèññèè. Èõ 
ñîñòàâ è ïîðÿäîê ðàáîòû, à òàêæå ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîé ïîäà÷è 
ñåëüñêèìè ïëàòåëüùèêàìè àíêåò î ñâîåì äîõîäå óñòàíàâëèâàë ÍÊÔ 
ÐÑÔÑÐ. 21 ôåâðàëÿ 1919 ã. ÍÊÔ ïî ñîãëàøåíèþ ñ ÍÊÂÄ èçäàë ïðå-

1 Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé ÐÑÔÑÐ. 1918. ¹ 70. Ñò. 767. 
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äóñìîòðåííóþ Äåêðåòîì îò 21 ÿíâàðÿ 1919 ã. Èíñòðóêöèþ î ñîñòàâå 
è ïîðÿäêå ðàáîòû ñåëüñêèõ è âîëîñòíûõ êîìèññèé ïî ïîäîõîäíîìó 
íàëîãó, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé ñâîäèëèñü ê ñëåäóþùåìó. 

1. Ñåëüñêèå êîìèññèè ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó ñîçäàâàëèñü â êà-
æäîì ïîñåëåíèè; â èõ ñîñòàâ âõîäèëè ïðåäñåäàòåëü èç ÷èñëà ÷ëåíîâ 
ñåëüñêîãî èñïîëêîìà è äâà ïðåäñòàâèòåëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ; â ñî-
ñòàâ âîëîñòíûõ êîìèññèé âõîäèëè ïðåäñåäàòåëü èç ÷èñëà ÷ëåíîâ âî-
ëîñòíîãî èñïîëêîìà è äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò íàñåëåíèÿ âîëîñòåé. 

2. Ñåëüñêèå êîìèññèè ñîñòàâëÿëè ñïèñêè ïðîæèâàâøèõ â ñåëåíèè 
ëèö, êîòîðûå ñàìè çàðàáàòûâàëè ñðåäñòâà íà æèçíü. Â ýòèõ ñïèñêàõ 
óêàçûâàëèñü ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîæíî áûëî 
ñäåëàòü âûâîä î ðàçìåðàõ äîõîäîâ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïëàòåëüùè-
êîâ: î êîëè÷åñòâå ñîáðàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ; î êî-
ëè÷åñòâå ñêîòà; î êîëè÷åñòâå ïðîäóêòîâ æèâîòíîâîäñòâà è ò.ä. 

3. Âîëîñòíûå êîìèññèè â ïðèñóòñòâèè ïðåäñåäàòåëÿ ñåëüñêîé 
êîìèññèè ïðîâåðÿëè ñîñòàâëåííûå ñåëüñêîé êîìèññèåé ñïèñêè ïëà-
òåëüùèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà è íà îñíîâàíèè 
óêàçàííûõ â íèõ ñâåäåíèé âû÷èñëÿëè â äåíåæíîé ñóììå ïðèáëèçè-
òåëüíûé äîõîä êàæäîãî ëèöà. Çàòåì ñïèñêè ïåðåäàâàëèñü â ó÷ðåæ-
äåíèå, âåäàâøåå èñ÷èñëåíèåì ïîäîõîäíîãî íàëîãà. 

4. Ðàáîòà âîëîñòíûõ è ñåëüñêèõ êîìèññèé îïëà÷èâàëàñü èç ñðåäñòâ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà ïî íîðìàì, óñòàíàâëèâàåìûì óåçä-
íûì Ñîâåòîì, íî íå ñâûøå 5 ðóá. â äåíü äî 1 îêòÿáðÿ 1919 ã. è äî 
20 ðóá. — ñ 1 îêòÿáðÿ 1919 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì ÍÊÔ ÐÑÔÑÐ îò  
10 àïðåëÿ 1919 ã. îò îáÿçàòåëüíîé ïîäà÷è çàÿâëåíèé î ïîëó÷åííûõ 
äîõîäàõ áûëè îñâîáîæäåíû òå ëèöà èç ñðåäû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, 
äîõîä êîòîðûõ çà 1918 ã. íå ïðåâûøàë 6 òûñ. ðóá. (Òî÷íûìè ñâåäå-
íèÿìè î êîíòèíãåíòàõ ïëàòåëüùèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäîõîäíîãî 
íàëîãà â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ÍÊÔ íå ðàñïîëàãàë, èáî â òîò ïåðèîä 
ñòàòèñòèêà ïîëó÷àëà î÷åíü îòðûâî÷íûå äàííûå î ïåðèôåðèè.) 

Ñðåäè èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî ïî-
äîõîäíîãî îáëîæåíèÿ, âàæíåéøèì áûëî óñòàíîâëåíèå íîâûõ ïðèí-
öèïîâ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé è îò ðàçìåðîâ äîõîäà. 
Ãóáåðíèè è îáëàñòè ÐÑÔÑÐ â îòíîøåíèè îáëîæåíèÿ ïîäîõîäíûì 
íàëîãîì áûëè ðàçáèòû íà ÷åòûðå êëàññà (òàáë. 9.2): 

ïåðâûé êëàññ — Ìîñêâà, Ïåòðîãðàä, ïðèãîðîäíûå ðàéîíû 
Ìîñêâû è Ïåòðîãðàäà íà ðàññòîÿíèè 30 âåðñò ïî ðàäèóñó; ãî-
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ðîäñêèå ïîñåëåíèÿ Ïåòðîãðàäñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Íîâãîðîä-
ñêîé, Îëîíåöêîé è Ñåâåðî-Äâèíñêîé ãóáåðíèé; ãîðîäà — Âî-
ëîãäà, Êàçàíü, Íèæíèé Íîâãîðîä, Êîñòðîìà, Êîõìà, Ñåðåäà, 
Ïè÷óãà, Áîãîðîäñê, ßðîñëàâëü, Âûøíèé Âîëî÷¸ê, Îðåõîâî-
Çóåâî, Ïàâëîâñêèé Ïîñàä, Êàëóãà, Îðåë, Áðÿíñê, Ìîãèëåâ, 
Ãîìåëü, Ðÿçàíü, Åãîðüåâñê, Òóëà, Ñìîëåíñê, Ìèíñê, Êèíåø-
ìà, Ñåðïóõîâ, Øóÿ, Êîëîìíà, Áîëîãîå, Ðûáèíñê; óåçäû: Ñó-
ðàæñêèé, Ñòàðîäóáñêèé, Ãëèíñêèé ×åðíèãîâñêîé ãóáåðíèè; 
âòîðîé êëàññ — ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ Ìîãèëåâñêîé, Ðÿçàíñêîé, 
Ñìîëåíñêîé, Ìèíñêîé, Èâàíîâñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Âîëî-
ãîäñêîé, Êîñòðîìñêîé, ×åðåïîâåöêîé, Âèòåáñêîé, Ïñêîâ-
ñêîé, Òâåðñêîé, ßðîñëàâñêîé, Êàëóæñêîé, Îðëîâñêîé, Òóëü-
ñêîé ãóáåðíèé; ãîðîäà — Àñòðàõàíü, Âÿòêà, Ñàðàïóëü, Êàçàíü, 
Ïåêðÿ, Ïåðìü, Åêàòåðèíáóðã, Íèæíèé Òàãèë, Ñàìàðà, Ñàðà-
òîâ, Öàðèöûí, Ñèìáèðñê, Ñûçðàíü, Òàìáîâ, Êîçëîâ, Âîðî-
íåæ, Çëàòîóñò, Êóðñê, Óôà; Èæåâñêèé è Âîòêèíñêèå çàâîäû; 
òðåòèé êëàññ — ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ Àñòðàõàíñêîé, Êàçàí-
ñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Ñèìáèðñêîé, Òàìáîâñêîé, 
Âîðîíåæñêîé, Óôèìñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Ñàìàðñêîé, Ïåðì-
ñêîé ãóáåðíèé; 
÷åòâåðòûé êëàññ — âñå ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ, íå âõîäèâøèå â 
ïåðâûå òðè êëàññà, à òàêæå âñå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ Ðîññèè. 

Òàáëèöà 9.2. Âåäîìîñòü äîõîäîâ ïî ðàçðÿäàì è ðàçìåðàì îáëîæå-
íèÿ èõ ïîäîõîäíûì íàëîãîì ïî êëàññàì ìåñòíîñòåé

Ðàçìåð äîõîäîâ, òûñ. ðóá. Îáëîæåíèå, â %  
ê äîõîäó 

Ðàç-
ðÿä

1 êëàññ 2 êëàññ 3 êëàññ 4 êëàññ ñ íà÷àëü-
íîé ñóììû 
äàííîãî
ðàçðÿäà 

ñ ñóììû, 
ïðåâû-

øàþùåé 
íà÷àëüíóþ

I Äî 6 Äî 5 Äî 4 Äî 3 Íå îáëàãàåòñÿ 

II Ñâ. 6 äî 12 Ñâ. 5 äî 10 Ñâ. 4 äî 8 Ñâ. 3 äî 6 1 3 

III Ñâ. 12 äî 48 Ñâ. 10 äî 40 Ñâ. 8 äî 32 Ñâ. 6 äî 24 2 6 

IV Ñâ. 48 äî 96 Ñâ. 40 äî 80 Ñâ. 32 äî 64 Ñâ. 24 äî 48 5 45 

V Ñâ. 96 Ñâ. 80 Ñâ. 64 Ñâ. 48 25 100 

È ñ ò î ÷ í è ê : Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé ÐÑÔÑÐ. 1919. ¹ 10—11. Ñò. 118. 
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Ðàñïðåäåëåíèå ìåñòíîñòåé ïî êëàññàì â îòíîøåíèè ïëàòåæà ïî-
äîõîäíîãî íàëîãà áûëî ïðîèçâåäåíî ÍÊÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìå-
ðàìè ìåñòíûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû ê íà÷àëó 
1919 ã. Òàêîé ìåòîä äàâàë âîçìîæíîñòü â îáùåì è öåëîì ó÷åñòü 
ðàçëè÷èÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè â ðàçíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. 
29 íîÿáðÿ 1919 ã. ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ èçäàë Äåêðåò î ïðåäîñòàâëåíèè ãó-
áèñïîëêîìàì ïðàâà ïåðåâîäèòü îòäåëüíûå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ â 
âûñøèå êëàññû ìåñòíîñòåé ïî ïëàòåæó ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Åùå 
ðàíåå Äåêðåò îò 27 ìàðòà 1919 ã. ââåë â îáëîæåíèå ïðîãðåññèâíóþ 
øêàëó: äëÿ íèçêèõ äîõîäîâ îáëîæåíèå íàëîãîì íà÷èíàåòñÿ ñ 1%, à äëÿ 
âûñîêèõ äîõîäîâ îíî äîñòèãàåò 25%. Êðîìå òîãî, äîõîäû, ïðåâû-
øàâøèå óñòàíîâëåííûå íîðìû — îò 48 òûñ. äî 96 òûñ. ðóá., ïî îò-
äåëüíûì ðàéîíàì ïîëíîñòüþ êîíôèñêîâûâàëèñü â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. 

Ïðè òàêîé ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûé ïîäîõîäíûé íàëîã ïîìîã 
âëàñòè ñîáðàòü îñòàòêè ñòàðîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëîâ. 

Ðóêîâîäñòâóÿñü òðåáîâàíèåì Ïðîãðàììû ÐÊÏ(á) î ïåðåõîäå ê 
ïðîãðåññèâíîìó ïîäîõîäíîìó è ïîèìóùåñòâåííîìó íàëîãó, Öåíòðàëü-
íîå íàëîãîâîå óïðàâëåíèå ÍÊÔ â èþíå 1919 ã. ïðèñòóïèëî ê ðàçðà-
áîòêå îñíîâ ðåôîðìû ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ñîãëàñíî óêàçàíèþ Êîëëåãèè ÍÊÔ ðåôîðìà äîëæíà áûëà íà-
÷àòüñÿ ñ 1920 ã.1, îäíàêî åå ïðîåêò òàê è îñòàëñÿ íåðåàëèçîâàííûì. 

Â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà 7 îêòÿá-
ðÿ 1919 ã. ÑÍÊ èçäàë äåêðåò î ïîâûøåíèè îêëàäîâ ãåðáîâîãî ñáîðà, 
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë «âïðåäü äî ââåäåíèÿ åäèíîãî ïîäîõîäíî-
ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà ïîâûøåíèå îêëàäîâ ïðîòèâ ñóùåñòâî-
âàâøèõ ïðîñòîãî ãåðáîâîãî ñáîðà â äâàäöàòü ðàç è ïðîïîðöèîíàëü-
íîãî — â äåñÿòü ðàç»2.

18 ÿíâàðÿ 1920 ã. íà çàñåäàíèè Ìàëîãî ÑÍÊ áûë åäèíîãëàñíî 
ïðèíÿò ïðîåêò Äåêðåòà îá îòìåíå íà÷èñëåíèé â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà 
íà ïðîäóêòû è èçäåëèÿ íàöèîíàëèçèðîâàííîé ïðîìûøëåííîñòè, 
âíåñåííûé Íàðêîìôèíîì. 

18 íîÿáðÿ 1920 ã. ÑÍÊ â îñíîâíîì îäîáðèë ïðåäëîæåííûé ïðîåêò 
Äåêðåòà îá îòìåíå äåíåæíûõ íàëîãîâ è ïîðó÷èë êîìèññèè â ñîñòàâå 
òðåõ ÷åëîâåê âî ãëàâå ñ Ñ.Å. ×óöêàåâûì ïåðåðàáîòàòü ýòîò ïðîåêò ñ 
ó÷åòîì ñäåëàííûõ óêàçàíèé. 3 ôåâðàëÿ 1921 ã. Ïðåçèäèóì ÂÖÈÊ 
ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå î ïðèîñòàíîâêå âçèìàíèÿ âñåõ äåéñòâóþùèõ 
íàëîãîâ — êàê îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ìåñòíûõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
íàëîãîâûé àïïàðàò áûë ïîëíîñòüþ ðàñôîðìèðîâàí.

1 Èçâåñòèÿ Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà ôèíàíñîâ. 1919. ¹ 1—2. Ñ. 10. 
2 Äåêðåòû ñîâåòñêîé âëàñòè. Ò. VI. Ñ. 175. 
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Îòìåíà âçèìàíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ äåíåæíûõ 
íàëîãîâ è íåäîèìîê ïî íèì ÿâèëàñü çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì 
ðåçêîãî ñíèæåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè â òîò ïåðèîä â ñâÿçè ñ íàòóðà-
ëèçàöèåé õîçÿéñòâà, äàëüíåéøèì áûñòðûì îáåñöåíåíèåì äåíåã, ýêñ-
ïðîïðèàöèåé èìóùèõ êëàññîâ. Òàê, ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ íàëîãîâ 
ñî 152,2 ìëí ðóá. â 1918 ã. (ïî áþäæåòíîìó èíäåêñó ñòàòèñòèêè òðó-
äà) óïàëè äî 10,2 ìëí ðóá. â 1919 ã. è 0,2 ìëí ðóá. â 1920 ã. Ïîòðåá-
íîñòè ãîñóäàðñòâà óäîâëåòâîðÿëèñü çà ñ÷åò òðóäîâîé ïîâèííîñòè 
êàê êðåñòüÿíñòâà, òàê è ïðîìûñëîâîãî ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàê-
æå ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ ïðîäóêòîâ ïî ðàçâåðñòêå1.

Ïåðåñìîòð íîðì ïðîìûñëîâîãî íàëîãà Íàðêîìàòîì ôèíàíñîâ áûë 
âûçâàí òåì, ÷òî ñ óíè÷òîæåíèåì êðóïíîé ÷àñòíîé ïðîìûøëåííîñòè 
è òîðãîâëè ïîÿâèëàñü ìàññà ìåëêèõ òîðãîâöåâ è ïðîìûøëåííèêîâ, 
êîòîðûå ê êîíöó 1918 ã. èìåëè îãðîìíûå ïðèáûëè. Ñóììà æå óïëà-
÷èâàåìîãî èìè íàëîãà ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâîâàëà ðàçìåðàì 
ýòèõ ïðèáûëåé. Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 10 íîÿáðÿ 1918 ã. îáÿçûâàë 
ïðèâëå÷ü ê îáëîæåíèþ ïðîìûñëîâûì ïðîöåíòíûì ñáîðîì ñ ïðè-
áûëè íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ 4-ãî ðàçðÿäà, ïðî-
ìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ 7-ãî è 8-ãî ðàçðÿäîâ è ÿðìàðî÷íóþ òîðãîâ-
ëþ, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëî ñóììó ïðîìûñëîâîãî íàëîãà ñ ýòèõ 
ïðåäïðèÿòèé, èáî ðàíåå îíè óïëà÷èâàëè òîëüêî ïàòåíòíûé ñáîð â 
íåáîëüøèõ ðàçìåðàõ. 

Ñëåäóþùèì øàãîì ïðàâèòåëüñòâà áûë îòêàç îò âçèìàíèÿ ïà-
òåíòíîãî ñáîðà, êîòîðûé áûë çàèìñòâîâàí èç ôðàíöóçñêîé íàëîãî-
âîé ñèñòåìû, è âçàìåí åãî áûëè óâåëè÷åíû ðàçìåðû ïðîöåíòíîãî ñáîðà 
ñ ïðèáûëè.  Äåêðåò áûë ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1919 ã. ÑÍÊ 
ïîñòàíîâèë: 

«1. Íàëîã ñ êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îáÿçàíû áûëè îïóá-
ëèêîâûâàòü ñâîþ îò÷åòíîñòü, à òàêæå îáëàãàåìûõ ïðîìûñëîâûì íà-
ëîãîì ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé, âçèìàòü 
â ðàçìåðå 25 êîïååê ñ êàæäûõ 100 ðóáëåé îñíîâíîãî êàïèòàëà ïðåä-
ïðèÿòèé, ïîäàòíàÿ ïðèáûëü êîòîðûõ íå ïðåâûøàëà 3% íà îñíîâíîé 
êàïèòàë è 30 êîïååê ñ êàæäûõ 100 ðóáëåé êàïèòàëà ïðè áîëüøåì 
ðàçìåðå ïðèáûëè. 

2. Ïðîöåíòíûé ñáîð ñ ïðèáûëè íåîò÷åòíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðî-
ìûñëîâ, ïîäëåæàùèõ ïëàòåæó ïðîìûñëîâîãî íàëîãà, âçèìàòü â ðàç-
ìåðå 12% ñ ïðèáûëè, èñ÷èñëåííîé äëÿ îáëîæåíèÿ. 

3. Ïðèâëå÷ü ê ïðîöåíòíûì ñáîðàì ñ ïðèáûëè âñå íåîò÷åòíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ è ïðîìûñëû, êîòîðûå ïî äåéñòâóþùèì óçàêîíåíèÿì 

1 Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ. 
Ò. 1. Ñ. 398. Ìàðüÿõèí Ã.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 241—242. 
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íå ïîäëåæàëè ýòîìó ñáîðó, íî íå áûëè èçúÿòû èç îñíîâíîãî ïðî-
ìûñëîâîãî íàëîãà»1.

Â öåëÿõ ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé è ïðîìûñëîâ, ïîäëåæàùèõ 
ïðîìûñëîâîìó íàëîãó, èõ âëàäåëüöû «îáÿçàíû áûëè åæåãîäíî äî 1 ÿí-
âàðÿ, à ïî âíîâü îòêðûâàåìûì — äî íà÷àëà îïåðàöèé ïîäàâàòü ìå-
ñòíûì ïîäàòíûì èíñïåêòîðàì çàÿâëåíèÿ î ðîäå è ìåñòå íàõîæäå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé è ïîëó÷èòü îò ïîäàòíûõ èíñïåêòîðîâ óäîñòîâåðå-
íèÿ î ðåãèñòðàöèè, êîòîðûå äîëæíû áûëè íàõîäèòüñÿ âñåãäà íà 
âèäíîì ìåñòå â ïîìåùåíèè ïðåäïðèÿòèÿ»2.

Ñáîð ãåðáîâûõ ïîøëèí ïî-ïðåæíåìó áûë îñíîâàí íà Óñòàâå î 
ãåðáîâîì ñáîðå îò 1890 ã. Äåïàðòàìåíò îêëàäíûõ ñáîðîâ âî ãëàâå ñ 
ïðîôåññîðîì È.È. ßíæóëîì ïî ñâîåé èíèöèàòèâå âçÿëñÿ çà ðàçðà-
áîòêó íîâîãî ãåðáîâîãî óñòàâà ñ öåëüþ åãî óïðîùåíèÿ áåç íàíåñå-
íèÿ ïðè ýòîì ôèíàíñîâîãî óùåðáà êàçíå. Ýòà ðàáîòà áûëà äîâåäåíà 
ïî÷òè äî êîíöà, îäíàêî ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîøëî ïî ïóòè 
ïîëíîé ëèêâèäàöèè íå òîëüêî ãåðáîâîãî ñáîðà, íî è âñåõ îñòàëüíûõ 
ïîøëèí. 

Ïîñòåïåííî áûëè èçúÿòû èç íàëîãîâîé ñèñòåìû âñå íàëîãè è 
ñáîðû. Èç ÷èñëà ðåàëüíûõ íàëîãîâ áûëè îòìåíåíû: ãîñóäàðñòâåííûé 
ïîçåìåëüíûé íàëîã (Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 30 îêòÿáðÿ 1918 ã.); 
âñå çåìåëüíûå è ãîðîäñêèå ïîçåìåëüíûå íàëîãè (Äåêðåò ÑÍÊ îò  
3 äåêàáðÿ 1918 ã.); íàëîã ñ ãîðîäñêèõ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ (Ïî-
ñòàíîâëåíèå Íàðêîìàòà ôèíàíñîâ ÐÑÔÑÐ îò 19 íîÿáðÿ 1919 ã.); 
íàëîã ñ äåíåæíûõ êàïèòàëîâ (Ïîñòàíîâëåíèå Íàðêîìàòà ôèíàíñîâ 
ÐÑÔÑÐ îò 13 ñåíòÿáðÿ 1918 ã.); îñíîâíîé ïðîìûñëîâûé íàëîã (Äåê-
ðåò ÑÍÊ îò 28 äåêàáðÿ 1918 ã.); íàëîã íà õëîïîê, ïðåäúÿâëÿåìûé ê 
ïåðåâîçêå íà æåëåçíûõ äîðîãàõ (Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 13 àâãóñòà 
1919 ã.); ñáîð ñ ïàðîâûõ êîòëîâ (Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 7 îêòÿáðÿ 
1919 ã.); ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå ñáîðû ñ ïóáëè÷íûõ çðåëèù è 
óâåñåëåíèé (Äåêðåòû ÑÍÊ îò 21 àâãóñòà 1919 ã. è 14 îêòÿáðÿ 1919 ã.); 
ïðîöåíòíûé ñáîð ñ ãóðòîâîãî ñêîòà (Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 9 íî-
ÿáðÿ 1920 ã.). 15 íîÿáðÿ 1920 ã. ñîâåòñêàÿ âëàñòü äåêðåòèðîâàëà ïîë-
íóþ îòìåíó ãåðáîâîãî ñáîðà è âñåõ ïîøëèííûõ ñáîðîâ. 

Êàê ìû óæå óïîìèíàëè, 30 îêòÿáðÿ 1918 ã. ÂÖÈÊ èçäàë Äåêðåò 
îá åäèíîâðåìåííîì ÷ðåçâû÷àéíîì 10-ìèëëèàðäíîì ðåâîëþöèîí-
íîì íàëîãå. Îäíîâðåìåííî âûøåë Äåêðåò îá îáëîæåíèè ñåëüñêèõ 
õîçÿéñòâ íàòóðàëüíûì íàëîãîì â âèäå îò÷èñëåíèÿ ÷àñòè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. Îáà ýòèõ Äåêðåòà èìåëè îäíó öåëü: óäîâëå-

1 Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé ÐÑÔÑÐ. 1918. ¹ 70. Ñò. 1022. 
2 Òàì æå. 
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òâîðèòü íóæäû âëàñòè, ò.å. äàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà è îäíîâðåìåííî 
ñîäåéñòâîâàòü ëèêâèäàöèè ñîöèàëüíûõ íåðàâåíñòâ. 

Ðàçâåðñòêà ñóìì ÷ðåçâû÷àéíîãî 10-ìèëëèàðäíîãî íàëîãà ìåæäó 
óåçäàìè, ãîðîäàìè, âîëîñòÿìè è ñåëåíèÿìè áûëà âîçëîæåíà íà ìå-
ñòíûå èñïîëêîìû, à ðàñêëàäêà íàëîãà ìåæäó ïëàòåëüùèêàìè — íà 
êîìèòåòû áåäíîòû, ñåëüñêèå, âîëîñòíûå è ãîðîäñêèå Ñîâåòû. Ðàñ-
êëàäêà ïðîèçâîäèëàñü ñîîáðàçíî îáùåìó èìóùåñòâåííîìó ïîëîæå-
íèþ è äîõîäàì êàæäîãî ëèöà ñ óñëîâèåì, ÷òî ãîðîäñêàÿ è äåðåâåí-
ñêàÿ áåäíîòà îñâîáîæäàëàñü îò óïëàòû ýòîãî íàëîãà, ñðåäíèå ñëîè 
äîëæíû áûòü îáëîæåíû ëèøü íåáîëüøèìè ñòàâêàìè, à âñÿ òÿæåñòü 
íàëîãà ïðèõîäèëàñü áû íà áîãàòóþ ÷àñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ è 
áîãàòûõ êðåñòüÿí. Ðàñêëàäêó íàëîãà èñïîëêîìû îáÿçàíû áûëè çà-
êîí÷èòü ê 1 äåêàáðÿ 1918 ã., à âçûñêàíèå — íå ïîçäíåå 15 äåêàáðÿ 
1918 ã. Îáùåå èíñòðóêòèðîâàíèå ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïî ïðîâåäåíèþ â 
æèçíü ýòîãî Äåêðåòà áûëî ïîðó÷åíî ÍÊÔ ÐÑÔÑÐ. Ïîñêîëüêó Äåê-
ðåò íå ñîäåðæàë íèêàêèõ èíñòðóêöèé î ðàñêëàäêå íàëîãà, Äåïàðòà-
ìåíò îêëàäíûõ ñáîðîâ, êîòîðîìó ïðèíàäëåæàëà èíèöèàòèâà åãî 
ââåäåíèÿ, ó÷èòûâàÿ îáøèðíîñòü òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè è ìíîãîîá-
ðàçíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, îãðàíè÷èëñÿ ëèøü ïîäðîáíûìè óêàçà-
íèÿìè î ïîðÿäêå îáðàçîâàíèÿ ðàñêëàäî÷íûõ êîìèññèé. Çà îñíîâó 
ðàñêëàäêè íàëîãà ìåæäó óåçäàìè, ãîðîäàìè, âîëîñòÿìè è ñåëåíèÿìè 
ïðåäëàãàëîñü âçÿòü ñâåäåíèÿ ïî ïîäîõîäíîìó è ïðîìûñëîâîìó íà-
ëîãàì, äàííûå ñòðàõîâûõ îöåíîê, çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ îöåíîê çå-
ìåëüíûõ è äðóãèõ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ è ò.ï. Òåì ñàìûì ÍÊÔ 
äîâåðèë ðàçðàáîòàòü ïîäðîáíûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñáîðà ýòîãî 
íàëîãà ìåñòíûì âëàñòÿì, îñòàâèâ çà ñîáîé ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà 
îðãàíèçàöèåé ðàñêëàäêè íàëîãà è ìåòîäàìè åãî âçèìàíèÿ. Êîíòðîëü 
îñóùåñòâëÿëñÿ êàê ïîñðåäñòâîì ðàññûëêè íà ìåñòà àíêåò ñ êîíêðåò-
íûìè âîïðîñàìè î õîäå ðàáîò, òàê è êîìàíäèðîâàíèåì èç öåíòðà 
óïîëíîìî÷åííûõ ýìèññàðîâ. 

Îäíàêî  îáùèå ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû îò ïðîâåäåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî íàëîãà îêàçàëèñü íå âïîëíå óäà÷íûìè. 

Ãëàâíûå ïðè÷èíû îáùåãî íåóñïåõà ýòîãî íàëîãà áûëè ñëåäóþ-
ùèìè:

1) ïðîèçâåäåííûå ðàíåå ìåñòíûìè Ñîâåòàìè â ñåïàðàòíîì ïîðÿäêå 
êîíòðèáóöèè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëè êîëè÷åñòâî ïëàòåëüùèêîâ; 

2) âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ äåêðåòà î íàöèîíàëèçàöèè òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîêðàòèëîñü ÷èñëî îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ, 
êîòîðûå â ìîìåíò èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà áûëè ïðèíÿòû íà ó÷åò; 

3) ïðîâåäåííàÿ â êðàéíåé ñïåøêå ðàçâåðñòêà íàëîãà ïî ãóáåð-
íèÿì íà îñíîâàíèè óñòàðåëûõ äàííûõ 1916 è 1917 ãã. áûëà çàâåäîìî 
íåðåàëüíîé; 
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4) âçèìàíèå íàëîãà áûëî ïîðó÷åíî íåîïûòíûì, íåäàâíî ñîçäàí-
íûì ìåñòíûì ôèíàíñîâûì îðãàíàì. 

Íî â òàêòè÷åñêîì îòíîøåíèè ýòîò íàëîã, êàê ñ÷èòàëè âëàñòè, 
îêàçàëñÿ ïîëåçíûì, èáî ïîçâîëèë ïîêîí÷èòü ñ ñàìîâîëüñòâîì ìåñò-
íîé âëàñòè, çëîóïîòðåáëÿâøåé ñáîðîì êîíòðèáóöèé è òåì ñàìûì 
íàðóøàâøåé áþäæåòíûé ïëàí öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. 

30 îêòÿáðÿ 1918 ã. áûë èçäàí Äåêðåò ÂÖÈÊ îá îáëîæåíèè ñåëü-
ñêèõ õîçÿåâ â âèäå îò÷èñëåíèÿ ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóê-
òîâ. ÍÊÔ â ñâîåì îáðàùåíèè ê ãóáôèíîòäåëàì îò 21 îêòÿáðÿ 1919 ã. 
òàê îáúÿñíÿë ïîïûòêó âëàñòè ïåðåéòè îò äåíåæíîãî îáëîæåíèÿ ê 
íàòóðàëüíîìó: âî-ïåðâûõ, íåäîñòàòîê ïðîäîâîëüñòâèÿ íåãàòèâíî ñêà-
çûâàåòñÿ íà âñåõ ñòîðîíàõ æèçíè ðåñïóáëèêè; âî-âòîðûõ, ñ ðàñøè-
ðåíèåì íàòóðàëüíîãî îáëîæåíèÿ ïîñòåïåííî ñîéäåò íà íåò äåíåæíîå 
õîçÿéñòâî, êîòîðîå óñòóïèò ìåñòî íàòóðàëüíîìó. 

Êðåñòüÿíñêàÿ áåäíîòà îñâîáîæäàëàñü îò ýòîãî íàëîãà. Ðàçìåðû 
íàòóðàëüíîãî íàëîãà è íîðìû, îñâîáîæäàþùèå îò óïëàòû åãî, îïðå-
äåëÿëèñü íà îñíîâå ðàçìåðîâ ïîñåâíîé ïëîùàäè (äåñÿòèí ïîñåâà) è 
÷èñëà ãîëîâ ñêîòà. 

Íàòóðàëüíûé íàëîã âíîñèëñÿ ïî âûáîðó ñàìîãî ïëàòåëüùèêà — 
ðîæüþ èëè äðóãèìè çåðíîâûìè è èíûìè ïðîäóêòàìè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà è æèâîòíîâîäñòâà, ïðè÷åì èõ êîëè÷åñòâî âçàìåí ðæè èñ÷èñ-
ëÿëîñü ïî ñïåöèàëüíîé òàáëèöå, ïðèëîæåííîé ê Äåêðåòó. Ñêîðî-
ïîðòÿùèåñÿ ïðîäóêòû (ñâåêëà, êàðòîôåëü, ôðóêòû è ò.ï.) â óïëàòó 
íàëîãà íå ïðèíèìàëèñü. 

Ïðè îïîâåùåíèè î ðàçìåðàõ íàëîãà ïëàòåëüùèêó çàÿâëÿëîñü, 
ñëåäóþùåå: 

ïðè÷èòàþùååñÿ ñ íåãî êîëè÷åñòâî ïðîäóêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîáñò-
âåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà; 
îíî ñ÷èòàåòñÿ ñäàííûì ïëàòåëüùèêó íà õðàíåíèå; 
çà óìûøëåííóþ ïîð÷ó èëè ðàñòðàòó ýòèõ ïðîäóêòîâ ïëàòåëü-
ùèê áóäåò ïîäâåðãíóò íàêàçàíèþ. 

Íà ãóáèñïîëêîìû áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óñòàíàâëèâàòü â 
ïðåäåëàõ ãóáåðíèè ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ïîñòóïèâøèõ â óïëàòó íàëîãà 
ïðîäóêòîâ ïðîäîâîëüñòâåííûì è äðóãèì îðãàíèçàöèÿì. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè âñòðåòèëà ýòîò íàëîã 
íàñòîðîæåííî. Òàê, êðåñòüÿíå, ÷òîáû óìåíüøèòü ðàçìåðû íàëîãà, 
ñòàëè èçáàâëÿòüñÿ îò ÷àñòè ñâîåãî ñêîòà. Ó÷èòûâàÿ ïîäîáíûå ôàêòû, 
ÍÊÔ ïðåäëîæèë ãóáèñïîëêîìàì ïðîâåñòè ðàçúÿñíèòåëüíóþ êàìïà-
íèþ ïðè ïîìîùè ìåñòíûõ ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ìåñò-
íîé ïðåññû è ò.ï. Îäíîâðåìåííî áûëè ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå ìåðû: 
ïîäëåæàâøèé óïëàòå ïîäîõîäíûé íàëîã óìåíüøàëñÿ íà ñóììó ñòîè-
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ìîñòè ïðè÷èòàâøåãîñÿ ñ òîãî æå ïëàòåëüùèêà íàòóðàëüíîãî íàëîãà; 
Äåêðåòàìè ÂÖÈÊ îò 23 äåêàáðÿ 1918 ã., 25 àïðåëÿ è 15 îêòÿáðÿ 1919 ã. 
óñòàíàâëèâàëèñü ðàçíûå ëüãîòû ïðè âçûñêàíèè íàòóðàëüíîãî íàëîãà. 

25 àïðåëÿ 1919 ã. áûë èçäàí Äåêðåò îá îñâîáîæäåíèè îò ýòîãî 
íàëîãà êðåñòüÿí-ñåðåäíÿêîâ. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ÍÊÔ, ñðåä-
íÿÿ íàëîãîâàÿ òÿæåñòü ïëàòåëüùèêîâ íàòóðàëüíîãî íàëîãà êîëåáà-
ëàñü îò 2,5 äî 17,5 ïóä1 ñ äîìîõîçÿéñòâà. 

Â êîíå÷íîì èòîãå âñëåäñòâèå óêàçàííûõ ïðè÷èí íàòóðàëüíûé 
íàëîã â ôèñêàëüíîì îòíîøåíèè íå îïðàâäàë òåõ íàäåæä, êîòîðûå 
íà íåãî âîçëàãàëèñü. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé åãî íåóñïåõà áûëà ïðîâî-
äèâøàÿñÿ ïàðàëëåëüíî ñ íàòóðàëüíûì íàëîãîì ïðîäðàçâåðñòêà, êî-
òîðàÿ âïîñëåäñòâèè è ïîãëîòèëà ýòîò íàëîã (Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ 
îò 21 ìàðòà 1921 ã.). Â ñèëó Äåêðåòà î ñîöèàëèçàöèè çåìëè óðàâíè-
òåëüíîñòü çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñòàëà ôàêòîì, ïîýòîìó ÷èñëî ïëàòåëü-
ùèêîâ îêàçàëîñü íåçíà÷èòåëüíûì. 

Íàëîãè öåëåâîãî õàðàêòåðà â 1918 ã. áûëè íàïðàâëåíû â îñíîâ-
íîì íà ïîääåðæàíèå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñåìåé êðàñíîàðìåéöåâ, à 
òàêæå íà ñîçäàíèå ôîíäà äåòñêîãî ïèòàíèÿ. Ïî èíèöèàòèâå Íàðêî-
ìàòà ïî âîåííûì äåëàì 14 àâãóñòà 1918 ã. áûëè èçäàíû Ïðàâèëà î 
ñáîðå ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ ôîíäà îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé êðàñíîàðìåé-
öåâ. Ñîãëàñíî ýòèì Ïðàâèëàì ñ êàæäîãî ÷àñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â 
ôîíä îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé êðàñíîàðìåéöåâ âçûñêèâàëñÿ «ìåñÿ÷íûé 
çàðàáîòîê ïî ðàñ÷åòó íà ÷èñëî íåìîáèëèçîâàííûõ ðàáî÷èõ è ðàáîò-
íèö äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ». 

Â ðàçâèòèå óêàçàííûõ Ïðàâèë áûëà èçäàíà èíñòðóêöèÿ, óòâåð-
æäåííàÿ 14 îêòÿáðÿ 1918 ã. ÍÊÔ ïî ñîãëàøåíèþ ñ Íàðêîìàòîì 
òðóäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé åäèíîâðåìåííûé ñáîð âçèìàëñÿ â ðàç-
ìåðå ìåñÿ÷íîãî (çà èþíü 1918 ã.) çàðàáîòêà ÷èñëèâøèõñÿ â ñïèñêàõ 
÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé íà 1 àïðåëÿ 1918 ã. íåìîáèëèçîâàííûõ ðàáî÷èõ 
è ñëóæàùèõ íåçàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà; ñáîð óïëà÷èâàëñÿ âëàäåëü-
öàìè ïðåäïðèÿòèé è íå ìîã áûòü ïåðåëîæåí íà ðàáî÷èõ. Â ñîñòàâ 
çàðàáîòêà âêëþ÷àëèñü âñå ïðè÷èòàâøèåñÿ çà èþíü 1918 ã. âîçíàãðà-
æäåíèÿ: æàëîâàíüå, ïîäåííàÿ, ñäåëüíàÿ è ñâåðõóðî÷íàÿ îïëàòà, è 
òàêæå âûïëàòû «íàòóðîé» (ïðîäîâîëüñòâèå, êâàðòèðà è ò.ï.). Èñ÷èñ-
ëåíèå íàëîãà áûëî ïîðó÷åíî íàëîãîâûì ïðèñóòñòâèÿì ïîä ïðåäñå-
äàòåëüñòâîì ïîäàòíûõ èíñïåêòîðîâ. 

23 ñåíòÿáðÿ 1918 ã. áûë èçäàí Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ î ñîçäàíèè 
ôîíäà äåòñêîãî ïèòàíèÿ ïóòåì îáëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ. Äåêðåòîì îò 5 
íîÿáðÿ 1918 ã. ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ óñòàíîâèë íîðìû îáëîæåíèÿ â ôîíä 
äåòñêîãî ïèòàíèÿ. 

1 1 ïóä = 16 êã. 
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî ñ óñòàíîâëåíè-
åì ñîâåòñêîé âëàñòè íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, êàê è âñå ôèíàíñîâîå õîçÿé-
ñòâî â öåëîì, òðåáîâàëà êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ïîñëå óñòàíîâëå-
íèÿ äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà íîâàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà íåçàìåäëè-
òåëüíî íà÷àëà ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü, ãäå ïåðâûì øàãîì ÿâèëîñü 
îáÿçàòåëüíîå âçûñêàíèå ñòàðûõ íàëîãîâ. Ïîýòîìó ïåðâîå âðåìÿ ïî-
ñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè â íàëîãîîáëîæåíèè, ïðåîáëàäàëè êîí-
òðèáóöèè è ñòàðûå âèäû íàëîãîâ — ïîäîõîäíûé, íàëîã íà äåíåæíûå 
êàïèòàëû, ïîçåìåëüíûé, îáùåãîñóäàðñòâåííûé ïðîìûñëîâûé, íàëîã 
ñ íàöèîíàëèçèðîâàííûõ è ìóíèöèïàëèçèðîâàííûõ ãîðîäñêèõ íå-
äâèæèìûõ èìóùåñòâ è äð. 

Îäíàêî âñêîðå âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé 
ðåôîðìû, èòîãîì êîòîðîé ñòàëî ââåäåíèå òàêîãî íàëîãà, êàê êîíòðè-
áóöèè ñ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, è ðàçðàáîòêà îñíîâ ïîäî-
õîäíî-ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íî øèðîêîå ïðèìåíå-
íèå êîíòðèáóöèé íå îáåñïå÷èëî ïîñòóïëåíèÿ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷å-
ñòâà ñðåäñòâ. 

Â èòîãå ÍÊÔ ïîäãîòîâèë ïðîåêò Äåêðåòà î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ 
äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ îáëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì ïîäîõîäíûì íà-
ëîãîì, êîòîðûé 20 ñåíòÿáðÿ 1918 ã. áûë ïðèíÿò Êîìèññèåé ïðè ÑÍÊ 
è 23 ñåíòÿáðÿ óòâåðæäåí ÑÍÊ. Óêàçàííûé äîêóìåíò âíåñ ðÿä èçìå-
íåíèé â Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì ïîäîõîäíîì íàëîãå. Ñ ó÷å-
òîì ýòîãî ÍÊÔ çàíÿëñÿ ðàçðàáîòêîé ïðåäëîæåíèé ïî ïåðåñòðîéêå 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ðåçêèì óõóäøåíèåì ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ â 
õîäå îáîñòðèâøåéñÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû è èíòåðâåíöèè ñîâåòñêîå 
ïðàâèòåëüñòâî â 1919 ã. âûíóæäåíî áûëî ïåðåéòè ê ïðîäîâîëüñò-
âåííîé ðàçâåðñòêå. 

Áåçóñëîâíî âëèÿíèå âîåííîãî ôàêòîðà â òîò ïåðèîä áûëî îãðîì-
íî. Òåì íå ìåíåå ðîëü íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà, ïî ìíå-
íèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, â ðàçîðåíèè ðîññèéñêîé äåðåâíè òðóäíî 
ïåðåîöåíèòü. Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñîâåòñêîé âëàñòè 
â 1918 ã. ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà. 

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîäîáíîãî ðîäà êàðäèíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â 
ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî áûëà èçìåíåíà è ñòðóêòóðà 
Äåïàðòàìåíòà îêëàäíûõ ñáîðîâ, à òàêæå ôóíêöèè, âîçëàãàåìûå íà 
ýòî âåäîìñòâî. 

1. Ïî÷åìó ñ óñòàíîâëåíèåì ñîâåòñêîé âëàñòè ïîòðåáîâàëèñü êîðåí-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà? 
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2. Êàêèå ôèíàíñîâûå ìåðîïðèÿòèÿ â ÷àñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ íàëîãî-
âîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà ïëàíèðîâàëîñü ïðîâåñòè â ñëó÷àå ïðè-
õîäà áîëüøåâèêîâ ê âëàñòè? 

3. Êàêèì îáðàçîì ïðîèñõîäèëî âçèìàíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â 
ïåðâûå ìåñÿöû ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà? 

4. Êàêèì îáðàçîì ïðîâîäèëàñü êîððåêòèðîâêà ñòàðîé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû? Â ÷åì ñîñòîÿëè ïðåäïîñûëêè åå ïðîâåäåíèÿ? 

5. Êàêèå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ôóíêöèîíèðóþùóþ äî ðåâîëþ-
öèè ñèñòåìó êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ? 

6. Îõàðàêòåðèçóéòå ñèñòåìó åäèíîâðåìåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ðåâîëþ-
öèîííûõ íàëîãîâ, à òàêæå ïðåäïîñûëêè èõ ââåäåíèÿ. 

7. Â ÷åì ñîñòîèò ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë ââåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàòóðàëüíîãî íàëîãà? Íàñêîëüêî â äàííîì ñëó÷àå áûëè 
ñîáëþäåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâà? Îáîñíóéòå ñâîé îòâåò. 

8. ×òî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé òàêîå ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå êàê ïðîä-
ðàçâåðñòêà? Íàñêîëüêî îáîñíîâàííî áûëî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î 
åå ââåäåíèè Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì? 

9. Â ÷åì ñîñòîÿëè îñíîâíûå ïðåäïîñûëêè ïðîâåäåíèÿ ðàäèêàëüíîé 
ðåôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ? Êàêèå ðåçóëüòàòû ïîñëå åå ïðîâåäå-
íèÿ áûëè ïîëó÷åíû? 
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Ïåðèîä ââåäåíèÿ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (íýïà) ïîñòî-
ÿííî ïðèâëåêàåò âíèìàíèå ðîññèéñêèõ èñòîðèêîâ è ýêîíîìèñòîâ. 
Îäíà èç ïðè÷èí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ýòè ãîäû ïîÿâèëàñü òåíäåí-
öèÿ, õîòÿ è ñëàáàÿ, ðàçâèòèÿ ñòðàíû â íàïðàâëåíèè äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ñîöèàëèçìà. Äëÿ òàêîé ìîäåëè õàðàêòåðíû ìíîãîóêëàäíîñòü 
ýêîíîìèêè, ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ 
ýêîíîìèêîé, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå õîçÿéñòâåííûõ îòíîøå-
íèé è çàùèòà ïðàâ ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷åòêîå ðàçäåëåíèå 
âëàñòåé, ìíîãîïàðòèéíîñòü, íàëè÷èå ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, ëåãàëüíîé 
îïïîçèöèè, íåçàâèñèìîé ïðåññû, îòñóòñòâèå åäèíîé èäåîëîãèè. 
Áîëüøåâèêè, ñäåëàâ øàã ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, êîòîðàÿ, êñòàòè 
ñêàçàòü, áûëà îïóòàíà ìíîãî÷èñëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè, îñòàíîâè-
ëèñü ïåðåä äåìîêðàòèçàöèåé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.  
Â ýòîì íàïðàâëåíèè íå áûëî ñäåëàíî äàæå ñëàáîãî øàãà, íàîáîðîò, 
äâèæåíèå ê òîòàëèòàðèçìó ïðîäîëæàëîñü. 

Ïåðåõîä ê íýïó ïîòðåáîâàë êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâîé 
ïîëèòèêè, à ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèøëîñü ñîçäàâàòü ïðàêòè-
÷åñêè çàíîâî. Êîíå÷íî, èñïîëüçîâàëñÿ îïûò äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ-
ñèè, íî íåîáõîäèìî áûëî ó÷èòûâàòü ñîâåðøåííî íîâûå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ñòðàíû, ïðîâåäåíèå ïî÷òè ïîëíîé íàöèî-
íàëèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçîðåíèå â ðåçóëüòàòå 
âîéí è íåîïðàâäàííîé ïîëèòèêè âîåííîãî êîììóíèçìà, êàòàñòðîôè-
÷åñêîå îáåñöåíåíèå ðóáëÿ, èçìåíåíèå êëàññîâîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ. 

Ïðè ýòîì âàæíî áûëî íå äîïóñêàòü èçëèøíåãî íàëîãîîáëîæåíèÿ 
÷àñòíîãî ñåêòîðà, êîòîðûé èãðàë çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â âîññòàíîâëå-
íèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû, â ñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ òîâàðàìè 
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Ïðîôåññîð Â.Í. Òâåðäîõëåáîâ ïðåäóïðåæäàë, 
÷òî «ñëåäóåò èçáåãàòü íàëîãîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ òðóäó è êàïèòàëó äàòü 
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ìàêñèìóì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè... ×ðåçìåðíîå îáëîæåíèå ìîæåò ðàñ-
ñòðîèòü è äàæå ïàðàëèçîâàòü ïðîèçâîäñòâî... Âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîâ 
ïðèó÷àþò íàñåëåíèå ê óêëîíåíèþ îò íàëîãîâ, ê îáìàíó»1.

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïåðèîäà íýïà ïðîøëà òðè ýòàïà:
1921—1923 ãã. — ñòàíîâëåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, ðàçðàáîòêà 
îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè è êîíöåïöèè îòäåëü-
íûõ íàëîãîâ; â ýòîò ïåðèîä èç-çà îáåñöåíåíèÿ ðóáëÿ ïðåîáëà-
äàëè íàòóðàëüíûå íàëîãè è ïîâèííîñòè; 
1924 — îñåíü 1926 ãã. — íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå ïðîáëåìû, ýòî 
áûëî âðåìÿ íàèáîëåå óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íýïîâñêîé 
íàëîãîâîé ñèñòåìû; âñå íàëîãè âçèìàëèñü â äåíåæíîé ôîðìå, 
øåë ïðîöåññ óòî÷íåíèÿ è êîððåêòèðîâêè íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñàìè ïðàêòèêè; 
îñåíü 1926—1929 ãã. — â ñâÿçè ñ ïîòðåáíîñòÿìè óñêîðåííîé 
èíäóñòðèàëèçàöèè óñèëèâàåòñÿ íàëîãîâîå äàâëåíèå íà êðåñòü-
ÿíñòâî, ãèïåðòðîôèðóåòñÿ êëàññîâûé ïðèíöèï íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñõîäèò ñî ñöåíû ÷àñòíûé ñåêòîð, ðàñòóò 
êîñâåííûå íàëîãè, îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà íàëîãîâóþ ïîëè-
òèêó âîçðîñøàÿ äåíåæíàÿ ýìèññèÿ; ýëåìåíòû ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè ïîãèáàþò îêîí÷àòåëüíî, óòâåðæäàåòñÿ êîìàíäíî-
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà. 

Îòíîøåíèå Ñîâåòñêîé âëàñòè â öåëîì ê íàëîãîâîé ñèñòåìå â 
1919—1920 ãã. îïðåäåëÿëîñü òàêèìè ñëîâîñî÷åòàíèÿìè, êàê «áåññìûñ-
ëåííîñòü äåíåæíûõ íàëîãîâ», «ïîìåõà äåëó åñòåñòâåííîãî îòìèðà-
íèÿ äåíåã è äåíåæíîãî îáîðîòà». Íàñêîëüêî ýòà òî÷êà çðåíèÿ òîãäà 
ãîñïîäñòâîâàëà, ïîêàçûâàåò ðåçîëþöèÿ Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ôè-
íàíñîâûõ ðàáîòíèêîâ â ìàå 1919 ã. ïî äîêëàäó Ñ.Å. ×óöêàåâà: «Ðàçâè-
òèå è óêðåïëåíèå íàòóðàëüíîãî îáëîæåíèÿ â ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâó ÷àñòè ïðîäóêòîâ òðóäà â íàòóðàëüíîì âèäå è â ôîðìå 
òðóäîâîé ïîâèííîñòè äîëæíî ïîñëóæèòü îñíîâíîé öåëüþ ñîâåòñêîé 
íàëîãîâîé ïîëèòèêè, à â äåëå óñòðàíåíèÿ äåíåæíîãî õîçÿéñòâà — 
ýòî îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ Ñîâåòñêîé âëàñòè»2. Èíòåðåñíû öèôðû 
äåíåæíûõ íàëîãîâ òåõ ëåò: â 1918 ã. ïðÿìûå íàëîãè ñîñòàâëÿëè 68,8%, 
à êîñâåííûå — 5,2% â äîõîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; â 1919 ã. — 
ñîîòâåòñòâåííî 5,3 è 0,8%, â 1920 ã. ïðÿìûå íàëîãè íå áûëè ñîáðà-
íû âîîáùå, à êîñâåííûå ñîñòàâèëè 0,2%3.

Â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàâøèìñÿ îáìåíîì äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ è 
âíåäðåíèåì íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà 3 ôåâðàëÿ 1921 ã. áûë èçäàí 
Äåêðåò îá îòìåíå âñåõ äåíåæíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à 9 ôåâðàëÿ 1921 ã. 
íàëîãîâûé àïïàðàò áûë ðàñïóùåí. 

1 Âåñòíèê ôèíàíñîâ. 1922. ¹20. Ñ. 13, 14. 
2 Ìîãèëåâñêèé Ñ.À. Íàëîãè ÑÑÑÐ çà 10 ëåò. Êàçàíü, 1927. Ñ. 3. 
3 Òàì æå. Ñ. 8. 
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Ñîãëàñíî ðåçîëþöèè XI ñúåçäà ÐÊÏ(á), ñîñòîÿâøåãîñÿ â ìàðòå-
àïðåëå 1922 ã., ãëàâíàÿ çàäà÷à íàëîãîâîé ïîëèòèêè â 1920-õ ãã. ñî-
ñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ðåãóëèðîâàòü ïðîöåññû íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà ïó-
òåì ïðÿìîãî îáëîæåíèÿ èìóùåñòâà, äîõîäîâ è ò.ï. Ïðè ýòîì Ñîâåò-
ñêîå ãîñóäàðñòâî èñïîëüçîâàëî íàëîãè, ïðåæäå âñåãî, äëÿ îãðàíè÷å-
íèÿ íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ êàïèòàëèñòè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè â òîðãîâëå, 
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ìåëêîé ïðîìûøëåííîñòè, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ â èçâåñòíûõ ïðåäåëàõ áûëà äîïóùåíà â ïåðâûå ãîäû íýïà. Âìå-
ñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâåííûì è êîîïåðàòèâíûì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãà-
íèçàöèÿì ïðåäîñòàâëÿëèñü íàëîãîâûå ëüãîòû, ÷òî ÿâëÿëîñü îäíîé èç 
ôîðì ïîääåðæêè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â äåðåâíå 
òàêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà áûëà ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü ïîäúåìó 
áåäíÿöêèõ è ñåðåäíÿöêèõ õîçÿéñòâ, ðîñòó èõ òîâàðíîñòè è îäíîâðå-
ìåííî âûñòóïèòü îãðàíè÷èòåëåì ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè êóëà÷åñòâà. 

Äðóãàÿ çàäà÷à íàëîãîâîé ïîëèòèêè áûëà ÷èñòî ôèñêàëüíîé. Îíà 
ñîñòîÿëà â îáåñïå÷åíèè íàèáîëüøèõ ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, 
ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ â ïåðâûå ãîäû íýïà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðåøàëàñü 
îñíîâíàÿ öåëü ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè — ñîêðàùåíèå áþäæåòíîãî 
äåôèöèòà è áóìàæíîäåíåæíîé ýìèññèè, — è òåì ñàìûì âåëàñü ïîä-
ãîòîâêà ê çàìåíå îáåñöåíèâàþùèõñÿ äåíåã òâåðäîé âàëþòîé. Â ýòîé 
ñâÿçè íà IX Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå Ñîâåòîâ (äåêàáðü 1921 ã.) âñå êî-
ìèññàðèàòû è îðãàíû ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èëè ïðåäïèñàíèå «ïðèëî-
æèòü âñå óñèëèÿ ê âûïîëíåíèþ ïîëíîñòüþ íàìå÷åííîãî íàëîãîâîãî 
ïëàíà», ïîñêîëüêó ýòà ðàáîòà áûëà ïðèçíàíà «îäíîé èç ñàìûõ âàæ-
íûõ è óäàðíûõ ïðè ïðîâåäåíèè â æèçíü íîâîé ôèíàíñîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè»1.

Ïðÿìûå íàëîãè ñîñòàâëÿëè îñíîâó ñîâåòñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû. 
Èõ âçèìàíèå ïîçâîëÿëî ðåãóëèðîâàòü äîõîäû è íàêîïëåíèÿ, òàê êàê 
äàâàëî âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ìåæäó ðàç-
ìåðàìè äîõîäîâ è ñóììîé íàëîãà ñ êàæäîãî ïëàòåëüùèêà. Ïðè ýòîì 
îñóùåñòâëÿëñÿ âñåñòîðîííèé ó÷åò óñëîâèé, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèëî 
îáðàçîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå äîõîäîâ êàê â ãîðîäå, òàê è â äåðåâíå2.

Íà÷àëî îñóùåñòâëåíèþ íýïà ïîëîæèë Äåêðåò «Î çàìåíå ïðîäî-
âîëüñòâåííîé è ñûðüåâîé ðàçâåðñòêè íàòóðàëüíûì íàëîãîì» îò 21 ìàðòà 
1921 ã., ïðèíÿòûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè X ñúåçäà ïàðòèè. 

1 Äèðåêòèâû ÊÏÑÑ è ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì. Ì., 
1957. Ò. 1. Ñ. 327. 
2 Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ. 
Ò. 2. Ñ. 123. 
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Ýòè ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé ïîëèòèêå áûëè âûçâàíû 
íåçàèíòåðåñîâàííîñòüþ êðåñòüÿí â òîò ïåðèîä ðàçâèâàòü ñâîå õîçÿé-
ñòâî. Îòäàâàÿ â ãîäû Ãðàæäàíñêîé âîéíû âñå ñâîè õëåáíûå èçëèøêè, 
ñåëÿíå íå ïîëó÷àëè çà ýòî ïðîìûøëåííûå òîâàðû. Ñ çàìåíîé æå 
ïðîäîâîëüñòâåííîé ðàçâåðñòêè ïðîäíàëîãîì ó êðåñòüÿí èçûìàëîñü 
ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî õëåáà, à îñòàâøèìèñÿ èçëèøêàìè îíè ìîã-
ëè ðàñïîðÿæàòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. 

10.2.

Ñ ââåäåíèåì âåñíîé 1921 ã. íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü âîçâðàòà ê åùå íåäàâíî îòìåíåííûì 
ïðèåìàì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, êîòîðûì òåì íå ìåíåå ïðèäàâàëèñü 
÷åðòû êëàññîâîé êîíòðèáóöèè. Ãîñóäàðñòâî, ðàçðåøèâ ïðåäïðèÿòè-
ÿì ðåàëèçîâûâàòü ÷àñòü, à êðåñòüÿíñòâó âñþ ñâîþ ïðîäóêöèþ íà 
ðûíêå è ïîçâîëèâ âñåì ãðàæäàíàì îòêðûòî çàíèìàòüñÿ òîðãîâëåé, 
ñòðåìèëîñü ñîçäàòü ìåõàíèçì îáëîæåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ 
äîõîäà. Èìåííî ïîýòîìó âîññòàíîâëåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû íà÷à-
ëîñü ñ ââåäåíèåì ïðîìûñëîâîãî íàëîãà 26 èþëÿ 1921 ã. 

Ïðîìûñëîâûé íàëîã ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà ÷àñòíûå, ãîñóäàðñòâåí-
íûå è êîîïåðàòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ôàêòè÷åñêè ïëàòåæè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé èìåëè ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó âñÿ èõ 
ïðèáûëü ðàñïðåäåëÿëàñü öåíòðàëèçîâàííî. Ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåí-
íûé íàëîã íàðÿäó ñ íýïîâñêîé áóðæóàçèåé ïëàòèëà íàèáîëåå âûñî-
êîîïëà÷èâàåìàÿ ÷àñòü ñëóæàùèõ è ëèö ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé. 

Ïðîìûñëîâûé íàëîã ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñëîæíóþ êîíñòðóêöèþ, 
ñîñòîÿùóþ èç äâóõ âïîëíå íåçàâèñèìûõ ÷àñòåé: ïàòåíòíîãî ñáîðà è 
óðàâíèòåëüíîãî ñáîðà. 

Ïàòåíòíûé ñáîð âçèìàëñÿ ïðè âûäà÷å ïàòåíòà íà ïðàâî òîðãî-
âîé è ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè. Öåíà ïàòåíòà îïðåäåëÿëàñü 
ðàçðÿäîì è ìåñòîíàõîæäåíèåì ïðåäïðèÿòèÿ. Òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ 
äåëèëèñü íà ïÿòü ðàçðÿäîâ, ïðîìûøëåííûå — íà äâåíàäöàòü. Öåíà 
ïàòåíòà êàæäîãî ðàçðÿäà äèôôåðåíöèðîâàëàñü ïî ìåñòîïîëîæåíèþ: 
âûäåëÿëèñü Ìîñêâà è åùå ïÿòü òåððèòîðèàëüíûõ ïîÿñîâ âíå Ìîñê-
âû (â ïåðâûé ïîÿñ âõîäèëè Ëåíèíãðàä, Õàðüêîâ, Êèåâ, Îäåññà è 
Ðîñòîâ-íà-Äîíó). 

Óðàâíèòåëüíûé ñáîð ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íàëîã, óïëà÷èâàåìûé ñ 
ñóììû õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà. Ïåðâîíà÷àëüíî ðàçìåð óðàâíèòåëü-
íîãî ñáîðà áûë îïðåäåëåí â 7% ê îáîðîòó (3% â ãîñáþäæåò, 3% â
ìåñòíûé áþäæåò, 1% â ïîìîùü ãîëîäàþùèì). Óæå â 1923 ã. ýòî ÿâíî 
çàâûøåííîå îáëîæåíèå áûëî ñíèæåíî âäâîå è äèôôåðåíöèðîâàíî 
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ïî îòðàñëÿì è ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè. Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé óðàâíèòåëüíûé ñáîð áûë óñòàíîâëåí íà óðîâíå â 2—4 ðàçà 
áîëåå íèçêîì, ÷åì äëÿ ÷àñòíûõ1.

Óðàâíèòåëüíûì ñáîðîì òîâàð îáëàãàëñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ åãî 
îáîðîòà, ïëàòåëüùèêàìè ýòîãî íàëîãà áûëè âñå àãåíòû ïðîèçâîäñò-
âà è îáðàùåíèÿ, âêëþ÷àÿ îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, èõ îáúåäèíåíèÿ 
(òðåñòû)2, îáúåäèíåíèÿ òðåñòîâ (ñèíäèêàòû)3, îïòîâûå è ðîçíè÷íûå 
çâåíüÿ òîðãîâëè. Ýòèì óðàâíèòåëüíûé ñáîð îòëè÷àëñÿ îò àêöèçà — 
îïðåäåëåííîé ôèêñèðîâàííîé íàäáàâêè ê öåíå òîâàðà â ïîëüçó êàç-
íû. Ñòàâêà óðàâíèòåëüíîãî ñáîðà, âçèìàåìîãî íåîäíîêðàòíî, êî-
íå÷íî, äîëæíà áûëà áûòü óìåðåííîé, èíà÷å ïðè ìíîæåñòâåííîñòè 
çâåíüåâ îáîðîòà öåíà òîâàðà íåèçáåæíî äîëæíà áûëà îêàçàòüñÿ íå-
ïîìåðíî âûñîêîé. 

Óðàâíèòåëüíûé ñáîð ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïî ñóòè íàëîã ñ îáîðîòà — 
ôîðìó áîëåå ïðîãðåññèâíóþ, ÷åì àêöèç ïîçâîëÿþùóþ áîëåå èëè ìå-
íåå ðàâíîìåðíî îáëàãàòü âñå òîâàðû, ãèáêî óëàâëèâàòü è àêêóìóëè-
ðîâàòü â áþäæåòå äàæå íåçíà÷èòåëüíûå èçëèøêè äîõîäîâ. 

-

Ïåðâîíà÷àëüíîé ôîðìîé äåíåæíîãî ëè÷íîãî íàëîãà áûë äâàæäû 
îñóùåñòâëåííûé â ÑÑÑÐ â òå÷åíèå 1922 ã. «îáùåãðàæäàíñêèé íà-
ëîã», ñâîäèâøèéñÿ ê âñåîáùåìó ïîäóøíîìó íàëîãó ñ âçðîñëîãî òðó-
äîâîãî íàñåëåíèÿ îáîåãî ïîëà ñ íåêîòîðûìè ãðàäàöèÿìè ñòàâîê. 
Ôèíàíñîâîå çíà÷åíèå äàííîãî íàëîãà áûëî âåñüìà âåëèêî: 10 ìëí 
ðóá. áûëî ñîáðàíî â ìåíåå ÷åì ãîäè÷íûé ñðîê. 

Åìó íà ñìåíó Äåêðåòîì îò 16 íîÿáðÿ 1933 ã. áûë ââåäåí ïîäî-
õîäíî-ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã ñ ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäàõ ãðàæäàí è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö òîðãîâî-ïðîìûøëåííîãî õàðàêòåðà, êðîìå ãîñó-
äàðñòâåííûõ è êîîïåðàòèâíûõ, äëÿ êîòîðûõ Äåêðåòîì îò 20 èþíÿ 
1923 ã. áûë óñòàíîâëåí ïîäîõîäíûé íàëîã íà îñîáûõ îñíîâàíèÿõ ñ 
ìàêñèìàëüíîé ñòàâêîé â 8% ñ ñóììû äîõîäà. Ýòîò íàëîã èìåë, ñ òî÷êè 
çðåíèÿ Ï.Ï. Ãåíçåëÿ, ñêîðåå «ïðèíöèïèàëüíîå», íåæåëè ôèñêàëüíîå 
(ââèäó íåçíà÷èòåëüíîñòè îæèäàâøåãîñÿ äîõîäà) çíà÷åíèå: «íàñòè÷ü 

1 Ñì.: Íàëîãè â ìåõàíèçìå õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ì.: Íàóêà, 1991. Ñ. 24. 
2 Òðåñò — îáúåäèíåíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùååñÿ òåì, ÷òî âõîäÿ-
ùèå â íåãî ïðåäïðèÿòèÿ òåðÿþò ñâîþ ïðîèçâîäñòâåííóþ, êîììåð÷åñêóþ è þðè-
äè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ïîä÷èíÿþòñÿ åäèíîìó óïðàâëåíèþ (ñì.: Ìàðêå-
òèíã: Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. Ì., 1991. Ñ. 125). 
3 Ñèíäèêàò — îáúåäèíåíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðîå áåðåò íà ñåáÿ îñóùåñòâ-
ëåíèå ñâîåé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîõðàíåíèè ïðîèçâîäñòâåííîé è 
þðèäè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âõîäÿùèõ â íåãî ïðåäïðèÿòèé. (ñì.: Ìàðêåòèíã:
Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. Ñ. 108). 
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òå ãðóïïû ãðàæäàí, êîòîðûå â óñëîâèÿõ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè èìåëè èçâåñòíûé äîñòàòîê, ïðîèñòåêàâøèé ïî ïðåèìóùå-
ñòâó èç íåòðóäîâûõ èñòî÷íèêîâ: òîðãîâëè, ïðîìûøëåííîñòè è ò ä.»1.

Óæå â íà÷àëå 1923 ã. ñòàâêè ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîãî íàëî-
ãà äëÿ ÷àñòíûõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö áûëè ïåðåâåäåíû íà òâåðäîå èñ-
÷èñëåíèå. Â íîâîé ôîðìå, ââåäåííîé Ïîëîæåíèåì îò 12 íîÿáðÿ 
1923 ã., ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã çàìåíèë ñîáîé ãîñóäàð-
ñòâåííûå (òðóäãóæíàëîã;2 îáùåãðàæäàíñêèé; ñ ëèö, ïîëó÷àþùèõ âû-
ñîêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó) è ìåñòíûå (êâàðòèðíûé; ñ ëèö, ïîëüçóþ-
ùèõñÿ êâàðòèðíîé ïðèñëóãîé). 

Ïîëîæåíèåì îò 29 îêòÿáðÿ 1924 ã. â ãîñóäàðñòâåííûé ïîäîõîä-
íûé íàëîã áûëè âíåñåíû íåêîòîðûå êîððåêòèâû: 

îòìåíåíî íå îïðàâäàâøåå ñåáÿ â ôèñêàëüíîì îòíîøåíèè ïî-
èìóùåñòâåííîå îáëîæåíèå; 
÷àñòè÷íî èçìåíåíà ãðóïïèðîâêà ïëàòåëüùèêîâ è ââåäåíî îá-
ëîæåíèå ïîäîõîäíûì íàëîãîì òîâàðèùåñòâ ïîëíûõ, íà âåðå è 
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ; 
èçìåíåíû îñíîâíûå ñòàâêè è øêàëà ïðîãðåññèâíîãî îáëîæåíèÿ. 

Âñå ïëàòåëüùèêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà äåëèëèñü íà ÷åòûðå êàòå-
ãîðèè. Ïåðâûå òðè èç íèõ îõâàòûâàëè ôèçè÷åñêèõ ëèö: ê êàòåãîðèè 
À áûëè îòíåñåíû ëèöà, ïîëó÷àâøèå äîõîä îò ëè÷íîãî òðóäà ïî 
íàéìó è ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîíåðû, ê êàòåãîðèè Á — ëèöà, ïîëó-
÷àâøèå äîõîä ëè÷íîãî òðóäà íå ïî íàéìó, ê êàòåãîðèè Â — ëèöà 
ïîëó÷àâøèå äîõîä îò âëàäåíèÿ ëè÷íûìè è ïðîìûøëåííûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, ñòðîåíèÿìè, êàïèòàëàìè îò àðåíäû èìóùåñòâà è äðóãèõ 
íåòðóäîâûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà, ê êàòåãîðèè Ñ — þðèäè÷åñêèå ëèöà 
(ò.å. ÷àñòíûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà (ïàåâûå òîâàðèùåñòâà), êðå-
äèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, òîâàðèùåñòâà ïîëíûå, íà âåðå è ñ îãðàíè÷åííîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ)3. Ñàìî îáëîæåíèå äåëèëîñü íà òâåðäûå îêëàäû è 
ïî ñîâîêóïíîñòè äîõîäîâ. Êðîìå òîãî, â ïîëüçó ìåñòíîãî áþäæåòà 
áûëà óñòàíîâëåíà 25-ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà. 

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîèìóùåñòâåííîå îáëîæåíèå (ò.å. 
îáëîæåíèå êàïèòàëà) ïðîãðåññèâíî âîçðàñòàëî ïî ìåðå ðîñòà ðàç-
ìåðà èìóùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå âñÿêîå ñëèÿíèå êàïèòàëîâ, ñîçäàíèå 
òîâàðèùåñòâ, àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ âåëî ê óäâîåíèþ è óòðîåíèþ 

1 Ãåíçåëü Ï.Ï. Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÑÑÑÐ. Ì., 1928. Ñ. 16. 
2 Òðóäãóæíàëîã (òðóäîâîé è ãóæåâîé íàëîã) — ôîðìà îáÿçàòåëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ 
íàñåëåíèÿ ê áåñïëàòíîìó âûïîëíåíèþ îïðåäåëåííûõ ðàáîò è èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèíàäëåæàùèõ îòäåëüíûì ãðàæäàíàì ãóæåâûõ ñðåäñòâ ïî óêàçàíèþ îðãàíîâ 
Ñîâåòñêîé âëàñòè (Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — 2-å èçä. Ò. 43 Ñ. 325). 
3 Ãåíçåëü Ï.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 57. 
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îáëîæåíèÿ, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà êàæäîãî ó÷àñòíèêà îáùåñòâà èëè òî-
âàðèùåñòâà. Äâàæäû îáëàãàëèñü è äîõîäû ó÷àñòíèêîâ àêöèîíåðíûõ 
îáùåñòâ: ñíà÷àëà êàê ñîâîêóïíûé äîõîä îáùåñòâà, ïîòîì êàê âûïëà-
÷åííûé äèâèäåíä. Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî òàêàÿ 
«íåîáîñíîâàííàÿ ïðîãðåññèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ... òîëêàëà ÷àñòíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ïóòü áûñòðîé íàæèâû, ñïåêóëÿöèè, ïðåïÿòñò-
âîâàëà ðàöèîíàëüíîé êîíöåíòðàöèè è íàêîïëåíèþ êàïèòàëà äàæå 
íà ñàìîì ïðèìèòèâíîé óðîâíå»1. Èíòåðåñíî, ÷òî â ñåðåäèíå äâàäöà-
òûõ ãîäîâ ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã òàêæå ïîäâåðãàëñÿ 
æåñòêîé êðèòèêå, îäíàêî â âèíó äàííîìó íàëîãó ñòàâèëè åãî âñåîáù-
íîñòü è çàãðîìîæäåíèå ðàáîòîé îðãàíîâ ôèñêà. 

Îñíîâûâàÿñü íà ñïåöèàëüíîì èññëåäîâàíèè Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé 
èíñïåêöèè, â ÑÑÑÐ â 1926 ã. áûëà ïðîâåäåíà ðàäèêàëüíàÿ ðåôîðìà 
ñèñòåìû îáùåïîäîõîäíîãî íàëîãà, ïðèäàâøàÿ åìó åùå áîëåå êëàñ-
ñîâûé õàðàêòåð. Íîâûì çàêîíîì âåñüìà ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàë-
ñÿ âåñü ïîðÿäîê âçèìàíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ÷ðåçâû÷àéíî óñëîæ-
íèëàñü òåõíèêà åãî âçèìàíèÿ, óñòàíàâëèâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî äå-
òàëüíàÿ îò÷åòíîñòü è ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà ïðÿìîé è êîñâåííîé 
äåêëàðàöèè. 

Ïîìèìî ýòîãî, âûøåóêàçàííûì ïîëîæåíèåì áûëè âíåñåíû çíà-
÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó äèôôåðåíöèàöèè ïëàòåëüùèêîâ, 
ñóùåñòâåííî ïîâûøåíû ñòàâêè íàëîãà, à òàêæå ïîíèæåí íåîáëà-
ãàåìûé ìèíèìóì äëÿ íåòðóäîâûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

Ââåäåííîå 15 îêòÿáðÿ 1928 ã. Ïîëîæåíèå î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé è àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è êîîïåðàòèâíîãî 
êàïèòàëà îòìåíèëî ïðåæíåå Ïîëîæåíèå îò 20 èþíÿ 1923 ã. è óðåãó-
ëèðîâàëî ñèñòåìó èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà ñ ïðèáûëè; îäíàêî ñîáñòâåííî 
ñòàâêà îáëîæåíèÿ (8%) áûëà îñòàâëåíà ïðåæíåé. 

10.3.

Ïðîäíàëîã, ââåäåííûé âåñíîé 1921 ã. è ïðîñóùåñòâîâàâøèé äî 
âåñíû 1923 ã., ïðåäóñìàòðèâàë íàòóðàëüíûå ïîñòàâêè 18 âèäîâ ïðî-
äóêöèè, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå âèäû çåðíîâûõ, ìÿñî, êàðòîôåëü è äàæå 
ñåíî. Èçäåðæêè ïî ñáîðó íàòóðàëüíîãî íàëîãà äîõîäèëè äî 40% âà-
ëîâûõ ïîñòóïëåíèé. Íàòóðàëüíûé íàëîã íå òîëüêî ïðåäóñìàòðèâàë 
èçúÿòèå â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà ÷àñòè ïðîäóêöèè êðåñòüÿíñêîãî õîçÿé-

1 Ìàíåâè÷ Â.Å. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÍÝÏà è ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû íàëîãîâîé 
ðåôîðìû. — Ýêîíîìèêà è ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû. 1989. Ò. 25. Âûï. 6. Ñ. 87. 
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ñòâà, íî è ðåãóëèðîâàë ñòðóêòóðó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, âî âñÿêîì ñëó÷àå, îïðåäåëåííîé åå ÷àñòè. Ïåðåõîä ê ÷èñòî äå-
íåæíûì íàëîãîâûì èçúÿòèÿì îçíà÷àë îòêàç îò âñÿêèõ ïîïûòîê íàòó-
ðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äîâåðèå ãîñóäàðñòâà ê 
ðåãóëèðîâàíèþ ÷åðåç ðûíîê. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
çåìëåäåëèÿ çàíÿë ìåíåå äâóõ ëåò, è ýòî â ñòðàíå, ðàçðóøåííîé ìíî-
ãèìè ãîäàìè âîéí è ñîöèàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ, ïåðåæèâøåé ÷óäî-
âèùíûé ãîëîä 1921 ã. 

Äëÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íýïà áûëî õàðàêòåðíî ñòðîãîå ðàçãðà-
íè÷åíèå â îáëîæåíèè ãîðîäà è äåðåâíè, â ýòîì îòíîøåíèè îíà 
ïðîäîëæàëà òðàäèöèè äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Â 1921—1923 ãã. 
êðåñòüÿíñòâî ïëàòèëî ïðîäîâîëüñòâåííûé íàëîã1, íåñëî ðÿä íàòó-
ðàëüíûõ ïîâèííîñòåé (òðóäãóæíàëîã2 è äð.). Ñ ìàÿ 1923 ã. âñå ïî-
âèííîñòè êðåñòüÿíñòâà áûëè êîíñîëèäèðîâàíû â åäèíûé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûé íàëîã, êîòîðûé êðåñòüÿíñòâî ìîãëî ïî âûáîðó âíîñèòü 
ëèáî â íàòóðå, ëèáî äåíüãàìè. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êðåñòü-
ÿí (75%) óæå â óðîæàé 1923 ã. ïðåäïî÷ëî âíåñòè íàëîã äåíüãàìè.  
Ñ 1 ÿíâàðÿ 1924 ã. íàëîãè ñòàëè ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî â äåíåæíîé 
ôîðìå, âñå íàòóðàëüíûå íàëîãè è ïîâèííîñòè áûëè ïîëíîñòüþ óï-
ðàçäíåíû. 

Äåíåæíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã èãðàë â äîõîäàõ áþäæå-
òà çíà÷èòåëüíî áîëüøóþ ðîëü, ÷åì äîðåâîëþöèîííûå ïîçåìåëüíûå 
ïîäàòè, ñîñòàâëÿâøèå, êàê óæå ãîâîðèëîñü, â 1913 ã. ëèøü 2,5% îá-
ùåé ñóììû äîõîäîâ áþäæåòà. Â 1923—1924 ãã. ñåëüõîçíàëîã äàë 
îêîëî ïîëîâèíû âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé èëè îêîëî ÷åòâåðòè 
âñåõ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. 

Ïîñòðîåíèå ñåëüõîçíàëîãà âûçûâàåò âïîëíå çàêîíîìåðíûé èí-
òåðåñ. Äëÿ òîãî ÷òîáû çåìëÿ, ïðèíàäëåæàâøàÿ ãîñóäàðñòâó, ñòàëà 
îäíèì èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ åãî äåíåæíûõ äîõîäîâ, íåîáõîäè-
ìà êîðåííàÿ ðåôîðìà ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé è îòíîøåíèé ôè-
íàíñîâûõ. Îïûò ïðîøëîãî ìîæåò íå òîëüêî ïîäñêàçàòü ïðèåìëåìûå 
ôîðìû íàëîãîâûõ ïîñòðîåíèé, íî è ïðåäîñòåðå÷ü îò ïîâòîðåíèÿ 

1 Ïðîäíàëîã (ïðîäîâîëüñòâåííûé íàëîã) — íàòóðàëüíûé íàëîã ñ êðåñòüÿíñêîãî õî-
çÿéñòâà, ââåäåííûé â ÑÑÑÐ âìåñòî ïðîäîâîëüñòâåííîé ðàçâåðñòêè (Áîëüøàÿ ñî-
âåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — 2-å èçä. Ò. 34 Ñ. 598). 
2 Òðóäãóæíàëîã (òðóäîâîé è ãóæåâîé íàëîã) — ôîðìà îáÿçàòåëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ 
íàñåëåíèÿ ê áåñïëàòíîìó âûïîëíåíèþ îïðåäåëåííûõ ðàáîò è èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèíàäëåæàùèõ îòäåëüíûì ãðàæäàíàì ãóæåâûõ ñðåäñòâ ïî óêàçàíèþ îðãàíîâ 
Ñîâåòñêîé âëàñòè (Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — 2-å èçä. Ò. 43. Ñ. 325). 
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êîãäà-òî ñäåëàííûõ îøèáîê. Èòàê, îáëîæåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì íàëîãîì îòäåëüíîãî õîçÿéñòâà îïðåäåëÿëîñü â çàâèñèìîñòè îò 
íàëè÷èÿ çåìëè íà îäíîãî åäîêà è íàëè÷èÿ ñêîòà â ðàñ÷åòå íà åäîêà,
ïðè÷åì ïåðâîíà÷àëüíî (äî 1924 ã.) ïîêàçàòåëè íàëè÷èÿ ïàøíè è 
ñêîòà íå ñêëàäûâàëèñü, à ïåðåìíîæàëèñü òàê, ÷òî íàëè÷èå ñêîòà ðåçêî 
óâåëè÷èâàëî òÿæåñòü îáëîæåíèÿ, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà îäíó äåñÿòèíó 
çåìëè. Ýòî ñäåðæèâàëî èíòåíñèôèêàöèþ êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà. 
Â 1924 ã. ñåëüõîçíàëîã áûë ðåôîðìèðîâàí: êîëè÷åñòâî ïàøíè è íà-
ëè÷èå ñêîòà ñòàëè íå ïåðåìíîæàòüñÿ, à ñóììèðîâàòüñÿ, ïðè÷åì ñêîò 
áûë ïðèðàâíåí ê ïàøíå ïî îïðåäåëåííîìó êîýôôèöèåíòó (îäíà ãî-
ëîâà ðàáî÷åãî ñêîòà = 0,8 äåñÿòèíû ïàøíè)1.

Òåì íå ìåíåå ïîñòðîåíèå ñåëüõîçíàëîãà ñîõðàíèëî ðÿä îðãàíè÷å-
ñêèõ íåäîñòàòêîâ. Òàê, òÿæåñòü îáëîæåíèÿ ñ îäíîé äåñÿòèíû ñèëüíî 
âîçðàñòàëà â õîçÿéñòâàõ áîëåå êðóïíûõ, ëó÷øå îáåñïå÷åííûõ çåìëåé 
è ñêîòîì. Ýòî ñòèìóëèðîâàëî íå ìîáèëèçàöèþ çåìëè è óêðóïíåíèå 
õîçÿéñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïòèìàëüíûìè èõ ðàçìåðàìè, îáåñïå÷è-
âàþùèìè íàèáîëüøóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è äîõîäíîñòü, à äðîáëå-
íèå õîçÿéñòâ â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ òÿæåñòè îáëîæåíèÿ, îñâîáîæäåíèÿ 
îò âñÿêîãî ðîäà äèñêðèìèíàöèè êîòîðîé óæå ñ 1924 ã. ïîäâåðãàëèñü 
òàê íàçûâàåìûå «êóëàöêèå» õîçÿéñòâà. «Êëàññîâûé ïîäõîä» ê íàëî-
ãîîáëîæåíèþ, êàê è â öåëîì «êëàññîâàÿ ïîëèòèêà» â äåðåâíå, íà-
ïðàâëåííàÿ ïðîòèâ îòíîñèòåëüíî çàæèòî÷íûõ õîçÿéñòâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâåííîå íàêîïëåíèå, òîðìîçèë ðàçâèòèå çåìëåäå-
ëèÿ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñïîñîáñòâîâàë êðèçèñó õëåáîçàãîòîâîê è 
ñðûâó íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Âûâîä, êîòîðûé ìîæíî ñäåëàòü èç îïûòà íýïà â âîïðîñàõ çå-
ìåëüíîãî îáëîæåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî çåìåëüíûé íàëîã íå äîëæåí 
êîìáèíèðîâàòü ýëåìåíòîâ ïîçåìåëüíîãî è ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ, 
à èìåííî òàêîå ñìåùåíèå áûëî õàðàêòåðíî äëÿ 1920-õ ãã. Ñòðîãîå 
ïîçåìåëüíîå îáëîæåíèå, îñíîâàííîå íà ó÷åòå è êëàññèôèêàöèè çå-
ìåëüíûõ óãîäèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè ïîëüçîâàíèè 
õîçÿéñòâà äîëæíî áûòü åäèíûì, íåçàâèñèìûì îò òîãî, íàñêîëüêî 
ýôôåêòèâíî è ðåíòàáåëüíî èñïîëüçóåòñÿ çåìëÿ. Èìåííî ýòî áóäåò 
ñòèìóëèðîâàòü íàèëó÷øåå èñïîëüçîâàíèå çåìëè. Ðàçóìååòñÿ, îòñþäà 
íå ñëåäóåò, ÷òî âîîáùå íå íóæíî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïîäîõîäíîãî 
îáëîæåíèÿ: òàêîå îáëîæåíèå íóæíî, íî îíî äîëæíî áûòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ïî îòíîøåíèþ ê îáëîæåíèþ ïîçåìåëüíîìó è íå äîëæíî ÷åì-
ëèáî îòëè÷àòüñÿ îò ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ â ëþáîé äðóãîé îòðàñëè. 

1 Ñì.: Øâàðåíêî È.Ä. Íàëîãè â ìåõàíèçìå õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòè-
ñòèêà, 1991. Ñ. 21. 
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Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ê äåðåâíå àêêóìóëèðîâàëà â 
ñåáå ðåàëèçàöèþ ñðàçó íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ ôóíêöèé íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè — ôèñêàëüíîé, ðåãóëèðóþùåé è ñîöèàëüíîé. 

Ïðè÷åì åñëè â 1921—1922 ãã. íàòóðàëüíûé ñåëüõîçíàëîã íà êîí-
êðåòíûå 18 âèäîâ ïðîäóêöèè ïóñòü ñàìûìè ïðèìèòèâíûìè ìåòîäà-
ìè, íî âñå æå ðåãóëèðîâàë îáùóþ ñòðóêòóðó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, òî â 1923—1928 ãã. ðåãóëÿòèâíàÿ íàïðàâëåííîñòü íàëî-
ãà âìåñòî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèîáðåëà êëàññîâûé õàðàêòåð. Ìåòîäèêà 
âçèìàíèÿ ñåëüõîçíàëîãà îáåñïå÷èâàëà âîçðàñòàíèå òÿæåñòè íàëîãî-
âîãî áðåìåíè äëÿ «êëàññîâî ÷óæäûõ» õîçÿéñòâ, ò.å. áîëåå êðóïíûõ è 
ëó÷øå îáåñïå÷åííûõ òÿãëîâîé ñèëîé, ñòèìóëèðóÿ, òàêèì îáðàçîì, 
ñîáñòâåííèêà çåìëè ê ñâåðòûâàíèþ ïðîèçâîäñòâà, ñäåðæèâàíèþ 
ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâåííîãî íàêîïëåíèÿ. 

Â äàííîì ñëó÷àå ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ îáåñ-
ïå÷èâàëà ðàçâèòèå ïðîöåññà ðàçóêðóïíåíèÿ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, 
îáåäíåíèÿ êðåñòüÿíñòâà, ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà çåðíà 
Ïîïûòêà æå ðåàëèçîâàòü ÷åðåç ñåëüõîçíàëîã ôóíêöèþ ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè áåäíîòû â äåðåâíå òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ñòèìóëèðî-
âàíèå ïðîöåññîâ ñâåðòûâàíèÿ îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1920-õ ãã. ïîëîæåíèå óñóãóáèëîñü èç-çà 
íèçêîé òîâàðíîé îáåñïå÷åííîñòè äåíåæíîé ìàññû, êîòîðîé îïëà-
÷èâàëèñü ãîñóäàðñòâîì çàêóïêè çåðíà Äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì 
ïðîìûøëåííûõ èçäåëèé, âëèÿþùèõ íà ñòàáèëèçàöèþ õëåáîçàãîòî-
âîê, ãîñóäàðñòâî íå ðàñïîëàãàëî. Äëÿ 1926—1927, 1927—1928, 1928—
1929 ãã. õàðàêòåðíû êðèçèñû õëåáîçàãîòîâîê è äåôèöèò òîâàðíîãî 
çåðíà, íåñìîòðÿ íà ðåçêîå ïîâûøåíèå çàêóïî÷íûõ öåí íà õëåá. 

Â öåëîì êëàññîâàÿ îðèåíòàöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïî îòíîøå-
íèþ ê êðåñòüÿíñòâó ñïîñîáñòâîâàëà íàðàñòàíèþ íåãàòèâíûõ ïðîöåñ-
ñîâ, áûñòðî ðàçâèâàâøèõñÿ â äåðåâíå âî âòîðîé ïîëîâèíå 1920-õ ãã.:  

èçáûòî÷íûé ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ; 
ñëàáîå ïðîèçâîäñòâåííîå íàêîïëåíèå; 
âñå óñêîðÿâøååñÿ äðîáëåíèå êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ; 
ðàçâèòèå îòõîæèõ è ïîáî÷íûõ ïðîìûñëîâ â óùåðá çåìëåäåëèþ; 
ïðîãðåññèðóþùàÿ óïëàòà íàëîãîâ çà ñ÷åò ïîáî÷íûõ çàðàáîò-
êîâ, à íå çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè çåìëåäåëèÿ êðèçèñ 
çåðíîâîãî õîçÿéñòâà; 
ðàñïàä ðûíêà õëåáîâ. 

Äèíàìèêà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â 1922—1926 ãã. ïðåäñòàâëåíà 
â òàáë. 10.1. 
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Òàáëèöà 10.1. Äèíàìèêà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé  
â 1922—1926 ãã. (ìëí ðóá.)

Âèä íàëîãîîáëîæåíèÿ 1922/23 ã. 1923/24 ã. 1924/25 ã. 1925/26 ã.

Àêöèçû 103,5 240,7 507,8 841,6 

Ïðîìûñëîâûé íàëîã 118,2 233,6 323,5 482,9 

Ïîäîõîäíûé íàëîã 12,7 75,9 113,3 185,0 

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé 
íàëîã  176,51 231,0 326,2 251,7 

Ãåðáîâûé ñáîð 23,1 57,1 98,9 131,9 

Òàìîæåííûå ïîøëèíû 66,7 67,4 101,9 150,5 

Ïðî÷èå ãîñíàëîãè  
è ñáîðû 35,4 17,1 52,4 43,3 

Ìåñòíûå íàëîãè 50,3 68,4 79,4 104,9 

ÈÒÎÃÎ 586,4 991,2 1603,4 2191,8 

Â ïðîöåíòàõ êî âñåì 
ðàñõîäàì ñâîäíîãî 
áþäæåòà 63,1 48,9 51,4 51,6 

1 Ïîñòóïëåíèå ïî ïðîäîâîëüñòâåííîìó íàëîãó. 
È ñ ò î ÷ í è ê : Äüÿ÷åíêî Â.Ï. Ñîâåòñêèå ôèíàíñû â ïåðâîé ôàçå ðàçâèòèÿ 

ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ì.: Ãîñôèíèçäàò, 1947. Ñ. 452. 

10.4.

Íà÷àëî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íýïà êîðåííûì îáðà-
çîì èçìåíèëî âçãëÿäû âëàñòíûõ ñòðóêòóð íà êîñâåííûå íàëîãè. Åñ-
ëè â äîðåâîëþöèîííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îíè èíòåðïðå-
òèðîâàëèñü êàê «çàìàñêèðîâàííàÿ ôîðìà îãðàáëåíèÿ òðóäÿùèõñÿ â 
ïîëüçó ìîíîïîëèñòè÷åñêîé áóðæóàçèè», ïîñêîëüêó, «÷åì áåäíåå ÷å-
ëîâåê, òåì áîëüøóþ äîëþ ñâîåãî äîõîäà îòäàåò ãîñóäàðñòâó â âèäå 
êîñâåííûõ íàëîãîâ»1, òî â 1921 ã. â Óêàçå ÑÍÊ «Îá îñíîâíûõ ïî-
ëîæåíèÿõ ÍÝÏà» îò 9 àâãóñòà 1921 ã. óæå óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà «îáðàòíîãî ïðèëèâà äå-
íåã â êàññû ãîñóäàðñòâà». 

Õîçÿéñòâåííàÿ ðàçðóõà â ñòðàíå â ðåçóëüòàòå ó÷àñòèÿ Ðîññèè âî 
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå, à òàêæå êàê ïîñëåäñòâèå Ãðàæäàíñêîé âîé-
íû, íåóñòîé÷èâàÿ âàëþòà, ïîðîæäàþùàÿ âûñîêóþ èíôëÿöèþ, ñêà÷-

1 Ëåíèí Â.È. ÏÑÑ. Ò. 6. Ñ. 262. 
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êè öåí è ñïåêóëÿöèþ, îòñóòñòâèå òîðãîâîãî îáîðîòà è òâåðäî âû-
ÿâèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü îðãàíè-
çàöèè çàíîâî íàëîãîâîãî àïïàðàòà ïîáóäèëè ñîâåòñêèå âëàñòíûå 
ñòðóêòóðû èñïîëüçîâàòü íàðÿäó ñ ìàëîðåçóëüòàòèâíûìè â óñëîâèÿõ 
1920-õ ãã. âèäàìè ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ øèðîêóþ ñèñòåìó êîñ-
âåííûõ íàëîãîâ. 

Ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ òðåáîâàëà ïðèìåíåíèÿ äîñòà-
òî÷íî ïðîñòûõ è òåõíè÷åñêè áîëåå ëåãêî ïðîâîäèìûõ ôîðì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Îõâàòûâàÿ ïðåäìåòû ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ, èìåííî 
àêöèçû ìîãëè îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâó äîñòàòî÷íî êðóïíûé ôèñêàëü-
íûé äîõîä. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèìåíåíèÿ àêöèçîâ íàìåòèëèñü 
îñíîâíûå âîïðîñû, îïðåäåëÿþùèå àêöèçíóþ ïîëèòèêó ñ 1921 ã. äî 
íà÷àëà 1930-õ ãã.: 

îá îáúåêòàõ è ôîðìàõ îáëîæåíèÿ; 
î ñòàâêàõ; 
î ñðîêàõ ïëàòåæà. 

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ ñîâåòñêîé àêöèçíîé ñèñ-
òåìû ÿâèëèñü óñòàíîâëåíèå àêöèçîâ, äàþùèõ êðóïíûé ôèñêàëüíûé 
ýôôåêò, è èçûñêàíèå òàêèõ âèäîâ àêöèçîâ, êîòîðûå ìîãëè áû îõâà-
òèòü íàèáîëåå øèðîêèå ìàññû è ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. 

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûé ïåðèîä äåéñòâèÿ ñîâåòñêîé 
íàëîãîâîé ñèñòåìû ñîâïàë ñ ïåðèîäîì æåñòêîé èíôëÿöèè, êîãäà 
ñòàâêè íàëîãîâ â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, êàê ïðàâèëî, áåçóñïåøíî 
ñòðåìèëèñü ïðèñïîñîáèòüñÿ ê îáåñöåíåíèþ âàëþòû è íàëîãîâûå äî-
õîäû äàâàëè íè÷òîæíûå ñóììû. Ñ óñòàíîâëåíèåì «çîëîòîãî ðóáëÿ» 
ñòàâêè íàëîãîâ áûëè ïåðåâåäåíû â çîëîòîå âûðàæåíèå è óïëàòà 
ïðîèçâîäèëàñü ïî êóðñó êîòèðîâàëüíîé êîìèññèè. Ëèøü ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì òâåðäîé âàëþòû è ïðîâåäåíèåì äåíåæíîé ðåôîðìû íàëîãè, 
à ñîîòâåòñòâåííî è àêöèçû, ñòàëè äàâàòü îæèäàâøèéñÿ îò íèõ äî-
õîä. Ïî òåì àêöèçàì, ãäå ýòî ïîçâîëÿëî ðàçíîîáðàçèå èõ âèäîâ, 
áûëè ââåäåíû äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè, ïðè÷åì îáëîæåíèå 
ïðîãðåññèâíî âîçðàñòàëî ñ óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà è ïîâûøåíèåì 
ñòîèìîñòè ïðîäóêòà. 

Ïåðâûì àêöèçîì, ââåäåííûì ïîñëå 1917 ã. áûëî îáëîæåíèå â 
1921 ã. âèíîãðàäíûõ âèí êðåïîñòüþ äî 14% (çàòåì êðåïîñòü îáëà-
ãàåìûõ íàëîãîì âèí áûëà ïîâûøåíà äî 20%). Â îôèöèàëüíûõ äî-
êóìåíòàõ îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîìèìî îáåñïå÷åíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè 
áþäæåòà ââåäåíèå ýòîãî àêöèçà âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæ-
êè âèíîãðàäàðñòâà è âèíîäåëèÿ. Â 1921 ã. áûëè óñòàíîâëåíû àêöèçû 
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ñ òàáà÷íûõ èçäåëèé, ïàïèðîñíîé áóìàãè, ãèëüç è ñ çàæèãàòåëüíûõ 
ñïè÷åê.

Â äàëüíåéøåì ñèñòåìà àêöèçíîãî îáëîæåíèÿ ïîñòåïåííî ðàñ-
øèðÿëàñü. Çàêîíîì îò 3 ôåâðàëÿ 1922 ã. áûë óñòàíîâëåí àêöèç íà 
ñïèðò, îòïóñêàåìûé íà òåõíè÷åñêèå öåëè, à òàêæå íà ïèâî, ìåä è 
ïðîõëàäèòåëüíûå íàïèòêè, Çàêîíîì îò 23 ôåâðàëÿ 1922 ã. áûëî óñòà-
íîâëåíî îáëîæåíèå ñîëè, à 9 ìàðòà — íåôòåïðîäóêòîâ, äàëåå Çàêî-
íîì îò 21 àïðåëÿ òîãî æå ãîäà áûë ââåäåí àêöèç íà ñâåêëîâè÷íûé è 
êðàõìàëüíûé ñàõàð, à òàêæå è íà âîñêîâûå ñâå÷è. 4 ìàÿ 1922 ã. áûë 
óñòàíîâëåí àêöèç íà ÷àé, êîôå, öèêîðèé, ñóððîãàòû ÷àÿ è êîôå, íà 
ïðåññîâàííûå äðîææè. Ââåäåíèå â äåéñòâèå âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ àê-
öèçîâ îçíàìåíîâàëî îäèí èç íàèáîëåå àêòèâíûõ ïåðèîäîâ ðàçâèòèÿ 
êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è çàìåíèëî îñíîâó ñîçäàíèÿ åäèíîé 
ñèñòåìû àêöèçîâ â ñîâåòñêèé ïåðèîä. 

Â êîíöå 1922 ã. áûë óñòàíîâëåí àêöèç íà ñàõàðèí, ïðîñóùåñòâî-
âàâøèé äâà ãîäà è îòìåíåííûé â 1924 ã. Îòìåíà àêöèçà íà ñàõàðèí 
èìåëà âðåìåííûé õàðàêòåð è áûëà âûçâàíî íåäîñòàòêîì â òîðãîâîì 
îáîðîòå ñàõàðà, ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäñòâà êîòîðîãî íàäîáíîñòü â 
ýòîì ñóððîãàòå îòïàëà. 

Ðàçâèòèå ðÿäà îòðàñëåé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ñîîòâåòñò-
âåííîå ðàñøèðåíèå àññîðòèìåíòà íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå äàëè 
âîçìîæíîñòü èçìåíèòü ñòðóêòóðó àêöèçíîãî îáëîæåíèÿ ñ îäíîâðå-
ìåííûì åãî ðàñøèðåíèåì. 1923—1924 ãã. îçíàìåíîâàëèñü ïðèâëå-
÷åíèåì ê àêöèçíîìó îáëîæåíèþ òåêñòèëüíûõ èçäåëèé ïóòåì îáëî-
æåíèÿ ïðÿæè, ñ îñâîáîæäåíèåì îò àêöèçà ïðÿæè êóñòàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Ïàðàëëåëüíî ïîñòåïåííûé ðîñò àêöèçíûõ ïîñòóïëåíèé äàë 
âîçìîæíîñòü ïîíèçèòü íàëîãîâîå áðåìÿ íà ïðåäìåòû íàèáîëåå øè-
ðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ. Òàê, çàêîíàìè 1923 è 1924 ãã. áûë ñíèæåí àêöèç 
ñ ñîëè ñ 45 êîï. äî 22 êîï. çà ïóä è ñ êåðîñèíà ñ 80 êîï. äî 60 êîï. çà 
ïóä1. Äàëåå, â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è êîîïåðàòèâíîé 
ïðîìûøëåííîñòè, ïîòðåáëÿþùåé â ñâîåì ïðîèçâîäñòâå ïðåäìåòû 
àêöèçíîãî îáëîæåíèÿ, Çàêîíîì îò 1922 ã. áûëè ïîíèæåíû ñòàâêè 
äëÿ ñîëè, îòïóñêàåìîé äëÿ õèìè÷åñêîé è ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè, 
è Çàêîíîì 1923 ã áûë ðàçðåøåí áåçàêöèçíûé îòïóñê íåôòåïðîäóê-
òîâ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òðàêòîðíûõ ðàáîò. 

Â 1924 è 1925 ãã. áûë âíåñåí ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â 
ñèñòåìó àêöèçíîãî îáëîæåíèÿ ïî ïóòè åãî äàëüíåéøåãî óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ è äèôôåðåíöèàöèè. Â 1924 ã. áûë îòìåíåí âûçûâàâøèé 

1 Ãîëîâàíîâ Â.È. è äð. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà íàëîãîâ. Ì.: Ãîñôèíèçäàò. 1930. Ñ. 123. 
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çíà÷èòåëüíûå íàðåêàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðîìûøëåííîñòè ñðåäíåñëîæ-
íûé àêöèç íà òàáà÷íûå èçäåëèÿ è âçàìåí áûëà ââåäåíà áîëåå ñî-
âåðøåííàÿ ñèñòåìà îáëîæåíèÿ — ïî âåñó ãîòîâîé ïðîäóêöèè ñ 
äèôôåðåíöèàöèåé åå íà ïÿòü ñîðòîâ è ñ óñòàíîâëåíèåì ïðåäåëüíûõ 
ýòèêåòíûõ öåí íà âñå ñîðòà, êðîìå âûñøåãî ñîðòà. Ñèñòåìà ýòà 
ïðîñóùåñòâîâàëà â òå÷åíèå âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà, ïðè-
÷åì ñòàâêè àêöèçà ïîâûñèëèñü ñ 1 àâãóñòà 1925 ã., à êîëè÷åñòâî ñîð-
òîâ ñîêðàùåíî äî øåñòè. Â ýòîò æå ïåðèîä áûëà èçìåíåíà ñèñòåìà 
àêöèçíîãî îáëîæåíèÿ ïèâà ïî ãîòîâîìó ïðîäóêòó. Ýòà äîñòàòî÷íî 
íåóäà÷íàÿ ñèñòåìà îáëîæåíèÿ è ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèå ìåñòíûå íà-
÷èñëåíèÿ íà ïèâíóþ òîðãîâëþ âûçâàëè ïàäåíèå ïîñòóïëåíèé àêöè-
çà ñ ïèâà. Ïîýòîìó â 1925 ã. áûëî ââåäåíî îáëîæåíèå ïèâà ïî âåñó 
ïîñòóïàþùåãî â çàòîð ñîëîäà ñ îäíîâðåìåííûì ïîíèæåíèåì ðàçìå-
ðîâ îáëîæåíèÿ ñ 1 ðóá. 70 êîï. äî 75—78 êîï. ñ âåäðà ïèâà. Îäíî-
âðåìåííî áûëè îãðàíè÷åíû ïðåäåëüíûå ðàçìåðû íàäáàâîê â ìåñò-
íûå ñðåäñòâà ê ãîñóäàðñòâåííûì íàëîãàì è ñáîðàì. 

1924—1925 ãã. ïî äîñòèãíóòûì ôèíàíñîâûì ðåçóëüòàòàì áûëè 
íàèáîëåå óäà÷íûìè äëÿ ðàçâèòèÿ êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ. Â ïóáëè-
êàöèÿõ òîãî âðåìåíè ýòî îáúÿñíÿëîñü «áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè 
ðàçâèòèÿ ïîäàêöèçíîé ïðîìûøëåííîñòè, îáóñëîâëèâàåìîé ïîäíÿ-
òèåì îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå óñòîé÷èâîñòüþ ïî-
äàêöèçíîé ñèñòåìû è ïðîèñøåäøèì â íåé óòî÷íåíèåì â ñìûñëå 
äèôôåðåíöèàöèè îáëîæåíèÿ»1.

Ñëåäóþùèå 1925—1926 ãã. òàêæå ñòàëè äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíûìè 
â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ðàñøèðåííîé ñèñòåìû êîñâåííûõ íàëîãîâ. Â êîíöå 
1925 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ î ðàçðåøåíèè ïðî-
äàæè âîäêè («40-ãðàäóñíîãî õëåáíîãî âèíà») ñ ñîîòâåòñòâóþùèì àê-
öèçíûì îáëîæåíèåì. Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ áûëà 
âîññòàíîâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ âèííàÿ è âîäî÷íàÿ ìîíîïîëèÿ. 

1926—1927 ãã. âíåñëè ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â îáëàñòè 
êîñâåííûõ íàëîãîâ. Òàê, â 1927 ã. áûë îòìåíåí àêöèç ñ ñîëè. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò àêöèç ñûãðàë çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïåð-
âîé ïîëîâèíå 1920-õ ãã. íå òîëüêî ïî áþäæåòíûì ñîîáðàæåíèÿì 
(åæåãîäíûå ïîñòóïëåíèÿ ñîñòàâëÿëè 15—18 ìëí ðóá.), íî è ââèäó 
òîãî, ÷òî ñëóæèë ïî÷òè åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì àêöèçíîãî îáëî-
æåíèÿ äåðåâíè ââèäó íåäîñòàòêà íà ðûíêå ïðî÷èõ ïðîäóêòîâ ñåëü-
ñêîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ñ ðàçâèòèåì ðåàëüíîãî òîâàðîîáîðîòà ìåæäó 
ãîðîäîì è äåðåâíåé îòïàëà íåîáõîäèìîñòü â àêöèçíîì îáëîæåíèè 
ñîëè. Ýòî ðåøåíèå â òå ãîäû èìåëî åùå è íåìàëîå ïîëèòè÷åñêîå 
çíà÷åíèå, òàê êàê àêöèçíîå îáëîæåíèå ñîëè íàèáîëåå òÿæåëî ëîæè-
ëîñü íà ïëå÷è êðåñòüÿíñòâà, ïîòðåáëÿþùåãî ñîëü â çíà÷èòåëüíî 

1 Ãîëîâàíîâ Â.È. è äð.  Óêàç. ñî÷. Ñ. 124. 
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áîëüøåì êîëè÷åñòâå, ÷åì ãîðîäñêîå íàñåëåíèå. Â òîì æå ãîäó îòìå-
íåí àêöèç ñ êîôå ñ îäíîâðåìåííûì ïîâûøåíèåì òàìîæåííîé ïî-
øëèíû íà êîôå è àêöèç ñ êðàõìàëî-ïàòî÷íîãî ñàõàðà. 

Ñ öåëüþ ÷àñòè÷íîãî âîçìåùåíèÿ óòðà÷åííîãî ãîñóäàðñòâîì äîõî-
äà ïî àêöèçó ñ ñîëè â 1927 ã. ââåäåíî îáëîæåíèå àêöèçîì ïàðôþìåð-
íûõ è êîñìåòè÷åñêèõ èçäåëèé íà ñîâåðøåííî èíûõ îñíîâàíèÿõ, ÷åì 
äðóãèå àêöèçû àêöèç áûë óñòàíîâëåí â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê 
ýòèêåòíîé öåíå, à âñå èçäåëèÿ ïàðôþìåðíî-êîñìåòè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, â îòíîøåíèè àêöèçíîé îáëàãàåìîñòè, ðàñïðåäåëåíû 
íà ÷åòûðå îñíîâíûå ãðóïïû Â ýòîì æå ãîäó îòìåíåí àêöèç íà ïàïè-
ðîñíóþ êóðèòåëüíóþ áóìàãó, ââèäó íåçíà÷èòåëüíûõ àêöèçíûõ ïîñòó-
ïëåíèé è çàòðóäíèòåëüíîñòè ó÷åòà ïàïèðîñíîé áóìàãè, ðàñõîäóåìîé 
áåç îïëàòû àêöèçà, íà òåõíè÷åñêèå öåëè. 

Â 1928 ã. â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ ìåëêîãî âèíîãðàäàðñòâà è âèíîäå-
ëèÿ, íå èìåþùåãî âîçìîæíîñòè èçãîòîâëÿòü êðåïêèå ñïèðòîâûå âè-
íà è âûäåðæèâàòü èõ â ñâîèõ ïîäâàëàõ, îòìåíåí àêöèç íà ñëàáûå è 
êðåïêèå âèíîãðàäíûå âèíà ñ îäíîâðåìåííûì ïîâûøåíèåì îáëîæå-
íèÿ âèíîãðàäíîãî ñïèðòà, îòïóñêàåìîãî íà èçãîòîâëåíèå êîíüÿêîâ 
è êðåïêèõ âèí. 

Îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå íýïà èìåë ðåíò-
íûé íàëîã ñ ãîðîäñêèõ è äðóãèõ çåìåëü, èçúÿòûõ èç ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî îáîðîòà (íàïðèìåð, ïîä æåëåçíûìè äîðî ãàìè). Ýòîìó âèäó 
íàëîãà íåò àíàëîãà â íàñòîÿùåå âðåìÿ, õîòÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, 
ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â òàêîãî ðîäà ïëàòåæàõ. 

Íåîáõîäèìî òàêæå óïîìÿíóòü è î íàëîãå íà ñâåðõïðèáûëü, óñ-
òàíîâëåííîì ëåòîì 1926 ã. â äîïîëíåíèå ê ïîäîõîäíîìó íàëîãó. 
Íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü áûë îáúÿâëåí âðåìåííûì è ïðåñëåäîâàë 
öåëü èçúÿòèÿ èç ÷àñòíîãî õîçÿéñòâà ìàêñèìóìà ïðèáûëè, îñåâøåé â 
íåì çà ïåðèîä 1925—1926 ãã., êîãäà äàâëåíèå íà ÷àñòíûé ñåêòîð áû-
ëî íåñêîëüêî îñëàáëåíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàëîã óñòàíàâëèâàëñÿ êàê 
äîïîëíèòåëüíîå îáëîæåíèå ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ òîðãîâûõ è ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè äâóõ óñëîâèÿõ: 

1) åñëè èõ äîõîäíîñòü â îêëàäíîì ïåðèîäå ïðåâûøàëà äîõîäíîñòü 
â ïðåäûäóùåì; 

2) åñëè óæå â ïðåäøåñòâóþùåì ïåðèîäå èõ äîõîä ïðåâûøàë ÷å-
òûðåõêðàòíûé íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì (300—500 ðóá.). 

Ðàçìåðû îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà ñâåðõïðèáûëü îïðåäåëÿëèñü 
ïðîïîðöèîíàëüíî âîçðàñòàíèþ äîõîäíîñòè îáëàãàåìûõ ëèö ñ îäíîãî 
ïîëóãîäèÿ íà äðóãîå è îãðàíè÷èâàëèñü 50% ïîäîõîäíîãî íàëîãà çà 
ýòîò æå ïåðèîä. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïîìîùè íàëîãà íà ñâåðõïðè-
áûëü ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ ìîãëî èçûìàòüñÿ äî 65—70% ïðèáûëè, à â 
äàëüíåéøåì, â 1928—1930 ãã., — è äî 95%. 
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Áëàãîäàðÿ îïûòó ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî àêöèçíîãî îáëîæåíèÿ ê 
1930 ã. â ÑÑÑÐ ñëîæèëàñü äîñòàòî÷íî ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà àêöè-
çîâ íà ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ è 
ïðîäóêòû òàê íàçûâàåìîãî «èçëèøíåãî ïîòðåáëåíèÿ». Â îñíîâó ñèñ-
òåìû àêöèçíîãî îáëîæåíèÿ áûëè ïîëîæåíû äâà îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïà: «ïðèâëå÷åíèå ê îáëîæåíèþ òàêèõ ïðîäóêòîâ ïîòðåáëåíèÿ, êîòî-
ðûå ìîãëè ãàðàíòèðîâàòü íàì áîëåå áûñòðî êðóïíûå ïîñòóïëåíèÿ, è 
ïîñòðîåíèå êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû òÿæåñòü 
íàëîãîâ áîëåå èëè ìåíåå ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿëàñü ìåæäó ãîðî-
äîì è äåðåâíåé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ»1.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïî÷òè äåñÿòèëåòíèé îïûò àê-
öèçíîãî îáëîæåíèÿ äàë âïîëíå áëàãîïðèÿòíûå ðåçóëüòàòû êàê â îá-
ëàñòè ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîäàêöèçíîé ïðîìûøëåííîñòè, òàê 
è ðîñòà äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé ïî àêöèçàì. Áëàãîäàðÿ ïîñòåïåííîìó 
ðîñòó ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà 
ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè, àêöèçíûå ïîñòóïëåíèÿ îáíàðóæèâàëè èç 
ãîäà â ãîä èíòåíñèâíûé ðîñò. Ýòî â èçâåñòíîé ìåðå áûëî âûçâàíî è 
ïîÿâëåíèåì íîâûõ îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ {âîäêè è äðóãèõ ñïèðòíûõ 
íàïèòêîâ êðåïîñòüþ ñâûøå 40°, ðåçèíîâîé îáóâè, ïàðôþìåðíî-
êîñìåòè÷åñêèõ èçäåëèé è äð.) è îïðåäåëåííûì óâåëè÷åíèåì ñòàâîê 
äåéñòâîâàâøèõ àêöèçîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äîâîåííûì îáëîæåíèåì 
(òàáë. 10.2). 

Òàêèì îáðàçîì, çà âîñåìü ëåò ñóììà àêöèçíûõ ïîñòóïëåíèå óâå-
ëè÷èëàñü â 25 ðàç. Â îáùåé ñóììå ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ íà äîëþ 
àêöèçîâ ïðèõîäèëîñü îêîëî 20%. 

Ïðè ýòîì íàáëþäàëàñü èíòåðåñíàÿ òåíäåíöèÿ: àêöèçíûå ïîñòó-
ïëåíèÿ ðîñëè è â àáñîëþòíîì, è â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè äî 
ñåðåäèíû 1920-õ ãã. Âî âòîðîé ïîëîâèíå ýòîãî äåñÿòèëåòèÿ, õîòÿ 
àêöèçíûå ïîñòóïëåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè âîçðàñòàëè â àáñîëþòíîé 
âåëè÷èíå, íî â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè äîëÿ èõ ïîñòåïåííî ïàäàëà. 
Îáúÿñíèòü ýòî ÿâëåíèå ìîæíî ñêîðåå âñåãî òåì, ÷òî â ñåðåäèíå óêà-
çàííîãî ïåðèîäà âîññòàíîâèòåëüíûé ïåðèîä â ïîäàêöèçíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè áûë çàâåðøåí è ïîòðåáëåíèå ïîäàêöèçíûõ ïðåäìåòîâ 
ïîäîøëî ê äîâîåííîìó óðîâíþ è äàëüíåéøèé ðîñò àêöèçíûõ ïî-
ñòóïëåíèé ìîã èäòè òîëüêî åñòåñòâåííûì ïóòåì — çà ñ÷åò ïîñòå-
ïåííîãî ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ìà-
òåðèàëüíîå æå áëàãîñîñòîÿíèå, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïîêóïàòåëüíàÿ 
ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1920 — íà÷àëå 1930-õ ãã.  

Ãîëîâàíîâ Â.È. è äð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 125.
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ðîñëè ìåäëåííî, ïîñêîëüêó öåíòðàëèçîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ òåõ ëåò êóëüòèâèðîâàëà èíûå ïðèîðèòåòû: ðîñò 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ íàêîïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò îãðà-
íè÷åíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà. 

Íåñêîëüêî ñëîâ ñëåäóåò ñêàçàòü îá èçìåíåíèè ñòðóêòóðû äîõîäîâ 
àêöèçíîãî îáëîæåíèÿ. Åñëè ðàçáèòü âñå àêöèçû íà äâå ãðóïïû: àêöèçû 
ñ ïðåäìåòîâ ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (ñîëü, ñà-
õàð, äðîææè, ñïè÷êè è ò.ä.) è àêöèçû ñ ïðåäìåòîâ èçëèøíåãî ïîòðåá-
ëåíèÿ, òî â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïðîñëåæèâàåòñÿ ÷åòêàÿ 
òåíäåíöèÿ âîçðàñòàíèÿ âòîðîé ãðóïïû àêöèçîâ çà ñ÷åò ïåðâîé. Íàè-
áîëüøåå ñíèæåíèå îáíàðóæèâàåòñÿ â ãðóïïå àêöèçîâ ñ ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ è ñðåäñòâ îñâåùåíèÿ, äîëÿ àêöèçîâ ñ îäåæäû â ñèñòåìå àêöèç-
íîãî îáëîæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëüíà, ìàëî ìåíÿåòñÿ îòíîñèòåëüíîå 
çíà÷åíèå àêöèçîâ ñ òàáà÷íûõ èçäåëèé, íî äëÿ ýòîãî ïåðèîäà âðåìåíè 
õàðàêòåðåí âûñîêèé ðîñò äîëè àêöèçîâ ñî ñïèðòíûõ íàïèòêîâ (òàáë. 10.3). 

Êàê âèäíî èç òàáë. 10.4, â 1920-õ ãã. àêöèçû èãðàëè âåñüìà ñó-
ùåñòâåííóþ ðîëü â ïîïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â ýòîò 
æå âðåìåííîé îòðåçîê ñ ïðîâîçãëàøåíèåì íýïà, çíà÷èòåëüíîå ðàç-
âèòèå ïîëó÷èëà ñèñòåìà òàìîæåííûõ íàëîãîâ. Â óñëîâèÿõ ìîíîïî-
ëèè âíåøíåé òîðãîâëè òàìîæåííûì íàëîãàì ïðèäàâàëîñü âàæíîå 
çíà÷åíèå, êàê îäíîìó èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû 
îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè. 

Â öåëîì â óêàçàííûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä êîñâåííûå íàëîãè 
ñûãðàëè î÷åíü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (òàáë. 10.5). 

10.5.

Â öåëîì íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà â 
1922—1923 ãã. è 1926—1927 ãã. ñîîòâåòñòâåííî ñîñòàâëÿëè 474 646 è 
2 333 566 òûñ. ðóá. Èç ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 10.6 äàííûõ âèäíî, ÷òî 
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò óâåëè÷èëèñü áîëåå ÷åì â 5 ðàç, à 
ñàì ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò — ñ 1 460 017 äî 5 002 373 òûñ. ðóá., ò.å. 
áîëåå ÷åì â òðè ðàçà. Ñòîëü çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà áþäæåòà íå áûëî  íè 
â äîâîåííîå âðåìÿ â Ðîññèè, íè â áþäæåòàõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, 
÷òî è îáúÿñíèëîñü, ñ òî÷êè çðåíèÿ Ï.Ï. Ãåíçåëÿ, çíà÷èòåëüíûì ðàñ-
øèðåíèåì «íàëîãîâîé ñèñòåìû è ïåðåõîäîì ê ïëàòíîñòè çà âñå ãîñó-
äàðñòâåííûå óñëóãè»1.

1 Ãåíçåëü Ï.Ï. Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÑÑÑÐ. Ì., 1928. Ñ. 17.
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Íàèáîëåå ÷åòêî ñóòü íàëîãîâîé ïîëèòèêè 1920-õ ãã. âûðàæåíà â 
îïðåäåëåíèè ïðîôåññîðà À.Ä. Ñîêîëîâà, êîòîðûé ïèñàë, ÷òî «ïîä 
íàëîãîì íóæíî ðàçóìåòü ïðèíóäèòåëüíûé ñáîð, âçèìàåìûé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ ñ îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ëèö èëè õîçÿéñòâ äëÿ 
ïîêðûòèÿ ïðîèçâîäèìûõ åþ ðàñõîäîâ èëè äîñòèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî 
çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè»1.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ äîëæíà áûëà ðåàëèçîâàòü äâå öåëè: 
ôèíàíñîâóþ — ìàêñèìèçèðîâàòü íàëîãîâûå ñáîðû äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû ïîäúåìà ðàçðóøåííîé âîéíàìè 
ýêîíîìèêè; 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ — îñëàáèòü ìàòåðèàëüíûå ïîçèöèè 
áóðæóàçèè â ãîðîäå è â äåðåâíå, ïåðåëîæèòü íà îáåñïå÷åííûå 
ñëîè îáùåñòâà ìàêñèìàëüíóþ òÿæåñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, à 
ïàðàëëåëüíî ìèíèìèçèðîâàòü íàëîãîâûå âçíîñû ïðîëåòàðèà-
òà, áåäíåéøåãî êðåñòüÿíñòâà, íàåìíûõ ðàáî÷èõ. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ãîäû íýïà íå-
èçáåæíî äîëæíû áûëè ðåàëèçîâàòüñÿ òðè ôóíêöèè: ôèñêàëüíàÿ, ðå-
ãóëèðóþùàÿ è ñîöèàëüíàÿ. 

Ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ôèñêàëüíàÿ ôóíê-
öèÿ â ïåðèîä 1922—1928 ãã. áûëà ðåàëèçîâàíà óñïåøíî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñôåðû êîñâåííîãî, è ïðåæäå 
âñåãî àêöèçíîãî, îáëîæåíèÿ. Ðåãóëèðóþùàÿ æå ôóíêöèÿ íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè, ðåàëèçóþùàÿ ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è «êîíôèñêàöèè ó áóð-
æóàçèè îñòàòêîâ óöåëåâøåãî â åå ðóêàõ èìóùåñòâà»2, â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå òàêæå îáåñïå÷èâàëà ðàñøèðåíèå ñôåðû ðåàëèçàöèè ôèñêàëü-
íîé ôóíêöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòèêà óñèëåíèÿ íàëîãîâîãî äàâ-
ëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû äîõîäîâ è êàïèòàëà, ïðèíàäëå-
æàùåãî íàëîãîïëàòåëüùèêó áèçíåñà, ðåøàëà ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è â 
áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ýêîíîìè÷åñêèå. Â ñôåðå ïîèìóùåñòâåííîãî 
îáëîæåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà òÿæåñòü íàëîãà ïðîãðåñ-
ñèâíî âîçðàñòàëà ïî ìåðå ðîñòà ðàçìåðîâ êàïèòàëà. Â èòîãå âñÿêîå 
ñëèÿíèå êàïèòàëîâ, ñïîñîáñòâóþùåå ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíûõ, êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ ïðèâîäèëî ê ìíîãîêðàòíîìó óâåëè-
÷åíèþ îáëîæåíèÿ. 

Àíàëîãè÷íî ñèñòåìà ïðîãðåññèâíîãî âîçðàñòàíèÿ ñåëüõîçíàëîãà 
â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ïàøíè è ñêîòà ïðèâîäèëà ê ñäåðæèâà-
íèþ ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâåííîãî íàêîïëåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, 
äðîáëåíèþ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, à ÷àñòî è ïðîñòî ê ñâåðòûâàíèþ 
îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òÿæåñòü íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïàäàëà íà òå äîõîäû, êîòîðûå ñëóæèëè èñòî÷íèêîì íàêîïëå-

1 Ñîêîëîâ À.Ä. Òåîðèÿ íàëîãîâ. Ì., 1928. Ñ. 11. 
2 Ãåíçåë Ï.Ï. Íàëîãè ÑÑÑÐ. Ì., 1929. Ñ. 6. 
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íèÿ â çåìëåäåëèè (äîõîäû êðóïíûõ è ñðåäíèõ õîçÿéñòâ), è íå çàòðà-
ãèâàëè ïîòðåáëåíèÿ. 

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì êëàññîâîé íàïðàâëåííîñòè ïîëèòèêè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ â ãîäû íýïà ìîæåò ïîñëóæèòü ñëåäóþùàÿ öèòàòà: «Ïî-
ñòðîåíèå ñîöèàëèçìà ïî-èíîìó ïîñòàâèëî âîïðîñ î íàëîãàõ ñ íàñåëå-
íèÿ. Îíè âûïîëíÿëè ñâîþ êëàññîâóþ ðîëü â ñìûñëå îãðàíè÷åíèÿ íà-
êîïëåíèé êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ. Îñíîâíîå çíà÷åíèå íàëîãîâ â 
òîò ïåðèîä ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî îíè ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñòðàíå. Íàëîãè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äîõîäîâ, â ÷àñòíîñòè. Íåêîîïåðèðîâàííûõ êóñòàðåé è ðå-
ìåñëåííèêîâ, åäèíîëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, à òàêæå äîõîäîâ îò 
ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà êîëõîçíèêîâ. Ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü ñûãðàëè íà-
ëîãè, îñîáåííî ïîäîõîäíûé, â êîîïåðèðîâàíèè êóñòàðåé è ðåìåñëåí-
íèêîâ, â ïðåñå÷åíèè ó îòäåëüíûõ èç íèõ ñïåêóëÿòèâíûõ òåíäåíöèé»1.

Â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ðîëü ïðåäïðèÿòèé êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ áûñòðî ñõîäèëà íà íåò. Óæå 
â ñåðåäèíå 1920-õ ãã. èíñòàíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà (íàðêî-
ìàòû, ãëàâêè, ñèíäèêàòû) ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàëèñü íå òîëüêî ïðè-
áûëüþ òðåñòîâ, íî è èõ êàïèòàëàìè è ïðîèçâîäèìîé èìè ïðîäóêöè-
åé, äèðåêòèâíî âìåøèâàëèñü âî âíóòðåííþþ æèçíü õîçðàñ÷åòíûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Âñëåä çà ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêîé øëî è çàêîíîäà-
òåëüñòâî. Åñëè Äåêðåò î òðåñòàõ 1923 ã. åùå âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ 
ïðèðàâíèâàë òðåñòû ê àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì, èñïîëüçóþùèì ãî-
ñóäàðñòâåííûé êàïèòàë, òî Äåêðåò î òðåñòàõ 1927 ã., íàïðîòèâ, ïðè-
ðàâíèâàë ñóùåñòâîâàâøèå â òî âðåìÿ àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ê 
îáû÷íûì êàçåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, çàâåðøèâ ïðåâðàùåíèå àêöèî-
íåðíîé ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé â ïóñòóþ ôîðìàëüíîñòü. 

Îòîæäåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì àïïàðàòîì îçíà÷àëî, ÷òî âñÿ ïðèáûëü è âñå êàïèòàëû ýòîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó, ÷òî äåëàëî íàëîãîîáëîæåíèå 
äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ áåññìûñëåííûì èëè æå ïðèäàâàëî åìó ÷èñòî 
ôîðìàëüíûé, «âîñïèòàòåëüíûé» õàðàêòåð. Íàëîãè, êîòîðûå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè äîëæíî áûëî âíîñèòü ãîñóäàðñò-
âåííîå ïðåäïðèÿòèå, ïåðâîíà÷àëüíî âûñòóïàëè êàê ìèíèìàëüíûå 
ñóììû, êîòîðûå îíî äîëæíî ïåðå÷èñëèòü â áþäæåò â ëþáîì ñëó÷àå, 
íåçàâèñèìî îò õîäà åãî êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. ×òî êàñàåòñÿ 
ðàñïðåäåëåíèÿ îñòàëüíîé ïðèáûëè, òî îíî îñòàâàëîñü ïðåäìåòîì 
àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ áþäæåòà, 
ÂÑÍÕ, òðåñòîâ è ñèíäèêàòîâ. 

Â èòîãå ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ãîäû íýïà: 
ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè â íàèáîëüøåé ñòåïå-
íè ðåàëèçîâûâàëàñü çà ñ÷åò ñèñòåìû êîñâåííîãî íàëîãîîáëî-

1 Áóðìèñòðîâ Ä., Êîñàðåâà Ç. Âòîðîé ýòàï îòìåíû íàëîãîâ íà ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèõ â ÑÑÑÐ. Ì.: Ôèíàíñû, 1963. Ñ. 19. 
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æåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò àêöèçíîãî è òàìîæåííîãî îáëî-
æåíèÿ òîâàðíûõ ãðóïï ñàìîãî ìàññîâîãî ñïðîñà; 
ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè âûïîëíÿëà ðîëü 
ýôôåêòèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà, îáåñïå÷èâàÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíîå ñîêðàùåíèå êàïèòàëèñòè÷åñêîãî íàêîïëåíèÿ, 
ñïîñîáñòâóÿ ñâåðòûâàíèþ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â 
ñôåðå ÷àñòíîãî áèçíåñà íà ñåëå, è â ïðîìûøëåííîñòè, äåëàÿ 
ðàñøèðåíèå è ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà â ÷àñòíûõ õîçÿé-
ñòâàõ ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíûìè; 
ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè áûëà òàêæå íàïðàâ-
ëåíà íà ðåøåíèå ïîëèòè÷åñêîé çàäà÷è è ðåàëèçîâûâàëàñü ïî-
ñðåäñòâîì ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ èìóùåñòâà è äî-
õîäîâ ãðàæäàí, âëàäåþùèõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ñ âîçðàñ-
òàþùåé ïðîãðåññèåé â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ ñîáñòâåííîñòè 
è ñîçäàíèÿ ëüãîòíûõ óñëîâèé îáëîæåíèÿ äëÿ ïëàòåëüùèêîâ, 
íå èìåþùèõ îáúåêòîâ ÷àñòíîãî âëàäåíèÿ, ñ ìèíèìàëüíûìè 
äîõîäàìè; â ïðèíöèïå ñèñòåìà ïðÿìûõ íàëîãîâ áûëà íàïðàâ-
ëåíà ïðàêòè÷åñêè íà ïîëíîå èçúÿòèå ëè÷íûõ äîõîäîâ ãðàæ-
äàí, ïîëó÷àåìûõ ñâåðõ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 

Â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íàëî-
ãîâàÿ ñèñòåìà â òå÷åíèå 1929-õ ãã. ïîñòåïåííî ñäàâàëà ñâîè ïîçèöèè 
â êà÷åñòâå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâîì, óñòóïàÿ ìåñòî ïðÿìîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ. 

 1930 .

Â 1930 ã. íà÷àëîñü îñóùåñòâëåíèå íàëîãîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êî-
ðåííûì îáðàçîì èçìåíèâøèõ ñèñòåìó âçèìàíèÿ íàëîãîâ íà òåððèòîðèè 
ÑÑÑÐ.

Îôèöèàëüíî íåîáõîäèìîñòü íàëîãîâîé ðåôîðìû îáîñíîâûâàëàñü 
òåì, ÷òî ñ «ðåçêèì ñîêðàùåíèåì ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ñ óñèëåíèåì ïëà-
íîâîãî íà÷àëà â íàðîäíîì õîçÿéñòâå äåéñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòå-
ìà ïåðåñòàëà ñîîòâåòñòâîâàòü ñîñòîÿíèþ è îðãàíèçàöèè íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà. Ìíîæåñòâåííîñòü íàëîãîâ è íåíàëîãîâûõ âèäîâ èçúÿòèé 
ñðåäñòâ â áþäæåò, íàðÿäó ñî çíà÷èòåëüíîé ñëîæíîñòüþ èõ èñ÷èñëåíèÿ 
è âçèìàíèÿ ñîçäàåò çàòðóäíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îá-
ìåíà è â ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè öåí. Ñëîæíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ 
îáùåñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ñ áþäæåòîì çàòðóäíÿþò 
ïëàíèðîâàíèå îòäåëüíûõ îòðàñëåé è âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â öå-
ëîì. Íåîáõîäèìîñòü âíåñòè â íàëîãîâóþ ñèñòåìó êîðåííûå èçìåíå-
íèÿ ñòàëà åùå îñòðåå â ñâÿçè ñ ðåîðãàíèçàöèåé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ»1.

1 Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà: Ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ, èíñòðóêöèè è öèðêó-
ëÿðû ÍÊÔ. Ì.: Ãîñôèíèçäàò, 1930. Ñ. 1. 
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Ðåôîðìà 1930 ã. ïîëîæèëà êîíåö íàëîãîâîé ñèñòåìå íýïà. Ýòî áû-
ëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îíà ôàêòè÷åñêè âûïîëíèëà ñòîÿâøèå ïåðåä 
íåé ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è: óæå áûë ëèêâèäèðîâàí ÷àñòíûé ñåêòîð â 
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëå, à åãî äîëÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îñòàâà-
ëàñü ìèíèìàëüíîé. Ñîîòâåòñòâåííî óòðàòèëà ñâîå çíà÷åíèå âñÿ ñëîæ-
íàÿ ñèñòåìà ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ñâåðòûâàíèå ïðîöåññîâ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî íàêîïëåíèÿ 
è èçúÿòèÿ êàïèòàëèçèðîâàííûõ äîõîäîâ. 

Ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè è âíóòðè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñåêòîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÂÊÏ (á) îò 
5 äåêàáðÿ 1929 ã. ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå õîçðàñ÷åòíûå òðåñòû. 
Ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ â ëèöå «õîçðàñ÷åòíûõ» îáúåäèíå-
íèé (âñåãî èõ íàñ÷èòûâàëîñü â 1930 ã. íà âñþ ïðîìûøëåííîñòü 32) 
äåëàëà èçëèøíåé ñëîæíóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé 
ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ñ áþäæåòîì. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû 1930 ã. ñâîäèëèñü ê 
ñëåäóþùåìó: 

1) àêöèçíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðîìûñëîâûé íàëîã è 
ðÿä äðóãèõ íàëîãîâ áûëè âåäåíû â åäèíûé íàëîã ñ îáîðîòà; 

2) íàëîãè, óïëà÷èâàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, 
êîíñîëèäèðîâàëèñü â åäèíûé ïëàòåæ — îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè, 
êîòîðûé îòîæäåñòâëÿëñÿ, ñëèâàëñÿ ñ âåäîìñòâåííûì ðàñïðåäåëåíè-
åì ïðèáûëè, ò.å. ïåðåñòàâàë áûòü íàëîãîì (ïåðâîíà÷àëüíî ýòîò ïëà-
òåæ ïûòàëèñü óïîðÿäî÷èòü, óñòàíîâèâ îáùóþ íîðìó îò÷èñëåíèé — 
81% ïðèáûëè, íî ñêîðî âûÿñíèëîñü, ÷òî öåíòðàëèçîâàííîå ðàñïðå-
äåëåíèå ïðèáûëè ïî ñâîåé ïðèðîäå êà÷åñòâåííî îòëè÷íî îò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è ïîääàåòñÿ ðåàëüíîìó íîðìèðîâàíèþ). 

Â õîäå ðåôîðìû 1930 ã. èñ÷åçëè òàêèå ôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
êàê ðåíòà ñ ãîðîäñêèõ çåìåëü è ãåðáîâûé ñáîð ñ âíóòðèõîçÿéñòâåí-
íûõ îïåðàöèé. Ýòî áûëî íåèçáåæíî, ïîñêîëüêó ê 1930 ã. áûëà ëèê-
âèäèðîâàíà ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ ýòèõ ôîðì íàëîãîâ. 

Çàêîí î òðåñòàõ 1927 ã. èñêëþ÷èë èç áàëàíñà òðåñòîâ è èç èõ êà-
ïèòàëîâ çåìëþ, êîòîðàÿ äî ðåâîëþöèè ñîñòàâëÿëà ñóùåñòâåííóþ 
÷àñòü âñåõ êàïèòàëîâ ïðîìûøëåííîñòè, à ïî Çàêîíó î òðåñòàõ 1923 ã., 
âêëþ÷àëàñü â áàëàíñ òðåñòîâ ïî äîðåâîëþöèîííîé îöåíêå (÷òî îç-
íà÷àëî çàíèæåíèå åå óäåëüíîãî âåñà â êàïèòàëàõ òðåñòîâ ïðèìåðíî 
âäâîå â ñâÿçè ñ ðîñòîì îáùåãî èíäåêñà öåí ïî ñðàâíåíèþ ñ äîâîåí-
íûì óðîâíåì â 2 ðàçà). Èñêëþ÷åíèå çåìëè èç áàëàíñîâ òðåñòîâ Çàêî-
íîì 1927 ã çàâûøàëî ðåíòàáåëüíîñòü õîçÿéñòâà, íî â òî æå âðåìÿ 
ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ ïðîöåññîâ íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìëè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îáëîæåíèå âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî 
îáîðîòà ãåðáîâûì ñáîðîì òåðÿëî ñìûñë â ñâÿçè ñ áûñòðî èäóùåé 
áþðîêðàòèçàöèåé õîçÿéñòâåííîé æèçíè, çàìåíîé ðûíî÷íûõ ôîðì 
ñâÿçåé àäìèíèñòðàòèâíûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè. 
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Êðåäèòíàÿ ðåôîðìà, íà÷àòàÿ â ÿíâàðå 1930 ã., ëèêâèäèðîâàëà 
òàêîé âàæíåéøèé äîêóìåíò âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, êàê 
âåêñåëü; ðûíîê ðàçðóøàëñÿ, åãî çàìåíÿëî öåíòðàëèçîâàííîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå.

Â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà â ÑÑÑÐ íå ïðå-
òåðïåëà ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé (åñëè íå ñ÷èòàòü 
òàêèõ íîâàöèé, êàê íàëîã íà õîëîñòÿêîâ). 

10.6.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî, ÷òî ïðåäñòàâëÿë ñîáîé îñíîâíîé 
ýëåìåíò íàëîãîâîé ðåôîðìû 1930—1932 ãã. — íàëîã ñ îáîðîòà. Îí 
òðàêòîâàëñÿ êàê êîìïëåêñíûé íàëîã, îáúåäèíÿþùèé è çàìåíÿþùèé 
öåëûé ðÿä êîñâåííûõ è ïðÿìûõ íàëîãîâ. 

Íàëîã ñ îáîðîòà çàìåíÿë ïðîìûñëîâûé íàëîã â îáîáùåñòâëåííîì 
ñåêòîðå. Â åãî ñîñòàâ òàêæå âêëþ÷àëèñü âçèìàâøèåñÿ ñ ïðåäïðèÿòèé 
îáîáùåñòâëåííîãî ñåêòîðà ïëàòåæè çà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé 
êàìåííîãî óãëÿ, íåôòè è ðóäíûõ èñêîïàåìûõ, ò.å. íàëîãè íà íåäðà, à 
òàêæå ïëàòåæè çà äðåâåñèíó è ìåñòíûé íàëîã íà íåå. 

Â ñîñòàâ íàëîãà ñ îáîðîòà âîøëè: 
íàäáàâêà ê ïðîìûøëåííîìó íàëîãó âçàìåí ãåðáîâîãî ñáîðà ñ 
âåêñåëåé;
âñå àêöèçû; ñî ñïèðòà, âîäêè (õëåáíîãî âèíà), êîíüÿêà, ïèâà, 
äðîææåé, ñàõàðà, ÷àÿ, ñïè÷åê, òàáà÷íûõ èçäåëèé, ãèëüç, ïàð-
ôþìåðèè è êîñìåòèêè, íåôòåïðîäóêòîâ, ñâå÷åé, ðåçèíîâûõ 
ãàëîø; 
ñáîð çà èíñïåêòèðîâàíèå è àíàëèç õëåáîôóðàæíûõ ïðîäóêòîâ; 
ñáîð çà ïðîáèðíûå îïåðàöèè è àíàëèç ìåòàëëîâ; 
ñáîð ñ ïàðîâûõ êîòëîâ, ïðèáîðîâ, äåéñòâóþùèõ ïîä äàâëåíè-
åì, ïîäúåìíèêîâ è ïîäúåìíûõ ìåõàíèçìîâ; 
ñáîð çà òîðãîâóþ ðåãèñòðàöèþ; 
ñáîð çà îáÿçàòåëüíóþ ïîñëåäóþùóþ ðåãèñòðàöèþ ñäåëîê; 
ñáîð çà ïîâåðêó è êëåéìåíèå ìåð è âåñîâ, ìåäèöèíñêèõ òåð-
ìîìåòðîâ è ðàáî÷èõ è êîíòðîëüíûõ ìàíîìåòðîâ; 
ñáîð çà ïðîèçâîäñòâî ãîðíûõ îòâîäîâ; 
ñáîð ñ îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ áðàêåðàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ñûðüÿ è ìîëî÷íî-ìàñëÿíûõ ïðîäóêòîâ; 
íàëîã ñ ãðóçîâ, ïðèâîçèìûõ è âûâîçèìûõ ïî æåëåçíîäîðîæ-
íûì è âîäíûì ïóòÿì ñîîáùåíèÿ; 
íàëîã ñ ðåñòîðàíîâ, ñòîëîâûõ, ëàâîê è ò.ï. ïðåäïðèÿòèé; 
ñáîð ñ çîëîòî- è ïëàòèíîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé; 
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ñáîð çà âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûé îñìîòð ñêîòà è äðóãèõ æè-
âîòíûõ ïðîäóêòîâ; 
íàëîã ñ ïðîìûøëåííûõ ñàäîâ è îãîðîäîâ; 
íàëîãè ñ àóêöèîííûõ ïðîäàæ; 
íàëîãè ñ ïëàêàòîâ, àôèø è îáúÿâëåíèé; 
ñáîðû ñ ëèö, èãðàþùèõ íà áèëëèàðäå; 
öåëåâîé ñáîð ñ ðàäèîèçäåëèé, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ïðèåìà ðà-
äèîâåùàòåëüíûõ ñòàíöèé; 
àáîíåìåíòíàÿ ïëàòà, âçèìàåìàÿ ñ ðàäèîñòàíöèé ÷àñòíîãî ïîëü-
çîâàíèÿ. 

Â íàëîã ñ îáîðîòà âîøëè ñîîòâåòñòâåííî íàëîãè è ñáîðû, âçè-
ìàâøèåñÿ òîëüêî ñ ïðåäïðèÿòèé îáîáùåñòâëåííîãî ñåêòîðà: 

ñáîðû ñî ñâåêëû, ïåðåðàáàòûâàåìîé íà çàâîäàõ Ñàõàðîòðåñòà 
è Óêðñåëüöóêðà; 
îñîáûé ñáîð ñ îðãàíèçàöèé èçãîòîâëÿþùèõ õëîïîê; 
îò÷èñëåíèÿ íà ðàçâèòèå îâöåâîäñòâà îò ïðèáûëåé øåðñòîïå-
ðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè; 
îò÷èñëåíèÿ îò òîâàðíîé ïðîäóêöèè àâòî- è àâèàòðåñòîâ; 
âçíîñû íà ðàáîòû ïî õîçÿéñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çåìåëüíûõ èìóùåñòâ; 
íà÷èñëåíèÿ (öåëåâûå íàäáàâêè) íà çàãîòîâèòåëüíûå è ñáûòî-
âûå öåíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ; 
íà÷èñëåíèÿ íà ïðîäàæíóþ ñòîèìîñòü äðåâåñèíû; 
âçíîñû íà ñîäåðæàíèå íàäçîðà íà ðûáíûõ ïðîìûñëàõ; 
äîëåâîå ó÷àñòèå â ðàñõîäàõ íà ìåñòíîå ñòðîèòåëüñòâî; 
ñáîðû, âçèìàåìûå óïðàâëåíèÿìè ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ. 

Ãåðáîâûé ñáîð ó ïðåäïðèÿòèé îáîáùåñòâëåííîãî ñåêòîðà òàêæå 
âîøåë â ñîñòàâ íàëîãà ñ îáîðîòà, à äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà áûë çàìå-
íåí åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé. 

Òàêèì îáðàçîì, âñå êîñâåííûå íàëîãè (êðîìå òàìîæåííûõ ïî-
øëèí), ïîøëèíû è ñáîðû è íåêîòîðûå ïðÿìûå íàëîãè çàìåíÿëèñü 
íàëîãîì ñ îáîðîòà, ïðèíÿâøåì ôîðìó íàäáàâêè ê îïòîâîé öåíå è 
âçèìàåìîé ñ íàñåëåíèÿ ïðè ïðîäàæå òîâàðîâ è óñëóã â ñåòè ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëè. 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàëîã ñ îáîðîòà èìåë è â òå ãîäû, è ïîçæå 
çíà÷èòåëüíî áîëåå óçêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå — îí îïðåäå-
ëÿëñÿ êàê êîñâåííûé íàëîã, âêëþ÷àåìûé â öåíû îïðåäåëåííûõ 
ãðóïï òîâàðîâ, ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêè ðåãëàìåíòèðóåò-
ñÿ. Â ñîâåòñêîé æå íàëîãîâîé ïðàêòèêå ââåäåíèå íàëîãà ñ îáîðîòà 
îçíà÷àëî ââåäåíèå íîâîãî ñèíòåòè÷åñêîãî íàëîãà âçàìåí çíà÷èòåëü-
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íîãî ÷èñëà ñòàòåé äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà èëè íîâîãî ìåõàíèçìà 
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà (òàáë. 10.7). 

Òàáëèöà 10.7. Îáùèå èòîãè ïîñòóïëåíèé íàëîãà ñ îáîðîòà  
çà 1930—1932 ãã. è ñîîòâåòñòâóþùèå èì èòîãè  
ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ çà 1927—1929 ãã.

Èòîãî ïî áþäæåòó ÑÑÑÐ Ãîäû

Ìëí ðóá. Â ïðîö. ê îáùèì äîõîäàì 

1927—1928 2 483,1 33,9 

1928—1929 3 146,1 35,5 

1929—1930 5 653,3 38,6 

1930 2 420,4 45,9 

1931 11 672,0 46,2 

1932 19 525,1 51,5 

1928—1929 (ê 1932 ã.) 42 486,9 46,2 

1932 ã. (ê 1928—1929 ãã.)  623,2 

1932 ã. (ê 1929—1930 ãã.)  346,6 

È ñ ò î ÷ í è ê: Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ. ×. 1. Ì., 1955. Ñ. 84, 100—101. 

Ýòîò ñèíòåòè÷åñêèé íàëîã áûë î÷åíü óäîáåí äëÿ ñôîðìèðîâàâ-
øåéñÿ â òå ãîäû öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñóùåñòâîâàòü ìîã òîëüêî â ðàìêàõ ýòîé 
ñèñòåìû. Ìåòîäû âêëþ÷åíèÿ â ðîçíè÷íûå öåíû òîâàðîâ è óñëóã íà-
ëîãà ñ îáîðîòà è ïîñëåäóþùåãî åãî èçúÿòèÿ â áþäæåò ñòàëè ìîù-
íûì è âåñüìà ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà è 
ïåðåêà÷êè ñðåäñòâ èç ôîíäà ïîòðåáëåíèÿ â ôîíä ïðîèçâîäñòâåííîãî 
íàêîïëåíèÿ Íàëîã ñ îáîðîòà ïðè ýòîì äàæå íå îòíîñèëñÿ ê íàëîãî-
âîé ñèñòåìå, à ðàññìàòðèâàëñÿ êàê âèä ïëàòåæà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ1.

Íàëîãîì ñ îáîðîòà îáëàãàëèñü îáîðîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îòðàñ-
ëåâûõ îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïî ïðîäàæå òîâàðîâ 
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è çàãîòîâêè. Ïî êàæäîìó îòðàñëåâîìó 
îáúåäèíåíèþ óñòàíàâëèâàëàñü åäèíàÿ ñòàâêà íàëîãà ñ îáîðîòà â ïðî-
öåíòàõ ê îáîðîòó. Îäèí è òîò æå òîâàð ìîã áûòü îáëîæåí íàëîãîì 
òîëüêî îäèí ðàç. 

Îäíàêî â 1931 ã. áûë èçìåíåí ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ 
íàëîãà ñ îáîðîòà. Åäèíûå ñòàâêè íàëîãà äëÿ îòðàñëè áûëè çàìåíå-
íû ïîòîâàðíûìè; âìåñòî ïëàíîâîãî ñòàë îáëàãàòüñÿ ôàêòè÷åñêèé 

1 Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ñëîâàðü. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1986. Ò. 2. Ñ. 86.
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îáîðîò; öåíòðàëèçîâàííîå âçèìàíèå íàëîãà ñ îòðàñëåâûõ îáúåäèíå-
íèé çàìåíåíî äåöåíòðàëèçîâàííûì, ò.å. íàëîã ñòàë âçèìàòüñÿ ñ êà-
æäîãî îòäåëüíîãî õîçðàñ÷åòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ; óñòàíîâëåíû áîëåå 
÷àñòûå ñðîêè óïëàòû íàëîãà ñ ñóìì, ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèâøèõ îò 
ïîêóïàòåëåé (ìåñÿ÷íûå, äåêàäíûå, åæåäíåâíûå — â çàâèñèìîñòè îò 
âåëè÷èíû îáîðîòà). 

Ýòè èçìåíåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èëè äëÿ ôèíàíñîâûõ 
îðãàíîâ íàëè÷èå íåïðåðûâíîãî êîíòðîëÿ çà õîçÿéñòâåííî-ôèíàí-
ñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à ñ äðóãîé — ñîçäà-
ëî ìîùíûé ôèñêàëüíûé èíñòðóìåíò, îáåñïå÷èâàâøèé íåïðåðûâíîå 
ïîñòóïëåíèå íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé. 

10.7.

Ïëàòåæè â áþäæåò îò ïðèáûëè âñå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîìûø-
ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè âíîñèëè ïî åäè-
íîé íîðìå â ðàçìåðå 81% ïðèáûëè, ïðåäóñìîòðåííîé â ãîäîâîì 
ïëàíå, òîðãóþùèå îðãàíèçàöèè — 84%. Îò÷èñëåíèÿ ïðîèçâîäèëèñü 
îò òåêóùåé ïðèáûëè ïî ìåðå åå îáðàçîâàíèÿ, à íå êàê ðàíüøå — 
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ãîäîâîãî îò÷åòà è áàëàíñà çà èñòåêøèé ãîä. 

Îäíàêî òàêàÿ ñèñòåìà îò÷èñëåíèé ñðàçó âûçâàëà ðÿä ñåðüåçíûõ 
ïðîáëåì, ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ è õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè óï-
ëà÷èâàëè â áþäæåò îò÷èñëåíèÿ èñõîäÿ èç ïëàíîâîé ïðèáûëè, à ôè-
íàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà íå óâÿçûâàëîñü ñ ðåçóëüòàòàìè èõ äåÿòåëü-
íîñòè, ó íèõ íå áûëî ñòèìóëîâ ê ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóê-
öèè, ïîâûøåíèþ ðåíòàáåëüíîñòè è óâåëè÷åíèþ íàêîïëåíèé. 

Ïûòàÿñü óñòðàíèòü ýòè íåäîñòàòêè, â ñåíòÿáðå 1931 ã. ÖÈÊ è 
ÑÍÊ ÑÑÑÐ ïðèíÿëè ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðûì ðàçðåøåíî áûëî 
÷àñòü íàêîïëåíèé õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îñòàâëÿòü â èõ ðàñïî-
ðÿæåíèè äëÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïîïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ 
îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, à îò÷èñëåíèÿ â áþäæåò ïðîèçâîäèòü îò ôàêòè÷å-
ñêîé ïðèáûëè ïðåäøåñòâóþùåãî êâàðòàëà. 

Îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè â áþäæåò óñòàíàâëèâàëèñü â ïðåäåëàõ 
10—81% â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
â ñðåäñòâàõ è èñòî÷íèêîâ èõ ïîñòóïëåíèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå èç áþä-
æåòà ïðîèçâîäèëîñü òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ó ïðåäïðèÿòèÿ íå õâà-
òàëî ñâîèõ ñðåäñòâ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì 
âîçìîæíîñòè ñâîáîäíî ìàíåâðèðîâàòü èìåþùèìèñÿ â èõ ðàñïîðÿ-
æåíèè ñðåäñòâàìè è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ áåñïåðåáîéíîé äåÿòåëü-
íîñòè âïðåäü äî âûÿâëåíèÿ ãîäîâîé ñóììû ïðèáûëè â áþäæåò âíî-
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ñèëîñü 85% ïðè÷èòàþùåéñÿ çà êàæäûé êâàðòàë ñóììû, 15% îñòàâà-
ëîñü äî êîíöà ãîäà â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèé. 

Èñ÷èñëåíèå ïëàòåæåé â áþäæåò èç ôàêòè÷åñêîé ïðèáûëè ïðåä-
øåñòâóþùåãî êâàðòàëà ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì íîðìàì, ñèñòåìà-
òè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå ôèíàíñîâûì îðãàíàì îò÷åòîâ è áàëàíñîâ 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñîçäàëè ìîùíûé ôèñêàëüíûé ìåõà-
íèçì ïîïîëíåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà. 

Â õîäå ðåôîðìû 1930 ã. ïðîèçîøëà êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà ñèñ-
òåìû âçèìàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàëîãîâ. 

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåñòðîéêè âûçûâàëàñü ïðåæäå âñåãî ðàçâèòè-
åì êîëõîçíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïðè äåéñòâîâàâøåé äî 1930 ã. ñèñòåìå 
ñåëüõîçíàëîãà ïîðÿäîê åãî èñ÷èñëåíèÿ áûë ñâÿçàí ñ ôîðìîé êîë-
ëåêòèâíîãî õîçÿéñòâà. Äëÿ òîâàðèùåñòâ ïî ñîâìåñòíîé îáðàáîòêå 
çåìëè (ÒÎÇ) äîõîä èñ÷èñëÿëñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ñ åäèíîëè÷-
íûìè õîçÿéñòâàìè. Èç îáùåé ñóììû äîõîäà èñêëþ÷àëàñü ÷àñòü, êî-
òîðàÿ îñòàâàëàñü â îáùåñòâåííîì ïîëüçîâàíèè ó òîâàðèùåñòâà è íå 
äåëèëàñü ìåæäó åãî ÷ëåíàìè (20%). Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ðàñïðåäåëÿëàñü 
ìåæäó ÷ëåíàìè òîâàðèùåñòâà è ïîäëåæàëà îáëîæåíèþ ó êàæäîãî ïî 
ñîâîêóïíîñòè äîõîäîâ îò îáùåñòâåííîãî è ëè÷íîãî õîçÿéñòâà. Òà-
êèì îáðàçîì, òîâàðèùåñòâî íàëîãîì íå îáëàãàëîñü, îáëàãàëèñü 
òîëüêî åãî ó÷àñòíèêè. 

Ó àðòåëåé è êîììóí îáëàãàåìûé äîõîä äåëèëñÿ íà ÷èñëî äóø â 
êîëõîçå è ñîïîñòàâëÿëñÿ ñî ñðåäíèì äîõîäîì íà äóøó â åäèíîëè÷-
íûõ õîçÿéñòâàõ äàííîãî ðàéîíà. Åñëè äóøåâîé äîõîä â êîëõîçå îêà-
çûâàëñÿ âûøå, ÷åì â åäèíîëè÷íûõ õîçÿéñòâàõ, òî äëÿ îáëîæåíèÿ îí 
ïîíèæàëñÿ äî ýòîãî ðàçìåðà, ïîñëå ÷åãî íàëîã èñ÷èñëÿëñÿ ïî îáùå-
óñòàíîâëåííîé øêàëå. Ïðè ñðåäíåäóøåâîì äîõîäå â êîëõîçå, íå 
ïðåâûøàþùåì 30 ðóá., êîëõîç ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàëñÿ îò îáëîæå-
íèÿ, à ïðè ñðåäíåäóøåâîì äîõîäå ñâûøå 30 ðóá. êîëõîç ïîäëåæàë 
îáëîæåíèþ ñî ñêèäêîé ñ îêëàäà íàëîãà â ðàçìåðå 25% äëÿ ñåëüõî-
çàðòåëåé è 30% äëÿ êîììóí. 

Íåçåìëåäåëü÷åñêèå äîõîäû êîëõîçîâ ïî äåéñòâîâàâøåìó äî 1930 ã. 
ïîðÿäêó íå ïîäëåæàëè îáëîæåíèþ. 

Ïðèâåäåì ñðàâíèòåëüíóþ òàáëèöó îáëîæåíèÿ êîëõîçîâ è åäèíî-
ëè÷íûõ õîçÿéñòâ â 1929 ã. (òàáë. 10.8). 

È âñå æå ëüãîòíàÿ ñèñòåìà îáëîæåíèÿ êîëõîçîâ îêàçàëàñü íå-
ïðèåìëåìîé, òàê êàê ïðè ðàçíîì óðîâíå äîõîäîâ êîëõîçû óïëà÷èâà-
ëè îäíó è òó æå ñóììó íàëîãà. 

Òàêèì îáðàçîì, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ïåðåñòðîéêå ñèñòåìû 
îáëîæåíèÿ îáùåñòâåííîãî õîçÿéñòâà êîëõîçîâ. 

Â îòíîøåíèè êîëõîçîâ ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì îòêàçàòüñÿ îò 
ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìû îáëîæåíèÿ è ïåðåéòè ê áîëåå ëüãîòíîé ñèñ-
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òåìå (ïðîïîðöèîíàëüíîé) â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà äîõîäíîñòè. 
Ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû îáëîæåíèÿ äîëæíà áûëà êîñíóòüñÿ è åäèíî-
ëè÷íûõ õîçÿéñòâ â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ñïðîñà ïðîìûøëåííîñòè íà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñûðüå è ðîñòîì ïîòðåáíîñòè ñòðàíû â ïðîäî-
âîëüñòâèè.

Òàáëèöà 10.8. Øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ êîëõîçîâ è åäèíîëè÷íûõ 
 õîçÿéñòâ â 1929 ã.

Ïîêàçàòåëü
Åäèíîëè÷íûå  

õîçÿéñòâà, êðîìå 
îáëàãàåìûõ

â èíäèâèäóàëüíîì  
ïîðÿäêå 

Àðòåëè Êîììóíû 

Ñðåäíèé ðàçìåð îáëà-
ãàåìîãî äîõîäà íà åäîêà 
(áåç íàäáàâîê äëÿ  
åäèíîëè÷íûõ õîçÿéñòâ  
è áåç ñêèäîê äëÿ êîëõîçà)

50 ðóá. 52 êîï. 58 ðóá. 52 êîï. 60 ðóá. 60 êîï.

Íàëîã íà åäîêà 3ðóá. 94 êîï. 1 ðóá. 60 êîï. 1 ðóá. 81 êîï.

Ïðîöåíò èçúÿòèÿ  
èç îáëàãàåìîãî äîõîäà 7,8 2,7 2,6 

È ñ ò î ÷ í è ê : Âåñòíèê ôèíàíñîâ. 1930. ¹ 2. Ñ. 143. 

Ïðåäïîëàãàëîñü ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû òðóäîâûì 
åäèíîëè÷íûì õîçÿéñòâàì, èìåþùèì ïîñåâû òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð, à 
òàêæå çàíèìàþùèìñÿ æèâîòíîâîäñòâîì, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ñîç-
äàíèå êîðìîâîé áàçû äëÿ ñêîòà. 

Äåéñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà ñåëüõîçíàëîãà áûëà ïåðåñòðîåíà â 1930 ã. 
íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ. Äëÿ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ óñòàíàâëè-
âàëñÿ ïîðÿäîê îáëîæåíèÿ, ïðè êîòîðîì îáëàãàåìûé äîõîä îïðåäå-
ëÿëñÿ ïî íîðìàì äîõîäíîñòè. Ïðè íîðìàòèâíîì îáëîæåíèè äîõîä 
îò ïîëåâîäñòâà ïîâñåìåñòíî èñ÷èñëÿëñÿ ïî ïëîùàäè îáîáùåñòâëåí-
íîãî ïîñåâà. 

Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà ñ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ óñòàíàâëèâàëèñü 
ïðîïîðöèîíàëüíûå ñòàâêè (òàáë. 10.9). 

Òàáëèöà 10.9. Ïðîïîðöèîíàëüíûå ñòàâêè, %

Ïðè îïðåäåëåíèè äîõîäà 

Ïëàòåëüùèê ïî íîðìàì
äîõîäíîñòè 

ïî
îò÷åòíîñòè 

Äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîììóí 4 2

Äëÿ ïðî÷èõ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ 5 3
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Áûë òàêæå óñòàíîâëåí íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì — äî 60 ðóá. íà 
åäîêà. Îäíàêî ñ 1931 ã. îí áûë îòìåíåí, ïîñêîëüêó ñòàë íåíóæíûì â 
óñëîâèÿõ ìàññîâîé êîëëåêòèâèçàöèè êðåñòüÿíñòâà, êîãäà îñíîâíûì 
èñòî÷íèêîì äîõîäà êîëõîçíîãî êðåñòüÿíñòâà ÿâëÿëàñü âûäà÷à ïî òðó-
äîäíÿì. Ýòîò äîõîä íå îáëàãàëñÿ íàëîãîì. 

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé 1930-õ ãã. ñåëü-
õîçíàëîã ïðîäîëæàë èñïîëüçîâàòüñÿ è êàê ñðåäñòâî ìîùíîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî äàâëåíèÿ. 

Íà÷èíàÿ ñ 1930 ã. õîçÿéñòâà, îáëàãàåìûå â èíäèâèäóàëüíîì ïî-
ðÿäêå, áûëè ëèøåíû êàêèõ áû òî íè áûëî ëüãîò ïî ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîìó íàëîãó, ïðè÷åì çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÷ëåíîâ ñåìåé â ýòèõ õîçÿé-
ñòâàõ ñòàëà âêëþ÷àòüñÿ â îáëàãàåìûé äîõîä â ðàçìåðå 100%. 

Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû îáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì íàëîãîì ðåçêî èçìåíèëñÿ ïðîöåíò åãî èçúÿòèÿ èç äîõîäîâ ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï ïëàòåëüùèêîâ: â òðóäîâûõ åäèíîëè÷íûõ õîçÿéñòâàõ îí 
ïîíèçèëñÿ ñ 5,7 äî 5,3%, à ó õîçÿéñòâ, îáëàãàåìûõ â èíäèâèäóàëüíîì 
ïîðÿäêå, îí óâåëè÷èëñÿ ñ 20,4 äî 53%. Ïðîöåíò èçúÿòèé èç äîõîäîâ 
ñîñòàâèë â êîëõîçàõ 3%, ó êîëõîçíèêîâ — 3,4%. 

Ïî êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ èñ÷èñëåííàÿ â 1931 ã ñóììà íàëîãà 
ðàñïðåäåëÿëàñü òàêèì îáðàçîì, êàê ïîêàçàíî â òàáë. 10.10. 

Êàê âèäíî èç òàáë. 10.10, êóëàöêèå õîçÿéñòâà, ñîñòàâëÿâøèå â òî 
âðåìÿ âñåãî 0,88% âñåõ õîçÿéñòâ, óïëà÷èâàëè 15,3% ñóììû ñåëüõîç-
íàëîãà Êîëõîçû æå âìåñòå ñ êîëõîçíèêàìè ñîñòàâëÿëè ê ìîìåíòó 
èñ÷èñëåíèÿ ñåëüõîçíàëîãà 58,6% âñåõ õîçÿéñòâ, à óïëà÷èâàëè 14,4% 
ñóììû ñåëüõîçíàëîãà. Â êîëõîçàõ îñâîáîæäàëîñü îò îáëîæåíèÿ 18% 
âñåé ïîñåâíîé ïëîùàäè (ïðèðîñò ïîñåâà), ó åäèíîëè÷íèêîâ æå — 4%. 
Õàðàêòåðíî, ÷òî ÷èñëî õîçÿéñòâ, îáëàãàåìûõ â èíäèâèäóàëüíîì ïî-
ðÿäêå, ñîêðàòèëîñü ïî÷òè â 4 ðàçà, òîãäà êàê ñóììà óïëà÷èâàåìîãî 
èìè íàëîãà óìåíüøèëàñü òîëüêî â 2 ðàçà. Ñëåäîâàòåëüíî, îáëîæå-
íèå êóëàöêèõ õîçÿéñòâ áûëî óñèëåíî. 

Òàáëèöà 10.10. Ðàñïðåäåëåíèå ñóììû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî  
 íàëîãà ïî êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ â 1930 ã.

Ñóììà íàëîãà Ïîêàçàòåëü

Ìëí ðóá. Ïðîö. 
 ê èòîãó 

Â ñðåäíåì íà îäíî  
õîçÿéñòâî, ðóá. è êîï. 

Êîëõîçû 74,2 14,6 5,69 
Êîëõîçíèêè 50,5 10,0 4,01 
Åäèíîëè÷íûå òðóäî-
âûå õîçÿéñòâà 30,5 60,1 23,08 
Êóëàöêèå õîçÿéñòâà 77,7 15,3 389,00 
ÈÒÎÃÎ 507,4 100,0 — 
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Ïðîÿâëåíèåì êëàññîâîãî ïîäõîäà â íàëîãîâîé ïîëèòèêå ÿâèëîñü 
ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò ñåëüõîçíàëîãà áåäíîòû. Â 1931 ã. îò îáëî-
æåíèÿ îñâîáîæäåíî 39% õîçÿéñòâ êîëõîçíèêîâ è 18% åäèíîëè÷íûõ 
òðóäîâûõ õîçÿéñòâ. 

Íåñîìíåííî, ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã, ÿâèâøèéñÿ îä-
íèì èç îðóäèé ïðîâåäåíèÿ êëàññîâîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîé âëàñòè â 
äåðåâíå, ñûãðàë ñóùåñòâåííóþ ðîëü â êà÷åñòâå ñòèìóëÿòîðà êîëëåê-
òèâèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

Ñëåäóþùèì øàãîì â ðåôîðìèðîâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàëîãà ñòàëà ïîïûòêà èñïîëüçîâàòü åãî â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà îáúå-
ìîâ è àññîðòèìåíòà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì íîâûé 
ïîäõîä ê âçèìàíèþ ñåëüõîçíàëîãà áûë òåñíî óâÿçàí ñ ïåðåñòðîéêîé 
ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé è çàãîòîâîê ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. 

Äåéñòâîâàâøàÿ äîãîâîðíàÿ ñèñòåìà çàãîòîâîê áûëà çàìåíåíà 
òâåðäûìè îáÿçàòåëüñòâàìè êîëõîçîâ ïî ñäà÷å ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè ãîñóäàðñòâó èñõîäÿ èç òâåðäûõ ïîãåêòàðíûõ íîðì ïëàíî-
âîãî ïîñåâà êîëõîçà. Íîðìû ñäà÷è äèôôåðåíöèðîâàëèñü ïî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûì êóëüòóðàì è ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì, à ïëàí ïîëå-
âîä÷åñêèõ êóëüòóð óòâåðæäàëñÿ ñîâåòñêèìè îðãàíàìè êàê äëÿ êîëõî-
çîâ, òàê è äëÿ åäèíîëè÷íèêîâ. Ñòèìóëèðîâàíèþ âûïîëíåíèÿ ýòèõ 
ïëàíîâ è áûëà ïîä÷èíåíà íîâàÿ ñèñòåìà âçèìàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàëîãà. 

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã äîëæåí áûë â áîëüøåé ñòåïåíè 
âîçäåéñòâîâàòü íà âûïîëíåíèå ïëàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàãîòîâîê 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ðàñøèðåíèå ïîñåâîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Â ñâÿçè ñ ýòèì â 1933 ã. â ñèñòåìó ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàëîãà áûëè âíåñåíû êîðåííûå èçìåíåíèÿ. Îí ñòàë 
âçèìàòüñÿ ïî òâåðäûì ñòàâêàì ñ ãåêòàðà ïîñåâà ÿðîâûõ êóëüòóð è íà-
ñàæäåíèé, óñòàíîâëåííûì äëÿ êàæäîãî êîëõîçà ïî ïîñåâíîìó ïëàíó. 
Ïîñåâû ñâåðõ ïëàíà ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàëèñü îò îáëîæåíèÿ. Ïî 
îçèìûì ïîñåâàì è íàñàæäåíèÿì îáëàãàëàñü ôàêòè÷åñêè ó÷òåííàÿ 
ïëîùàäü. Ïðè íåâûïîëíåíèè êîëõîçîì ïëàíà ñåâà äîõîäû åãî îáëà-
ãàëèñü ïî âñåé ïëàíîâîé ïëîùàäè ïîñåâà, â òîãè ÷èñëå è òîé, êîòî-
ðàÿ ïî åãî âèíå îñòàëàñü íåçàñåÿííîé. Áûëè îñâîáîæäåíû îò íàëîãà 
äîõîäû îò ñêîòà âñåõ âèäîâ, à òàêæå îò êîëõîçíîé òîðãîâëè1.

Ïåðåñòðîéêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà â 1933 ã. áûëà îñó-
ùåñòâëåíà â îòíîøåíèè íå òîëüêî êîëõîçîâ, íî è êîëõîçíèêîâ — 
ïî èõ íåîáîáùåñòâëåííûì äîõîäàì. 

1 Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà áûëè óñòàíîâëåíû òâåðäûå ñòàâêè ñ ïëàíîâîãî ãåêòàðà 
ïîñåâà íåçàâèñèìî îò ðàçìåðîâ ôàêòè÷åñêîãî óðîæàÿ è äîõîäà. Ñòàâêè äèôôå-
ðåíöèðîâàëèñü â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ïî ðåñïóáëèêàì, îáëàñòÿì è ðàéîíàì, 
à òàêæå ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì êóëüòóðàì. 
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1. Êàêèå äåéñòâèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè ïðèâåëè ê ôàêòè÷åñêîìó îòìè-
ðàíèþ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íàëîãîâ â êîíöå 1918 ã.? 

2. ×åì îáîñíîâûâàëàñü ïîçèöèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè â ÷àñòè ôàêòè÷å-
ñêîãî ñâåäåíèÿ íà íåò äåíåæíûõ íàëîãîâ? 

3. Â ÷åì ñîñòîÿëè îñíîâíûå çàäà÷è íàëîãîâîé ïîëèòèêè 1920-õ ãã. 
4. Êàêèì äîêóìåíòîì ðåãëàìåíòèðîâàëîñü íà÷àëî îñóùåñòâëåíèÿ íî-

âîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (íýï)? 
5. Îõàðàêòåðèçóéòå ñèñòåìó ïîäîõîäíîãî è ïîèìóùåñòâåííîãî íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ, ñëîæèâøóþñÿ â 1920-õ ãã.? 
6. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñèñòåìå ïðîäîâîëüñòâåííîãî íàëîãîîáëîæå-

íèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Íàñêîëüêî äàííàÿ ñèñòåìà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿëàñü ýôôåêòèâíûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ìåõàíèçìîì? 

7. Êàêèì îáðàçîì ðåàëèçîâûâàëàñü íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå êîñ-
âåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â ãîäû íýïà? 

8. Êàê ôóíêöèîííèðîâàëà ñèñòåìà àêöèçíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîÿ-
âèâøàÿñÿ âíîâü â ãîäû íýïà? 

9. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñèñòåìå òàìîæåííûõ íàëîãîâ, ïîëó÷èâøåé 
çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå ñ ïðîâîçãëàøåíèåì íýïà. 

10. ×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿëè òàêèå âèäû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, êàê ðåíò-
íûé íàëîã è íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü? 

11. Êàêîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà èìåë ãåðáîâûé ñáîð? 
12. Êàêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà ïðîèçîø-

ëè â 1930 ã.? Êàêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè îíè áûëè 
îáîñíîâàíû? 

13. ×òî ïðåäñòàâëÿë ñîáîé îñíîâíîé ýëåìåíò íàëîãîâîé ðåôîðìû 
1930—1932 ãã. — íàëîã ñ îáîðîòà? 

14. Îõàðàêòåðèçóéòå âíîâü ïîñòðîåííóþ â ðàìêàõ íàëîãîâîé ðåôîð-
ìû 1930 ã. ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. 

15. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñëîæèâøåéñÿ â òðèäöàòûå ãîäû ñèñòåìå 
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàñåëåíèÿ 
(ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ). 
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Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ðîëü äîõîäîâ îò ñîöèàëèñòè÷åñêîãî 
õîçÿéñòâà — îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà ÑÑÑÐ âñå áîëåå âîçðàñòàëà. Äîõîäû áþäæåòà ðîñëè, ïðåæäå 
âñåãî, çà ñ÷åò íàëîãà ñ îáîðîòà è îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè, êîòîðûå 
ïîñòóïàëè îò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Òàê, íà-
ëîã ñ îáîðîòà â 1935 ã. äàë 44,9 ìëðä ðóá., â 1936 ã. — 53,1, â 1937 ã. — 
57,8 ìëðä ðóá., à îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè çà òå æå ãîäû ñîñòàâèëè 
ñîîòâåòñòâåííî 3,3; 5,3; 9,3 ìëðä ðóá.1

Ðîñò íàëîãà ñ îáîðîòà áûë âûçâàí óâåëè÷åíèåì âûïóñêà ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ è ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ. Íàïðèìåð, â 1937 ã. ïðî-
èçâîäñòâî ìÿñà óâåëè÷èëîñü íà 68,1% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1931 ã., êîë-
áàñ è êîï÷åíîñòåé — íà 308,9, ìàñëà æèâîòíîãî — íà 158,7, ñàõàðà-
ïåñêà — íà 192,3, ëüíÿíûõ òêàíåé — íà 113,0, øåëêîâûõ òêàíåé — 
íà 174% è ò.ä.2 Êðîìå òîãî, ðîñòó íàëîãà ñ îáîðîòà ñïîñîáñòâîâàëè 
óëó÷øåíèå òîâàðíîãî àññîðòèìåíòà è îòìåíà êàðòî÷íîé ñèñòåìû3.
Â öåëîì çà ãîäû âòîðîé ïÿòèëåòêè ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà ñ îáîðîòà 
è îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè âîçðîñëè â 2,8 ðàçà4.

Íàëîã ñ îáîðîòà ñîñòàâëÿë òâåðäî ôèêñèðîâàííóþ âåëè÷èíó â 
ñîñòàâå öåíû òîâàðà è ïîòîìó çàâèñåë òîëüêî îò âûïîëíåíèÿ ïëàíà 
ïî âûïóñêó ïðîäóêöèè è åå ðåàëèçàöèè. Îí óïëà÷èâàëñÿ â áþäæåò 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ëåãêîé è ïèùåâîé, ìÿñíîé è ìî-
ëî÷íîé ïðîìûøëåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ìåñòíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè, íåêîòîðûìè îòðàñëÿìè òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè (íåôòÿíîé, 

1 Ñó÷êîâ À. Äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ. Ì.: Ãîñôèíèçäàò, 1955. Ñ. 118; 
Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ.  
Ò. 4. Ñ. 447. 
2 Ñó÷êîâ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 119. 
3 Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ. 
Ò. 4: Ñ. 447; Ñïðàâî÷íèê ïî öåíîîáðàçîâàíèþ / Ïîä ðåä. Í.Ò. Ãëóøêîâà. Ì.: 
Ýêîíîìèêà, 1985. Ñ. 36. 
4 Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ. Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ. 
Ò. 3. Ñ. 68—69; Ò. 4. Ñ. 447. 
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ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé), çàãîòîâèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îïòîâûìè 
áàçàìè ãîñóäàðñòâåííîé òîðãîâëè. Â íåáîëüøîì ðàçìåðå íàëîã ñ îáî-
ðîòà ïîñòóïàë îò êîîïåðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè â áþäæåò ãîñóäàðñòâà ïîñòóïàëè îò 
áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, ñîâõîçîâ, 
òðàíñïîðòà è ñâÿçè. Ðîñò ýòèõ îò÷èñëåíèé áûë îáóñëîâëåí ðåíòà-
áåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, è â ÷àñòíîñòè ôàêòîðîì öåí. Â ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä îòïóñêíûå öåíû íà ïðîäóêöèþ òÿæåëîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ïðåòåðïåëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Òàê, ê ìàþ 1937 ã. ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 1932 ã. èíäåêñ îòïóñêíûõ öåí âûðîñ ïðèìåðíî â 2 ðàçà. 
Îäíàêî äî 1936 ã. öåëüþ ïåðåñìîòðà îïòîâûõ öåí ÿâëÿëîñü ëèøü 
äîñòèæåíèå áåçóáûòî÷íîñòè ïðåäïðèÿòèé, è òîëüêî ðåôîðìîé îïòî-
âûõ è ðîçíè÷íûõ öåí 1939 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïîâûøåíèå ðåí-
òàáåëüíîñòè â ðàçìåðå 3—5% ñåáåñòîèìîñòè1. Òàêèì îáðàçîì, ðîñò 
îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè â ãîäû âòîðîé ïÿòèëåòêè áûë â èçâåñòíîé 
ìåðå îãðàíè÷åí. 

Ñ ëèêâèäàöèåé â 1935 ã. êàðòî÷åê è ïåðåõîäîì ê îòêðûòîé òîð-
ãîâëå ïðîäóêòàìè è ïðîìûøëåííûìè òîâàðàìè íàëîãîâàÿ ñèñòåìà 
íå òîëüêî íå óïðîñòèëàñü, íî, íàïðîòèâ, ñòàëà åùå ñëîæíåå, ÷òî îò-
ðàçèëîñü ãëàâíûì îáðàçîì âî ìíîæåñòâåííîñòè íàëîãîâûõ ñòàâîê: 
åñëè â ñåðåäèíå 1933 ã. íàñ÷èòûâàëîñü ñâûøå 400 ñòàâîê, òî â 1937 ã. 
èõ áûëî óæå 1109, à ñ ó÷åòîì íàëîãîâ ïî ïðîäîâîëüñòâåííûì òîâà-
ðàì è õëåáîïðîäóêòàì — 2444. 

Ïðè ðàñøèðåíèè àññîðòèìåíòà òîâàðîâ äèôôåðåíöèàöèÿ íàëî-
ãîâûõ ñòàâîê áûëà áåçóñëîâíî íåîáõîäèìà â ñèëó îïðåäåëåííûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí. Îäíàêî íà ïðàêòèêå íàëè÷èå ÷ðåçìåðíîãî 
è çà÷àñòóþ íåîïðàâäàííîãî êîëè÷åñòâà íàëîãîâûõ ñòàâîê, êîòîðûå 
âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àëèñü äàæå â ïðåäåëàõ îäíîãî ïîÿñà2,
ñåðüåçíî çàòðóäíÿëî ïðîâåðêó Íàðêîìôèíîì ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñ-
ëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà ñ îáîðîòà. 

Ñóùåñòâåííûì áûëî è òî, ÷òî çàäà÷è ñîçäàíèÿ ðàöèîíàëüíîé 
ñèñòåìû íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ íàõîäèëèñü â òåñíåéøåé ñâÿçè ñ âî-
ïðîñàìè îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè3. Òàê, â 
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ äèôôåðåíöèà-
öèþ íàëîãîâûõ ñòàâîê, ðåíòàáåëüíîñòü ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ ãðóïï 
èçäåëèé ðàçëè÷àëàñü î÷åíü ñèëüíî: â õëîï÷àòîáóìàæíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè èìåëè ìåñòî êîëåáàíèÿ â ïðåäåëàõ îò 0 äî 56%, à â ìåõî-
âîé — ïðè íàëè÷èè âñåãî äâóõ íàëîãîâûõ ñòàâîê ýòîò ïîêàçàòåëü 
ñîñòàâëÿë îò 6 äî 94%. Íåðåäêî â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîèçâîäñò-

1 Ñïðàâî÷íèê ïî öåíîîáðàçîâàíèþ. Ñ. 29—30. 
2 Ãîðäèí À.Î. Î ñòàâêàõ íàëîãà ñ îáîðîòà // Ïëàíîâîå õîçÿéñòâî. 1938. ¹ 3. Ñ. 87. 
3 Òóðåöêèé Ø.ß. Âîïðîñû öåíîîáðàçîâàíèÿ // Ïëàíîâîå õîçÿéñòâî. 1938. ¹ 6. Ñ. 70. 
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âà îäíè è òå æå òîâàðû ïîäâåðãàëèñü ðàçíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ, 
÷òî âåëî ê ðàçíîáîþ íå òîëüêî îòïóñêíûõ, íî è ðîçíè÷íûõ öåí.  
Â ñâÿçè ñ ýòèì ÑÍÊ ÑÑÑÐ Ïîñòàíîâëåíèåì îò 27 èþëÿ 1937 ã. 
îáÿçàë Íàðêîìôèí ïåðåñìîòðåòü ñòàâêè íàëîãà ñ îáîðîòà ñ öåëüþ 
èõ óïîðÿäî÷åíèÿ1.

Â ãîäû âòîðîé ïÿòèëåòêè áûëà èçìåíåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàãîòîâîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ñ 1933 ã. âçàìåí êîí-
òðàêòàöèè áûëè ââåäåíû îáÿçàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòàâêè â 
òâåðäûõ ïîãåêòàðíûõ íîðìàõ. Îäíîâðåìåííî ïîäâåðãñÿ ïåðåñìîòðó 
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã. 

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì íàëîãå íà 1933 ã. 
îò 25 ìàÿ 1933 ã., ðàçðàáîòàííîìó Íàðêîìôèíîì ÑÑÑÐ è óòâåð-
æäåííîìó ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ, íàëîã ñ êîëõîçîâ ñòàë èñ÷èñëÿòüñÿ 
ïî ïëîùàäè ÿðîâîãî ïîñåâà, óñòàíîâëåííîé ïëàíîì, è ó÷òåííîé 
ïëîùàäè ïîñåâà îçèìûõ êóëüòóð, ñåíîêîñîâ è ìíîãîëåòíèõ íàñàæ-
äåíèé, à òàêæå ïî íå çåìëåäåëü÷åñêèì äîõîäàì (ïðè ýòîì äîõîäû 
êîëõîçîâ è êîëõîçíèêîâ îò æèâîòíîâîäñòâà íàëîãîì íå îáëàãàëèñü). 
Ñðåäíèå ñòàâêè íàëîãà, äèôôåðåíöèðîâàííûå ïî ñîþçíûì ðåñïóá-
ëèêàì, áûëè óñòàíîâëåíû â ðóáëÿõ íà 1 ãà ïîñåâà è íàñàæäåíèé. 
Êîëõîçíèêè, èìåâøèå íåîáîáùåñòâëåííûå äîõîäû, óïëà÷èâàëè 
ñåëüõîçíàëîã ïî ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì ÑÍÊ ñîþçíûõ è àâòîíîì-
íûõ ðåñïóáëèê, êðàåâûìè è îáëàñòíûìè èñïîëêîìàìè, â ïðåäåëàõ 
îò 15 äî 30 ðóá. íà õîçÿéñòâî. Êîëõîçàì è êîëõîçíèêàì ïðåäîñòàâ-
ëÿëàñü øèðîêàÿ ñèñòåìà ëüãîò ïî íàëîãó. 

Åäèíîëè÷íûå òðóäîâûå õîçÿéñòâà óïëà÷èâàëè íàëîã ïî äîõîäó 
îò ïîëåâîäñòâà, ëóãîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, áàõ÷åâîäñòâà, ñàäî-
âîäñòâà, âèíîãðàäàðñòâà è òàáàêîâîäñòâà ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì 
äîõîäíîñòè â ðóáëÿõ. Îáëîæåíèþ ïîäëåæàëè ïðèíàäëåæàùèé åäè-
íîëè÷íèêàì ñêîò âñåõ âèäîâ (êðîìå ñâèíåé), à òàêæå äîõîäû îò 
êóñòàðíî-ðåìåñëåííûõ ïðîìûñëîâ è äðóãèõ íåçåìëåäåëü÷åñêèõ çà-
ðàáîòêîâ íå ïî íàéìó. Êóëàöêèå õîçÿéñòâà îáëàãàëèñü íàëîãîì ïî 
èõ äåéñòâèòåëüíîé äîõîäíîñòè â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå áåç ïðàâà 
íà ëüãîòû ïî íàëîãó. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ ÖÈÊ è 
ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 26 ñåíòÿáðÿ 1934 ã. åäèíîëè÷íûå êðåñòüÿíñêèå õî-
çÿéñòâà, îáëàãàåìûå ñåëüõîçíàëîãîì, áûëè ïðèâëå÷åíû ê óïëàòå 
åäèíîâðåìåííîãî íàëîãà, ñòàâêè êîòîðîãî äèôôåðåíöèðîâàëèñü â 
çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ñêîòà, äîõîäíîñòè è ò.ä. Êóëàöêèå õîçÿéñò-
âà óïëà÷èâàëè 200% îêëàäà ñåëüõîçíàëîãà íà 1934 ã.2

1 Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ. Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ. 
Ò. 4. Ñ. 448—449. 
2 Èñòîðèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèè: Â 4 ò. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2002. Ò. III. Ñ. 114. 
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Ïîëèòè÷åñêèå, õîçÿéñòâåííûå è êóëüòóðíûå çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå 
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîé Êîíñòèòóöèè ïåðåä ñåëüñêèìè Ñîâåòà-
ìè, ïîòðåáîâàëè âíåñåíèÿ êîðåííûõ èçìåíåíèé â èõ äåÿòåëüíîñòü, 
â ÷àñòíîñòè ïî íà÷èñëåíèþ è âçèìàíèþ íàëîãîâ è íàòóðàëüíûõ ïî-
ñòàâîê ñ õîçÿéñòâ êîëõîçíèêîâ è åäèíîëè÷íèêîâ. 

Ñîâåðøåíñòâîâàëàñü è òåõíèêà ðàñ÷åòîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ ñ áþäæåòîì. Òàê, ñ 1 àâãóñòà 1937 ã. áûëî ââåäåíî â äåéñòâèå 
Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 27 èþëÿ 1937 ã., â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì â ïîðÿäîê ïåðå÷èñëåíèÿ ïëàòåæåé â áþäæåò ñ ðàñ-
÷åòíîãî ñ÷åòà ïëàòåëüùèêà íà ñ÷åò îáùåñîþçíîãî, ðåñïóáëèêàíñêèõ 
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ. Ñ óêàçàííîãî ñðîêà äíåì 
ôàêòè÷åñêîãî âçíîñà äàííûõ ïëàòåæåé òåïåðü äîëæåí áûë ñòàòü 
äåíü ñïèñàíèÿ èõ êðåäèòíûì ó÷ðåæäåíèåì ñ ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà ïëà-
òåëüùèêà íà ñ÷åò áþäæåòà1.

Â öåëÿõ ïîïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ Ñîâíàðêîì ÑÑÑÐ ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Íàðêîìôèíà ÑÑÑÐ 16 ôåâðàëÿ 1935 ã. ïðèíÿë Ïî-
ñòàíîâëåíèå «Î íàëîãîâîì îáëîæåíèè ñïåöèàëüíîé ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâîé ñåòè, òîðãóþùåé ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè ïî êîììåð-
÷åñêèì öåíàì». Ýòèì Ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäïðèÿòèÿ ñïåöèàëüíîé 
ðîçíè÷íîé ñåòè Íàðêîìàòà âíóòðåííåé òîðãîâëè ÑÑÑÐ è Íàðêîìàòà 
ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, òîðãóþùèå ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâà-
ðàìè ïî êîììåð÷åñêèì öåíàì, îáÿçûâàëèñü îò÷èñëÿòü â äîõîä ñîþç-
íîãî áþäæåòà ïîëíîñòüþ âñþ ðàçíèöó ìåæäó óñòàíîâëåííûìè êîì-
ìåð÷åñêèìè öåíàìè íà ðåàëèçóåìûå òîâàðû è èõ îïòîâî-îòïóñêíûìè 
öåíàìè áåç òîðãîâîé ñêèäêè2.

11.2.  (1938-  —  1941 .)
Â ýòîò ïåðèîä áûëà ïðîäîëæåíà íà÷àòàÿ åùå âî âòîðîé ïÿòèëåò-

êå ðàáîòà ïî óïîðÿäî÷åíèþ ñèñòåìû íàëîãà ñ îáîðîòà. Ñîãëàñíî 
Ïîñòàíîâëåíèþ ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 23 ìàðòà 1938 ã. ïî âñåì ïðîäîâîëü-
ñòâåííûì òîâàðàì (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîäóêöèè ðûáíîé è ìîëî÷íîé 
ïðîìûøëåííîñòè) áûëà óñòàíîâëåíà íîâàÿ ñèñòåìà íàëîãîâûõ ñòàâîê.
Îáùåå ÷èñëî ñòàâîê áûëî ñîêðàùåíî áîëåå ÷åì â 4 ðàçà, à ïî íåêî-
òîðûì òîâàðàì äàæå ëèêâèäèðîâàíû äðîáíûå è ìåëêèå ñòàâêè. 

Çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðîâîäèëî 
Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñà-
ëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàñ÷åòîâ õîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ ñ áþäæå-
òîì. Òàê, â 1938—1939 ãã. Íàðêîìôèíîì ÑÑÑÐ áûëè ïåðåñìîòðåíû 
ñòàâêè íàëîãà ñ îáîðîòà ïî íåêîòîðûì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè, 

1 ÑÇ ÑÑÑÐ. 1937. ¹ 47. Ñò. 193; Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ. Ò. 2. Ñ. 13. 
2 ÑÇ ÑÑÑÐ. 1935. ¹ 11. Ñò. 87. 
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óñòðàíåíà èõ ÷ðåçìåðíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ, óïîðÿäî÷åíà â öåëîì 
ñèñòåìà íàëîãà ñ îáîðîòà. Â ÷àñòíîñòè, êàê óæå ãîâîðèëîñü, â 1938 ã. 
áûë èçìåíåí ïîðÿäîê âçèìàíèÿ ïëàòåæåé ñ ïðåäïðèÿòèé õëîï÷àòî-
áóìàæíîé, òðèêîòàæíîé, îáóâíîé è ìÿñíîé ïðîìûøëåííîñòè. Óñòà-
íîâëåíèå ñðåäíèõ ñòàâîê íàëîãà ñ îáîðîòà óïðîñòèëî âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ñ áþäæåòîì, ïîçâîëèëî ñîêðàòèòü íà ñáûòîâûõ áàçàõ ÷èñëî ñ÷åò-
íûõ ðàáîòíèêîâ, óìåíüøèòü íàãðóçêó èíñïåêòîðîâ Óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Â ðåçóëüòàòå ïåðåñìîòðà ñòàâîê íàëîãà ñ 
îáîðîòà â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ èçìåíèëîñü ñîîòíîøåíèå ìåæäó íà-
ëîãîì è ïðèáûëüþ, à òàêæå ïîâûñèëñÿ óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè â 
íàðîäíîì õîçÿéñòâå1.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ 
15 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. Ñîâíàðêîì ÑÑÑÐ ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå «Îá 
îñâîáîæäåíèè âíîâü îðãàíèçóåìûõ ïðîèçâîäñòâ çà ñ÷åò áàíêîâñêîãî 
êðåäèòà îò óïëàòû íàëîãà ñ îáîðîòà è áþäæåòíûõ íàöåíîê». Ýòà 
ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿëàñü íîâûì ïðîèçâîäñòâàì, åñëè îíè ñîçäàâàëèñü 
â ñâåðõïëàíîâîì ïîðÿäêå è ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ èìè ìåñò-
íûõ âèäîâ ñûðüÿ. Ïðè÷åì äåéñòâîâàëà îíà äî ïîëíîãî èñòå÷åíèÿ 
ñðîêà ïîãàøåíèÿ áàíêîâñêîãî êðåäèòà, íî íå áîëåå îäíîãî ãîäà2.

Ñåðüåçíûì øàãîì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâîé äåÿòåëüíîñòè 
ñòàëî ñîçäàíèå èíñòèòóòà íàëîãîâûõ àãåíòîâ ïî ñáîðó íàëîãîâ íà ñåëå.
26 àïðåëÿ 1938 ã. ÑÍÊ ÑÑÑÐ ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå «Îá óëó÷øå-
íèè îðãàíèçàöèè ñáîðà íàëîãîâûõ è ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé â äåðåâíå». 
Ýòî ðåøåíèå áûëî ïðîäèêòîâàíî òåì, ÷òî ñóùåñòâîâàâøèé â òî 
âðåìÿ ïîðÿäîê ñáîðà íàëîãîâûõ è ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé â äåðåâíå ÷å-
ðåç ñåëüñêèå ïðèõîäíî-ðàñõîäíûå êàññû, âûåçäíûå êàññû ðàéôèí-
îòäåëîâ, ñåëüñêèå ñáåðåãàòåëüíûå êàññû è ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ 
èìåë ðÿä îïðåäåëåííûõ íåäîñòàòêîâ è íå îáåñïå÷èâàë ïîëíîñòüþ 
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ïîçâîëÿë åäèíîëè÷íèêàì áåçíàêà-
çàííî óñêîëüçàòü îò óïëàòû íàëîãîâ è ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé. Ïîýòîìó 
Ñîâíàðêîì ÑÑÑÐ ïîñòàíîâèë ó÷ðåäèòü â ðàéîííûõ ôèíàíñîâûõ îòäå-
ëàõ äîëæíîñòü íàëîãîâûõ àãåíòîâ, íà êîòîðûõ âîçëîæèòü ñáîð íàëîãî-
âûõ è ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé îò ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Íîâûé ïîðÿäîê 
áûë ââåäåí ñ 1 èþíÿ 1938 ã., è àðìèÿ ôèíàíñîâûõ ðàáîòíèêîâ ïîïîë-
íèëàñü 50 òûñ. íàëîãîâûõ àãåíòîâ (èç ðàñ÷åòà îäèí íàëîãîâûé àãåíò íà 
ñåëüñêèé Ñîâåò). 

Ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî íåêîòîðàÿ 
÷àñòü êðåñòüÿí-åäèíîëè÷íèêîâ â ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
îáõîäèëà ñîâåòñêèå çàêîíû. 

1 Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ. 
Ò. 4. Ñ. 449. 
2 ÑÏ. 1939. ¹ 52. Ñò. 447. 
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Íîâûé çàêîí î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì íàëîãå áûë ïðèíÿò 1 ñåí-
òÿáðÿ 1939 ã. Â íåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü îáëîæåíèå äîõîäîâ îò ëè÷íîãî 
õîçÿéñòâà êîëõîçíèêîâ íå ïî òâåðäûì, à ïî ïðîãðåññèâíûì ñòàâêàì — â 
çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà âñåõ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ êîëõîçíèêàìè îò èõ 
ëè÷íîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå îò êóñòàðíî-ðåìåñëåííûõ ïðîìûñëîâ è çà-
íÿòèé ïî íàéìó. Äîõîäû êîëõîçíèêîâ, ïîëó÷àåìûå ïî òðóäîäíÿì, íà-
ëîãîì íå îáëàãàëèñü, à äîõîäû îò ëè÷íûõ ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ, à 
òàêæå îò ñêîòà âñåõ âèäîâ îïðåäåëÿëèñü ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàì 
äîõîäíîñòè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëèñü ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì è âèäàì 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èñõîäÿ èç ñðåäíåé ôàêòè÷åñêîé óðîæàéíîñòè è 
ïðîäóêòèâíîñòè ñêîòà ñ ó÷åòîì ðûíî÷íûõ öåí. Â òàêîì æå ïîðÿäêå 
îïðåäåëÿëñÿ îáëàãàåìûé äîõîä â åäèíîëè÷íûõ õîçÿéñòâàõ. Îäíàêî â 
íåãî âêëþ÷àëèñü è äîõîäû îò ïðîäàæè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóê-
òîâ íà ðûíêå. Äëÿ íà÷èñëåíèÿ íàëîãà áûëè óñòàíîâëåíû äâå òàáëèöû 
ñòàâîê ñ ðàçíîé ïðîãðåññèåé äëÿ êîëõîçíèêîâ è åäèíîëè÷íèêîâ1.

11.3.
  (1941—1945 .)

Íåîáõîäèìîñòü ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ âûíóäèëà ïðàâèòåëüñòâî ïîâûñèòü 
äîëþ íàëîãîâ â äîõîäàõ Ãîñáþäæåòà ÑÑÑÐ. Â ãîäû âîéíû ãîñóäàðñò-
âî óâåëè÷èëî ðàçìåðû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ, çíà÷èòåëüíî 
ïîâûñèâ äîëþ ýòîãî èñòî÷íèêà áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. 

Ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò è óñèëåíèå ðåãóëèðóþ-
ùåé ðîëè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ äîñòèãàëèñü êàê ïóòåì ïî-
âûøåíèÿ ñòàâîê íàëîãîâ, ðàñøèðåíèÿ êðóãà èõ ïëàòåëüùèêîâ, òàê è 
ïîñðåäñòâîì ïîëíîãî ó÷åòà îáëàãàåìûõ äîõîäîâ è èçìåíåíèÿ ñàìèõ 
ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé2.

Â íà÷àëå âîéíû áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ. 3 èþëÿ 1941 ã. Ïðåçèäèóì 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ èçäàë Óêàç «Îá óñòàíîâëåíèè íà âîåííîå 
âðåìÿ âðåìåííîé íàäáàâêè ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íàëîãó è ê ïî-
äîõîäíîìó íàëîãó ñ íàñåëåíèÿ». Íàäáàâêà óñòàíàâëèâàëàñü â ðàçìåðå 
100% ñ ñóììû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, ïðåäúÿâëåííîé ê óï-
ëàòå, è 50, 100 è 200% — ê ñóììå ïîäîõîäíîãî íàëîãà â çàâèñèìî-
ñòè îò çàðàáîòêà. Ïðè ýòîì ñåìüÿì êîëõîçíèêîâ è åäèíîëè÷íèêîâ, 
â êîòîðûõ èìåëèñü âîåííîñëóæàùèå, ïðåäîñòàâëÿëèñü ëüãîòû3: íà 50% 

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1939. ¹ 22. 
2 Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ. 
Ò. 5. Ñ. 504. 
3 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1941. ¹ 31. 
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îñâîáîæäàëèñü îò íàäáàâêè ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íàëîãó õîçÿé-
ñòâà ñåìåé ïðè íàëè÷èè îäíîãî âîåííîñëóæàùåãî è ïîëíîñòüþ — 
ïðè íàëè÷èè äâóõ è áîëåå âîåííîñëóæàùèõ. 

×òîáû óñêîðèòü ïîñòóïëåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò, â 
1941 ã. ñðîê óïëàòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà áûë ïåðåäâèíóò 
íà îäèí ìåñÿö âïåðåä. 

Ðàçìåð íàäáàâêè ê ïîäîõîäíîìó íàëîãó ñ íàñåëåíèÿ äèôôåðåí-
öèðîâàëñÿ íå òîëüêî â çàâèñèìîñòè îò ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà ðàáî÷èõ 
è ñëóæàùèõ, íî è îò êàòåãîðèé ïëàòåëüùèêîâ: ê ïåðâîé êàòåãîðèè 
îòíîñèëèñü ðàáî÷èå, ñëóæàùèå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà; à êî 
âòîðîé — ïðî÷èå ïëàòåëüùèêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Âíóòðè êàæäîé 
êàòåãîðèè ðàçìåð íàäáàâêè íàïðÿìóþ çàâèñåë îò òîãî, ñîñòîÿë ëè 
ïëàòåëüùèê íàëîãà íà äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå. Ýòî áûëà 
ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ïîñòðîåíèÿ íàäáàâêè. 

Â 1941 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå íàïðàâèòü 75% ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ñàìîîáëîæåíèÿ íà ñåëå, â ìåñòíûå áþäæåòû 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé, ÷òî äàëî 
âîçìîæíîñòü äîïîëíèòåëüíî âûñâîáîäèòü íåêîòîðûå áþäæåòíûå 
ñóììû íà íóæäû îáîðîíû. 

Â óñëîâèÿõ âîéíû ïðàâèòåëüñòâî âûíóæäåíî áûëî ðàñøèðÿòü 
íàëîãîâóþ áàçó, â ÷àñòíîñòè çà ñ÷åò áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà ñåìåéíîãî 
ïîëîæåíèÿ. Äîâîåííûå íàëîãè íå ïîçâîëÿëè â äîñòàòî÷íîé ìåðå 
ó÷åñòü ðûíî÷íûå äîõîäû. Ñîêðàùåíèå æå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííî-
êîîïåðàòèâíîé òîðãîâëè íà ïåðâîì ýòàïå âîéíû ïðèâåëî ê áûñòðî-
ìó óâåëè÷åíèþ ýòèõ äîõîäîâ â ðåçóëüòàòå ðîñòà ðûíî÷íûõ öåí.  
Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè âíåñåíû êîððåêòèâû â äåéñòâîâàâøèå íàëîãè 
è íà âðåìÿ âîéíû ââåäåí äîïîëíèòåëüíûé íàëîã1. Óêàç Ïðåçèäèóìà 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 21 íîÿáðÿ 1941 ã. «Î íàëîãå íà õîëî-
ñòÿêîâ, îäèíîêèõ è áåçäåòíûõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ» êàñàëñÿ ëèö, äîñ-
òèãøèõ 20-ëåòíåãî âîçðàñòà è íå èìåâøèõ äåòåé. Íå ïðèâëåêàëèñü ê 
íàëîãîîáëîæåíèþ ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 50 ëåò è ñòàðøå è æåíùèíû 
â âîçðàñòå 45 ëåò è ñòàðøå. Ñ 1944 ã. ëèöà, îáëàãàåìûå ïîäîõîäíûì 
íàëîãîì, â ñëó÷àå èõ áåçäåòíîñòè ïëàòèëè 6% ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà 
èëè ãîäîâîãî äîõîäà, ïðè íàëè÷èè ó ïëàòåëüùèêà îäíîãî ðåáåíêà — 
1%, äâîèõ äåòåé — 0,5%. Ýòè ñòàâêè ðàñïðîñòðàíÿëèñü òàêæå íà íå-
êîîïåðèðîâàííûõ êóñòàðåé è ðåìåñëåííèêîâ è íà ïðî÷èõ ãðàæäàí, 
èìåâøèõ ñàìîñòîÿòåëüíûå èñòî÷íèêè äîõîäà, îáëàãàåìûå ïîäîõîä-
íûì íàëîãîì. Ñ ïëàòåëüùèêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà óêà-
çàííûé íàëîã âçèìàëñÿ â ñëó÷àå áåçäåòíîñòè — â ðàçìåðå 150 ðóá., 
ïðè íàëè÷èè îäíîãî ðåáåíêà — 50 ðóá., äâîèõ äåòåé — 25 ðóá. â ãîä. 

1 Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ. 
Ò. 5. Ñ. 504—505. 
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Ãðàæäàíå, íå èìåâøèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà, 
óïëà÷èâàëè ñîîòâåòñòâåííî 90, 30, 15 ðóá. â ãîä. 

Ââåäÿ íàëîã íà õîëîñòÿêîâ, îäèíîêèõ è ìàëîñåìåéíûõ ãðàæäàí, 
ãîñóäàðñòâî âìåñòå ñ òåì óâåëè÷èëî ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ ìíîãîäåòíûì 
è îäèíîêèì ìàòåðÿì, ðàñøèðèëî àññèãíîâàíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è ñî-
äåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé ïî îõðàíå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Â 1945 ã. çà ñ÷åò 
ñáîðà ýòîãî íàëîãà â áþäæåò äîïîëíèòåëüíî ïîñòóïèëî îêîëî 3,4 ìëðä 
ðóá. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ ìíîãîäåòíûì è îäèíîêèì ìà-
òåðÿì ñîñòàâèëè 2,1 ìëðä ðóá., ñâûøå 2,1 ìëðä ðóá. áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
áûëî íàïðàâëåíî íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà1.

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 29 äåêàáðÿ 
1941 ã. áûë ââåäåí âîåííûé íàëîã. Ýòîò íàëîã óïëà÷èâàëè ãðàæäàíå 
ÑÑÑÐ, äîñòèãøèå 18 ëåò, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íèõ èñòî÷íèêîâ 
äîõîäà. Èñêëþ÷åíèå áûëî ñäåëàíî ëèøü â îòíîøåíèè ïîæèëûõ ëèö 
(ìóæ÷èí â âîçðàñòå 60 ëåò è ñòàðøå, æåíùèí â âîçðàñòå 55 ëåò è 
ñòàðøå) è ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå óïëà÷èâàëè íàëîã òîëüêî ïðè íà-
ëè÷èè ó íèõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñòî÷íèêà äîõîäà. Îñâîáîæäàëèñü îò 
íàëîãà ñîëäàòû Êðàñíîé Àðìèè, îôèöåðñêèé ñîñòàâ, íàõîäèâøèéñÿ 
â Äåéñòâóþùåé àðìèè, ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïîëó÷àâøèõ 
ïîñîáèÿ îò ãîñóäàðñòâà, èíâàëèäû I è II ãðóïï. 

Êîëõîçíèêè è åäèíîëè÷íèêè óïëà÷èâàëè íàëîã ïî òâåðäûì ñòàâ-
êàì â ðàçìåðå îò 150 äî 600 ðóá. â ãîä, êîòîðûå äèôôåðåíöèðîâàëèñü 
ïî ðàéîíàì. 

Ñ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïî îáëîæåíèþ 
ëèö íàëîã âçèìàëñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû 
êàê ïî ìåñòó îñíîâíîé ðàáîòû, òàê è ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó. Îäíàêî 
îáùàÿ ñóììà óäåðæàíèé äëÿ êàæäîãî ïëàòåëüùèêà íå äîëæíà áûëà 
ïðåâûøàòü 4050 ðóá. â ãîä äëÿ ëèö ïðèçûâíîãî âîçðàñòà è 2700 ðóá. — 
äëÿ ëèö íåïðèçûâíîãî âîçðàñòà. 

Ñ êóñòàðåé, ðåìåñëåííèêîâ, âëàäåëüöåâ ñòðîåíèé, ãðàæäàí, 
èìåâøèõ äîõîäû îò ðàáîòû íå ïî íàéìó, âîåííûé íàëîã âçèìàëñÿ 
ïî óòðîåííûì ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. 

Îáùàÿ ãîäîâàÿ ñóììà âîåííîãî íàëîãà íå ìîãëà áûòü íèæå ñóì-
ìû ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà òåêóùèé ãîä. Îñîáàÿ ñòàâêà — 100 ðóá. â 
ãîä — áûëà óñòàíîâëåíà äëÿ ãðàæäàí, íå èìåâøèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
èñòî÷íèêîâ äîõîäà è ïðîæèâàâøèõ íà èæäèâåíèè äðóãèõ ëèö. Íàä-
áàâêà ê ñåëüõîçíàëîãó è ïîäîõîäíîìó íàëîãó ñ íàñåëåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííàÿ 3 èþëÿ 1941 ã., îòìåíÿëàñü. 

1 Ñáîðíèê óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé, ðåøåíèé, ðàñïîðÿæåíèé è ïðèêàçîâ âîåííîãî 
âðåìåíè. 1941—1942 ãã. Ë., 1942. Ñ. 232; Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè 
ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ. Ò. 5. Ñ. 505—506; Ïëîòíèêîâ Ê.Í. Î÷åðêè 
èñòîðèè áþäæåòà Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ì.: Ãîñôèíèçäàò, 1955. Ñ. 305—309. 
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Òàêèì îáðàçîì, âîåííûé íàëîã âçèìàëñÿ êàê ñ ãîðîäñêîãî, òàê è 
ñ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñ ãðàæäàí, èìåâøèõ ñàìîñòîÿòåëü-
íûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ, è ñ èæäèâåíöåâ. Ïðè ýòîì îò óïëàòû âîåí-
íîãî íàëîãà îñâîáîæäàëîñü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ëèö, ÷åì îò óïëàòû 
ïîäîõîäíîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãîâ. 

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì öåí íà ïðîäóêòû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âîçðîñ-
øèìè äîõîäàìè êîëõîçíûõ äâîðîâ è åäèíîëè÷íûõ õîçÿéñòâ â 1942 ã. 
áûëè èçìåíåíû íîðìû äîõîäíîñòè, ïî êîòîðûì èñ÷èñëÿëñÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûé íàëîã, èáî ýòè íîðìû, óñòàíîâëåííûå åùå äî âîéíû, óæå íå 
ñîîòâåòñòâîâàëè ôàêòè÷åñêèì äîõîäàì êðåñòüÿí. Â èþíå 1943 ã. íîð-
ìû äîõîäíîñòè áûëè ïîâûøåíû ïðèìåðíî â 3—4 ðàçà. Ïîñòóïëåíèÿ 
îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà ñ 2,1 ìëðä ðóá. â 1942 ã. óâåëè÷è-
ëèñü äî 5,6 ìëðä ðóá. â 1945 ã., ïîñêîëüêó ñ ïîâûøåíèåì íîðì äî-
õîäíîñòè áûëà ïåðåñòðîåíà è òàáëèöà ñòàâîê ñ óñèëåíèåì ïðîãðåññèè 
äëÿ âûñîêîäîõîäíûõ ãðóïï1.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ 10 ñåíòÿáðÿ 1942 ã. 
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ èçäàë Óêàç «Î íàëîãå ñî çðå-
ëèù». Íàëîã âçèìàëñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ è îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ñ îòäåëüíûõ ëèö â ïðîöåíòàõ ê ñóììå 
âàëîâîãî ñáîðà îò ïðîäàæè áèëåòîâ äëÿ ïîñåùåíèÿ îðãàíèçóåìûõ 
èìè çðåëèù, ëåêöèé, äèñïóòîâ, äîêëàäîâ è äðóãèõ êóëüòóðíî-õóäî-
æåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñòàâêè íàëîãà áûëè äèôôåðåíöèðîâàíû 
è êîëåáàëèñü îò 5% (äîõîäû îò ëåêöèé, äîêëàäîâ, âûñòàâîê, ìóçååâ) 
äî 60% (äîõîäû îò áåãîâ è ñêà÷åê ñ òîòàëèçàòîðîì)2.

Ïðîÿâëåíèåì çàáîòû ïðàâèòåëüñòâà îá ó÷àñòíèêàõ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû ñòàëî Ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 1 àâãóñòà 1945 ã. 
«Î ñîõðàíåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ äåìîáèëèçîâàííûõ èç Êðàñíîé 
Àðìèè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé», ñîãëàñíî êîòîðîìó çà õîçÿéñòâàìè äå-
ìîáèëèçîâàííûõ ñîõðàíÿëèñü âñå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëåííûå èì â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì íàëîãå. Äåìîáèëè-
çîâàííûå â 1945 ã. âîåííîñëóæàùèå îñâîáîæäàëèñü îò âçèìàíèÿ íà-
ëîãà; äëÿ íèõ è èõ æåí ñðîêîì íà îäèí ãîä ñî äíÿ äåìîáèëèçàöèè 
ñîõðàíÿëèñü ëüãîòû ïî íàëîãó íà õîëîñòÿêîâ, îäèíîêèõ è ìàëîñå-
ìåéíûõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ3.

11.4.  (1946—1950 .)
1 ÿíâàðÿ 1946 ã. âîåííûé íàëîã áûë îòìåíåí, è íàëîãîâûå ïëàòå-

æè íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü. Â 1946—1950 ãã. íàëîãîâûå 

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1943. 17 èþíÿ; Ôèíàíñû ÑÑÑÐ çà 30 ëåò. 
Ñ. 72; Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàä-
êîâ. Ò. 5. Ñ. 506. 
2 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1942. ¹ 38. 
3 ÑÏ. 1945. ¹ 7. Ñò. 87. 
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ïîñòóïëåíèÿ îò íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëè 7,7% â îáùåé ñóììå äîõîäîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðîòèâ 13,2% â ïîñëåäíèé ãîä Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû1.

Âìåñòå ñ òåì áûë óñòàíîâëåí ðÿä íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ äåìîáèëè-
çîâàííûõ èç àðìèè âîåííîñëóæàùèõ, áûâøèõ ïàðòèçàí è èíâàëèäîâ 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Êðîìå òîãî, ïðè óñòàíîâëåíèè ñóììû ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ â ñåíòÿáðå 1946 ã. áûë ïî-
âûøåí íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì ñî 150 äî 260 ðóá. â ìåñÿö. 23 àâãóñòà 
1947 ã. äëÿ èíâàëèäîâ I è II ãðóïï è ïåíñèîíåðîâ áûë ïîâûøåí ðàç-
ìåð íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà ñ 600 äî 3 òûñ. ðóá. â ãîä ïî äîõîäàì îò 
êóñòàðíî-ðåìåñëåííûõ ïðîìûñëîâ, îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ãîðîä-
ñêèõ ïîñåëêàõ è èíûõ èñòî÷íèêîâ. Âî âðåìÿ âîéíû äëÿ ðàáîòíèêîâ 
èñêóññòâ è ëèòåðàòîðîâ ñóùåñòâîâàëà øêàëà ñòàâîê ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà ñ âûñîêîé ïðîãðåññèåé, â ñâÿçè ñ ÷åì îáëîæåíèå ïîäîõîäíûì 
íàëîãîì ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ áûëî ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ 
íîðìàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ çàðàáîòêîâ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ è ïðîèç-
âîäèëîñü ïî îáùåé ñóììå âûïëàò â òå÷åíèå ãîäà, à ñ ñóììû çàðàáîò-
êà ñâûøå 12 òûñ. ðóá. óñòàíàâëèâàëñÿ íàëîã â ðàçìåðå 13%2.

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ÷èñëåííîñòè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ â ïîñëåâî-
åííûå ãîäû èçìåíèëñÿ ñîñòàâ è óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ïëàòåëü-
ùèêîâ ïîäîõîäíîãî íàëîãà. 

Â 1946—1950 ãã., êàê è â äîâîåííîå âðåìÿ, ãëàâíûì èñòî÷íèêîì 
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îñòàâàëèñü íàêîïëåíèÿ ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà. 

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ äåíåæíîé ðåôîðìû óäåëüíûé âåñ íàëîãà ñ 
îáîðîòà èç ãîäà â ãîä ñíèæàëñÿ âñëåäñòâèå ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñíè-
æåíèÿ ðîçíè÷íûõ öåí, à òàêæå â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì äèðåêòèâû 
ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ïî óñèëåíèþ ðîëè ïðèáûëè è õîçÿéñòâåííîãî 
ðàñ÷åòà â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. 

Â ãîäû ÷åòâåðòîé ïÿòèëåòêè ñëîæèëàñü òåíäåíöèÿ ê ïîñòåïåííî-
ìó óâåëè÷åíèþ îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè êàê àáñîëþòíî, òàê è ïî ñâî-
åìó óäåëüíîìó âåñó áëàãîäàðÿ ðîñòó ðåíòàáåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Íà 
ñîîòíîøåíèè äîëè íàëîãà ñ îáîðîòà è îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè ñêà-
çàëñÿ òàêæå îòêàç îò ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé â 1949 è 
1950 ãã., ÷òî ïðèâåëî ê îòíîñèòåëüíîìó óìåíüøåíèþ ñóììû íàëîãà 
ñ îáîðîòà è óâåëè÷åíèþ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé. 

Â 1950 ã. ïðîèçîøëî íåêîòîðîå ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé â áþä-
æåò ñóìì îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè è íàëîãà ñ îáîðîòà ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ïëàíîì, ÷òî îáúÿñíÿëîñü ñíèæåíèåì ðîçíè÷íûõ öåí. Îäíàêî ïî-

1 Ìàðüÿõèí Ã.Ë. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà // Ôèíàíñû ÑÑÑÐ çà 
XXX ëåò. 1917—1947. Ì.: Ãîñôèíèçäàò, 1947. Ñ. 292. 
2 ÑÏ. 1947. ¹ 11. 
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êóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ðóáëÿ äàæå âîçðîñëà, è óìåíüøåíèå ýòèõ 
ñóìì êîìïåíñèðîâàëîñü ðîñòîì îáúåìà ïðîèçâåäåííîé è ðåàëèçî-
âàííîé ïðîäóêöèè1.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðîäîëæàëèñü ïîèñêè áîëåå ñîâåð-
øåííîãî ìåõàíèçìà âçèìàíèÿ íàëîãà ñ îáîðîòà. Ïðèìåíåíèå ñðåä-
íèõ ñòàâîê ýòîãî íàëîãà ïî ãðóïïàì òîâàðîâ â ðÿäå îòðàñëåé ëåãêîé 
è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ñ áîëüøèì àññîðòèìåíòîì òîâàðîâ íå 
ïîçâîëÿëî îáåñïå÷èòü ïî êàæäîìó òîâàðó óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè, 
êîòîðûé îòâå÷àë áû òðåáîâàíèÿì õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà. Â 1947 ã. 
êîëè÷åñòâî ñðåäíèõ ñòàâîê â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè 
áûëî óâåëè÷åíî ñ öåëüþ áîëåå ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáû-
ëè ïî òîâàðàì. 

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî äåéñòâèå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò äâóõ ïðåé-
ñêóðàíòîâ (îïòîâûõ öåí ïðåäïðèÿòèè è ðîçíè÷íûõ öåí), î ÷åì óæå 
óïîìèíàëîñü, ïîçâîëèëî â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè ñ øèðîêèì 
àññîðòèìåíòîì ïðîäóêöèè ñîêðàòèòü ÷èñëî óáûòî÷íûõ èçäåëèé, áî-
ëåå ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòü ïðèáûëü ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ òî-
âàðîâ. Îòñþäà ñëåäîâàëî, ÷òî èñ÷èñëåíèå íàëîãà ñ îáîðîòà íà îñíî-
âå ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ðàçíèöû â öåíàõ ñïîñîáñòâóåò âûïîëíåíèþ 
ïëàíà ïî àññîðòèìåíòó ïðîäóêöèè2.

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 11 àâãóñòà 1948 ã. 
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê âçèìàíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ êîë-
õîçîâ. Äî 1941 ã. íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà ðàñïðåäåëåíèÿ âñå íàòó-
ðàëüíûå äîõîäû êîëõîçîâ îáëàãàëèñü ïîëíîñòüþ, à ïðîäóêöèÿ îöå-
íèâàëàñü ïî çàãîòîâèòåëüíûì öåíàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Óêà-
çîì â îáëàãàåìûé äîõîä íå âêëþ÷àëàñü ïðîäóêöèÿ, èñïîëüçóåìàÿ íà 
ïðîêîðì îáîáùåñòâëåííîãî ñêîòà è íà îïëàòó ðàáîò ÌÒÑ. Êðîìå 
òîãî, îáëàãàåìàÿ ïðîäóêöèÿ îöåíèâàëàñü ïî-ðàçíîìó: ïî îäíîé öåíå — 
òà ïðîäóêöèÿ, êîòîðàÿ øëà íà âíóòðèõîçÿéñòâåííûå íóæäû, ïî äðóãîé, 
áîëåå âûñîêîé — òà, êîòîðàÿ ðàñïðåäåëÿëàñü ñðåäè êîëõîçíèêîâ3.

Îáëîæåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì íàëîãîì â ÷åòâåðòîé ïÿòèëåòêå 
ïðîäîëæàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîãëàñíî Çàêîíó îò 1 ñåíòÿáðÿ 1939 ã. ñ 
ó÷åòîì ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà êîëõîçíûõ 
ðûíêàõ ïðîèçîøëî ñíèæåíèå öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîäóê-
òû, â 1946 è 1947 ãã. ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà áûëè ïîíèæåíû íîðìû 
äîõîäíîñòè ïî îòäåëüíûì èñòî÷íèêàì äîõîäîâ. Óäåëüíûé âåñ ñåëü-
õîçíàëîãà â äîõîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ íà 1950 ã. áûë 

1 Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ.  
Ò. 6. Ñ. 156—158. 
2 Áà÷óðèí À.Â. Ïðèáûëü è íàëîã ñ îáîðîòà â ÑÑÑÐ. / Ïîä. ðåä. À.Ì. Àëåêñàíä-
ðîâà. Ì.: Ãîñôèíèçäàò, 1955. Ñ. 150—151 
3 Äàíêîâ Â.Ñ. Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ êîëõîçîâ. Ì.: Ãîñôèíèçäàò, 1948. Ñ. 4—5. 
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âåñüìà íåâåëèê — âñåãî 1,3%1. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå 
ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, ñáîð íàëîãîâ 
ñ íàñåëåíèÿ ñîïðîâîæäàëñÿ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû, ÷òî â îñíîâå ñåðèè íà-
ëîãîâûõ ðåôîðìàöèé 1930-õ ãã. ëåæèò ïîèñê äåéñòâåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü öåíòðàëèçîâàííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ýêîíîìèêè, ôîðñèðîâàòü ïðîöåññ óñêîðåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàêîïëåíèé íà ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ èíäóñòðèàëèçàöèè 
ïðîìûøëåííîñòè, óñèëèòü êîíòðîëü çà õîçÿéñòâåííîé è ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé. 

Ñëîæèâøàÿñÿ â òîò ïåðèîä íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àëà â ñåáÿ: 
íàëîã ñ îáîðîòà; 
íàëîã íà äîõîäû ïðåäïðèÿòèÿ; 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã; 
íàëîã ñ åäèíîëè÷íûõ õîçÿéñòâ, èìåâøèõ ëîøàäåé; 
ïîäîõîäíûé íàëîã; 
öåëåâîé ñáîð íà íóæäû õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíî-áûòî-
âîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Íàðÿäó ñ ýòèì ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
ïåðåñòðîåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíî-
ìè÷åñêèìè çàäà÷àìè, ñòîÿâøèìè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. 

Ââåäåíèå â íàëîãîâóþ ñèñòåìó íàëîãà ñ îáîðîòà è íîâûõ ìåòîäîâ 
ðàñ÷åòà íàëîãîâ íà äîõîäû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ èçìåíèëè ôîðìó 
ðåàëèçàöèè åå ôèñêàëüíîé ôóíêöèè. 

Òàê, ìåòîäû âêëþ÷åíèÿ â ðîçíè÷íûå öåíû òîâàðîâ è óñëóã íà-
ëîãà ñ îáîðîòà è ïîñëåäóþùåãî åãî èçúÿòèÿ â áþäæåò îáåñïå÷èëè 
íåïðåðûâíûé è ñòàáèëüíûé ïîòîê ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Ïðè 
ýòîì ñàì íàëîã ñ îáîðîòà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòåðÿë ñâîþ íà-
ëîãîâóþ ñóùíîñòü è ìîæåò áûòü êëàññèôèöèðîâàí êàê âèä ñâîåîá-
ðàçíîãî ðåíòíîãî ïëàòåæà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ïîëüçó 
ãîñóäàðñòâà, óñòàíàâëèâàåìîãî ïî äîãîâîðåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò 
ñòàòóñà è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðîäîëæàþ-
ùèéñÿ ïðîöåññ öåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ äîâîäèë ïðîöåäóðó èçúÿòèÿ íàëîãà ñ îáîðî-
òà äî àâòîìàòèçìà. 

Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå âìåñòî êðåñòüÿí-åäèíîëè÷íèêîâ, êîòîðûõ 
íàñ÷èòûâàëîñü â êîíöå 1920-õ ãã. 25 ìëí êðåñòüÿíñêèõ äîìîâ, îñíî-
âîé äëÿ îáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì íàëîãîì ñòàëè îáùåñò-

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1939. ¹ 32; Èñòîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ: Â 7 ò. / Îòâ. ðåä. È.À. Ãëàäêîâ.  Ò. 6. Ñ. 158. 
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âåííûå õîçÿéñòâà êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ è ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà êîë-
õîçíèêîâ. 

Áûñòðîå ñîçäàíèå ïî ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì êðóïíûõ ñåëüñêèõ 
õîçÿéñòâ, ðåãóëèðóåìûõ èç îäíîãî öåíòðà, ïîçâîëèëî âêëþ÷èòü äå-
ðåâíþ â åäèíóþ ñèñòåìó äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Âìåñòî 25 ìëí 
åäèíîëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ äâîðîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ â êîíöå äâà-
äöàòûõ ãîäîâ, ê 1940 ã. â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû áûëî 4 òûñ. 
ñîâõîçîâ è 237 òûñ. êîëõîçîâ. Åäèíîëè÷íûå õîçÿéñòâà íàñ÷èòûâàëè 
ê ýòîìó ìîìåíòó 3,6 ìëí äâîðîâ è èãðàëè âòîðîñòåïåííóþ ðîëü â 
ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ëèêâèäàöèÿ ìåëêî-
òîâàðíîãî êðåñòüÿíñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèå êîëõîçîâ è ñîâõî-
çîâ êàê íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö ãàðàíòèðîâàëè ýôôåêòèâ-
íîå âçèìàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè 
ñ óñòàíîâêàìè öåíòðà. Ñèñòåìà âçèìàíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà áûëà 
òåñíî óâÿçàíà ñ ïëàíèðîâàíèåì âåëè÷èíû è ñòðóêòóðû ïîñåâíûõ 
ïëîùàäåé è ïëàíîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñåëüõîçïðîäóêöèè. 
Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëÿëîñü âíåýêîíîìè÷åñêîå èçúÿòèå ÷àñòè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîðîäîâ, àðìèè, 
ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåçåðâîâ. 

Â äàííîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò êà÷åñòâåííî íîâîå ýêîíîìè÷åñêîå 
ÿâëåíèå: ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ôèñêàëüíîé ôóíêöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ïðîâîäèòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó öåíòðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, â îñíîâíîì ÷åðåç ñèñòåìó öåíòðàëèçîâàííîãî 
ïëàíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ïðîèçâîäñòâà. 

Òðàäèöèîííàÿ ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêæå 
ñîõðàíÿëà ñâîè ïîçèöèè. Îíà ðåàëèçîâûâàëàñü ÷åðåç ñèñòåìó 
ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ îò ïðîèçâîäñòâà òåõíè÷åñêèõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, îò æèâîòíîâîäñòâà. Ïðîäîëæàëîñü 
àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ 
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðè âçèìàíèè ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà äëÿ ãðàæäàí, çàíÿòûõ â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, íà ãîñó-
äàðñòâåííûõ è êîîïåðàòèâíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
îãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ îò ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè — ñ äðóãîé. 

Ïîÿâèëèñü ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ïîäîõîäíîãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íàëîãîâûõ ëüãîò, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáî÷èì è ñëóæàùèì â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ 
äåòåé è èæäèâåíöåâ â ñåìüå. 

Â öåëîì æå â 1930-å — â ïåðâîé ïîëîâèíå 1940-õ ãã. â ÑÑÑÐ 
âîçíèêàåò êà÷åñòâåííî íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Íàëîãîâàÿ 
ñèñòåìà ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàåò ôóíêöèîíèðîâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëü-
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íûé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò è ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ ìå-
õàíèçìà öåíòðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Åå ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè ïîñòåïåííî ñîêðàùàëèñü, à ïðåâàëè-
ðóþùåé çàäà÷åé ñòàíîâèëîñü èçúÿòèå çàïëàíèðîâàííîé ÷àñòè äîõî-
äîâ ó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ èõ ïîñëå-
äóþùåãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷åðåç ñèñòåìó öåíòðàëèçîâàííîãî ïëà-
íîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè. 

Â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ïîñëåâîåííûõ äåñÿòèëåòèé ñèñòåìà íàëîãî-
âûõ ïëàòåæåé â ÑÑÑÐ ïðîäîëæàëà ðàçâèâàòüñÿ ïîä ïðåîáëàäàþùèì 
âëèÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà â ñôåðå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ 
îòíîøåíèé. 

Îñíîâíûìè âèäàìè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ÿâëÿëèñü: 
íàëîãè ñ íàñåëåíèÿ — ïîäîõîäíûé íàëîã, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûé íàëîã, íàëîã íà õîëîñòÿêîâ, îäèíîêèõ è ìàëîñåìåéíûõ 
ãðàæäàí; 
íàëîãè ñ ïðåäïðèÿòèé — íàëîã ñ îáîðîòà è ïëàòåæè èç ïðèáûëè 
ñ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ïðåäïðè-
ÿòèé è õîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ êîîïåðàòèâíûõ è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé. 

Â öåëîì ïðîèñõîäèëî ïîñëåäîâàòåëüíîå óïðîùåíèå ñèñòåìû íà-
ëîãîâ, íàëîãîâûå ïëàòåæè âñå áîëåå òåðÿëè õàðàêòåð ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòà è òðàíñôîðìèðîâàëèñü â 
íîðìàòèâíûå îò÷èñëåíèÿ. Íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ îá îò-
ìåíå íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê òàêîâîé. 

1. ×òî ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íàëîã ñ îáîðîòà â 1933—1937 ãã. è êòî ÿâ-
ëÿëñÿ ñóáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ? 

2. ×åì áûë âûçâàí ðîñò íàëîãà ñ îáîðîòà â ãîäû âòîðîé ïÿòèëåòêè? 
3. Êàêèå íåäîñòàòêè â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ 1933—1937 ãã. ñóùå-

ñòâåííî îñëîæíÿëè èñ÷èñëåíèå óïëàòó íàëîãîâ, à òàêæå ïðîöåäóðó 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ? 

4. ×òî ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé â ãîäû âòîðîé ïÿòèëåòêè? 

5. Êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿëèñü ìåðîïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñëó÷àå íåäîèìîê ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì? 

6. Êàêèì îáðàçîì áûëà ïîñòðîåíà ñèñòåìà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ â ãîäû ïåðâîé ïÿòèëåòêè? 

7. Êàêèì äîêóìåíòîì ñ 29 àïðåëÿ 1937 ã. ðåãëàìåíòèðîâàëàñü ðàáîòà 
íàëîãîâûõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñòðàíû? Êàêèìè ïðàâàìè è 
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îáÿçàííîñòÿìè áûëè íàäåëåíû íàëîãîâûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ óêàçàííûì äîêóìåíòîì? 

8. Â êàêîì íàïðàâëåíèè áûëà ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íàëîãîì ñ îáîðîòà 
â ãîäû òðåòüåé ïÿòèëåòêè? 

9. Êàêèì îáðàçîì ñîâåðøåíñòâîâàëàñü ðàáîòà ïî ñáîðó íàëîãîâûõ 
ïëàòåæåé íà ñåëå â 1938 — èþëå 1941 ã.? 

10. ×òî íîâîãî â ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì 
íàëîãîì áûëî âíåñåíî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Çàêîíà îò  
1 ñåíòÿáðÿ 1939 ã.? Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî áûëà âûñòðîåíà íî-
âàÿ ñèñòåìà? 

11. Êàêèå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ â 
íà÷àëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â 1941 ã.? 

12. ×òî ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íàëîã íà õîëîñòÿêîâ, îäèíîêèõ è áåçäåòíûõ 
ãðàæäàí ÑÑÑÐ, ââåäåííûé Óêàçîì îò 21 íîÿáðÿ 1941 ã.? Íàñêîëü-
êî â äàííîì ñëó÷àå áûëà ñîáëþäåíà ýòè÷åñêàÿ ñòîðîíà âîïðîñà? 

13. ×òî ïðåäñòàâëÿë ñîáîé âîåííûé íàëîã? Îõàðàêòåðèçóéòå åãî ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü. 

14. Êàêèå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåë ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã â ñâÿçè 
ñ âîåííûì ïîëîæåíèåì â ñòðàíå? 

15. Êàêèå ìåðû óæåñòî÷åíèÿ ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ áûëè ââåäåíû â ïåðèîä ñ 1941 ïî 1945 ã.? Êàê âû îöåíèâàåòå 
óðîâåíü íàëîãîâîãî áðåìåíè. Îòâåò îáîñíóéòå. 

16. Êàêèå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåâàë íàëîãîâûé àïïàðàò íà ìåñòàõ âî 
âðåìÿ è ïî îêîí÷àíèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû? 

17. Êàêèå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëà íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ïîñëå 
îêîí÷àíèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ò.å. â ãîäû ÷åòâåð-
òîé ïÿòèëåòêè (1946—1950 ãã.)? 
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12.1.

Îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé çà ñ÷åò íàëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ â 
ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàëñÿ (êðîìå ïî-
äîõîäíîãî íàëîãà). 

Ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà íàëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ â äîõîäàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè, ïðåäñòàâëåííûìè 
â òàáë. 12.1. 

Òàáëèöà 12.1. Ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà íàëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ, â %

Äîõîäû è íàëîãè 
â ãîñáþäæåòå 

1950 ã. 1955 ã. 1956 ã. 1957 ã. 1958 ã. 1959 ã. 1960 ã.

Âñåãî äîõîäîâ  
ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Â òîì ÷èñëå 
ãîñóäàðñòâåííûå 
íàëîãè
ñ íàñåëåíèÿ 8,5 8,6 8,6 8,3 7,7 7,5 7,3
Èç íèõ: 
ïîäîõîäíûé íàëîã 4,8 6,3 6,4 6,2 6,3 6,2 6,2
ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûé íàëîã 19,0 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
íàëîã íà õîëîñòÿ-
êîâ, îäèíîêèõ  
è ìàëîñåìåéíûõ 
ãðàæäàí ÑÑÑÐ 1,8 1,5 1,5 1,4 0,5 0,7 0,7

È ñ ò î ÷ í è ê : Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ. Ì.: Ñòàòèñòèêà, 1965. Ñ. 353. 

Â 1960 ã. îáùàÿ ñóììà ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 
4636,9 ìëí ðóá., ïðîòèâ 3553,0 ìëí ðóá. â 1955 ã., ò.å. óâåëè÷èëàñü 
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íà 130,5%. Ðîñò ïîäîõîäíîãî íàëîãà ÿâèëñÿ ðåçóëüòàòîì óâåëè÷åíèÿ 
÷èñëåííîñòè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ è ïîâûøåíèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû. Îäíàêî è ïðè ýòîì ïîëîæåíèè óäåëüíûé âåñ íàëîãîâ 
â öåëîì â äîõîäàõ áþäæåòà ñîõðàíèëñÿ íà óðîâíå 1955 ã. ïðè ðåç-
êîì óìåíüøåíèè óäåëüíîãî âåñà îòäåëüíûõ íàëîãîâ. 

Ïðèâåäåííûå â òàáë. 12.1. äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî 
ýòîò èñòî÷íèê äîõîäîâ íå òîëüêî ñèñòåìàòè÷åñêè ñíèæàëñÿ, íî è íå 
èãðàë òîé âàæíîé ðîëè, êîòîðàÿ áûëà åìó ïðèñóùà â ïåðâûå ãîäû 
óñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè. 

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé è ïîäîõîäíûé íà-
ëîãè ïîäâåðãëèñü çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì. Îñîáåííî áîëüøèå 
êîððåêòèâû âíåñåíû â ñèñòåìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà â ãîäû 
ïÿòîé ïÿòèëåòêè. 

Áûëè ñäåëàíû âûâîäû, ÷òî èìåâøèå ìåñòî â ïåðèîä êóëüòà 
ëè÷íîñòè Ñòàëèíà íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè êîëõîçîâ è êîëõîçíèêîâ ïðè óñòàíîâëåíèè çàêóïî÷íûõ 
öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è ïðè îáëîæåíèè äîõîäîâ 
êîëõîçíèêîâ îò èõ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà (íåîáîñíîâàííî 
çàâûøåííûå ñòàâêè íàëîãà) òîðìîçèëè ðàçâèòèå õîçÿéñòâà êîëõîçíè-
êîâ. Íåêîòîðîå ñíèæåíèå â 1946, 1947 è 1950 ãã. íîðì äîõîäíîñòè 
íå ñîîòâåòñòâîâàëî ôàêòè÷åñêîìó ñíèæåíèþ öåí íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ íà êîëõîçíûõ ðûíêàõ. Îáëîæåíèå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì íàëîãîì äîõîäîâ êîëõîçíèêîâ îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî 
õîçÿéñòâà îñòàâàëîñü çàâûøåííûì. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿëîñü åùå ïî-
âûøåíèåì â 1951 ã. ïðîãðåññèè øêàëû ñòàâîê îáëîæåíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì íàëîãîì, î ÷åì ãîâîðÿò ñëåäóþùèå äàííûå (òàáë. 12.2). 

Òàáëèöà 12.2. Ïðîãðåññèÿ øêàëû ñòàâîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàëîãà, â %

Ãîäîâîé äîõîä, ðóá. Ïî øêàëå 1941 ã. Ïî øêàëå 1951 ã. 

2000 11,0 12,0

3000 11,8 12,6 

4000 12,8 14,0

5000 14,4 16,4 

6000 16,4 19,4 

7000 18,4 22,1 

8000 20,0 24,4 

10000 24,0 29,1 

È ñ ò î ÷ í è ê : Áóðìèñòðîâ Ä., Ìàðüÿõèí Ã. Íàëîãè ñ íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ. Ì.: 
Ãîñôèíèçäàò, 1957. 
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Êðîìå òîãî, â 1952 ã. ê äîõîäó îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èñ÷èñëåí-
íîìó ïî íîðìàì, äåëàëèñü íàäáàâêè îò 5 äî 10% íà ïðî÷èå íåó÷èòû-
âàåìûå äîõîäû (îò ìîëîäíÿêà ñêîòà, äîìàøíåé ïòèöû è äð.). Âñå ýòî 
ïîâûñèëî îáëîæåíèå ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà êîëõîçíèêîâ. 

Â 1952 ã. ñðåäíèé ðàçìåð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà íà îäèí 
êîëõîçíûé äâîð ïî ÑÑÑÐ ñîñòàâèë 574 ðóá., ñðåäíÿÿ ñóììà íàëîãà 
ñ äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ õîçÿéñòâîì êîëõîçíèêà îò îäíîé êîðîâû, äîñ-
òèãàëà 453 ðóá. Èç îáùåé ñóììû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà 50% 
ïàäàëî íà äîõîäû îò ñêîòà â ëè÷íîì ïîëüçîâàíèè êîëõîçíèêîâ. Ðàç-
ìåð óïëà÷èâàåìîãî íàëîãà âñå åùå áûë îðèåíòèðîâàí íà ñäåðæèâàíèå 
íàêîïëåíèÿ â ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå. 

Âîññòàíîâëåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè òðåáîâàëî êîðåííîé ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàëîãà, êîòîðàÿ è áûëà ïðîèçâåäåíà â 1953 ã. 

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü 
ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ. Âçèìàëñÿ îí íå ñ îòäåëüíûõ ãðàæäàí, à ñ 
õîçÿéñòâà èëè äâîðà â öåëîì. Ýòî âûçûâàëîñü îñîáûì õàðàêòåðîì 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â êîòîðîì ïî÷òè íåâîçìîæíî 
îïðåäåëèòü èíäèâèäóàëüíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå êàæäîãî ÷ëåíà äâîðà è 
åãî äîëþ ëè÷íûõ äîõîäîâ îò îáùåãî õîçÿéñòâà. Òàêèì îáðàçîì, íå
ëè÷íûå äîõîäû îòäåëüíûõ ãðàæäàí, à ñîâîêóïíûé äîõîä õîçÿéñòâà èëè 
äâîðà ÿâëÿëñÿ îáúåêòîì îáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì íàëîãîì.

Ýòà îñîáåííîñòü íàëîãà îïðåäåëÿëà è ñòðóêòóðó åãî ïîñòðîåíèÿ. 
Òàê êàê îáëàãàëèñü äîõîäû ÷ëåíîâ õîçÿéñòâà â öåëîì, ïðè èñ-

÷èñëåíèè íàëîãà ó÷èòûâàëñÿ ñîñòàâ ñåìüè, ÷òî èìåëî çíà÷åíèå äëÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñêèäîê è äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò. Äîõîäû, îáëàãàåìûå 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì íàëîãîì, îïðåäåëÿëèñü íîðìàòèâíûì ìåòî-
äîì. Ïî êàæäîìó îáëàãàåìîìó âèäó êóëüòóð è ñêîòà óñòàíàâëèâàëèñü 
ñðåäíèå íîðìû äîõîäíîñòè, íà îñíîâå êîòîðûõ èñ÷èñëÿëàñü ñóììà íàëîãà.

Ïðè ýòîì íîðìû äèôôåðåíöèðîâàëèñü ïî îòäåëüíûì êóëüòóðàì, 
à òàêæå â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå (ðåñïóáëèêè, îáëàñòè, ðàéîíû è 
ñåëåíèÿ) ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ôàêòè÷åñêèõ äîõîäîâ êîëõîçíèêîâ. Îäíà-
êî òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íîðì äîõîäíîñòè, êàê óêàçàíî 
âûøå, áûëà îãðàíè÷åíà ïðåäåëàìè äî 30% â ñòîðîíó èõ óâåëè÷åíèÿ 
èëè óìåíüøåíèÿ. Ýòî îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîöèàëèçìà 
äîõîäû îñíîâíîé ìàññû ïëàòåëüùèêîâ — êîëõîçíèêîâ — ïî÷òè 
îäèíàêîâû. Ïåðèîäè÷åñêè íîðìû äîõîäíîñòè ïî ïîñåâàì îòäåëüíûõ 
êóëüòóð (à íå ïî çåìåëüíîìó ó÷àñòêó â öåëîì) ïåðåñìàòðèâàëèñü ñ 
öåëüþ ïðèáëèçèòü èõ ê ôàêòè÷åñêèì äîõîäàì êàæäîãî ïëàòåëüùèêà. 

Â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî ïðè ïðàâèëüíîì 
îïðåäåëåíèè íîðì äîõîäíîñòè ýòîò ìåòîä îáëîæåíèÿ äîëæåí óñè-
ëèâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü êîëõîçíèêîâ â ïîâûøåíèè äîõîäíîñòè 
ñâîåãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî, ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, íå ìå-
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íåå âàæíîé çàäà÷åé íîðìàòèâíîãî ìåòîäà âçèìàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàëîãà áûëî ñîçäàíèå óïðîùåííîé è ëåãêî êîíòðîëèðóåìîé
ñèñòåìû íàëîãîâûõ ñáîðîâ, îáåñïå÷èâàþùåé ïëàíèðóåìûå îáúåìû 
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. 

Òåì íå ìåíåå îñëàáëåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè íà ñåëüñêîå íàñå-
ëåíèå ñûãðàëî â 1950—1960-õ ãã. ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ðàñøèðåíèè 
îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå. 

Íîâûì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ è ïî-
ðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà. Ïîäîõîäíîå îáëîæå-
íèå áûëî çàìåíåíî ïîãåêòàðíûì îáëîæåíèåì: íàëîã èñ÷èñëÿëñÿ ïî 
òâåðäûì ñòàâêàì ñ êàæäîé ñîòîé ãåêòàðà çåìëè, íàõîäÿùåéñÿ â ëè÷-
íîì ïîëüçîâàíèè êîëõîçíèêîâ è íå ÷ëåíîâ êîëõîçà íåçàâèñèìî îò 
òîãî, êàêèìè êóëüòóðàìè îíà çàñåÿíà è êàêîé ïðèíîñèò äîõîä. 

Òâåðäûå ñòàâêè äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà óñòàíàâëèâàëèñü â ðóá-
ëÿõ è äèôôåðåíöèðîâàëèñü ïî ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì ñ ó÷åòîì èõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ ïîä ïîñåâû òåõ èëè èíûõ êóëüòóð, óðîæàéíîñòü, íàëè÷èå 
ðûíêîâ ñáûòà è áëèçîñòü èõ ê òîìó èëè èíîìó ïóíêòó. 

Êàê è ïðåæäå, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã äèôôåðåíöèðîâàëñÿ 
ïî ãðóïïàì ïëàòåëüùèêîâ. Ñ åäèíîëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ 
íàëîã âçèìàëñÿ ïî òâåðäûì ñòàâêàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ êîëõîçíè-
êîâ, íî óâåëè÷åííûì âäâîå, ò.å. íà 100%. Ïðè ýòîì ïîëíîñòüþ ñî-
õðàíåí ðàíåå äåéñòâîâàâøèé ïðèíöèï, ÷òî åäèíîëè÷íèêè, âñòó-
ïèâøèå â êîëõîç äî íàñòóïëåíèÿ ïåðâîãî ñðîêà âíåñåíèÿ íàëîãà, 
óïëà÷èâàëè íàëîã áåç óâåëè÷åíèÿ íà 100%, ò.å. êàê è êîëõîçíèêè. 
Îäíàêî äëÿ ýòîãî òðåáîâàëîñü, ÷òîáû âñå òðóäîñïîñîáíûå ÷ëåíû åãî 
ñåìüè âñòóïèëè â êîëõîç (åñëè íå ðàáîòàëè ïî íàéìó). Â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå íàëîã ñ ýòîãî õîçÿéñòâà ïîâûøàëñÿ íà 75%1.

Â ðåçóëüòàòå ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà 
åãî îáùèé ðàçìåð óìåíüøèëñÿ â 1953 ã íà 4137 ìëí. ðóá., èëè íà 43%, 
à â 1954 ã. — â 2,5 ðàçà ïðîòèâ 1952 ã2. Îí áûë îäíèì èç âàæíåé-
øèõ çâåíüåâ â ñèñòåìå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïîâûøåíèå äîõîäîâ êîëõîçíèêîâ. 

Ñèñòåìà ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê èñ÷èñëå-
íèÿ è óïëàòû ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ÑÑÑÐ, íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ 
ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè ôîðìèðîâàëñÿ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé, 

1 Ñòåïàíîâ Â. Ëüãîòû ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íàëîãó // Ôèíàíñû. 1984. ¹ 10. 
Ñ. 104. 
2 Òàì æå. Ñ. 102. 



12. … 309

à òàêæå ðàçëè÷èé â èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ. Ýòî è îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê 
îáëîæåíèÿ è ó÷åòà äîõîäîâ, ïðè êîòîðîì ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå 
ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñòàâîê íàëîãà, ââîäÿòñÿ ëüãîòû è îïðåäåëÿåòñÿ 
òîò èëè äðóãîé óðîâåíü îáëîæåíèÿ. 

Â ðàìêàõ ñîâåòñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðàêòè÷åñêè íå ñîáëþäàëñÿ 
ïðèíöèï ñîâîêóïíîãî îáëîæåíèÿ äîõîäîâ ãðàæäàí, ïîëó÷åííûõ èç ðàçëè÷-
íûõ èñòî÷íèêîâ — ïðèíöèï, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì 
ïðè âçèìàíèè ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ìèðîâîé íàëîãîâîé ïðàêòèêå. 

Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèëîñü ê çàðàáîòíîé ïëàòå, êîòîðàÿ âî 
âñåõ ñëó÷àÿõ îáëàãàëàñü îòäåëüíî îò äðóãèõ îáúåêòîâ. Áîëåå òîãî, 
ïðèíöèï ñîâîêóïíîãî îáëîæåíèÿ íå ñîáëþäàëñÿ äàæå â îòíîøåíèè 
ñàìîé çàðàáîòíîé ïëàòû, åñëè îíà ïîëó÷åíà îò ðàáîòû íà ðàçëè÷-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ èëè â îðãàíèçàöèÿõ. Ýòî ïîçâîëÿëî óñòàíîâèòü 
îñîáî ëüãîòíóþ ñèñòåìó îáëîæåíèÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïî èõ çà-
ðàáîòíîé ïëàòå. Ïî äåéñòâóþùåé äëÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ øêàëå 
îáëîæåíèÿ íàëîã ñ ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçìåðå 170 ðóá. 
ñîñòàâëÿë 17 ðóá. 30 êîï., èëè 10,2% îò ïîëó÷àåìîãî äîõîäà. Åñëè 
æå ýòà ñóììà ïîëó÷åíà ðàáî÷èì â äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, 
íàïðèìåð, 90 ðóá. è 80 ðóá., òî îáùàÿ ñóììà íàëîãà, óäåðæàííàÿ ñ äâóõ 
çàðàáîòêîâ, ðàâíÿëàñü áû 13 ðóá. 80 êîï., èëè íà 3 ðóá. 50 êîï. 
ìåíüøå. Ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé ñóììå çàðàáîòíîé ïëàòû ýòî ñî-
ñòàâèëî áû 8,1%. Îòñòóïëåíèå îò ïðèíöèïà ñîâîêóïíîãî îáëîæå-
íèÿ â îòíîøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû ïîçâîëÿëî òàêæå óñòàíîâèòü 
íàèáîëåå óäîáíûé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãà ñ ðàáî-
÷èõ è ñëóæàùèõ. 

Ïðèíöèï ñîâîêóïíîãî îáëîæåíèÿ íàðóøàëñÿ òàêæå è â îòíîøå-
íèè êîëõîçíèêîâ è åäèíîëè÷íèêîâ, èìåþùèõ äîõîäû îò êóñòàðíûõ 
ïðîìûñëîâ è îò äðóãèõ íåçåìëåäåëü÷åñêèõ çàðàáîòêîâ. Äî 1953 ã. îíè 
îáëàãàëèñü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì íàëîãîì ïî ñîâîêóïíîìó äîõîäó 
õîçÿéñòâà â öåëîì (çà èñêëþ÷åíèåì äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ïî òðóäî-
äíÿì â êîëõîçàõ). Â ñâÿçè ñ ïåðåñòðîéêîé ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàëîãà â 1953 ã. íåçåìëåäåëü÷åñêèå çàðàáîòêè êîëõîçíèêîâ 
è åäèíîëè÷íèêîâ ñòàëè îáëàãàòüñÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì. 

Òàêîå îòñòóïëåíèå îò ïðèíöèïà ñîâîêóïíîãî îáëîæåíèÿ äîõîäîâ 
ãðàæäàí îïðåäåëÿëîñü òåì, ÷òî â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
íàëîã âçèìàëñÿ «ó èñòî÷íèêà». Ýòî ïîçâîëÿëî çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü 
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãà, äîâåñòè åãî äî àâòîìàòèçìà, 
ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû íà åãî ïîëó÷åíèå. Â òî æå âðåìÿ íåñîáëþ-
äåíèå ïðèíöèïà ñîâîêóïíîãî îáëîæåíèÿ äîõîäîâ ïðîòèâîðå÷èëî 
ìèðîâîé íàëîãîâîé ïðàêòèêå. Íåñîìíåííî, òàêîå ïîëîæåíèå áûëî 
âîçìîæíî òîëüêî â óñëîâèÿõ óðàâíèòåëüíîé îïëàòû òðóäà è îáùåé 
íàïðàâëåííîñòè ìèíèìèçàöèè ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê 
ñòàòüè äîõîäîâ áþäæåòà. 
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Îíè ñîñòîÿëè â äèôôåðåíöèàöèè ñòàâîê ïî ñîöèàëüíûì ãðóïïàì 
íàñåëåíèÿ, ÷òî îïðåäåëÿëî ðàçëè÷íûé óðîâåíü îáëîæåíèÿ èõ äîõîäîâ.
Ýòî òàêæå êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àëî ñîâåòñêóþ ñèñòåìó ïîäîõîä-
íîãî îáëîæåíèÿ îò ìèðîâîé ïðàêòèêè ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ. 

Ãëàâíûì îáðàçîì äèôôåðåíöèàöèÿ âûðàæàëàñü â ïðèìåíåíèè 
íåñêîëüêèõ øêàë îáëîæåíèÿ ñ ðàçëè÷íîé ïðîãðåññèåé ñòàâîê. 

Ðàáî÷èå è ñëóæàùèå îáëàãàëèñü íàèáîëåå ëüãîòíî ïî ñðàâíåíèþ 
ñ äðóãèìè ãðóïïàìè ïëàòåëüùèêîâ. Ïðèâåäåííûå â òàáë. 12.3 äàííûå 
ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðîöåíò èçúÿòèé ðåçêî ðàçëè÷åí ó êàæäîé èç ïðè-
âåäåííûõ ãðóïï è ñîñòàâëÿåò, íàïðèìåð, ïðè äîõîäå â 100 ðóá. â ìå-
ñÿö 8,2% — ó ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, 18,5% — ó ëèö ñ äîõîäàìè îò 
÷àñòíîé ïðàêòèêè (âðà÷è, àäâîêàòû è äð.) è 24,5% — ó íåêîîïåðè-
ðîâàííûõ êóñòàðåé. Â òî æå âðåìÿ êîîïåðèðîâàííûå êóñòàðè è ðå-
ìåñëåííèêè ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, âûòåêàþùèõ 
èç óñòàâà àðòåëè, îáëàãàëèñü âåñüìà ëüãîòíî, ò.å. ñ ïîâûøåíèåì ïðî-
òèâ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ âñåãî ëèøü íà 10%. 

Òàáëèöà 12.3. Íàëîãîîáëîæåíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïëàòåëüùèêîâ  
ïîäîõîäíîãî íàëîãà

Íàëîã, â % ê ãîäîâîìó äîõîäó (1954 ã.) Ãîäîâîé 
äîõîä

1964 ã., 
ðóá.

Ðàáî÷èõ
è ñëóæàùèõ Êîîïåðè-

ðîâàííûõ  
êóñòàðåé 

Âðà÷åé,  
àäâîêàòîâ  

è äðóãèõ ëèö 
ïî äîõîäàì  
îò ÷àñòíîé 
ïðàêòèêè 

Íåêîîïåðè-
ðîâàííûõ  
êóñòàðåé  

è äðóãèõ ëèö 
îò ðàáîò  

íå ïî íàéìó 

200 Îñâîáîæäåíû Îñâîáîæäåíû 3,0 4,6 

400 Òî æå Òî æå 6,65 9,8 

600 Òî æå Òî æå 11,1 14,2 

1200 8,2 9,02 18,5 24,5 

2400 10,6 11,66 27,6 35,7 

3600 11,4 12,54 34,9 43,6 

È ñ ò î ÷ í è ê : Àâäîøèíà Å., Äàâûäîâ Ñ. Ñïðàâî÷íèê ïî íàëîãàì ñ íàñåëå-
íèÿ. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1984. Ñ. 168. 

Äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ îáëîæåíèÿ õàðàêòåðíà äëÿ ñîâåòñêîé 
ñèñòåìû ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà ëþáîì ýòàïå. Îäíàêî åñëè â ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä îíà áàçèðîâàëàñü íà êëàññîâûõ ïðèçíàêàõ è ïðåñëåäîâàëà 
ãëàâíûì îáðàçîì öåëü ðåãóëèðîâàíèÿ íàêîïëåíèé êàïèòàëèñòè÷åñêèõ 
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ýëåìåíòîâ, èõ îãðàíè÷åíèå è âûòåñíåíèå èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà 
ñòðàíû, òî â ïåðèîä ñîöèàëèçìà â îñíîâó äèôôåðåíöèàöèè áûë ïî-
ëîæåí ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ óðàâíèòåëüíîñòè â îáúåìàõ ïîëó÷àåìûõ 
äîõîäîâ ó ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ. 

Â öåëîì â òå÷åíèå âñåãî ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà çíà÷åíèå íàëî-
ãîâ íà äîõîäû íàñåëåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàëîñü. Ýòî ñíèæåíèå 
íà÷àëîñü ñ 1950-õ ãã.: ïðåêðàùåíèåì ñ 1953 ã. âûïóñêà îáÿçàòåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, à òàêæå ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî ñíè-
æåíèþ íàëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè, ïðèâå-
äåííûìè â òàáë. 12.4. 

Òàáëèöà 12.4. Ñíèæåíèå çíà÷åíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ  
â äîõîäàõ ãîñáþäæåòà ÑÑÑÐ

Äîõîäû íàñåëåíèÿ 1952 ã. 1962 ã. 

Âñåãî äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ìëðä ðóá. 49,8 84,3 
Â òîì ÷èñëå ïîñòóïëåíèÿ îò íàñåëåíèÿ: 
  â ìëðä ðóá. 6,4 6,1 
  â % ê äîõîäàì îò áþäæåòà 16,9 7,2 
Èç íèõ: 
  ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, â % ê äîõîäàì áþäæåòà 7,4 0,1
  ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè â, % ê äîõîäàì áþäæåòà 9,5 7,1

È ñ ò î ÷ í è ê : Íàëîãè è ñáîðû ñ íàñåëåíèÿ / Ïîä ðåä. Â. Òóðà. Ì.: Ôèíàí-
ñû, 1979. Ñ. 103. 

Â äîõîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà 1962 ã. ïîñòóïëåíèÿ îò íà-
ñåëåíèÿ ñîñòàâèëè 6,1 ìëðä ðóá., èëè 7,2% âñåõ äîõîäîâ áþäæåòà. 
Ïðèìåðíî íà ýòîì æå óðîâíå îíè ñîõðàíèëèñü â ïîñëåäóþùåì äåñÿ-
òèëåòèè. À â 1986 ã. äîëÿ ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ â îáùåì 
îáúåìå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿëà 3,9% (ïðè äîëå îò÷èñëåíèé â 
ôîíäû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 3,3%)1. Èíòåðåñíî, ÷òî â 1960-õ ãã. 
ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î ïóòÿõ è ñðîêàõ ïîëíîé îòìåíû íàëîãîâ ñ 
íàñåëåíèÿ. 

Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ñ ñîâðåìåííûõ ïîçèöèé âïîëíå îáú-
ÿñíèìî.

1. Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, íà÷èíàÿ ñ 1960-õ ãã., ñèñòåìà ïîäî-
õîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðàòèëà 
ñâîþ ðîëü â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà èçúÿòèÿ äîõîäîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ðîñò êàïèòàëèñòè÷åñêîãî íàêîïëåíèÿ. Åå ðîëü â îáåñïå÷åíèè 
ïðèíöèïà óðàâíèòåëüíîñòè â îáúåìàõ äîõîäîâ ó ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé 

1 Êàðàâàåâà È.Â. Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ì.: Þíèòè. 
2001. Ñ. 161. 
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íàñåëåíèÿ òàêæå ïîñòîÿííî ñîêðàùàëàñü è ê øåñòèäåñÿòûì ãîäàì 
ïðàêòè÷åñêè íå áûëà âîñòðåáîâàíà. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ïîäî-
õîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîëíîñòüþ óòðàòèëà âîçìîæíîñòü âûïîë-
íÿòü ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ. 

2. Ðàçâèòèå ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ ìîíîïî-
ëèçèðîâàëî ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùå-
ñòâå, à ïîäîõîäíûé íàëîã åå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ óòðàòèë. 

3. Ôèñêàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïîäîõîäíîãî îáëîæåíèÿ ïîñòîÿííî 
ñîêðàùàëàñü è áûëà ñâåäåíà ê ìèíèìóìó. Åå çàìåíèëè öåíòðàëèçî-
âàííàÿ ñèñòåìà íîðìèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà è ÷åðåç ìåõàíèçì îò-
÷èñëåíèé îò ïðèáûëè è ôîíäà îïëàòû òðóäà, îñóùåñòâëåíèå ïðàê-
òè÷åñêè äîíàëîãîâîãî èçúÿòèÿ ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû. 

12.2.

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â 
ÑÑÑÐ ÿâëÿëèñü íàêîïëåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è õî-
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî âèäíî èç äàííûõ òàáë. 12.5. 

Òàáëèöà 12.5. Èñòî÷íèêè äîõîäîâ ãîñáþäæåòà ÑÑÑÐ, ìëðä ðóá.

1965 ã. 1970 ã. 1975 ã. 1980 ã. 1983 ã. 

Äîõîäû, âñåãî 102,3 156,7 218,8 302,7 354,1 
Â òîì ÷èñëå ïîñòóïëå-
íèÿ îò ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîãî õîçÿéñòâà 93,9 142,9 199,1 276,8 324,9 
Èç íèõ: 
íàëîã ñ îáîðîòà 38,7 49,4 66,6 94,1 104,0
ïëàòåæè èç ïðèáûëè 30,9 54,2 69,7 89,8 98,4 

È ñ ò î ÷ í è ê : Òåíüêîâ Â.Í. Íàëîãè â öèôðàõ // Ôèíàíñû. 1992. ¹ 11. Ñ. 57. 

Äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ îïðåäåëÿëèñü íà îñ-
íîâå ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Íàëîã ñ îáîðîòà è ïëàòåæè èç ïðèáûëè ôîðìèðîâàëè îñíîâíóþ 
è ðåøàþùóþ ÷àñòü äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ. Â ïëà-
òåæàõ èç ïðèáûëè çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñîñòàâëÿëè, ïëàòà çà ïðîèç-
âîäñòâåííûå îñíîâíûå ôîíäû è íîðìèðóåìûå îáîðîòíûå ñðåäñòâà, 
ôèêñèðîâàííûå (ðåíòíûå) ïëàòåæè, îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè, ñâîáîä-
íûé îñòàòîê ïðèáûëè. 
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Â 1965 ã. áûë ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïîâûøåíà ðîëü ïðèáûëè. Óâåëè÷èëèñü ðàçìåðû 
ïðèáûëè, îñòàâëÿåìîé â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèé. Ïðèáûëü ñòàëà 
èñòî÷íèêîì îáðàçîâàíèÿ ôîíäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, 
ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ïðèðîñòà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ 
è äðóãèõ çàòðàò. 

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïåðåâåäåííûõ íà íîâûé ïîðÿäîê ïëàíèðîâà-
íèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, áûëà ââåäåíà ïëàòà â áþäæåò 
çà îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû è íîðìèðóåìûå îáîðîòíûå 
ñðåäñòâà ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì â ïðîöåíòàõ ê èõ ñòîèìîñòè. 

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ó êî-
òîðûõ â ñèëó îñîáî áëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ è òðàíñïîðòíûõ óñëî-
âèé îáðàçóåòñÿ äèôôåðåíöèàëüíûé ÷èñòûé äîõîä, è äëÿ ïðåäïðèÿòèé 
îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, èìåþùèõ áîëåå âûñî-
êóþ, ÷åì â ñðåäíåì ïî îòðàñëè, ðåíòàáåëüíîñòü ïî íåçàâèñÿùèì îò 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïðè÷èíàì, óñòàíàâëèâàëèñü ôèêñèðîâàí-
íûå ðåíòíûå ïëàòåæè. 

Ôèêñèðîâàííûå (ðåíòíûå) ïëàòåæè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ âûðàâ-
íèâàíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé âíóòðè îòðàñëè è óñòðàíåíèÿ 
âëèÿíèÿ íà ðàçìåð ïîîùðèòåëüíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé îáúåêòèâ-
íûõ ïðè÷èí, íå çàâèñÿùèõ îò èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íàëîã ñ îáîðîòà ÿâëÿëñÿ ÷àñòüþ öåíòðàëèçîâàííîãî ÷èñòîãî äî-
õîäà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ïîñòóïàþùåé íåïîñðåäñòâåííî â 
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêîíîìèñòîâ, íàëîã 
ñ îáîðîòà èìååò âíåøíèå íàëîãîâûå ïðèçíàêè (îáÿçàòåëüíîñòü ïëà-
òåæà, òâåðäûé ðàçìåð, óïëàòà â óñòàíîâëåííûå ñðîêè), íî âñå æå íå 
ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûì ïëàòåæîì. Åãî ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî-
áû ìîáèëèçîâûâàòü äåíåæíûå ðåñóðñû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ âûñîêèõ òåìïîâ ðàñøèðåííîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà è ïëàíîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ïðè ïåðâîî÷åðåä-
íîé íàïðàâëåíèè èõ â îòðàñëè, èìåþùèå ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. 

Ïîñòóïàÿ â áþäæåò â òâåðäîôèêñèðîâàííîé äîëå, êîòîðàÿ ïðè 
íåèçìåííîì óðîâíå öåí è çàäàííîé ñåáåñòîèìîñòè íå çàâèñåëà îò 
âûïîëíåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ïëàíà ïðèáûëè, íàëîã ñ îáîðîòà îáåñïå-
÷èâàë óñòîé÷èâîñòü äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 

Óñòàíîâëåííûå ñðîêè óïëàòû íàëîãà ñ îáîðîòà ñîçäàâàëè ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ðàâíîìåðíîãî ïîñòóïëåíèÿ ýòîãî äîõîäà â áþäæåò, îáåñ-
ïå÷èâàëè ñâîåâðåìåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì ïëàíîì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ èçúÿòèÿ äåíåæíûõ íàêîïëåíèé â áþä-
æåò ïî âèäàì òîâàðîâ äàâàëà âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ 
ðåíòàáåëüíîñòü îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè. 
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Äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ â ôîðìå íàëîãà ñ îáîðîòà óïëà÷èâàëè îò-
ðàñëè, âûðàáàòûâàþùèå òîâàðû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ (òåêñòèëü-
íàÿ, îáóâíàÿ, ñàõàðíàÿ, òàáà÷íàÿ, ëèêåðî — âîäî÷íàÿ è äð.), à òàêæå 
íåêîòîðûå îòðàñëè òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòü (íåôòÿíàÿ, ãàçîâàÿ, 
õèìè÷åñêàÿ, àâòîìîáèëüíàÿ è äð.) è ìàøèíîñòðîåíèÿ (ïðåäïðèÿòèÿ, 
ïðîèçâîäÿùèå ìîòîöèêëû, âåëîñèïåäû è äðóãèå òîâàðû). Îïðåäå-
ëåííàÿ ÷àñòü íàëîãà ñ îáîðîòà âçèìàëàñü ñ çàãîòîâèòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé (ïî õëåáîïðîäóêòàì). 

Êîíöåíòðàöèÿ íàëîãà ñ îáîðîòà â îñíîâíîì â îòðàñëÿõ, ïðîèç-
âîäÿùèõ ïðåäìåòû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, áûëà îáóñëîâëåíà äåé-
ñòâóþùèì ïîðÿäêîì öåíîîáðàçîâàíèÿ, òàê êàê â ÑÑÑÐ öåíû íà 
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â ðÿäå ñëó÷àåâ íèæå îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê 
ïðîèçâîäñòâà. Ðàçíèöà ìåæäó ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòüþ ñðåäñòâ ïðî-
èçâîäñòâà è öåíàìè íà íèõ ðåàëèçîâûâàëàñü ÷åðåç íàëîã ñ îáîðîòà, 
ãëàâíûì îáðàçîì, â îòðàñëÿõ, âûðàáàòûâàþùèõ ïðîäóêöèþ, ñåáå-
ñòîèìîñòü êîòîðîé áûëà çàíèæåíà âñëåäñòâèå íèçêèõ öåí íà ñðåäñòâà 
ïðîèçâîäñòâà. 

Âçèìàíèå â áþäæåò íàëîãà ñ îáîðîòà äàëà âîçìîæíîñòü ïðîèçâî-
äèòü ðàñïðåäåëåíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÷àñòè ÷èñòîãî äîõîäà îáùå-
ñòâà êàê â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå, òàê è ìåæäó îòðàñëÿìè íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà, îáúåäèíåíèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè. 

Íàëîã ñ îáîðîòà óïëà÷èâàëñÿ â îñíîâíîì â äåöåíòðàëèçîâàííîì 
ïîðÿäêå, ò.å. íåïîñðåäñòâåííî ïðåäïðèÿòèÿìè (ôàáðèêàìè, çàâîäàìè), 
ïðîèçâîäÿùèìè ïðîäóêöèþ, îáîðîòû ïî ðåàëèçàöèè êîòîðîé îáëà-
ãàëèñü íàëîãîì, èëè çàãîòîâèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè ðåàëè-
çàöèè òîâàðîâ ñîáñòâåííîé çàãîòîâêè. 

Ïðè äåöåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå âçèìàíèÿ íàëîãà ñ îáîðîòà 
óñòàíàâëèâàëèñü íåïîñðåäñòâåííûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèé 
ñ áþäæåòîì. 

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäïðèÿòèå íå èìåëî ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà â êðå-
äèòíîì ó÷ðåæäåíèè èëè íå ìîãëî îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííûå ðàñ÷åòû 
ñ áþäæåòîì ïî äðóãèì ïðè÷èíàì (íàïðèìåð, òåððèòîðèàëüíàÿ ðàç-
áðîñàííîñòü è äð.), íàëîã ñ îáîðîòà óïëà÷èâàëñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì 
ïîðÿäêå âûøåñòîÿùåé îðãàíèçàöèåé, êîòîðîé ïîä÷èíåíî ïðåäïðèÿòèå. 

Îáëîæåíèþ íàëîãîì ïîäëåæàë ëèøü òîâàðíûé îáîðîò. Îáëàãàå-
ìûì ÿâëÿëñÿ îáîðîò ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà èëè ñîáñòâåííîé çàêóïêè. Ñóììû, ïîëó÷åííûå ïðåäïðèÿòèåì 
çà èçãîòîâëåíèå èçäåëèé èç ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ çàêàç÷èêà (äàâàëü-
÷åñêèõ), çà âûïîëíåíèå âñÿêîãî ðîäà ðàáîò è óñëóã (êðàøåíèå, ðàñ-
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ôàñîâêà è äð.) íå îáëàãàëèñü íàëîãîì ñ îáîðîòà, òàê êàê òàêèå îïå-
ðàöèè íå ñ÷èòàëèñü òîâàðíûìè. 

Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà ñ îáîðîòà ÿâëÿëèñü òàêæå ñíàáæåí÷åñêî-
ñáûòîâûå îðãàíèçàöèè è äðóãèå âåäîìñòâà ïî ðåàëèçàöèè òåõ òîâà-
ðîâ, êîòîðûå îíè ïîëó÷àþò îò ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî îïòî-
âûì öåíàì ïðåäïðèÿòèé è ðåàëèçóþò ïî ðîçíè÷íûì öåíàì çà âû÷åòîì 
òîðãîâûõ ñêèäîê èëè ïî îïòîâûì öåíàì ïðîìûøëåííîñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå çàãîòîâèòåëüíûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿëèñü ïëà-
òåëüùèêàìè íàëîãà ñ îáîðîòà ïî ðåàëèçàöèè çàêóïëåííîé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè çà ïðåäåëû ñâîåé ñèñòåìû ïî ðîçíè÷íûì 
èëè îïòîâûì öåíàì (ñ íàëîãîì ñ îáîðîòà). 

Ìåñòíûå òîðãè, îòäåëû ðàáî÷åãî ñíàáæåíèÿ (äàëåå ÎÐÑ) è äðó-
ãèå ãîñóäàðñòâåííûå ðîçíè÷íûå òîðãîâûå îðãàíèçàöèè óïëà÷èâàëè 
íàëîã ñ îáîðîòà ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
è ñîáñòâåííîé çàêóïêè âñåì ïîêóïàòåëÿì. 

Â ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà ñ îáîðîòà 
âûñòóïàëè ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ 
ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà èëè ñîáñòâåííîé çàêóïêè ïî ðîçíè÷íûì öåíàì 
èëè îïòîâûì öåíàì ïðîìûøëåííîñòè íåçàâèñèìî îò òîãî, êîìó ýòè 
òîâàðû ðåàëèçîâàíû. Ïðåäïðèÿòèÿ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé (êðîìå êîëõîçîâ è ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè) óïëà÷èâàþò 
íàëîã ñ îáîðîòà ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Íàëîã ñ îáîðîòà èñ÷èñëÿëñÿ:
â âèäå ðàçíèöû ìåæäó îáîðîòîì ïî ïðîäàæå òîâàðîâ â ðîç-
íè÷íûõ öåíàõ è îáîðîòîì â îïòîâûõ öåíàõ ïðåäïðèÿòèé çà 
âû÷åòîì èç ýòîé ðàçíèöû òîðãîâûõ, à â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó-
÷àÿõ è îïòîâî-ñáûòîâûõ ñêèäîê, à ïî òîâàðàì, ðåàëèçóåìûì 
ïî îïòîâûì öåíàì ïðîìûøëåííîñòè — â âèäå ðàçíèöû ìåæäó 
îáîðîòîì ïî ïðîäàæå òîâàðîâ â ýòèõ öåíàõ è îáîðîòîì â îï-
òîâûõ öåíàõ ïðåäïðèÿòèé; 
ïî ñòàâêàì â ïðîöåíòàõ ê îáîðîòó ïî âñåì òîâàðàì ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîîïåðàòèâíûõ è îáùåñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (êðîìå êîëõîçîâ), äëÿ êîòîðûõ íå óñ-
òàíîâëåíû ïðåéñêóðàíòíûå îïòîâûå öåíû ïðåäïðèÿòèé; 
ïî ñòàâêàì â òâåðäûõ (àáñîëþòíûõ) ñóììàõ ñ åäèíèöû ïðî-
äóêöèè — ïî õëåáîïðîäóêòàì, íåôòåïðîäóêòàì è ôåðìåíòè-
ðîâàííîìó òàáàêó (â ðóáëÿõ è êîïåéêàõ ñ 2 ò), ïî ïðèðîäíîìó 
è ïîïóòíîìó íåôòÿíîìó ãàçó (â ðóáëÿõ ñ 1000 ì3).

Òîëüêî âòîðîé èç òðåõ ïðèâåäåííûõ ñïîñîáîâ íà÷èñëåíèÿ íàëîãà 
ñ îáîðîòà ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ñîáñòâåííî íàëîã. Îñòàëüíûå 
ñïîñîáû âçèìàíèÿ íàëîãà ñ îáîðîòà ïî ñóòè ñâîåé ïðåäñòàâëÿþò ìå-
õàíèçì íîðìàòèâíûõ îò÷èñëåíèé â áþäæåò. Ïðè ýòîì îáúåì íîðìà-
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òèâíûõ (íåíàëîãîâûõ) èçúÿòèé ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íåóêëîííî âîç-
ðàñòàë (òàáë. 12.6). 

Òàáëèöà 12.6. Äèíàìèêà îáúåìà íîðìàòèâíûõ  
(íåíàëîãîâûõ) èçúÿòèé, ìëðä ðóá.

Íàëîã ñ îáîðîòà, èñ÷èñëåííûé 1964 ã. 1976 ã. 1982 ã. 

Â âèäå ðàçíèöû â öåíàõ 74,0 82,0 86,0 
Ïî ñòàâêàì â òâåðäûõ ñóììàõ  
ñ åäèíèöû òîâàðà 14,0 12,2 3,5 
Ïî ñòàâêàì â ïðîöåíòàõ ê îáîðîòó 12,0 5,8 5,5 

È ñ ò î ÷ í è ê : Ôèíàíñû è êðåäèò ÑÑÑÐ. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1984. 
Ñ. 201. 

12.3.

:

Îäíîé èç ôîðì èçúÿòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÷àñòè ÷èñòîãî 
äîõîäà îáùåñòâà ÿâèëèñü ïëàòåæè èç ïðèáûëè. Ðàçìåð ýòèõ ïëàòåæåé 
çàâèñåë êàê îò ñóììû ïðèáûëè îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé è õîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àåìîé îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
òàê è îò äîëè, îñòàâëÿåìîé â èõ ðàñïîðÿæåíèè äëÿ ïîêðûòèÿ ïëàíî-
âûõ çàòðàò è îáðàçîâàíèÿ ôîíäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. 

Â çàâèñèìîñòè îò äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé è õî-
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðèáûëü îïðåäåëÿëàñü:

â ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ êàê ðàçíèöà ìåæäó ñòîè-
ìîñòüþ ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè â îïòîâûõ öåíàõ è åå ñåáå-
ñòîèìîñòüþ; 
â òîðãîâûõ è ñáûòîâûõ îðãàíèçàöèÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó ñóììîé 
òîðãîâûõ ñêèäîê (íàêèäîê) è ñóììîé ôàêòè÷åñêèõ èçäåðæåê 
îáðàùåíèÿ (çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íà÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå, òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå 
ñêëàäñêèõ è òîðãîâûõ ïîìåùåíèé è äð.); 
â çàãîòîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ — êàê óñòàíîâëåííûå íà÷èñ-
ëåíèÿ â èõ ïîëüçó íà ñóììó çàòðàò ïî çàãîòîâêàì (îïëàòà çà-
êóïëåííîé ïðîäóêöèè è ðàñõîäû ïî åå çàãîòîâêå); 
â íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèÿõ — êàê ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè îò 
îïðåäåëåííûõ îïåðàöèé è ðàñõîäàìè, ñâÿçàííûìè ñ íèìè 
(íàïðèìåð, íà ïàññàæèðñêîì òðàíñïîðòå ïðèáûëü îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó ýêñïëóàòàöèîííûìè äîõîäàìè è ðàñ-
õîäàìè).
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Ðàçìåð ïðèáûëè è íàïðàâëåíèÿ åå èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿëèñü 
áàëàíñîì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ (ôèíàíñîâûì ïëàíîì) îáúåäèíåíèÿ, 
ïðåäïðèÿòèÿ èëè õîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ïðè ïðåâûøåíèè äî-
õîäîâ íàä ðàñõîäàìè ñóììà ïðåâûøåíèÿ âíîñèëàñü â áþäæåò. Åñëè 
ðàñõîäû ïðåâûøàëè äîõîäû, íåäîñòàþùàÿ ïðåäïðèÿòèþ ñóììà ïî-
êðûâàëàñü çà ñ÷åò ïðèáûëè äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé èëè èç ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà. 

Â 1965 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà óâÿçàòü îò÷èñëåíèÿ îò ïðè-
áûëè ñ õîçÿéñòâåííûì ðàñ÷åòîì. Ïîýòîìó âìåñòî îäíîãî ñóùåñòâî-
âàâøåãî ðàíåå ïëàòåæà — îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè — â 1965 ã. ïî ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ïåðåâåäåííûì íà íîâóþ ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, áûëè ââåäåíû òðè: 

ïëàòà çà îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû è íîðìèðóåìûå 
îáîðîòíûå ñðåäñòâà; 
ôèêñèðîâàííûå (ðåíòíûå) ïëàòåæè; 
ñâîáîäíûé îñòàòîê ïðèáûëè. 

Ïðåäïðèÿòèÿ è õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íå ïåðåâåäåííûå 
íà íîâóþ ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ, âíîñèëè â áþäæåò òðàäèöèîííûå 
îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè. 

Ñîñòàâ ïëàòåæåé èç ïðèáûëè è èõ äèíàìèêó õàðàêòåðèçóþò  äàí-
íûå òàáë. 12.7. 

Òàáëèöà 12.7. Ñîñòàâ è äèíàìèêà ïëàòåæåé èç ïðèáûëè, ìëðä ðóá.

Ïîçèöèè 1966 ã. 1975 ã. 1985 ã. 

Âñåãî ïëàòåæåé èç ïðèáûëè 33,0 65,2 93,4 
Â òîì ÷èñëå: 
ïëàòà çà ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû 0,6 21,3 28,1 
ôèêñèðîâàííûå (ðåíòíûå) ïëàòåæè — 2,9 0,3 
ñâîáîäíûé îñòàòîê ïðèáûëè 1,6 31,3 39,6 
îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè 30,8 9,7 15,4 
äðóãèå ïëàòåæè — — 10,0

È ñ ò î ÷ í è ê : Ìèðîùåíêî Ñ.Ì. Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. Ì.: Ôèíàíñû è 
ñòàòèñòèêà, 1983. Ñ. 157. 

Êàæäûé èç óêàçàííûõ ïëàòåæåé âûïîëíÿë îïðåäåëåííóþ ðîëü â 
ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëè è èìåë ñâîè îñîáåííîñòè â ìåòîäàõ îò÷èñ-
ëåíèÿ äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ â áþäæåò. 

Ïëàòà çà ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû áûëà ââåäåíà ñ öåëüþ îáåñïå-
÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. 
Âåëè÷èíà åå íå çàâèñåëà îò îáúåìà ïðîèçâåäåííîé è ðåàëèçîâàííîé 
ïðîäóêöèè, óðîâíÿ çàòðàò, àññîðòèìåíòà, ñîðòíîñòè, öåí, îò âûïîë-
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íåíèÿ ïëàíà ïðèáûëè, ïîýòîìó ýòîò âèä ïëàòåæà ÿâëÿëñÿ íàèáîëåå 
óñòîé÷èâûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 

Ôèêñèðîâàííûå (ðåíòíûå) ïëàòåæè óñòàíàâëèâàëèñü ïî ïðåä-
ïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ, òåõíèêî — ýêîíîìè÷åñêèõ è 
òðàíñïîðòíûõ óñëîâèÿõ, áëàãîäàðÿ ÷åìó óðîâåíü ñåáåñòîèìîñòè ó 
íèõ áûë íèæå. Îñòàâëÿòü ýòó ñóììó ïðèáûëè â ðàñïîðÿæåíèè ïðåä-
ïðèÿòèé ñ÷èòàëîñü ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî. Òàêóþ ïðèáûëü 
ãîñóäàðñòâî èçûìàëî â áþäæåò â ôîðìå ôèêñèðîâàííûõ (ðåíòíûõ) 
ïëàòåæåé. Ôèêñèðîâàííûå (ðåíòíûå) ïëàòåæè âíîñèëè â áþäæåò 
ïðåäïðèÿòèÿ äîáûâàþùèõ è îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, â ÷àñòíîñòè íåôòÿíîé, íåôòåõèìè÷åñêîé, ãàçîâîé, ÷åðíîé 
è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. 

Ñâîáîäíûé îñòàòîê ïðèáûëè îñòàâàëñÿ ó ïðåäïðèÿòèÿ ïîñëå âû-
÷åòà èç ïðèáûëè ïëàòû çà ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, ôèêñèðîâàííûõ 
(ðåíòíûõ) ïëàòåæåé, à òàêæå îò÷èñëåíèé â ôîíäû ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîêðûòèÿ ïëàíîâûõ çàòðàò. Ñâîáîäíûé îñòàòîê 
ïðèáûëè ÿâëÿëñÿ îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæîì. Àðãóìåíòèðîâàëàñü ïî-
äîáíàÿ ñèòóàöèÿ òàêèì îáðàçîì: áóäó÷è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðè-
áûëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, îíà ïðèíàä-
ëåæèò îáùåñòâó è äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ â ïëàíîâîì ïîðÿäêå íà 
îáùåãîñóäàðñòâåííûå íóæäû. Îñòàâëåíèå åå ó ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëî 
áû îñëàáèòü õîçÿéñòâåííûé ðàñ÷åò, ïîòîìó ÷òî ÷àñòü ïðèáûëè íå 
èñïîëüçîâàëàñü áû ïî ñòðîãî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ïðåäóñìîòðåí-
íîìó ïëàíîì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Â íàëîãîâîé ñèñòåìå ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàë òàêæå ïîäîõîäíûé íàëîã 
íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé. Åãî óïëà÷èâàëè â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò 
ïðåäïðèÿòèÿ è õîçÿéñòâåííûå îðãàíû êîîïåðàòèâíûõ è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé â âèäå ÷àñòè ïðèáûëè îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè è ñóììû ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè îò ïðîâåäåíèÿ 
ïëàòíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Ïîäîõîäíûé íàëîã âçèìàëñÿ íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäèóìà 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 1 ìàðòà 1979 ã. «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå 
ñ êîîïåðàòèâíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé». 

Â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé êîîïåðàòèâíûå è 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïëàòèëè ïîäîõîäíûé íàëîã â òâåðäî óñòà-
íîâëåííîì ðàçìåðå. Ïðèáûëü îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïëàò-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, îñòàâàâøàÿñÿ ïîñëå óïëàòû ïîäîõîäíîãî íàëîãà, 
ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàëàñü íà íóæäû êîîïåðàòèâíûõ è îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé (óêðåïëåíèå è ðàñøèðåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
îáðàçîâàíèå ôîíäîâ ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ, ïîêðûòèå ðàñõîäîâ 
ïî îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé èõ óñòàâàìè è äð.). 
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Ðîëü ïîäîõîäíîãî íàëîãà íå îãðàíè÷èâàëàñü ôóíêöèåé èçúÿòèÿ 
÷àñòè ïðèáûëè êîîïåðàòèâíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä. Íàðÿäó ñ ýòèì îí èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ íàçâàííûõ îðãàíèçàöèé. 

Ôèíàíñîâûå îðãàíû, ïðîâîäÿ ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ 
ïîäîõîäíîãî íàëîãà, àíàëèçèðîâàëè ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðàçìåð 
íàêîïëåíèé: âûïîëíåíèå ïëàíà ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóê-
öèè, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ è îáîðîòíûõ 
ñðåäñòâ, óðîâåíü èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ, íåïëàíèðóå-
ìûõ ðàñõîäîâ. 

Ïîäîõîäíûé íàëîã îïðåäåëÿëñÿ åæåêâàðòàëüíî îò ôàêòè÷åñêîé 
áàëàíñîâîé ïðèáûëè çà èñòåêøåå ñ íà÷àëà ãîäà âðåìÿ äëÿ ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè è õîçÿéñòâåííûõ 
îðãàíîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (êðîìå õîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ) — ïî ñòàâêå 35%, äëÿ õîçÿéñòâåííûõ 
îðãàíîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ — ïî ñòàâêå 25%1.

Â ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàë òàêæå ïîäîõîäíûé íàëîã ñ êîëõîçîâ, êîòîðûì 
îáëàãàëèñü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå è ðûáîëîâåöêèå êîëõîçû (èìåþùèå 
äîõîäû îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîäñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé è îêàçàíèÿ 
óñëóã): 

÷èñòûé äîõîä êîëõîçà, ïîëó÷åííûé îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, îêàçàíèÿ óñëóã è îò ïîäñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé è 
ïðîìûñëîâ, çà âû÷åòîì ÷àñòè äîõîäà, ñîîòâåòñòâóþùåé ðåí-
òàáåëüíîñòè õîçÿéñòâà â 25%; 
÷àñòü ôîíäà îïëàòû òðóäà êîëõîçíèêîâ â ðàçìåðå, ïðåâûøàþ-
ùåì íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì, îïðåäåëÿåìûé èñõîäÿ èç óñòà-
íîâëåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ÑÑÑÐ íåîáëàãàåìîãî ñðåäíåìå-
ñÿ÷íîãî çàðàáîòêà â ñóììå 70 ðóá. íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî â 
õîçÿéñòâå êîëõîçíèêà. 

×èñòûé äîõîä êîëõîçà îïðåäåëÿëñÿ êàê ðàçíîñòü ìåæäó âûðó÷êîé 
îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, îêàçàíèåì óñëóã è ñòîèìîñòüþ ïðîäóê-
öèè ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïî÷íûì öåíàì, îïðåäåëåííîé ê âûäà÷å 
â ïîðÿäêå îïëàòû òðóäà êîëõîçíèêîâ è ëèö, ïðèâëå÷åííûõ äëÿ ðà-
áîòû â êîëõîçå ñî ñòîðîíû, è ñåáåñòîèìîñòüþ ýòîé ïðîäóêöèè è 
îêàçàííûõ óñëóã. 

Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè õîçÿéñòâà èñ÷èñëÿëñÿ â ïðîöåíòàõ; êàê 
îòíîøåíèå ñóììû ÷èñòîãî äîõîäà êîëõîçà ê ñåáåñòîèìîñòè ðåàëèçî-
âàííîé ïðîäóêöèè, îêàçàííûõ óñëóã è ïðîäóêöèè, îïðåäåëåííîé ê 
âûäà÷å â ïîðÿäêå îïëàòû òðóäà êîëõîçíèêîâ è ëèö, ïðèâëå÷åííûõ 
äëÿ ðàáîòû â êîëõîçå ñî ñòîðîíû. 

1 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÐ. 1978. ¹ 29. Ñ. 457. 
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Â öåëîì ïîäîõîäíûé íàëîã íàðÿäó ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðûíî÷íûõ öåí íà ïðîäóêöèþ, ïðîäàâàåìóþ êîëõîçàìè ãîñóäàðñòâó, 
âûïîëíÿë ôóíêöèþ èçúÿòèÿ ÷àñòè ñâåðõíîðìàòèâíûõ (ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ãîñóäàðñòâà), äåíåæíûõ ñðåäñòâ êîëõîçîâ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû, ÷òî â ïîñëåâîåííûå äåñÿ-
òèëåòèÿ ïîñòåïåííî ñîêðàùàëàñü äîëÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþä-
æåò îò íàñåëåíèÿ (êðîìå ïîäîõîäíîãî íàëîãà). Îñîáåííî ïëà÷åâíàÿ 
ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì íàëîãîì, íåïîñèëüíîå 
íàëîãîâîå áðåìÿ ïî êîòîðîìó ñïîñîáñòâîâàëî èñòðåáëåíèþ äîìàø-
íåãî ñêîòà â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ êîëõîçíèêîâ, è, â èòîãå, 
óìåíüøåíèþ çàãîòîâîê ìÿñà â öåëîì ïî ñòðàíå. 

Ðåôîðìà 1953 ã., ïðåñëåäîâàâøàÿ öåëüþ ñíèæåíèå íàëîãîâîãî 
áðåìåíè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå íàñåëåíèå âíåñëà ñóùåñòâåííûå 
èçìåíåíèÿ â ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå. Òàê, çíà÷èòåëüíî ñíèçèëèñü 
íàëîãîâûå ñòàâêè, áûë ïðèìåíåí ïðèíöèï ñîâîêóïíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ õîçÿéñòâà, ÷òî â èòîãå ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷å-
íèþ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà ãðàæäàí. 

Ñâîåîáðàçíî áûë ïîñòðîåí ìåõàíèçì íà÷èñëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà â ÑÑÑÐ. Çäåñü, íàîáîðîò, íå ñîáëþäàëñÿ ïðèíöèï ñîâîêóïíîãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ãðàæäàí ïðè ïðèìåíåíèè ñèëüíî äèôôå-
ðåíöèðîâàííîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî íå ñîîòâåòñòâîâàëî 
îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêå íàëîãîîáëîæåíèÿ âî âñåì ìèðå. 

Äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ îáëîæåíèÿ õàðàêòåðíà äëÿ ñîâåòñêîé 
ñèñòåìû ïîäîõîäíîãî íàëîãà íà ëþáîì ýòàïå. Îäíàêî åñëè â ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä îíà áàçèðîâàëàñü íà êëàññîâûõ ïðèçíàêàõ è ïðåñëåäîâàëà 
ãëàâíûì îáðàçîì öåëü ðåãóëèðîâàíèÿ íàêîïëåíèé êàïèòàëèñòè÷åñêèõ 
ýëåìåíòîâ, èõ îãðàíè÷åíèå è âûòåñíåíèå èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà 
ñòðàíû, òî â ïåðèîä ñîöèàëèçìà â îñíîâó äèôôåðåíöèàöèè áûë ïî-
ëîæåí ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ óðàâíèòåëüíîñòè â îáúåìàõ ïîëó÷àå-
ìûõ äîõîäîâ ó ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ. 

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â 
ÑÑÑÐ ÿâëÿëèñü íàêîïëåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è õîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ êîòîðûõ â òå÷åíèå 
òðåõ ïîñëåâîåííûõ äåñÿòèëåòèé òàêæå ïðåòåðïåâàëà çíà÷èòåëüíûå 
èçìåíåíèÿ. 

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ è ôóíêöèîíè-
ðóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â ïåðèîä ñ 1950—1980 ãã. èìåëà 
ãèïåðòðîôèðîâàííóþ ôèñêàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, ÷òî ÿâëÿëîñü íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ âñåé àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ. 
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Â òàáë. 12.8 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî êîíñîëèäèðîâàííîìó 
áþäæåòó ÑÑÑÐ çà 1940—1965 ãã., êîòîðûå ïîêàçûâàþò, êàê óâåëè-
÷èâàëèñü çà ýòè ãîäû äîõîäû îò íàëîãîâ è ñ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, è ñ íàñåëåíèÿ. Íî âìåñòå ñ òåì è ðîñëè ðàñõîäû íà ñîöè-
àëüíûå è êóëüòóðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå íà ðàçâèòèå íàóêè è îá-
ðàçîâàíèÿ. 

Òàáëèöà 12.8. Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÑÑÑÐ â 1940 — 1965 ãã.
(â ôàêòè÷åñêè äåéñòâóþùèõ öåíàõ, ìëðä ðóá.)

Äîõîäû è ðàñõîäû 1940 1950 1955 1960 1965 

Äîõîäû, âñåãî 2,6 5,5 7,5 26,6 34,2 
Èç íèõ: 
íàëîã ñ îáîðîòà 0,5 1,2 1,1 5,4 7,6 
ïëàòåæè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé èç ïðèáûëè 0,5 0,9 2,7 7,8 11,7
íàëîãè ñ íàñåëåíèÿ 0,5 1,2 0,9 2,1 2,7 

Ðàñõîäû, âñåãî 2,5 5,4 7,5 26,2 34,1 
Èç íèõ íà: 
íàðîäíîå õîçÿéñòâî 0,5 1,1 2,4 13,9 16,3 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå
ìåðîïðèÿòèÿ è íàóêó 

1,7 3,7 4,6 10,5 15,9 

óïðàâëåíèå 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 
Ïðîôèöèò 0,1 0,1 — 0,4 0,1

È ñ ò î ÷ í è ê: Åæåãîäíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê, 2000. Ì.: Ãîñêîìñòàò ÐÔ, 
2001. Ñ. 503. 

1. Ñ ÷åì ñâÿçàíî óìåíüøåíèå îáúåìà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò íà-
ñåëåíèÿ â áþäæåò ãîñóäàðñòâà â ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ? 

2. Ñ ÷åì ñâÿçàíî óâåëè÷åíèå îáúåìà ïîñòóïëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà â ïåðèîä ñ 1950—1960 ãã.? 

3. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó îñîáåííîñòÿì ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì íàëîãîì â ïîñëåâîåííûå ãîäû. 
Êàêèì îáðàçîì ñóùåñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî-
âëèÿëà íà ñîñòîÿíèå ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ êîëõîçíèêîâ? 

4. Îõàðàêòåðèçóéòå ìåõàíèçì âçèìàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
ëîãà. Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî îí áûë ïîñòðîåí? 

5. Êàêèå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ìåõàíèçì âçèìàíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàëîãà â ñâÿçè ñ ïðîâåäåííîé ðåôîðìîé 1953 ã.? 
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6. Êàêîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò äàë ïåðåñìîòð ñèñòåìû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì íàëîãîì? 

7. Îõàðàêòåðèçóéòå íåäîñòàòêè, ñóùåñòâîâàâøèå â ñèñòåìå ïîäî-
õîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí. 

8. ×òî ÿâëÿëîñü îñîáåííîñòüþ ïîñòðîåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ÑÑÑÐ? 
9. Ïî êàêèì íàëîãîâûì ñòàâêàì îáëàãàëèñü äîõîäû ðàçëè÷íûõ ñëîåâ 

íàñåëåíèÿ? ×åì áûë îáîñíîâàí òàêîé óðîâåíü äèôôåðåíöèàöèè? 
10. Êàêîé ýêîíîìè÷åñêèé (èëè ïîëèòè÷åñêèé) ïðèíöèï áûë ïîëîæåí 

â îñíîâó äèôôåðåíöèàöèè ñòàâîê ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ? 
11. ×åì îáîñíîâûâàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà îòêàçà îò íàëîãî-

âûõ ïîñòóïëåíèé ñ íàñåëåíèÿ? Ýòî ýêîíîìè÷åñêîå èëè ïîëèòè-
÷åñêîå ðåøåíèå? 

12. Êàêèå äîõîäû ÿâëÿëèñü îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ïîïîëíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ â 1965—1983 ãã.? 

13. Êàêèå ïëàòåæè ñîñòàâëÿëè íàèáîëüøóþ äîëþ â ïëàòåæàõ èç ïðè-
áûëè ñîâåòñêèõ ïðåäïðèÿòèé? 

14. Êàêèå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé áûëè 
âíåñåíû â 1965 ã.? 

15. Êàêèì îáðàçîì äèôôåðåíöèðîâàëèñü ïëàòåæè ïðåäïðèÿòèé â çà-
âèñèìîñòè îò èõ îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè? 

16. ×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿëè ôèêñèðîâàííûå (ðåíòíûå) ïëàòåæè? 
17. ×òî ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íàëîã ñ îáîðîòà? 
18. Îõàðàêòåðèçóéòå ìåõàíèçì âçèìàíèÿ íàëîãà ñ îáîðîòà. 
19. Êàêèì îáðàçîì, â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèé, îïðåäåëÿëàñü ïðèáûëü è íàïðàâëåíèÿ åå èñïîëüçîâàíèÿ? 
20. Êàêèì îáðàçîì â 1965 ã. áûëà ðåôîðìèðîâàíà ñèñòåìà îò÷èñëåíèé 

èç ïðèáûëè? 
21. Îõàðàêòåðèçóéòå òàêèå âèäû ïëàòåæåé, êàê ïëàòà çà ôîíäû, ôèê-

ñèðîâàííûå (ðåíòíûå) ïëàòåæè, ñâîáîäíûé îñòàòîê ïðèáûëè.  
Â ÷åì ñîñòîÿëà èõ ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü? 

22. ×òî ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïîäîõîäíûé íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðè-
ÿòèé è êàêîâà áûëà åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü? 

23. Êàêîâ áûë ìåõàíèçì âçèìàíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ êîëõîçîâ è 
â ÷åì ñîñòîÿëà åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü? 

24. Â ÷åì çàêëþ÷àëàñü ôèñêàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ñîâåòñêîé íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè? 
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 1980-  —  1990- .

13.1.

Ê íà÷àëó 1980-õ ãã. îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé êîìïëåêñ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àâøèéñÿ îò îáùèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìèðîâîé íàëîãîâîé 
ïðàêòèêè. Èìåííî â 1980-å ãã. â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, è ïðåæäå 
âñåãî â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ñôîðìèðîâàëàñü 
åäèíàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà ïîñòðîåíèÿ íà-
ëîãîâûõ ñèñòåì, àêòèâèçèðîâàëèñü ïðèíöèïû óíèôèêàöèè íà÷èñ-
ëåíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ íàëîãîâ. 

Ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü íàëîãîâûõ ñèñòåì, èñ-
ïîëüçîâàíèå èõ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â 
îáùåñòâå, ñíÿòèÿ íåãàòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè òðåáîâàëè óñëîæíåíèÿ ñòðóêòóðû íàëîãî-
âûõ ñèñòåì è ìåòîäîâ íàëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ. Òàê, ïî äàííûì ÎÝÑÐ, 
êîìïëåêñ íàëîãîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÑØÀ óâåëè÷èëñÿ ïî 
îáúåìó çà ïîñëåäíèå 30 ëåò â 2 ðàçà, Êàíàäû — â 3 ðàçà, Íèäåð-
ëàíäîâ — â 2 ðàçà1.

Â ÑÑÑÐ æå äîõîäû áþäæåòà ôîðìèðîâàëèñü çà ñ÷åò òðåõ îñíîâ-
íûõ ãðóïï íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé: 

íàëîãà ñ îáîðîòà; 
îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè; 
íàëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ. 

1 Êàðàâàåâà È.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 153. 
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Ïåðåñòðîéêà, íà÷àâøàÿñÿ â 1985 ã., âîøëà â èñòîðèþ êàê ïðî-
öåññ, ïîäãîòîâèâøèé êðóøåíèå êîììóíèñòè÷åñêîé òîòàëèòàðíîé 
ñèñòåìû. Íà ýòîì ïóòè áûëè íåèìîâåðíûå òðóäíîñòè, êîòîðûå îñëîæ-
íÿëè ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. 

1. Íåñìîòðÿ íà îáúÿâëåííûé â íà÷àëå 1970-õ ãã. êóðñ íà èíòåí-
ñèôèêàöèþ, ýêîíîìèêà ïðîäîëæàëà ðàçâèâàòüñÿ ýêñòåíñèâíûìè ìå-
òîäàìè. Ê 1989 ã. íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 300 òûñ. ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ 
ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Êàïèòàëîâëîæåíèÿ ðàñïûëÿëèñü, íå 
äàâàÿ îòäà÷è1.

2. Îêàçàëèñü òùåòíûìè íåîäíîêðàòíûå óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ 
äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà âíåäðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà 
â ïðîìûøëåííîñòü è âî âñå íàðîäíîå õîçÿéñòâî. 

3. Òÿæåëûì áðåìåíåì íà ýêîíîìèêó ëîæèëîñü ÷ðåçìåðíîå ðàç-
âèòèå âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (äàëåå ïî òåêñòó ÂÏÊ). 
Íà ÂÏÊ ðàáîòàëî äî 70% ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. 
Ïîäëèííûå ìàñøòàáû âîåííûõ ðàñõîäîâ ñêðûâàëèñü îò îáùåñòâà.  
Â 1990 ã. Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ íàçâàë öèôðó âîåííûõ ðàñõîäîâ â 1980-å ãã. — 
18% ÂÂÏ2, à, íàïðèìåð, àêàäåìèê À.Ä. Ñàõàðîâ óòâåðæäàë, ÷òî â 
1970-å ãã. âîåííûå ðàñõîäû äîõîäèëè äî 25% ÂÂÏ3.

4. Íåñìîòðÿ íà âðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ðåôîðìû 1965 ã., àãðàðíûé ñåêòîð â öåëîì ïðîäîëæàë 
áûòü íåðåíòàáåëüíûì. Îí ïîãëîùàë îãðîìíûå ñóììû äîòàöèé èç 
áþäæåòà: ê 1989 ã. îíè äîñòèãëè 90 ìëðä ðóá. Äà, çàêóïî÷íûå öåíû 
áûëè ïîâûøåíû â 2 ðàçà, íî îäíîâðåìåííî â 2—3 ðàçà âûðîñëè öå-
íû íà íåîáõîäèìûå ñåëó ìàøèíû è ìåõàíèçìû, ãîðþ÷åå. Â ñòðàíå 
íàñ÷èòûâàëîñü ëèøü 30% ðåíòàáåëüíûõ êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, êîòî-
ðûå äàâàëè ñòðàíå 80% òîâàðíîé ïðîäóêöèè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ïðèâå-
äåì òàêèå öèôðû: óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ ñ 1 ãà â ÑÑÑÐ ñ 1970 ïî 
1985 ã. âûðîñëà ñ 13,9 äî 16,9 ö, â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ — ñ 31,4 äî 
47 ö, â ÔÐÃ — ñ 33,4 äî 52,9 ö, â Âåíãðèè — ñ 24,9 äî 50,4 ö4.

Ñîñòîÿíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 1980-å ãã. ïðåäñòàâ-
ëåíî â òàáë. 13.1. 

Â òàêîé îáñòàíîâêå íàäëåæàëî íà÷èíàòü ãëóáîêèå ðåôîðìû, êî-
òîðûå íå ìîãëè íå çàòðîíóòü áëàãîñîñòîÿíèÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî 
ãðàæäàíèíà. 

1 Âñòðå÷à ðåäêîëëåãèè æóðíàëà â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ // Âîïðîñû 
ýêîíîìèêè. 1989. ¹ 6. Ñ. 14.
2 Ïðàâäà. 1990. 29 àïðåëÿ.
3 Èçâåñòèÿ. 1990. 29 íîÿáðÿ.
4 Èçâåñòèÿ. 1995. 17 ñåíòÿáðÿ.
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Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãîâûõ ðåôîðì â çàïàäíîé 
ýêîíîìèêå ñòàëî ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ 
íà ïðîèçâîäèòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé À. Ëàôôåðà. Ýòà 
òåíäåíöèÿ íàøëà âûðàæåíèå â îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè ëèáåðàëè-
çàöèè ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â Ðîññèè æå îò÷èñëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé îò ïðèáûëè â áþäæåò 
ñîñòàâëÿëè 60—90%. 

Â õîäå íàëîãîâûõ ðåôîðì íà Çàïàäå áûë âûðàáîòàí ìåõàíèçì 
ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé, ïîçâîëÿâøèé îñóùåñòâëÿòü ñòðóêòóðíîå è ðåãèîíàëüíîå 
ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòî-
äàìè, à â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîé ôèñêàëüíîé ñèñòåìû íàëîãè, ïî ñóòè, 
ïåðåñòàëè âûïîëíÿòü ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ, êîòîðàÿ áûëà çàìå-
íåíà ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè ñíàáæåíèÿ è ðàñïðåäåëå-
íèÿ ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Äîõîäû áþäæåòà è ôîðìû ìîáèëèçàöèè äåíåæíûõ ðåñóðñîâ â 
áþäæåò ñîîòâåòñòâîâàëè ñèñòåìå è ìåòîäàì öåíòðàëèçîâàííîãî õî-
çÿéñòâîâàíèÿ. Îñíîâíàÿ ôèíàíñîâàÿ áàçà áþäæåòà ôîðìèðîâàëàñü 
èç äåíåæíûõ íàêîïëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èçûìàâ-
øèõñÿ â ôîðìå îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè è íàëîãà ñ îáîðîòà. 

Ïîýòîìó â ñëåäóþùåì ãîäó íà÷àëîñü ðåôîðìèðîâàíèå ïëàòåæåé 
ãîñïðåäïðèÿòèé â áþäæåò. 30 èþíÿ 1987 ã. ïðèíÿò Çàêîí «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè (îáúåäèíåíèè)», êîòîðûé ïðèçâàí áûë 
ïîâûñèòü çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ñîçäàòü 
äåéñòâåííûé ìåõàíèçì õîçðàñ÷åòà è ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèè ïðè ñîõðàíåíèè öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíîâîãî ðóêîâîäñòâà 
íàðîäíûì õîçÿéñòâîì. 

Îäíîâðåìåííî èçìåíÿëñÿ ïîðÿäîê öåíòðàëèçîâàííûõ ïëàòåæåé 
ïðåäïðèÿòèÿ â áþäæåò. Â åãî îñíîâó çàêëàäûâàëèñü äîëãîâðåìåííûå 
ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû. Çàêðåïëÿëàñü îáÿçàííîñòü ïðåäïðèÿòèé 
âíîñèòü ïëàòó çà ôîíäû (÷òî áûëî è ðàíüøå), çà òðóäîâûå è ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû, óñòàíàâëèâàëñÿ ïîðÿäîê îáëîæåíèÿ ïðèáûëè, îñòàþ-
ùåéñÿ ïîñëå ïëàòåæåé çà ðåñóðñû è óïëàòû ïðîöåíòîâ çà êðåäèò. 
Ôàêòè÷åñêè ïëàòåæè â áþäæåò çàìåíÿëèñü íàëîãîâîé ñèñòåìîé.

13.2.

Íîâûé èìïóëüñ äàëüíåéøåìó ðåôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû äàëà ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ «ðàäèêàëüíîé ýêîíîìè-
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÷åñêîé ðåôîðìû». Åå áàçîâûå ïîëîæåíèÿ áûëè îïðåäåëåíû íà èþíü-
ñêîì 1987 ã. ïëåíóìå ÖÊ ÊÏÑÑ, ðàçâèòû â ðåøåíèÿõ XIX ïàðòèé-
íîé êîíôåðåíöèè 1989 ã.: 

ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ óñëî-
âèé äëÿ âûñîêîýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ïóòåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ õîçðàñ÷åòà è ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ; 
ïåðåõîä îò ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûõ ê ïðåèìóùå-
ñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õî-
çÿéñòâîì; 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå åãî îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì; 
ðàçâèòèå ïðèíöèïà äåìîêðàòè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà â óïðàâëå-
íèè, ðàçâèòèå ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ; 
óñêîðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå èí-
òåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà; 
ëèêâèäàöèÿ äèêòàòà ïðîèçâîäèòåëåé â îïðåäåëåíèè íîìåíê-
ëàòóðû è êà÷åñòâà èçäåëèé. 

Ïî ñâîåé ôîðìå îò÷èñëåíèÿ îò ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé èìåëè íàëî-
ãîâûé õàðàêòåð, íî èõ ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò íàëîãîâ çàêëþ÷à-
ëîñü â îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê. 
Ðàçìåðû îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè äëÿ ïðåäïðèÿòèé áûëè èíäèâèäóà-
ëèçèðîâàíû, ñóùåñòâîâàëà òàêæå âîçìîæíîñòü èõ ïåðåñìîòðà â òå÷åíèå 
ïëàíîâîãî ïåðèîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè êàê îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè, òàê è ôèíàíñîâûìè 
îðãàíàìè. Ñòàâêà îò÷èñëåíèé ìîãëà áûòü ïîäíÿòà â òå÷åíèå êàëåí-
äàðíîãî ãîäà, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòóïëåíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííûé, ðåñïóáëèêàíñêèé èëè 
ìåñòíûé áþäæåò. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îñíîâíûì êðèòåðèåì âåëè÷è-
íû îò÷èñëåíèé îò ïðèáûëè ñëóæèëà èìåííî äîõîäíîñòü òîãî èëè 
èíîãî ïðåäïðèÿòèÿ: ñ ðîñòîì åãî äîõîäîâ óâåëè÷èâàëñÿ è îáúåì îò-
÷èñëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Öåíòðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñòðåìèëèñü ñîñðåäîòî÷èòü â 
ñâîèõ ðóêàõ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ìàññó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 
Ïîñëåäóþùåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå èõ ÷åðåç ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà 
íåèçáåæíî ïðèâîäèëî ê èõ ïåðåëèâó îò õîðîøî ðàáîòàþùèõ ê ñëàáî 
ðàáîòàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì. Êàêàÿ-ëèáî çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïî-
ëó÷åíèè ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè îòñóòñòâîâàëà. Ñëåäñòâèåì áûëè 
íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà, íåðàöèîíàëüíûé ðàñõîä òî-
âàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ðîñò ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè. 
Îòñóòñòâèå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ó ïðåäïðèÿòèé ñåðüåçíî ñäåðæèâà-
ëî èõ ðàçâèòèå. Èçíàøèâàëèñü îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, 
óñòàðåâàëà òåõíîëîãèÿ, çàìåäëÿëèñü òåìïû ïðèðîñòà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà, ïàäàëà ôîíäîîòäà÷à, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñíèæàëàñü 
ïðèáûëü. Âñå â áîëüøåé ìåðå ïðîÿâëÿëèñü èæäèâåí÷åñêèå íàñòðîå-
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íèÿ, ïîñêîëüêó ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé 
ñëåäîâàëî íå çàðàáîòàòü, à ïîëó÷èòü èç áþäæåòà, êîòîðîìó ðàíåå áûë 
îòäàí âåñü îñòàòîê ñâîáîäíîé ïðèáûëè. Ôîíä îïëàòû òðóäà ñòðîãî 
ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ è ïî÷òè íå çàâèñåë îò ïîëó÷åííîé ïðèáûëè. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî ñèñòåìà õîçÿéñòâîâàíèÿ, íå çàèíòåðåñîâûâàþ-
ùàÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ åãî 
òðóäà, íå ìîãëà áûòü ýôôåêòèâíîé. 

Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ñòèìóëèðîâàëà ýêñòåí-
ñèâíûå ìåòîäû âåäåíèÿ õîçÿéñòâà. Áîëåå ïîëîâèíû êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé â ïðîìûøëåííîñòü íàïðàâëÿëîñü íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî 
èëè ðàñøèðåíèå ïðåäïðèÿòèé, òî åñòü íà öåëè, íà êîòîðûå ëåã÷å 
áûëî ïîëó÷èòü ëèìèòû êàïèòàëîâëîæåíèé. Â òî æå âðåìÿ òåõíè÷å-
ñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ðåêîíñòðóêöèÿ äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ 
âåëèñü ìåäëåííûìè òåìïàìè. Íîâîå îáîðóäîâàíèå çà÷àñòóþ øëî íå 
íà çàìåíó ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ ñòàíêîâ è ìàøèí, à 
íà óâåëè÷åíèå ñòàíî÷íîãî ïàðêà. Ñðåäíåãîäîâîå âûáûòèå àêòèâíîé 
÷àñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â 1980-õ ãã. íå ïðåâûøà-
ëî 2—3%. Â áîëüøèíñòâå îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñíèæàëàñü 
ôîíäîîòäà÷à, ïîñêîëüêó ôîíäîâîîðóæåííîñòü òðóäà ðîñëà áîëåå 
âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü1.

Êàê ñëåäñòâèå, êà÷åñòâî ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè ñóùåñòâåííî îòñòàâàëî îò çàðóáåæíûõ àíàëîãîâ, ÷òî äåëàëî åå 
íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé íå òîëüêî íà âíåøíåì, íî è íà âíóòðåííåì 
ðûíêå.

Íàðàñòàëî îòñòàâàíèå îò ðàçâèòûõ ñòðàí â îáëàñòè òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ. Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ïðî-
èñõîäèëà çàìåíà ìåõàíè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ìåíÿþùèõ òîëüêî ôîðìó 
ïðåäìåòà òðóäà, òåõíîëîãèÿìè, ïðåîáðàçóþùèìè ñòðóêòóðó ñûðüÿ è 
ìàòåðèàëîâ: õèìè÷åñêèìè, ïëàçìåííûìè, ëàçåðíûìè, ìèêðîáèîëî-
ãè÷åñêèìè — ñ îäíîâðåìåííûì ïåðåõîäîì îò ìåõàíèçèðîâàííîãî 
òðóäà ê êîìïëåêñíî-ìåõàíèçèðîâàííîìó è àâòîìàòèçèðîâàííîìó 
òðóäó ñ ïðèìåíåíèåì ðîáîòîòåõíèêè. Îäíàêî â ÑÑÑÐ ãîñïîäñòâóþ-
ùåå ìåñòî ïðîäîëæàëè çàíèìàòü òðóäîåìêèå ìåõàíè÷åñêèå òåõíîëî-
ãèè ñ îãðîìíûìè ðàñõîäàìè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ñìàçî÷íûõ è 
äðóãèõ âñïîìîãàòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ðåæóùåãî èíñòðóìåíòà. Ñòðàíà 
òðàòèëà â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà 
çíà÷èòåëüíî áîëüøå ñûðüÿ, ýíåðãèè, èíûõ ðåñóðñîâ, ÷åì áîëüøèí-
ñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí. Çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îòâëåêàëèñü 
â ñâåðõíîðìàòèâíûå îñòàòêè íîðìèðóåìûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. 

Âñå ýòî ñåðüåçíî ñêàçûâàëîñü íà ïîëîæåíèè äåë ñ ïðèáûëüþ è 
äîõîäàìè áþäæåòà. Èõ äèíàìèêà ïîñòåïåííî óõóäøàëàñü. 

1 ×åðíèê Ä.Ã. Íàëîãè â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ì.: ÞÍÈÒÈ, 1997. Ñ. 156. 
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Îáúåì ïëàòåæåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èç ïðèáûëè â 
ñîþçíûé áþäæåò è áþäæåòû ðåñïóáëèê ñíèæàëèñü: â 1986 ã. — 
129,8 ìëðä ðóá. â 1987 ã. — 127,4 ìëðä, â 1988 ã. — 119,6 ìëðä, â 
1989 ã. — 115,5 ìëðä ðóá.1

Êîãäà ôèíàíñîâûé êðèçèñ îõâàòèë ñòðàíó, áûëè ñäåëàíû ïî-
ïûòêè ñäåðæàòü åãî â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû. 
Ê ÷èñëó òàêèõ ìåð ïðèíàäëåæàëî ââåäåíèå íîðìàòèâíîãî ìåòîäà 
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáî-
òàþùèõ â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ òðóäà. Ñóòü åãî ñîñòîÿëà â ñëåäóþ-
ùåì: äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ äî íà÷àëà îò÷åòíîãî ïåðèîäà óñòàíàâëèâàëñÿ 
íîðìàòèâ, îïðåäåëÿþùèé, êàêóþ äîëþ ïðèáûëè îíî äîëæíî ïåðå-
÷èñëèòü â áþäæåò, êàêóþ — â îòðàñëåâûå öåíòðàëèçîâàííûå ôîíäû 
è êàêàÿ îñòàíåòñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè. Äëÿ ïîñëåäíåé òàêæå ââîäè-
ëèñü íîðìàòèâû ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî ôîíäàì 
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è ôîíäàì ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. 
Âûøåñòîÿùèå îðãàíèçàöèè íå ìîãëè ìåíÿòü äàííûå ñîîòíîøåíèÿ â 
õîäå ôèíàíñîâîãî ãîäà. 

Íîðìàòèâíûé ìåòîä äîëæåí áûë çàèíòåðåñîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ â 
óâåëè÷åíèè îáùåé ìàññû ïðèáûëè, à òàêæå èñêëþ÷èòü íåîáîñíî-
âàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è 
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ â õîäå êàëåíäàðíîãî ïåðèîäà, ïåðåñìîòð ôè-
íàíñîâûõ íîðìàòèâîâ. 

Ýòî áûë ïåðâûé øàã â íàïðàâëåíèè ïåðåõîäà ê íàëîãîâîé ñèñ-
òåìå. Îäíàêî ìåæäó íîðìàòèâîì ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè è íàëîãîì 
íà ïðèáûëü îñòàâàëàñü êîëîññàëüíàÿ ðàçíèöà. 

Òåì íå ìåíåå íîðìàòèâíûé ìåòîä ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè ñûã-
ðàë ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå è ñîçäàë ïåðâûå ïðåäïîñûëêè 
äëÿ ïåðåõîäà ê íàëîãîâîé ñèñòåìå.

Äðóãîé ïîïûòêîé ïðèîñòàíîâèòü ôèíàíñîâûé êðèçèñ è ñòèìó-
ëèðîâàòü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ìîæíî íàçâàòü 
ââåäåíèå ðåñóðñíûõ ïëàòåæåé. Ïëàòà çà îñíîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûé 
ôîíäû áûëà áëèçêà ïî ñâîåé ñóòè ê íàëîãó íà èìóùåñòâî ïðåäïðè-
ÿòèé. Îäíàêî çäåñü ïðîÿâèëèñü òå æå íåäîñòàòêè, ÷òî è â ïåðâîì 
ñëó÷àå, à èìåííî, äèôôåðåíöèðîâàííîñòü è ÷ðåçìåðíàÿ âåëè÷èíà 
ñòàâîê.

Â äîõîäíûå ñòàòüè áþäæåòîâ ãîðîäîâ áûëà ââåäåíà ïëàòà çà 
òðóäîâûå ðåñóðñû. Íà ïåðâûé, ïîâåðõíîñòíûé, âçãëÿä, îíà ïðåñëå-

1 Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ 1988 ãîäà. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1988. Ñ. 9. 
Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ 1989 ãîäà. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1989. Ñ. 11. 
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äîâàëà äâîÿêóþ öåëü: óêðåïèòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ; â ðàñ÷åòå íà ñíèæåíèå òðóäîçàòðàò è ñòèìóëèðîâàíèå 
ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Îäíàêî ââåäåííàÿ â ïëàíîâûå 
äîõîäû ãîðîäîâ ïëàòà çà òðóäîâûå ðåñóðñû ïîðîäèëà èíòåðåñíûé 
ïàðàäîêñ. Âî-ïåðâûõ, ïðîâåäåíèå òðóäîâûñâîáîæäàþùåé ïîëèòèêè 
ñòèìóëèðîâàëîñü íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, íî ñòàíîâèëîñü íåâûãîä-
íûì òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì âëàñòè. Âåäü ñîêðàùåíèå ÷èñëåííî-
ñòè ðàáîòàþùèõ ïðèâîäèëî ê âûïàäåíèþ ïëàíîâûõ ïëàòåæåé, óâå-
ëè÷èâàëî äåôèöèò áþäæåòà, à ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò ìîãëî 
ïðåâðàòèòü â äåôèöèòíûé. Òàêèì îáðàçîì, áûëà èñêóññòâåííî óñèëå-
íà ðàçíîíàïðàâëåííîñòü èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé è ìåñòíûõ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ïëàòà çà òðóäîâûå ðåñóðñû áûëà ââåäåíà ñðå-
äè ïðî÷èõ è â ðåãèîíàõ ñ òðóäîèçáûòî÷íûì íàñåëåíèåì, òîëüêî ïî íå-
ñêîëüêî ñíèæåííîìó íîðìàòèâó. Íî íîðìàòèâ-òî áûë îäèíàêîâûì 
çà ïîäñîáíîãî ðàáî÷åãî è çà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî óíèâåðñàëà1.

Â öåëîì ìåòîäû íàëîãîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà îò÷èñ-
ëåíèé îò ïðèáûëè ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííîìó ðîñòó öåí, Òàê ïîÿâè-
ëèñü öåíîâûå íàäáàâêè ïðè ðåàëèçàöèè íîâûõ èçäåëèé óëó÷øåííîãî 
êà÷åñòâà, êîòîðûì ñòàë ïðèñâàèâàòüñÿ èíäåêñ «Í». Íàäáàâêà ê öåíå 
ïåðåäàâàëàñü â áþäæåò, îáû÷íî ìåñòíûé. Âîçíèêëî ïîíÿòèå äîãî-
âîðíûõ öåí, çàìåíèâøèõ öåíû äèðåêòèâíûå. Ýòî óæå áûëî øàãîì ê 
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. Íî äåëî â òîì, ÷òî äîãîâîð ïðè îòñóòñòâèè 
ó ïîêóïàòåëÿ âîçìîæíîñòåé âûáîðà, ïðè òîòàëüíîì äåôèöèòå òîâà-
ðîâ ìîã íîñèòü ëèøü âåñüìà óñëîâíûé õàðàêòåð. Ñêîðåå ýòî áûë 
äèêòàò ïðîèçâîäèòåëÿ-ìîíîïîëèñòà, ÷åì ñâîáîäíûé ïðîöåññ êóïëè-
ïðîäàæè. 

13.3.

Íàðÿäó ñ îò÷èñëåíèÿìè îò ïðèáûëè âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì äî-
õîäîâ áþäæåòà ÿâëÿëñÿ íàëîã ñ îáîðîòà. Îí âçèìàëñÿ ãëàâíûì îáðà-
çîì ñ îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ òîâàðû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, è âû-
ïîëíÿë â âåñüìà ðàñøèðåííûõ îáúåìàõ òå ôóíêöèè, êîòîðûå ñåãîäíÿ 
îñóùåñòâëÿþò íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçû. Íàëîã ñ 
îáîðîòà âíîñèëè â áþäæåò ïðåäïðèÿòèÿ-ïðîèçâîäèòåëè, îí âêëþ÷àëñÿ 
â öåíó òîâàðîâ. Âçèìàëñÿ ñ ïðîäóêöèè ëåãêîé, òåêñòèëüíîé, ìåñòíîé 
ïðîìûøëåííîñòè, àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, àâòîìîáèëüíîé 

1 Ìîëÿêîâ Ä.Ñ., Áîëüøàêîâ Ñ.Â. Ïîëíûé õîçðàñ÷åò è ñàìîôèíàíñèðîâàíèå. Ì.: 
Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1989. Ñ. 21. 
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ïðîìûøëåííîñòè (ëåãêîâûå àâòîìîáèëè â ïðåäåëàõ ðûíî÷íîãî 
ôîíäà), ñ èçäåëèé ñëîæíîé áûòîâîé òåõíèêè (òåëåâèçîðîâ, ìàãíè-
òîôîíîâ, áûòîâûõ õîëîäèëüíèêîâ, ñòèðàëüíûõ ìàøèí, ðàäèîïðèåì-
íèêîâ, ýëåêòðîïûëåñîñîâ, âèäåîìàãíèòîôîíîâ), íàëîãîì ñ îáîðîòà 
îáëàãàëèñü òàêæå íûíåøíèå ïîäàêöèçíûå òîâàðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
àëêîãîëüíûå è òàáà÷íûå èçäåëèÿ. 

Èñòîðè÷åñêè, íà÷èíàÿ ñ íàëîãîâîé ðåôîðìû 1930-õ ãã., íàëîã ñ 
îáîðîòà ñôîðìèðîâàëñÿ ïîä âëèÿíèåì ðàçíîãî ðîäà ôàêòîðîâ, íî 
ïðåîáëàäàþùèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíî-
ïîëèçìà â ñôåðå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé. 

Ñàì ìåõàíèçì âçèìàíèÿ íàëîãà ñ îáîðîòà áûë ïðèñïîñîáëåí ê 
ìîíîïîëüíîé ñòðóêòóðå òîâàðíîãî ðûíêà è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
ïîîùðÿë åå. 

Èç äàííûõ òàáë. 13.2 âèäíî ÷òî ñòîëü âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ — îò 30 äî 70% ê ðîçíè÷íîé öåíå (íå ñ÷èòàÿ áîëåå âûñî-
êîå îáëîæåíèå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè — 94%) — íå òîëüêî ñòàâèëè 
æåñòêèå ïðåãðàäû äëÿ ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ, áëî-
êèðóÿ ïðîâåäåíèå öåíîâûõ èçìåíåíèé äëÿ ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé, íî è 
äåôîðìèðîâàëè âñþ öåíîâóþ ðåøåòêó, âêëþ÷àÿ öåíîâûå ñîîòíîøå-
íèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ïðîäóêöèè. 

Òàáëèöà 13.2. Äàííûå î ñòàâêàõ íàëîãà ñ îáîðîòà â çàâèñèìîñòè  
îò âèäà èçäåëèÿ â 1987 ã.

Íàèìåíîâàíèå òîâàðîâ Ñòàâêà íàëîãà ñ îáîðîòà  
ê ðîçíè÷íîé öåíå, % 

Õîëîäèëüíèêè 39
Ìîòîöèêëû 33
Ëåãêîâûå àâòîìîáèëè 64
×àñû áûòîâûå 49
Òêàíè øåëêîâûå 47 
×óëî÷íî-íîñî÷íûå èçäåëèÿ 40 
Òåêñòèëüíàÿ ãàëàíòåðåÿ 53
Ôàðôîðî-ôàÿíñîâàÿ ïîñóäà 40 
Êîâðû è êîâðîâûå èçäåëèÿ 61
Îáîè 30 
Þâåëèðíûå èçäåëèÿ 71
Ïàðôþìåðèÿ 45
Òàáà÷íûå èçäåëèÿ 33
Âîäêà è ëèêåðî-âîäî÷íûå èçäåëèÿ 94
Êîíüÿê 75 
Øàìïàíñêîå 69
Âèíî âèíîãðàäíîå êðåïëåíîå 62
Ìàñëî ðàñòèòåëüíîå 31

È ñ ò î ÷ í è ê : Ìîëÿêîâ Ä.Ñ., Áîëüøàêîâ Ñ.Â. Ïîëíûé õîçðàñ÷åò è ñàìîôè-
íàíñèðîâàíèå. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1989. Ñ. 24. 
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Îñîáûé ìîìåíò â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîñòîÿë â òîì, ÷òî ÷ðåçìåðíî 
çàâûøåííûå öåíû íà äåôèöèòíûå òîâàðû (îò÷àñòè äåôèöèò ñîçäàåòñÿ 
ïîä âëèÿíèåì òàêèõ öåí) îêàçûâàëè íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà èíôëÿ-
öèîííóþ ñèòóàöèþ. 

Çàêîí ÑÑÑÐ î íàëîãàõ ñ ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåíèé è îðãàíè-
çàöèé (èþíü 1990 ã.) íå òîëüêî çàêðåïèë, íî è ïîâûñèë ðîëü íàëîãà 
ñ îáîðîòà â öåíòðàëèçîâàííîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ (ïðèáû-
ëè). Óñòàíîâëåíèå ñòàâîê íàëîãà ñ îáîðîòà ê îáëàãàåìîìó îáîðîòó 
èëè â òâåðäûõ ñóììàõ ñ åäèíèöû òîâàðîâ (ïðîäóêöèè), à òàêæå óñëî-
âèÿ èõ ââåäåíèé îñòàëèñü ïðåðîãàòèâîé ñîþçíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ. Óæå â 1990 ã. ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íàëîãà ñ 
îáîðîòà ïðåâûñèëè ïëàòåæè èç ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ñîñòàâèâ îêîëî 27—30% âñåõ åãî äîõîäîâ. 

Âûñîêèå ñòàâêè íàëîãà ñ îáîðîòà è ñàì ìåòîä íàëîãîîáëîæåíèÿ 
òîâàðíîãî îáîðîòà ñòàâèëè òàêæå ñåðüåçíûå áàðüåðû íà ïóòè ðåøå-
íèÿ ïðîáëåìû íàñûùåíèÿ ðûíêà. Íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî ïîâûøåíèå 
ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé ïðîäóêöèè ïðèâîäèëî ê 
ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì ðåçóëüòàòàì — ê ñîêðàùåíèþ îáëàãàåìîé 
áàçû. Ïî ñóùåñòâó, ïðè ýòîì, áëîêèðîâàëñÿ âûõîä ïðîèçâîäèòåëÿ 
íà ðåàëüíûé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ ïîòðåáèòåëÿ. Âûñîêàÿ öåíà 
âëèÿåò, êàê ïðàâèëî, íà ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà è âìåñòå ñ òåì 
ñîîòâåòñòâóþùåå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Íà-
ïðèìåð, âûñîêîå îáëîæåíèå ïðîäóêöèè èç õðóñòàëÿ â ðåçóëüòàòå 
ðåçêîãî (â 2—3 ðàçà) ïîâûøåíèÿ öåí â 1981—1982 ãã. ïðèâåëî ê çà-
òîâàðèâàíèþ è òÿæåëîìó ôèíàíñîâîìó ïîëîæåíèþ ïðåäïðèÿòèé è, 
â ðåçóëüòàòå, ê èçâåñòíîìó ñîêðàùåíèþ óíèêàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ýòà òåíäåíöèÿ çàêðåïèëàñü â îñóùåñòâëåíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè è 
â ïîñëåäóþùèå ãîäû, ÷òî ñîçäàëî ìîùíîå òîðìîæåíèå äëÿ ïåðåõîäà 
ê ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. 

Ìåõàíèçì âçèìàíèÿ íàëîãà ñ îáîðîòà òàêæå ñîçäàâàë ñèòóàöèþ 
ìàòåðèàëüíîé íåîáåñïå÷åííîñòè ïîñòóïàþùèõ â áþäæåò â ôîðìå 
íàëîãà ñ îáîðîòà äåíåæíûõ ðåñóðñîâ. 

Âî-ïåðâûõ, âñëåäñòâèå âçèìàíèÿ íàëîãà ñ îáîðîòà äî ñðîêà êî-
íå÷íîé ðåàëèçàöèè òîâàðà, ïðîèñõîäèëî «îïåðåæåíèå» âî âðåìåíè, 
êîãäà ñóììà íàëîãà óæå ïîñòóïèëà â áþäæåò, à ðåàëèçàöèè òîâàðà 
êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ åùå íå ïðîèçîøëî. 

Âî-âòîðûõ, ÷àñòü òîâàðîâ îñòàâàëàñü íåðåàëèçîâàííîé, ïîäâåð-
ãàëàñü óöåíêå è ðåàëèçîâûâàëàñü ïî öåíàì íèæå ïðåéñêóðàíòíûõ. 
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Óöåíêà òîâàðîâ íå îòðàæàëàñü íà ïîñòóïëåíèè íàëîãà â áþäæåò, òàê 
êàê îáëàãàåìûé îáîðîò â ýòîì ñëó÷àå èñ÷èñëÿëñÿ èç ïðåéñêóðàíò-
íûõ öåí íà äàííûå òîâàðû. Ïîòåðè â ðåçóëüòàòå ôàêòè÷åñêè ïðîâå-
äåííûõ óöåíîê òîâàðîâ, íå ïîëüçóþùèõñÿ ñïðîñîì íàñåëåíèÿ (óñòà-
ðåâøèõ ôàñîíîâ è ìîäåëåé), ñîñòàâèëè â 1988 ã. áîëåå 2 ìëðä ðóá. 
Íî äàëåêî íå âñå òîâàðû ïîäâåðãëèñü óöåíêå ñðàçó, êîãäà ñîçðåëà â 
ýòîì íåîáõîäèìîñòü. Íåðåäêî îíè äîëãèå ãîäû ïûëèëèñü íà ñêëàäàõ. 
Ïîýòîìó ó÷òåííûå òàêèì îáðàçîì ïîòåðè ìîãëè ñèëüíî êîëåáàòüñÿ 
ïî ãîäàì è íå îòðàæàòü ïîëíîñòüþ âåëè÷èíó ïîíåñåííûõ óáûòêîâ. 

Ñîâîêóïíûé ýôôåêò ýòèõ äâóõ ôàêòîðîâ («îïåðåæåíèÿ» è íå-
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè íåõîäîâûõ òîâàðîâ) ïðîÿâëÿëñÿ â ìîáèëè-
çàöèè â áþäæåò íàëîãà ñ îáîðîòà òîâàðîâ, «îñåâøèõ» â òîâàðíûõ 
çàïàñàõ â ðîçíè÷íîé è îïòîâîé òîðãîâëå è ïðîìûøëåííîñòè, ïðè÷åì 
ñóììà íàëîãà èíòåíñèâíî ðîñëà. 

Èñòî÷íèêîì óïëàòû íàëîãà íà ïðàêòèêå ÿâëÿëñÿ ïðåèìóùåñò-
âåííî êðåäèò áàíêà, êîòîðûé ñîñòàâëÿë áîëåå ïîëîâèíû îáîðîòíûõ 
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé. Åãî äîëÿ â îáîðîòíûõ ñðåäñòâàõ òîðãîâûõ è 
ñáûòîâûõ îðãàíèçàöèé áûëà åùå âûøå. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèëî 
êîñâåííîå êðåäèòîâàíèå áþäæåòà. 

Ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãà íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðî-
èçîøëà èëè íåò ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ òîâàðà, ñïîñîáñòâîâàëà 
ðàçâèòèþ èíäèôôåðåíòíîñòè ïðåäïðèÿòèé â îòíîøåíèè èíòåðåñîâ 
ïîòðåáèòåëÿ, íå äàâàÿ èì âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü 
íà èçìåíåíèå ñïðîñà. 

Ïðèìåíåíèå íàëîãà ñ îáîðîòà, òàêèì îáðàçîì, îêàçûâàëî äåñ-
òèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, èñêàæàëî 
êàðòèíó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â 
öåëîì.

13.4.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä íà÷àëè ïðîèñõîäèòü èçìåíåíèÿ è â 
íàëîãîîáëîæåíèè íàñåëåíèÿ: â 1989 ã. çà ñ÷åò íàëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ 
ôîðìèðîâàëîñü áîëåå 10% äîõîäîâ áþäæåòà. Ðàçìåð ýòîé äîëè çàâè-
ñåë îò ïðèíöèïîâ õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â ïðî-
öåññå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îíà íåèçáåæíî äîëæíà áûëà 
âîçðàñòàòü. Ïðåäñòîÿùàÿ ðåôîðìà ïðèçâàíà áûëà ó÷åñòü íîâûå ÿâ-
ëåíèÿ: ñâîáîäó õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ìíîãîîáðàçèå ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, íîâûå èñòî÷íèêè ïîñòóïëåíèé ëè÷íûõ äîõîäîâ,  
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ñ êîòîðûõ ñíÿòû îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû. Çàêîí ÑÑÑÐ «Îá èçìåíå-
íèè ïîðÿäêà è ðàçìåðîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ» ïðåäïîëàãàë 
ïîëíîå ðàâåíñòâî âñåõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, íà êîòîðîì ÷åëîâåê ðàáîòàåò. Ãëàâíûé 
íåäîñòàòîê íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû âèäåëè â òîì, ÷òî Çàêîí ïðåäïî-
ëàãàåò íàëîã ñ çàðàáîòíîé ïëàòû, à íå ñ äîõîäà. Îíè ïðåäëàãàëè 
«ïîñòåïåííî çàìåíèòü ïðèíöèï îáëîæåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèí-
öèïîì îáëîæåíèÿ ñîâîêóïíîãî äîõîäà, âêëþ÷àþùåãî âñå ïîñòóïëå-
íèÿ â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò èõ èñòî÷íèêà», 
îáÿçàòåëüíî óñòàíîâèòü íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì â ðàçìåðå ìèíè-
ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Øêàëà ïîäîõîäíîãî íàëîãà äîëæíà áûòü 
ïðîãðåññèâíîé1.

27 ìàðòà 1990 ã. ìèíèñòð ôèíàíñîâ B.C. Ïàâëîâ ïðåäñòàâèë ñåñ-
ñèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ íîâûå ïðîåêòû íàëîãîâ ñ íàñåëåíèÿ: 
«Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ãðàæäàí ÑÑÑÐ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è 
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà», «Î ïîýòàïíîé îòìåíå íàëîãà íà õîëîñòÿêîâ, 
îäèíîêèõ è ìàëîñåìåéíûõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ» è «Î ïðàâàõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé». 

Â îáùèõ ÷åðòàõ êîíöåïöèÿ êîðåííîé íàëîãîâîé ðåôîðìû âûãëÿäåëà 
ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Ëèêâèäèðîâàòü ìíîæåñòâåííîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñî âðåìå-
íåì äîëæåí íà÷àòü äåéñòâîâàòü îäèí íàëîã íà ñîâîêóïíûé ãîäîâîé 
äîõîä êàê ñóììó âñåõ âèäîâ äîõîäîâ çà ãîä, âêëþ÷àÿ îïëàòó òðóäà. 

2. Íàëîãîì äîëæåí îáëàãàòüñÿ íå âåñü äîõîä, à ÷èñòûé. Èç îáùåé 
åãî ñóììû èìååòñÿ â âèäó âû÷åñòü: íåîáëàãàåìûé ðàçìåð äîõîäà, 
ðàçíûå íàëîãîâûå ëüãîòû íà äåòåé, èíâàëèäîâ, èæäèâåíöåâ è äð. 

3. Ââåäåíèå îáùåé äëÿ âñåõ ïðîãðåññèâíîé øêàëû îáëîæåíèÿ. 
4. Ââåäåíèå æåñòêèõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ïëàòåëüùèêîâ çà ñî-

êðûòèå äîõîäîâ, çà íåïîäà÷ó äåêëàðàöèè.2

Áîëüøîå âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâî óäåëÿëî ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ: íàìå÷àëîñü ðàçðàáîòàòü 
íàó÷íî îáîñíîâàííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, îïðåäåëèòü ñèñòåìó 
ëüãîò, óñòàíîâèòü íåîáëàãàåìóþ íàëîãîì ÷àñòü äîõîäà. Ïðåäëàãàëîñü 
ïîâûñèòü ðàçìåð íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà çàðàáîòíîé ïëàòû ñ 70 
äî 90 ðóá., ÷òî äëÿ òîãî âðåìåíè áûëî êðóïíûì øàãîì âïåðåä. Ýòà 
ìåðà çàòðàãèâàëà èíòåðåñû 35 ìëí ÷åëîâåê, êîòîðûå ïîëó÷àëè äîïîë-
íèòåëüíî 2 ìëðä ðóá. Íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ 
óñòàíàâëèâàëñÿ â 350 ðóá. Ìåíÿëàñü ïðîãðåññèÿ îáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ 
ê 1990 ã. ñ çàðàáîòêîâ, ïðåâûøàâøèõ 100 ðóá., îñòàâàëàñü íåèçìåí-
íîé — 13%. Ïðè ñðåäíåì çàðàáîòêå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ 240 ðóá. 

1 Ëûêîâà Ë.Í. Îò íîðìàòèâîâ ê íàëîãîîáëîæåíèþ. Ì., 1991. Ñ. 107, 108. 
2 Ëûêîâà Ë.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 5. 
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óñòàíàâëèâàëîñü âçèìàíèå ñ çàðàáîòêà 100 ðóá. — 2,4%, 120 ðóá. — 
6%, ñ 750 ðóá. — 12,5%, ñ 1000 ðóá. — 13,62%, ñ 2000 ðóá. — 22,31%, 
ñ 3000 ðóá. — 34,8%, 5000 ðóá. è áîëåå — 60%. Íàëîãîâûå ëüãîòû 
ïîëó÷àëè èíâàëèäû I è II ãðóïï: äëÿ íèõ ðàçìåðû ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà ñíèæàëèñü íà 50%. Ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàëèñü îò ïîäîõîäíîãî 
íàëîãà ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Íàêîíåö-òî áûëî 
ðåøåíî ïîýòàïíî îòìåíèòü íàëîã íà õîëîñòÿêîâ, îäèíîêèõ è ìàëî-
ñåìåéíûõ ãðàæäàí, ââåäåííûé âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû. Ñíà÷àëà — ñ 1991 ã. ïðåäëàãàëîñü îòìåíèòü íàëîã ñ áåçäåò-
íûõ æåíùèí, ñîñòîÿùèõ â áðàêå, ñ 1992 ã. — ñ æåíàòûõ ìóæ÷èí è ñ 
1993 ã. — ñî âñåõ îñòàëüíûõ. Â ñîâîêóïíîñòè ýòî äàëî áû íàñåëå-
íèþ çà òðè ãîäà 1,5 ìëðä ðóá.1

23 àïðåëÿ 1990 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ ïðèíÿë Çàêîí «Î ïî-
äîõîäíîì íàëîãå ñ ãðàæäàí ÑÑÑÐ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç 
ãðàæäàíñòâà», à 11 èþíÿ 1991 ã. — ïîïðàâêè ê íåìó: óïðîùåíà 
øêàëà ñòàâîê íàëîãà è óñòàíîâëåíà â îäèíàêîâûõ ïðîïîðöèÿõ äëÿ 
âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, óñòàíîâëåí ïðåäåë — 30% äîõîäà. 

Äëÿ ïîîùðåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëè óñòà-
íîâëåíû áîëåå íèçêèå ñòàâêè ïîäîõîäíîãî íàëîãà äëÿ çàíÿòûõ áèç-
íåñîì ëèö â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí. Â ÐÑÔÑÐ 
ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà äëÿ íèõ óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 35%, òîãäà êàê 
äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ — 50%.2

Èòàê, ê êîíöó 1980 — íà÷àëó 1990-õ ãã. áàçà äîõîäîâ áþäæåòà îò 
íàñåëåíèÿ íå èìåëà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ, à áàçà äîõîäîâ îò õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà èìåëà òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ. 
Ýòó òåíäåíöèþ óñèëèâàë ìîíîïîëèçì. 

Êàêàÿ-ëèáî çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîëó÷åíèè ìàêñèìàëüíîé 
ïðèáûëè îòñóòñòâîâàëà. Ñëåäñòâèåì áûëè íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü 
ïðîèçâîäñòâà, íåðàöèîíàëüíûé ðàñõîä òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííî-
ñòåé, ðîñò ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè. Îòñóòñòâèå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ 
ó ïðåäïðèÿòèé ñåðüåçíî ñäåðæèâàëî èõ ðàçâèòèå. Èçíàøèâàëèñü îñ-
íîâíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, óñòàðåâàëà òåõíîëîãèÿ, çàìåäëÿëèñü 
òåìïû ïðèðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ïàäàëà ôîíäîîòäà÷à, à, 
â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñíèæàëàñü ïðèáûëü. 

Ïîñëåäíÿÿ ïîïûòêà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëèçìà, ïðåäïðèíÿòàÿ 
Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâûì, áûëà ñ ýíòóçèàçìîì âîñïðèíÿòà íàðîäîì. Â îá-
ùåñòâå øèðîêî îáñóæäàëèñü êîíêðåòíûå ïóòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêî-

1 Òàì æå. Ñ. 11—12. 
2 Òîëêóøêèí À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 290. 
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íîìèêè, ôèíàíñîâ è íàëîãîâîé ñèñòåìû. Â õîäå äèñêóññèé áûëè 
ñôîðìóëèðîâàíû íîâûå ïðèíöèïû íàëîãîâîé ïîëèòèêè, êîòîðûå 
êîðåííûì îáðàçîì ïåðåñìàòðèâàëè ñîâåòñêóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, ââîäèëè ðûíî÷íûå ïðèíöèïû íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Îäíàêî 
âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ áûëè çíà÷èòåëüíûå ñèëû ñîïðîòèâëåíèÿ, 
êîòîðûå òîðìîçèëè ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðèíöèïîâ. 

Ïåðâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â íàëîãîâîé ñôåðå äàëåêî íå â 
ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàëè íîâûì ïðèíöèïàì íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè, èõ ïðèõîäèëîñü êîððåêòèðîâàòü. 

Æèçíü íåóìîëèìî òðåáîâàëà óñêîðåíèÿ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå. Îäíàêî â êîíöå 1980-õ ãã. è â 1990 ã. ðåçêî óñèëèëèñü 
êîëåáàíèÿ Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà. Ýòè êîëåáàíèÿ â áîëüøîé ìåðå áûëè ðå-
çóëüòàòîì îïïîçèöèè òåì ñèëàì, êîòîðûå æåëàëè âçÿòü áîëåå îïðåäå-
ëåííûé êóðñ íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, óñêîðèòü åãî. Íà êîíñåðâà-
òèâíûõ ïîçèöèÿõ ñòîÿëè ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà Í.È. Ðûæêîâ è 
ñìåíèâøèé åãî B.C. Ïàâëîâ. Ìåæäó òåì ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå 
â ñòðàíå ïðèáëèæàëîñü ê êðèòè÷åñêîìó: íàðàùèâàëà îáîðîòû èí-
ôëÿöèÿ, îïóñòåëè ïîëêè ìàãàçèíîâ, íà ìåñòàõ ââîäèëèñü òàëîíû. 
Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ âñïîìèíàåò î òîì, ÷òî âåñíîé 1990 ã. îòêðûòî ïðî-
òèâ ðûíêà óæå íå âûñòóïàëà íè îäíà çàìåòíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà. 
Ýòî áûëî ñâÿçàíî êàê ðàç ñ îáîñòðåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè 
â ñòðàíå (ïî ñëîâàì Ãîðáà÷åâà — «ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â îñòðîé 
ôàçå»1. Â ïåðåäîâîé ÷àñòè îáùåñòâà âîçíèêëî îñîçíàíèå íåïðèãîä-
íîñòè ñòàðîé ñîâåòñêîé ìîäåëè ñîöèàëèçìà. 

Ãîðáà÷åâ ïðîäîëæàë óòâåðæäàòü, ÷òî ïåðåñòðîéêà èäåò â ðàìêàõ 
ñîöèàëèçìà, «íî â ñàìîì ïîíèìàíèè ñîöèàëèçìà ïðîèñõîäèëè ãëó-
áîêèå ïåðåìåíû, ñòàâèëñÿ âîïðîñ, íàñêîëüêî ñîîòâåòñòâóþò ýòîìó 
ïîíÿòèþ ìíîãèå ÷åðòû ìîäåëè, ñëîæèâøåéñÿ ó íàñ â îñíîâíîì â 
1930-å ãã. Êðèòèêå ïîäâåðãàëèñü ÷ðåçìåðíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ãîñ-
ñîáñòâåííîñòè, íåäîîöåíêà êîîïåðàòèâíûõ ôîðì è ÈÒÄ, æåñòêîå 
ïëàíèðîâàíèå, óùåìëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì óïðàâëåíèÿ, îãðà-
íè÷åíèå ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ2. Ïîñòåïåííî âûðèñîâûâàëèñü ÷åðòû 
íîâîé ìîäåëè ñîöèàëèçìà. Îñíîâíûìè èç íèõ Ñ.Ñ. Øàòàëèí íàçû-
âàë ìíîãîïàðòèéíóþ ñèñòåìó, ïîëèòè÷åñêóþ äåìîêðàòèþ, ïëþðàëèçì 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü, 
ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, ãóìàíèçàöèþ îáùåñòâà.3

Ðàçíîãëàñèÿ ïåðåìåñòèëèñü â ïëîñêîñòü âûáîðà êîíêðåòíûõ ïóòåé 
ïåðåõîäà ê ðûíêó. Ïîëåìèêó âîêðóã âûáîðà ïðîãðàììû ïåðåõîäà 

1 Ãîðáà÷åâ Ì.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 568. 
2 Òàì æå. Ñ. 349. 
3 Øàòàëèí Ñ.Ñ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè // Êîììóíèñò. 
1990. ¹ 7. Ñ. 33. 
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Ãîðáà÷åâ Ì.Ñ. íàçâàë «îäíîé èç ñàìûõ äðàìàòè÷íûõ ñòðàíèö ïåðå-
ñòðîéêè»1. Â 1990 ã. Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ ïîðó÷èë ãðóïïå ýêîíîìèñòîâ 
(Ã.ß. ßâëèíñêèé, Ñ.Ñ. Øàòàëèí è äð.) ïîäãîòîâèòü ïðîãðàììó ïå-
ðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Îäíîâðåìåííî ïðàâèòåëüñòâåííóþ 
ïðîãðàììó ãîòîâèëè Í.È. Ðûæêîâ è Ë.È. Àáàëêèí. Â ïðîãðàììå 
Ñ.Ñ. Øàòàëèíà è Ã.ß. ßâëèíñêîãî, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå «500 äíåé», 
íàìå÷àëñÿ ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Åå îñíîâíûå 
ïîëîæåíèÿ: 

âîññòàíîâëåíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèç-
âîäñòâà, â òîì ÷èñëå íà çåìëþ; ïîñòåïåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ 
ïðåäïðèÿòèé;
ïðèçíàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê; 
àíòèìîíîïîëüíûå ìåðû; 
ðåçêîå ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, è ãëàâíûì îá-
ðàçîì çà ñ÷åò îòêàçà îò ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûõ ïðîìûøëåí-
íûõ îáúåêòîâ; 
ïðåêðàùåíèå ïîìîùè äðóãèì ñòðàíàì; 
ðåçêîå ñîêðàùåíèå âîåííûõ ðàñõîäîâ. 

Ñíà÷àëà êàçàëîñü, ÷òî Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ ïðèíèìàåò ýòó ïðîãðàììó, 
íî ïîòîì íåîæèäàííî èçìåíèë ñâîå ìíåíèå. Íà çàñåäàíèè Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ â îêòÿáðå 1990 ã. ïîä äàâëåíèåì 
Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà Ñ.Ñ. Øàòàëèí ñíÿë ñ ãîëîñîâàíèÿ ðåçîëþöèþ î 
ïðèíÿòèè ïðîãðàììû «500 äíåé». «Ýòî áûë ñàìûé ÷åðíûé äåíü â 
ìîåé æèçíè», — ïèñàë ïîçäíåå Ñ.Ñ. Øàòàëèí. Îí ñ÷èòàë, ÷òî 
Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ íå áûë ãîòîâ ê ïðèíÿòèþ ýòîé ïðîãðàììû, ïîòîìó 
÷òî îíà îçíà÷àëà óñòàíîâëåíèå «íîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû», â êîòîðîé íå áûëî ìåñòà «ñòàðûì ÊÏÑÑ, 
ÊÃÁ, ÂÏÊ». Ãîðáà÷åâ Ì.Ñ. «ïîòåðÿë ñïîñîáíîñòü ïðàâèëüíî îöå-
íèâàòü ðåàëüíóþ ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è ïóëüñ íàðîäíîé 
æèçíè». Ïîñëå îòêàçà îò ýòîé ïðîãðàììû îí «øåë îò ïîðàæåíèÿ ê 
ïîðàæåíèþ, ñòàâ çàëîæíèêîì ïðàâîðåàêöèîííûõ ñèë»2. Ñ.Ñ. Øàòàëèí 
äîïîëíÿåò, ÷òî â ýòîì æå ìåñÿöå ïðîãðàììó «500 äíåé» ïðèíÿëà ñåñ-
ñèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, íî «ïðàâèòåëüñòâî È.Ñ. Ñèëàåâà äàæå 
íå ïîïðîáîâàëî ïîäñòóïèòüñÿ ê åå ðåàëèçàöèè». 

Âðåìÿ áûëî óïóùåíî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàíîâèëàñü âñå 
áîëåå êðèòè÷åñêîé, öåíòðàëüíàÿ âëàñòü óòðà÷èâàëà êîíòðîëü íàä 
îáùåñòâîì, óñèëèâàëèñü öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè, â îáùåñòâå ðîñ-
ëà íåóâåðåííîñòü è òðåâîãà. Â òàêîé îáñòàíîâêå ïðîèçîøåë ðàçâàë 
ÑÑÑÐ, è ïåðåä ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè âî âåñü ðîñò âñòàëà çàäà÷à 
íåìåäëåííîãî è áûñòðîãî ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Íà÷àëèñü 
íåîäíîçíà÷íûå ðåôîðìû Å.Ò. Ãàéäàðà. 

1 Ãîðáà÷åâ Ì.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 564. 
2 Øàòàëèí Ñ.Ñ. Ïðåðâàííûé äèàëîã. Òâåðü, 1998. Ñ. 159. 
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1. Êàêàÿ òåíäåíöèÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñëîæè-
ëàñü ê íà÷àëó 1980-õ ãã.? 

2. Â ÷åì ñîñòîÿëî îòëè÷èå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÑÑÑÐ îò 
ñëîæèâøèõñÿ ìèðîâûõ òåíäåíöèé? 

3. Êàêîå íàïðàâëåíèå â ÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáàòûâàëîñü íà çàïàäå? Îõàðàêòåðèçóéòå 
îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñûëû äàííîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ 
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

4. Â ÷åì ñîñòîÿëî ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò íàëîãîâ îò÷èñëåíèé 
îò ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé? 

5. Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíîé ïîêàçàëà ñåáÿ ñèñòåìà îò÷èñëåíèé îò 
ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé? 

6. Êàêèå ìåòîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðåîáëàäàëè â ñîâåòñêîé ýêîíî-
ìèêå íà÷àëà 80-õ ãã.? Êàêèì îáðàçîì èõ èñïîëüçîâàíèå âëèÿëî 
íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà â öåëîì? 

7.  ÷åì ñîñòîÿëà ñóòü íîðìàòèâíîãî ìåòîäà ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè? 
8. Â ÷åì îòëè÷èå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé îò íîðìàòèâíîãî 

ìåòîäà ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè? 
9. Â ÷åì ïðîÿâëÿëèñü äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè íîðìàòèâíîãî ìå-

òîäà ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè? 
10. Â ÷åì ñîñòîÿëà ñóòü ðåñóðñíûõ ïëàòåæåé? Êàêîâû èõ äîñòîèíñòâà 

è íåäîñòàòêè? 
11. Â ÷åì ñîñòîÿëè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ïëàòû çà òðóäîâûå ðå-

ñóðñû? Êàêîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò âûçâàëî åå ââåäåíèå? 
12. Ñ êàêîé öåëüþ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïåðåâîäà ïðåäïðèÿòèé è 

îðãàíèçàöèé ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé íà ñàìîôèíàíñèðîâàíèå? 
13. Êàêîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò áûë ïîëó÷åí îò ïðèìåíÿåìûõ ìå-

òîäîâ íàëîãîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ? 
14. Â ÷åì ñîñòîÿëà îñîáåííîñòü íàëîãà ñ îáîðîòà? 
15. Êàê ðåàëèçîâûâàëñÿ ìåõàíèçì âçèìàíèÿ íàëîãà ñ îáîðîòà? 
16. Êàêîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ñîçäàâàë íàëîã ñ îáîðîòà? 
17. Êàêèì îáðàçîì áûëà ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ïîäîõîäíîãî íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí? 
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Ôèíàíñîâûé êðèçèñ íàäâèãàëñÿ ìåäëåííî, íî íåóêëîííî. Íà-
÷èíàÿ ñ 1987 ã. ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ îò õîçÿéñòâà è îò íàñåëåíèÿ 
ñòàëî íåäîñòàâàòü äëÿ ñáàëàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà. Ïîòðåáîâàëîñü 
äîïîëíèòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ðàñõîäîâ, ÷òî âåëî ê óâåëè÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåí-
íåãî äîëãà. Â 1988 ã. ñóììà ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðûõ áûë ñáàëàíñèðîâàí ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ñîñòàâèëà 90,14 
ìëðä ðóá., áåç èõ ó÷åòà äîõîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ 1985 ã. ñîêðàòèëèñü 
íà 11,7 ìëðä ðóá., ïðè÷åì ïîñòóïëåíèÿ îò õîçÿéñòâà óìåíüøèëèñü 
íà 18,3 ìëðä ðóá., à ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà çà ýòîò æå 
ïåðèîä âîçðîñëè íà 73 ìëðä ðóá., â 1989 ã. ñóììà ïðèâëå÷åííûõ 
ñðåäñòâ âîçðîñëà äî 91,78 ìëðä ðóá. Óäåëüíûé âåñ ïîñòóïëåíèé îò 
õîçÿéñòâà â äîõîäàõ áþäæåòà ñíèçèëñÿ ñ 91,7% â 1985 ã. äî 72,3% â 
1989 ã. Ïðè ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîì óäåëüíîì âåñå ïîñòóïëåíèé îò 
íàñåëåíèÿ — ÷óòü áîëåå 8% — äîëÿ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ â áþäæå-
òå 1989 ã. ñîñòàâèëà óæå 18,6%1.

Î÷åâèäíî, ÷òî ê êîíöó 1980-õ ãã. ñîâåòñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà 
ïåðåñòàëà âûïîëíÿòü â ïîëíîé ìåðå ñâîþ îñíîâíóþ ôóíêöèþ — ôèñêàëü-
íóþ, ò.å. îíà íå îáåñïå÷èâàëà çàïëàíèðîâàííûõ îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ 
ïîñòóïëåíèé íà ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû. 

Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííàÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî íà ÷åëîâåêà, òàêæå íå ïîëó÷àëà äîëæíîãî ïîäêðåïëåíèÿ 
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

1 Ðàññ÷èòàíî ïî: Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ 1981—1985. Ì.: Ôèíàíñû è ñòà-
òèñòèêà, 1987. Ñ. 4, 12; Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÑÑÑÐ 1989. Ì.: Ôèíàíñû è ñòà-
òèñòèêà, 1989. Ñ. 5, 15. 
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Ïðè ðîñòå ðàñõîäîâ ìàñøòàáû ôèíàíñîâîãî êðèçèñà íàðàñòàëè. 
Â êîíöå 1991 ã. âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ïðåâûñèë 995 ìëðä 
ðóá., âíåøíèé äîëã äîñòèã 47 ìëðä èíâàëþòíûõ ðóáëåé. 

Â ñèëó áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà òîãî ïåðèîäà äåôèöèò ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà, âïåðâûå îôèöèàëüíî îáúÿâëåííûé â 1989 ã., à äî 
òîãî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò íîñèâøèé ñêðûòûé õàðàêòåð, ïðèâåë 
ê ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè âñåõ áþäæåòîâ íà âñåõ óðîâíÿõ âïëîòü äî 
ðàéîííîãî. 

Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâûé êðèçèñ è ðàçâèòèå áþäæåòíîãî äå-
ôèöèòà — ýòî íå ñëó÷àéíîå ÿâëåíèå, à êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå 
íàêàïëèâàâøèõñÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå 
íàðàñòàëè â ñèñòåìå öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ â ôèíàíñàõ â 
öåëîì è íàëîãîâîé ïîëèòèêå â ÷àñòíîñòè. 

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà â 1980-å ãã. îêàçàëàñü â ðîëè ðàçáàëàíñè-
ðóþùåãî ìåõàíèçìà. Îíà íå áûëà ïðèñïîñîáëåíà ê íîâûì óñëîâèÿì 
íàðàñòàþùèõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â íåäðàõ åùå ñîâåòñêîé ýêî-
íîìèêè.

Êàðäèíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè íà ðóáåæå 
1980—1990-õ ãã., èíòåãðàöèÿ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû â åäè-
íûé ìèðîâîé õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ ïîòðåáîâàëè ñîçäàíèÿ íîâîé 
íàëîãîâîé ñèñòåìû. 

Âàæíåéøåå ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå íàëîãîâîé ñèñòåìû äî 
ïåðåõîäà ê ðûíêó è ïîñëå âêëþ÷åíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ â
ñèñòåìó ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêëþ÷àåòñÿ â 
ñëåäóþùåì:

íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÑÑÑÐ äåéñòâîâàëà êàê ôèñêàëüíûé ìåõà-
íèçì, îáåñïå÷èâàâøèé èçúÿòèå çàïëàíèðîâàííîé ÷àñòè äîõî-
äîâ ó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ ñ ïîñëåäóþ-
ùèì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì èõ ÷åðåç ñèñòåìó öåíòðàëèçîâàííî-
ãî ïëàíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè; 
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñàìà äîëæíà âû-
ñòóïàòü ðåãóëÿòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå, â 
åå ðàìêàõ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ è ñîãëàñîâàí-
íîñòü âñåõ ôóíêöèé, ïðèñóùèõ íàëîãîâîé ïîëèòèêå â óñëîâèÿõ 
ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè — ôèñêàëüíîé, ñòàáèëè-
çèðóþùåé, ðåãóëèðóþùåé è èíòåãðèðóþùåé. 

Â ðàçâèòèè íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî 
âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ýòàïîâ. 

Ýòàï ñòàíîâëåíèÿ. Ïåðâûå ïðèçíàêè íà÷àâøåé ôîðìèðîâàòüñÿ 
íàëîãîâîé ñèñòåìû ïîÿâèëèñü òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã., 
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êîãäà íà÷àëè îáðàçîâûâàòüñÿ ïðåäïðèÿòèÿ äðóãèõ ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè (àêöèîíåðíûå, ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ñîâìåñòíûå 
è äð.) è íà÷àëîñü ïîñòåïåííîå èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ 
îáùåñòâà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. áûë ââåäåí â äåéñòâèå Çàêîí ÑÑÑÐ  
«Î íàëîãàõ ñ ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé» îò 14 èþíÿ 
1990 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áûëè óñòàíîâëåíû îñíîâíûå îá-
ùåñîþçíûå íàëîãè: 

íàëîã íà ïðèáûëü; 
íàëîã ñ îáîðîòà; 
íàëîã íà ýêñïîðò è èìïîðò; 
íàëîã íà ôîíä îïëàòû òðóäà êîëõîçíèêîâ; 
íàëîã íà ïðèðîñò ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîòðåáëåíèå; 
íàëîã íà äîõîäû è äð. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè äåéñò-
âîâàâøåãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: 

1) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà óñòàíîâëåíà «îä-
íîêàíàëüíîñòü» ñáîðà íàëîãîâ, ò.å. ñóììû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 
ïðåäâàðèòåëüíî öåíòðàëèçîâûâàëèñü â ðîññèéñêîì áþäæåòå, à çàòåì 
÷àñòü èõ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïåðå÷èñëÿòü â ñîþçíûé áþäæåò íà ñîãëà-
ñîâàííûå ðàñõîäû; 

2) îäíîâðåìåííî äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïåðåøåäøèõ â ðîñ-
ñèéñêîå ïîä÷èíåíèå, óñòàíàâëèâàëèñü áîëåå ëüãîòíûå óñëîâèÿ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, ðîññèéñêàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü 
ñîñòàâëÿëà 35%, òîãäà êàê ñîþçíàÿ — 45%). 

Îñíîâû ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîé íàëîãî-
âîé ñèñòåìû áûëè çàëîæåíû ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ÐÔ «Îá îñíîâàõ 
íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. 
¹ 2118-1 è ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ ïî êîíêðåòíûì âèäàì íàëî-
ãîâ, êîòîðûå âñòóïèëè â äåéñòâèå 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. è îòìåíåíû ñ  
1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ñ ïðèíÿòèåì ýòèõ çàêîíîâ â Ðîññèè âïåðâûå çà 
ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ áûëà ñîçäàíà íàëîãîâàÿ ñèñòåìà. 

Íåîáõîäèìîñòü ñâåäåíèÿ äåéñòâóþùèõ íàëîãîâ â åäèíóþ ñèñòåìó 
áûëà âûçâàíà òåì, ÷òî ïðîâîäèâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ïîòðåáîâàëè âûðàáîòêè ïðèíöèïèàëüíî èíîé ñîâðåìåííîé ôèíàíñî-
âîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ñòàòü îäíèì èç âàæíåéøèõ è äåé-
ñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà áûëà ïðèçâàíà îãðàíè÷èòü ñòèõèéíîñòü 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, àêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ôîðìèðîâàíèå ïðî-
èçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñíèçèòü èíôëÿöèþ. 

Ñôîðìèðîâàííàÿ è âñòóïèâøàÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1992 ã. ðîñ-
ñèéñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà áûëà ïîñòðîåíà íà îòäåëüíûõ, íå óâÿçàí-
íûõ â åäèíîå öåëîå, ïðèíöèïàõ, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ áûëè:

ðàâåíñòâî âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå 
íàëîãîâûõ ëüãîò è çàùèòó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ; 
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ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ ïî ââåäåíèþ è âçèìàíèþ íàëîãîâ ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè; 
îäíîêðàòíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ (îäèí è òîò æå îáúåêò ìîæåò 
áûòü îáëîæåí íàëîãîì îäíîãî âèäà òîëüêî îäèí ðàç çà óñòàíîâ-
ëåííûé ïåðèîä); 
ïðèîðèòåò íîðì, óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
íàä èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè, íå îò-
íîñÿùèìèñÿ ê íîðìàì íàëîãîâîãî ïðàâà, îäíàêî â òîé èëè 
èíîé ìåðå çàòðàãèâàþùèìè âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è ãîñóäàðñòâà, íî ñ ÷ðåçìåðíûì ïðåîáëàäàíèåì ïðàâ 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ. 

Â óñëîâèÿõ âûñîêîé èíôëÿöèè è ãëóáîêèõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíå-
íèé â ýêîíîìèêå â ïåðâûå ãîäû ðåôîðì ðîññèéñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñ-
òåìà â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè âûïîëíÿëà ñâîþ ðîëü, îáåñïå÷èâàÿ 
ìèíèìàëüíûå ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ïîñòóïëåíèþ â áþäæåòû 
âñåõ óðîâíåé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Âìåñòå ñ òåì ïî ìåðå äàëüíåé-
øåãî óãëóáëåíèÿ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé íåäîñòàòêè äåéñòâóþ-
ùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå è áîëåå çàìåòíûìè, 
à åå íåñîîòâåòñòâèå ïðîèñõîäÿùèì â ýêîíîìèêå èçìåíåíèÿì âñå 
áîëåå è áîëåå î÷åâèäíûì. 

Ýòàï íåóñòîé÷èâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî íà ïðîòÿæå-
íèè ïîñëåäóþùèõ ëåò ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â çàêîíîäàòåëüñòâî î 
íàëîãàõ åæåãîäíî, à íåðåäêî è ïî íåñêîëüêó ðàç â ãîä, âíîñèëèñü 
ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè. Íî îíè ðåøàëè ëèøü îòäåëüíûå óçêèå 
âîïðîñû, íå çàòðàãèâàÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé 
ñèñòåìû. Ê ñîæàëåíèþ, âíîñèìûå çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ íå 
âñåãäà áûëè îáîñíîâàííûìè. Òàê, â äåêàáðå 1993 ã. ïðåäîñòàâëåíèåì 
ïðàâà ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì îðãàíàì ââîäèòü íåîãðàíè÷åííîå 
÷èñëî íîâûõ íàëîãîâ áûë íàðóøåí îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ 
ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû — ïðèíöèï åå åäèíñòâà. Â ðåçóëüòà-
òå ñëîæèâøàÿñÿ ê êîíöó 1990-õ ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëî-
ãîâàÿ ñèñòåìà èç-çà íåñîâåðøåíñòâà åå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ âî âñå 
áîëüøåé ñòåïåíè ïðåïÿòñòâîâàëà ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû.

Îãðîìíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà çàêîíîïîñëóøíûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà íàëîãîâûõ ëüãîò, à òàêæå ìíîãî-
÷èñëåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîêðûòèÿ äîõîäîâ è íåóïëàòû íàëîãîâ 
ñîçäàëè â ñòðàíå àòìîñôåðó îòñóòñòâèÿ ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè çàêî-
íîïîñëóøíûõ è çàêîíîíåïîñëóøíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à òàêæå 
ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ òåíåâîé ýêîíîìèêè. Âñå áîëåå ÷åòêî ïðî-
ÿâëÿëàñü ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ ïðè îäíîâðåìåííîì ñîêðà-
ùåíèè òåìïîâ ïðèðîñòà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è ðîñòå áþäæåòíîãî 
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äåôèöèòà. Íàëîãè âñå â ìåíüøåé ñòåïåíè ñòàëè âûïîëíÿòü ôóíê-
öèþ ðåãóëÿòîðà ïðîèçâîäñòâà. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííîãî 
èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 

Ýòàï ïîäãîòîâêè íàëîãîâîé ðåôîðìû. Ýòî áûëè ãîäû äàëüíåé-
øååãî ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. ïîñëåäîâà-
òåëüíî ñîêðàùàëîñü ÷èñëî ìíîãî÷èñëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà, îòìåíÿëèñü îòäåëüíûå íàëîãè, êîòîðûå 
èñêàæàëè ñóòü íàëîãîâîé ñèñòåìû. Áûë âîññòàíîâëåí íàðóøåííûé 
ïðèíöèï åäèíñòâà íàëîãîâîé ñèñòåìû, ëèêâèäèðîâàíî ïðàâî ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ïî óñòàíîâëåíèþ íîâûõ íàëîãîâ. Îäíî-
âðåìåííî îñóùåñòâëÿëàñü ðàçðàáîòêà è ïîäãîòîâêà ê ïðèíÿòèþ Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà. 

Ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ýòî ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé 
ñèñòåìû. Â 1998 ã. áûëà ïðèíÿòà è ñ ÿíâàðÿ 1999 ã. âñòóïèëà â äåéñò-
âèå ïåðâàÿ (îáùàÿ) ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò âàæíåéøèå ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè ïåðå÷åíü äåéñòâóþùèõ Ðîññèè íàëîãîâ è 
ñáîðîâ, ïîðÿäîê èõ ââåäåíèÿ è îòìåíû, à òàêæå âåñü êîìïëåêñ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è èõ àãåíòàìè. 

Ýòî áûë ðåçóëüòàò ìíîãîëåòíåãî è ìó÷èòåëüíîãî òðóäà Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ è ïàðëàìåíòà. Ïðè÷èí äëèòåëüíîé ðàçðàáîòêè Êîäåêñà 
ìíîãî, íî ãëàâíàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó ãîñóäàðñòâà íå õâàòèëî äîñ-
òàòî÷íî ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ÷òîáû è «âëàñòü óïîòðåáèòü», è íàëîãè 
ñîáðàòü, è ñâîåâðåìåííî ðàçðàáîòàòü è ââåñòè Íàëîãîâûé êîäåêñ. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. âñòóïèëà â äåéñòâèå ñïåöèàëüíàÿ ÷àñòü Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû êîíêðåòíîãî 
ïðèìåíåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ íàëîãîâ. 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èç ïðåäïîëàãàåìûõ 30 ãëàâ âòîðîé ÷àñòè 
Êîäåêñà ïðèíÿòû âñå 30. Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì îáíîâëåííàÿ íà-
ëîãîâàÿ ñèñòåìà íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü ñ 2005 ã. 

Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ — ýòî åäèíûé, âçàèìîñâÿçàííûé è êîì-
ïëåêñíûé äîêóìåíò, ó÷èòûâàþùèé âñþ ñèñòåìó íàëîãîâûõ îòíîøå-
íèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ åãî ïðèíÿòèåì â öåëîì â Ðîññèè 
îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà. 

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïðèíÿòèå Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ íå ñòàâèëî ñâîåé öåëüþ êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ïðèíÿ-
òóþ â Ðîññèè â 1991 ã. íàëîãîâóþ ñèñòåìó. Êîäåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ýâîëþöèîííîå ïðåîáðàçîâàíèå ýòîé ñèñòåìû ïóòåì óñòðàíåíèÿ 
âûÿâëåííûõ â õîäå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåäîñòàòêîâ è ïåðåêîñîâ.

Ê 2000 ã. ñëîæèëèñü íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ. Ïîÿâèëèñü 
ïðèçíàêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà áëàãîäàðÿ ìåðàì, ïðèíÿòûì Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ. Íî ñëàáîñòü ïðîöåññà çàêëþ÷àåòñÿ â íåñòàáèëüíî-
ñòè ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäúåì ïðîèçâîäñòâà. 
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Îïðåäåëÿÿ äàëüíåéøèå øàãè ïî ïðîâåäåíèþ íàëîãîâîé ðåôîð-
ìû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå âàæíûå ìåðû èç òåõ, êîòîðûå 
áûëè ïîñòàâëåíû ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì Ñîá-
ðàíèåì  ÐÔ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óæå áûëè ðåàëè-
çîâàíû â 2000—2002 ãã. 

Ýòè, à òàêæå ðÿä äðóãèõ ìåð íàëîãîâîé ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ îäîáðåííîé â 2000 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Ïðîãðàì-
ìîé ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíîé íàëîãîâîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è áûëè îñóùåñòâëåíû â áåñïðåöåäåíòíî êîðîòêèå äëÿ ìè-
ðîâîé ïðàêòèêè ñðîêè. 

Ñëåäñòâèåì ïðîâåäåííûõ ìåð ñòàëî îáåñïå÷åíèå áîëåå ðàâíîìåðíîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èçìåíå-
íèå â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó êàê ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, 
òàê è ñòðóêòóðû ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïî îñíîâíûì îòðàñ-
ëÿì ýêîíîìèêè. Óëó÷øèëîñü àäìèíèñòðèðîâàíèå óïëàòû íàëîãîâ è 
ñáîðîâ. Ïðåêðàùåíà ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé 
ïî óïëàòå íàëîãîâ ñ êðóïíåéøèìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Âàæíûì 
ñëåäñòâèåì ïðîâåäåííûõ ìåð ñòàëà ëåãàëèçàöèÿ ìíîãèìè íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè ñâîèõ äîõîäîâ, ðàíåå ñêðûâàåìûõ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Â ðåçóëüòàòå èíòåíñèâíîé ñîâìåñòíîé ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà è 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ áûëî ïðèíÿòî îäèííàäöàòü ãëàâ âòîðîé ÷àñòè 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê óïëàòû êîíêðåòíûõ 
íàëîãîâ. 

Âàæíåéøèì ïðîìåæóòî÷íûì ðåçóëüòàòîì ðåàëèçîâàííûõ ìåð áûëî 
ðåàëüíîå ñíèæåíèå îáùåé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó, ÷òî ñòàëî îä-
íèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå. 

Íåñìîòðÿ íà îáùåå ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà çàêîíîïîñ-
ëóøíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â ïîñëåäíèå ãîäû óäàëîñü îáåñïå÷èòü 
îïåðåæàþùåå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà 
óâåëè÷åíèå äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Îäíàêî ñëåäóåò 
ó÷åñòü, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òàêîå ïîëîæåíèå áûëî îáóñëîâ-
ëåíî âûñîêèìè ìèðîâûìè öåíàìè íà íåôòü, ÷òî îáåñïå÷èâàëî åæå-
ãîäíî ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ â îáúåìå îêîëî 2% ê ÂÂÏ. 

14.2.

,

Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû äîëæ-
íî ñòàòü — â êîìïëåêñå ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðì — îäíèì 
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èç óñëîâèé äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâî âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ðîñòà ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè è êà÷åñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ åå ñòðóêòóðû. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèì îïðåäåëåííûé ïåðåñìîòð ïðèîðèòåòîâ íà-
ëîãîâîé ðåôîðìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è. 

Óñïåøíîñòü ðàçâèòèÿ ñòðàíû çàâèñèò è îò ñïîñîáíîñòè ïðèâëå÷ü 
â ýêîíîìèêó êàïèòàë, à ïîýòîìó íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷-
íûé óðîâåíü äîõîäíîñòè íà âëîæåííûå èíâåñòèöèè, ñîïîñòàâèìûé 
ñ óðîâíåì äîõîäíîñòè â äðóãèõ ñòðàíàõ. Îòäà÷à íà êàïèòàë ôîðìè-
ðóþòñÿ ñ ó÷åòîì ðàçíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷åòîì ñî-
âîêóïíîãî óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè. Áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé 
ðåæèì íå ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå íèçêóþ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè (òåõíîëîãè÷åñêóþ 
îòñòàëîñòü, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, íèçêîå êà÷åñòâî ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íåïðèâëåêàòåëüíûé äåëîâîé êëèìàò), íî 
îí ìîæåò è äîëæåí âíåñòè âêëàä â ïîâûøåíèå îòäà÷è íà âëîæåí-
íûé êàïèòàë, ïîâûñèâ òåì ñàìûì îòíîñèòåëüíóþ èíâåñòèöèîííóþ 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè. Ïîýòîìó îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ íàëîãîâîé ðåôîðìû äîëæíî 
ñòàòü ñîçäàíèå óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ Ðîññèè êîíêóðèðîâàòü íà 
ðûíêå êàïèòàëîâ è äðóãèõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé äèñáàëàíñ â óðîâíå 
íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ñûðüåâîé ñåêòîð è îñòàëüíûå îòðàñëè ýêî-
íîìèêè. Ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé è 
ñôåðû óñëóã, íå ñòèìóëèðóåò ïðèòîê èíâåñòèöèé â ýòè îòðàñëè. Ïî-
ýòîìó äðóãèì ïðèîðèòåòîì íàëîãîâîé ðåôîðìû äîëæíî ñòàòü âûðàâ-
íèâàíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè ìåæäó îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè. Ðàññìàò-
ðèâàÿ ïîääåðæêó îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé è ñôåðû óñëóã â ÷èñëå 
ñâîèõ ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äîëæíî îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè â îòíîøåíèè ýòèõ 
ñåêòîðîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà íåêîòîðûõ ïîäàêöèçíûõ 
òîâàðîâ) ïðè ñîõðàíåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ñûðüåâîé ñåêòîð. 

Ïðèîðèòåòîì íàëîãîâîé ðåôîðìû äîëæíî ñòàòü âûðàâíèâàíèå 
íàëîãîâîé íàãðóçêè ìåæäó îòäåëüíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, 
çàíèìàþùèìèñÿ îäíîé è òîé æå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 
Ðàçëè÷èÿ â óðîâíå íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ ñîçäàþò íåðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ äëÿ îòäåëüíûõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ. 

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû äîëæíî ñòàòü çà-
âåðøåíèå ñîçäàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà è ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè 
íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è. 

1. Äîñòèæåíèå ìèíèìàëüíî âîçìîæíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè. Ôîð-
ìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò äîñòèæå-
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íèå ñïðàâåäëèâîãî ìèíèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè, èìåÿ â âèäó, ÷òî íàëîãîâîå áðåìÿ íå äîëæíî ñòàòü ïðåïÿòñò-
âèåì íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Óñêîðåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà â Ðîññèè íå âîçìîæíî áåç äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ äîëè 
ðåñóðñîâ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâîì èëè 
ïðè ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà. Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà, à, ñëåäîâàòåëüíî, çàäà÷à 
ïî ñíèæåíèþ äîëè ðåñóðñîâ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ íåïîñðåäñòâåííî 
ãîñóäàðñòâîì èëè ïðè åãî ó÷àñòèè, íåâûïîëíèìà áåç ñîêðàùåíèÿ 
íàëîãîâûõ èçúÿòèé. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü äîëæíà èäòè î äàëüíåé-
øåì ñíèæåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè íà îáðàáàòûâàþùèå îòðàñëè è 
ñôåðó óñëóã. 

Ñíèæåíèå íàëîãîâ â êà÷åñòâå ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
ýôôåêòèâíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ äðóãèõ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ è ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò 
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò ïðîâå-
äåíèÿ íàëîãîâûõ ðåôîðì âîçìîæåí òîëüêî â ñëó÷àå èõ ñèíõðîíèçà-
öèè ñ äðóãèìè áîëåå øèðîêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè. 
Íàëîãîâûå ðåôîðìû ìîãóò ðåàëüíî óëó÷øèòü èíâåñòèöèîííûé êëè-
ìàò òîëüêî îäíîâðåìåííî ñ òàêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, â ÷àñòíîñòè, 
êàê ðåôîðìèðîâàíèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà äëÿ ñîäåéñòâèÿ òðàíñ-
ôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè, ïðåîáðàçîâàíèå åñòåñòâåííûõ 
ìîíîïîëèé ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê èõ óñëóãàì âñåì ïî-
òðåáèòåëÿì ïî ðûíî÷íûì öåíàì. 

Ñ öåëüþ èçáåæàíèÿ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ è ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâî-
èõ ôóíêöèé ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ 
òîëüêî ïðè óñëîâèè îòíîñèòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ íà îñíîâå êàðäèíàëüíîãî ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè. 

2. Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìå-
æäó âñåìè óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Òàêîå ðåôîðìèðîâàíèå 
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ ðåôîðìîé ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé è ðåøåíèåì âîïðîñà ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñ ó÷å-
òîì ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Â ýòîé ñâÿçè ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñåíèå â áþäæåòíûé è íàëîãîâûé êî-
äåêñû ïîïðàâîê, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì ñëîæèâøåãîñÿ ïîðÿäêà çà-
êðåïëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ çà òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. 

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû âçèìàíèÿ îòäåëü-
íûõ íàëîãîâ. Îäíîâðåìåííî ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ îáùåýêîíîìè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà ñëåäóåò óñîâåðøåíñòâîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó 
óïëàòû îòäåëüíûõ íàëîãîâ è ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ïî 
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óïëàòå êîíêðåòíûõ íàëîãîâ. Èìåííî îò òîãî, íàñêîëüêî ñîâåðøåí-
íîé áóäåò ñèñòåìà, ïîçâîëÿþùàÿ îïðåäåëèòü îáúåêò íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, íàëîãîâóþ áàçó, íàëîãîâóþ ñòàâêó, ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óï-
ëàòû íàëîãà âî ìíîãîì çàâèñèò ñòåïåíü ó÷åòà èíòåðåñîâ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ. 

4. Óëó÷øåíèå ñèñòåìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è èçìåíåíèÿ ñèñòåìû 
íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Òîëüêî ýôôåêòèâíûé, îñóùåñòâëÿåìûé 
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íàëîãîâûé êîíòðîëü ìîæåò îáåñïå÷èòü íå-
óêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñåìè ó÷à-
ñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïîýòîìó ðåôîðìèðîâàíèå íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ óëó÷øåíèåì êîíòðîëüíûõ 
ôóíêöèé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ, ñâåäåíèåì ê íåîáõîäèìîìó 
ìèíèìóìó ìåð òåêóùåãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ñîñðåäîòî÷åíèåì ðå-
ñóðñîâ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ íà êëþ÷åâûõ ñôåðàõ, èñêëþ÷åíèåì 
âîçìîæíîãî äóáëèðîâàíèÿ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòü 
ðåøåíèÿ ïî óïðîùåíèþ ñèñòåìû ó÷åòà îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
íàëîãîâîãî ó÷åòà (åãî ñáëèæåíèÿ ñ áóõãàëòåðñêèì ó÷åòîì) è íàëîãî-
âîé îò÷åòíîñòè. Òðåáóåò òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùàÿ 
ñèñòåìà íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Â 2003—2005 ãã. íàëîãîâàÿ ðåôîðìà ðàçâèâàëàñü ïî ñëåäóþùèì 
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

ïðîäîëæåíèå êóðñà íà äàëüíåéøåå ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðå-
ìåíè êàê îäíîãî èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà è äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè; 
óïðîùåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû è óìåíüøåíèå ÷èñëà íàëîãîâ, 
îðèåíòàöèÿ íà òå íàëîãè, êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè áû ìîòèâà-
öèþ ê ðîñòó ïðèáûëè, ëè÷íûõ äîõîäîâ, çàíÿòîñòè è îòêàç îò 
òåíåâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 
óñèëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû çà ñ÷åò âûðàâ-
íèâàíèÿ óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ âñåõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì îòêàçà îò íåýôôåêòèâíûõ íàëîãî-
âûõ ëüãîò, è êîððåêòèðîâêà íîðì, èñêàæàþùèõ ýêîíîìè÷å-
ñêîå ñîäåðæàíèå íàëîãîâ; 
óëó÷øåíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êàê îäíîãî èç óñ-
ëîâèé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, à 
òàêæå ñíèæåíèÿ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ñîáëþäåíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ. 

Ïðè ýòîì íàäî áûëî îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñòàáèëü-
íîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû, îïðåäåëåííîñòè â îáúåìàõ íàëîãîâûõ 
ïëàòåæåé äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä, à òàêæå 
îáåñïå÷åíèå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ 
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ñ îäíîâðåìåííûì ïîâûøåíèåì ïîíÿòíîñòè è îïðåäåëåííîñòè ïðè 
åãî ïðèìåíåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. 

Êðîìå òîãî, ïîñòåïåííî ñìåùàëñÿ àêöåíò íàëîãîâîé ðåôîðìû: 
îò ðàäèêàëüíûõ íàëîãîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé ê óëó÷øåíèþ íàëîãî-
âîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. 

Êàê âàæíîå óñëîâèå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ðåôîðìû 
ðàññìàòðèâàëàñü íîðìàëèçàöèÿ ïðîöåññà çàêîíîòâîð÷åñòâà ïî âî-
ïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íåîáõîäèìî áûëî èñêëþ÷èòü ñëó÷àè 
ïðèäàíèÿ íàëîãîâûì íîðìàì îáðàòíîé ñèëû, èçìåíåíèÿ êîíöåïöèé 
çàêîíîïðîåêòîâ ïðè ðàññìîòðåíèè âî âòîðîì ÷òåíèè, âíåñåíèÿ â 
íàëîãîâûå çàêîíû íîðì íåíàëîãîâîãî õàðàêòåðà. 

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â öåëîì ïî ñâîåé îáùåé ñòðóêòóðå, 
ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ è ïåðå÷íþ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ðîññèéñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñîîòâåòñòâóåò ñèñòå-
ìàì íàëîãîîáëîæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, äåéñòâóþ-
ùèì â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. 

Ñîîòâåòñòâóþùèå óòî÷íåíèÿ â ÷àñòü ïåðâóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âíåñåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ è ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ» îò 27 èþëÿ 2006 ã. 
¹ 137-ÔÇ. Íàñêîëüêî òî÷íî è â ïîëíîé ìåðå îíè âîïëîòÿò â æèçíü 
ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî íàëîãîâîãî 
ìåõàíèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàæåò ñêëàäûâàþùàÿñÿ ïðàê-
òèêà ïðèìåíåíèÿ âûøåóêàçàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ ïðåäïîëî-
ãàþò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (â 2008—2010 ãã.) 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì çàêîí-
÷åíî ôîðìèðîâàíèå îñíîâ ñîâðåìåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâà ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Îñíîâíûå ïàðàìåòðû óñòðîéñòâà 
ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû óæå íå îòðàæàþò ñèñòåìó íàëîãîâ è 
ñáîðîâ, óíàñëåäîâàííóþ îò ñîâåòñêèõ âðåìåí; ñèñòåìà áàçèðóåòñÿ 
íà îáùåïðèíÿòûõ â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïðàêòèêå îñíîâíûõ âè-
äàõ íàëîãîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïðåîáðà-
çîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû îñóùåñòâëÿ-
ëîñü â òåñíîé ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì áþäæåòíîé ðåôîðìû è ïðåîáðà-
çîâàíèÿìè â îáëàñòè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. 
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Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî ïåðåõîäíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ìíîæåñòâà ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ 
äàííîãî ýòàïà ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü íåäîñòà-
òî÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ áàçîâûõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ èíñòèòóòû 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ (èíôîðñìåíòà), îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîí-
òðàêòîâ, ñóäåáíîé ñèñòåìû, çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ ïðîâåäåííàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íàëîãîâàÿ ðåôîðìà ÿâëÿ-
åòñÿ ëèøü ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, îïðåäåëèâøèì áàçó äëÿ åå ïîñòðîå-
íèÿ. Íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó íå çàïëàíèðîâàíî ðåàëèçàöèè 
ìåð â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ïî ñâîåìó ìàñøòàáó 
áóäóò ñîïîñòàâèìû ñ ãëîáàëüíîé ïåðåñòðîéêîé íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû, ïðîèçîøåäøåé ñ ïðèíÿòèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ â ïåðâîé 
ïîëîâèíå 2000-õ ãã. èëè íàëîãîâîé ðåôîðìîé íà÷àëà 1990-õ ãã. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ðîññèéñêîé íàëîãî-
âîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçî-
âàòü â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþ-
ùèå öåëè íàëîãîâîé ïîëèòèêè:

1) îòêàç îò óâåëè÷åíèÿ íîìèíàëüíîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè â ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðè óñëîâèè ïîääåðæàíèÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû; 

2) óíèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è 
íåéòðàëüíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ 
ïîäõîäîâ ê íàëîãîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ, ïåðåñìîòðà íàëîãîâûõ 
ëüãîò è îñâîáîæäåíèé, èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû 
â ìåæäóíàðîäíûå íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ. 

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäåò ïðîäîëæåíî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ â Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå ñëåäóþùèõ ìåð:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê ïðîâåäåíèþ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê; 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è àâòîìà-
òèçàöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ; 
îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íàëîãî-
âûìè, òàìîæåííûìè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è èíûìè îðãàíàìè; 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è ïðåäïðèíèìàòåëåé áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà. 

Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, â ðóñëå êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàç-
âèâàòü íàëîãîâóþ ïîëèòèêó â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, íåîáõîäèìî 
âûäåëèòü ñëåäóþùèå: 

1) êîíòðîëü çà òðàíñôåðòíûì öåíîîáðàçîâàíèåì â öåëÿõ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ; 

2) íàëîãîîáëîæåíèå äèâèäåíäîâ, âûïëà÷èâàåìûõ ðîññèéñêèì 
ëèöàì;
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3) ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ êîíòðîëèðóåìûõ èíîñòðàííûõ 
êîìïàíèé; 

4) ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ðåçèäåíòñòâà þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö; 

5) ââåäåíèå èíñòèòóòà êîíñîëèäèðîâàííîé íàëîãîâîé îò÷åòíî-
ñòè ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé; 

6) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; 
7) èíäåêñàöèÿ ñòàâîê àêöèçîâ; 
8) íàëîãîîáëîæåíèå íàëîãîì íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðè ñâåð-

øåíèè îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè; 
9) íàëîãîîáëîæåíèå íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè ñî-

âåðøåíèè îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè; 
10) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö 

(ââåäåíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü); 
11) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû âû÷åòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî 

íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
12) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; 
13) ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ïîðòîâîãî òèïà; 
14) èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì 

öåëåâîãî êàïèòàëà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ñîçäàíèÿ áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé â ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îáëàñòÿõ; 

15) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ó÷åòíîé ïîëèòèêè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; 

16) ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, èíòåãðàöèÿ â ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè è ñîãëàøåíèÿ, èíôîðìàöèîííûé îáìåí; 

17) ââåäåíèå â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíÿòèÿ èíäåêñè-
ðóåìîé íàëîãîâîé åäèíèöû; 

18) ñîçäàíèå íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè; 

19) ðåôîðìèðîâàíèå íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ1.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîé íàëîãîâûé ñèñòåìû â Ðîññèè íå çàêîí÷åíî — äàí-
íûé ïðîöåññ àêòèâíî áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ åùå íå îäíî äåñÿòèëåòèå, 
ïîñêîëüêó ñëèøêîì òÿæåëîå íàñëåäñòâî äîñòàëîñü ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè îò åå ïðåäøåñòâåííèêà — ÑÑÑÐ. 

Îäèí èç ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ â ïîïóëÿðíîé è óâàæàåìîé 
ãàçåòå íàïèñàë: «ß îòâåòñòâåííî çàÿâëÿþ: ñåãîäíÿ íè îäíî ïðåäïðè-
ÿòèå â Ðîññèè, ðàáîòàþùåå íà âíóòðåííèé ðûíîê, íå â ñîñòîÿíèè 
÷åñòíî ïëàòèòü âñå ïîëîæåííûå ïî çàêîíó íàëîãè è ïðè ýòîì íå 

1 Ñì.: Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
2008—2010 ãîäû, îäîáðåííûå íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ïðîòîêîë ¹ 8 îò 2 ìàðòà 2007 ã.). Ñ. 1—48. 
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îáàíêðîòèòüñÿ»1. Èçâåñòíî, ÷òî â ÑØÀ ñîâîêóïíûé íàëîã íå ïðå-
âûøàåò 35% äîõîäîâ, à â Ðîññèè îí äîõîäèò äî 70%. Íà ïðàêòèêå 
ïðåäïðèÿòèÿ èçîáðåòàþò ñïîñîáû óõîäà îò íàëîãîâ è â ëó÷øåì ñëó-
÷àå ïëàòÿò 7—8%. Ðàçâå ýòî íå ïîâîä çàäóìàòüñÿ íàä ïðîáëåìàìè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè? 

1. Îõàðàêòåðèçóéòå ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà â ÑÑÑÐ â êîíöå 1980-õ ãã. 

2. Êàêèå ôàêòîðû îêàçàëè íàèáîëüøåå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàç-
áàëàíñèðîâàíèå âñåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà? 

3. Êàêóþ ðîëü â íàðàñòàíèè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ñûãðàëà äåéñòâî-
âàâøàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà? 

4. Â ÷åì ñîñòîèò ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå íàëîãîâîé ñèñòåìû êî-
ìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî îáðàçöà îò íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïî-
ñòðîåííîé ñ ó÷åòîì çàêîíîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè? 

5. Êàêèå îñíîâíûå ýòàïû â ñòàíîâëåíèè ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû ìîæíî âûäåëèòü? 

6. Îõàðàêòåðèçóéòå òàê íàçûâàåìûé «ýòàï ñòàíîâëåíèÿ» íàëîãîâîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷åì ïðîÿâèëèñü åãî äîñòîèí-
ñòâà è íåäîñòàòêè? 

7. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó «ýòàïó íåóñòîé÷èâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ» â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

8. Îõàðàêòåðèçóéòå «ýòàï ïîäãîòîâêè íàëîãîâîé ðåôîðìû». Êàêóþ 
öåëü ïðåñëåäîâàë çàêîíîäàòåëü, ïðåäïîëàãàÿ êîðåííûì îáðàçîì 
èçìåíèòü ñóùåñòâîâàâøóþ äî ñèõ ïîð íàëîãîâóþ ñèñòåìó? 

9. Â ÷åì ñîñòîÿëè ïðè÷èíû ôîðìèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëî-
ãàì è ñáîðàì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 1999 ã.? 

10. ×åì õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû — «ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ»? 

11. Íà ðåøåíèå êàêèõ îñíîâíûõ çàäà÷ íàïðàâëåíû èçìåíåíèÿ íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû, âíåñåííûå Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè?

12. Êàêèå îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ó÷òå-
íû ïðè åå ðåôîðìèðîâàíèè â Ðîññèè? 

13. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó îñíîâíûì èòîãàì ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãî-
âîé ñèñòåìû çà ïåðèîä 2000—2003 ãã. è 2003—2005 ãã. 

14. Êàêèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû 
äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå?

1 Àðãóìåíòû è ôàêòû 2006. ¹ 14. Ñ. 8. 
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Òåðìèí «ïîëèòèêà» îïðåäåëÿåòñÿ â Ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà êàê 
«äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, îòðàæàþùàÿ îáùåñòâåííûé ñòðîé è ýêîíîìè÷åñêóþ 
ñòðóêòóðó ñòðàíû, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ êëàññîâ, ïàð-
òèé è äðóãèõ êëàññîâûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ ãðóïïèðîâîê, 
îïðåäåëÿåìàÿ èõ èíòåðåñàìè è öåëÿìè»1.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçíûå ïîíÿòèÿ íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè. Áåçóñëîâíî, âàæíî ðàçîáðàòüñÿ ñ ïîíèìàíèåì ýòîãî 
òåðìèíà, ïðî÷íî âîøåäøåãî â ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ëåêñèêîí. 

Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà ñâîþ áåçóñëîâíóþ çíà÷èìîñòü, ïî-
íÿòèå «íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà» íå èìååò â íàøåé ñòðàíå çàêîííîãî 
ïðèçíàíèÿ è îáîñíîâàíèÿ. Ýòîò òåðìèí íå âñòðå÷àåòñÿ â àðñåíàëå 
íè íàëîãîâîãî, íè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èñêëþ÷åíèå ñî-
ñòàâëÿåò ëèøü óïîìèíàíèå åãî â ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå ãîâî-
ðèòüñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò íàëîãîâóþ 
ïîëèòèêó2. Óïîòðåáëÿåòñÿ äàííûé òåðìèí áåç ðàñêðûòèÿ åãî ñóòè è 
â íåêîòîðûõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ. 

Âî ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäàõ äàåòñÿ îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè, íàïðèìåð: «Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîì-
ïëåêñ ìåð â îáëàñòè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè 
â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà, ïîñòàâëåííûõ â äàííûé ìîìåíò çàäà÷ 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. ßâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì çâåíîì ýêîíîìè÷åñêîé ïî-

1 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. — 4-å èçä., äîï. 
Ì.: Àçáóêîâíèê, 1997. Ñ. 553. 
2 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ.  
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ëèòèêè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîðöèé»1.

Íî, áåç ñîìíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ðàññìîòðåíèå íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè êàê âûõîäÿùåé äàëåêî çà ðàìêè ìåðîïðèÿòèé â 
îáëàñòè íàëîãîâ. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðàçâèòûå ñòðàíû, ïðîâî-
äÿ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, ñòàëè àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ â ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ðûíêà, ðåãóëèðîâàòü ðîñò ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáñòâîâàòü 
ïðèîðèòåòíîìó ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ îòðàñëåé, âëèÿòü íà èíâåñòè-
öèîííóþ ïîëèòèêó è ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè. 

Íî òàêîå ðàñøèðåííîå ïîíèìàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè âðÿä ëè 
ìîæíî ïðèçíàòü àäåêâàòíûì ñîâðåìåííîé ðîëè íàëîãîâ. Åñëè èñõî-
äèòü èç âîñïðèÿòèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè íàëîãîâ, òî 
íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà âûñòóïàòü ÷àñòüþ îáùåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.  

Èòàê, â ñâåòå âñåãî âûøåñêàçàííîãî äàäèì ñëåäóþùåå îïðåäåëå-
íèå: íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ïðàâîâûõ ìåð ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ íàëîãî-
âîé ñèñòåìû ñòðàíû, ñîçäàþùåé óñëîâèÿ äëÿ ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé óï-
ëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè, îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà, à òàêæå ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè çâåíà: 
1) âûðàáîòêó íàó÷íî îáîñíîâàííûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ íàëî-

ãîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé îáúåêòèâíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, ãëóáîêîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, 
èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ; 

2) îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâ 
íà ïåðñïåêòèâó è òåêóùèé ïåðèîä ñ ó÷åòîì ïóòåé äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé öåëåé, ìåæäóíàðîäíûõ ôàêòî-
ðîâ è âîçìîæíîñòåé ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 

3) îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñ-
òèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé. 

Åùå áîëåå çàâóàëèðîâàíî âîñïðèÿòèå òîãî, êàêóþ íàëîãîâóþ 
ïîëèòèêó ñëåäóåò ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíîé. Óæå â ñàìîì ïîäõîäå ê îáî-
çíà÷åíèþ òàêîé ïîëèòèêè íåò íàó÷íîãî åäèíîîáðàçèÿ. Åå çà÷àñòóþ 
íàçûâàþò òàêæå çäîðîâîé, ñïðàâåäëèâîé, ðàöèîíàëüíîé èëè îïòè-
ìàëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêîé. Íî åñëè áû âñÿ ñëîæíîñòü îãðàíè-
÷èâàëàñü òîëüêî òåðìèíîëîãè÷åñêèìè îáúÿñíåíèÿìè, ýòî áûëî áû 
ðåøàåìîé ïðîáëåìîé. Â òàêîì ñëó÷àå ñëåäîâàëî áû îïðåäåëèòüñÿ 
òîëüêî ñ åå îáîçíà÷åíèåì. Íà ñàìîì äåëå ïðîáëåìà ãîðàçäî ãëóáæå. 
Ñóòü åå âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â ðàçíûõ ïîäõîäàõ ê ïîíèìàíèþ ýô-

1 Àëèåâ Á.Õ., Àáäóëãàëèìîâ À.Ì., Àëèåâ Ì.Á. Òåîðèÿ è èñòîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ: 
Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Âóçîâñêèé ó÷åáíèê, 2008. Ñ. 108. 
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ôåêòèâíîñòè â íàëîãîîáëîæåíèè, íî è â áîëåå ñëîæíîé äèëåììå — 
ðåàëèçàöèè â íàëîãîâîé ïîëèòèêå ïðèîðèòåòà ýôôåêòèâíîñòè è 
ñïðàâåäëèâîñòè. Èìåííî â íåïîíèìàíèè èëè â èãíîðèðîâàíèè ýòîé 
äèëåììû, â íåæåëàíèè ïîèñêà êîìïðîìèññà ìåæäó ýôôåêòèâíî-
ñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ êðîåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ìíîãèõ ïîäõî-
äîâ ê îáîñíîâàíèþ òîãî, êàêàÿ æå íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ìîæåò áûòü 
ïðèçíàíà ýôôåêòèâíîé. 

Â ýòîì àñïåêòå íåäîñòàòî÷íî ïîëíûì ñëåäóåò ïðèçíàòü óòâåð-
æäåíèå Á.Õ. Àëèåâà î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîé ìîæåò áûòü òîëüêî òà 
íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ñòèìóëèðóåò íàêîïëåíèÿ è èíâåñòè-
öèè, ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó1. À.È. Êîñîëàïîâ äåëàåò 
áîëåå àðãóìåíòèðîâàííûé âûâîä î òîì, ÷òî ãëàâíîå â ýôôåêòèâíîé 
íàëîãîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà — íàõîæäåíèå â êàæäûé ïåðèîä 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè2.

Îá ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêå ñëåäóåò ãîâîðèòü êàê îá 
èñêóññòâå íàõîæäåíèÿ êîìïðîìèññà ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ è ñïðà-
âåäëèâîñòüþ â íàëîãîîáëîæåíèè, ïîíÿòíîì è ïðèíèìàåìûì áîëüøèí-
ñòâîì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïîýòîìó îáîñíîâàííûì âèäèòñÿ ñëåäóþ-
ùåå îïðåäåëåíèå, ñîçâó÷íîå ñ êîíöåïöèåé îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ýôôåêòèâíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, 
îðèåíòèðîâàííàÿ íà ìàêñèìèçàöèþ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è 
ïðè ýòîì íàèëó÷øèì îáðàçîì îòðàæàþùàÿ èíòåðåñû îáùåñòâà â íà-
õîæäåíèè êîìïðîìèññà ìåæäó ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîñòè 
è ñïðàâåäëèâîñòè â íàëîãîîáëîæåíèè3.

Â çàâèñèìîñòè îò äëèòåëüíîñòè ïåðèîäà è õàðàêòåðà ðåøàåìûõ 
çàäà÷ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà íàëîãîâóþ ñòðàòåãèþ è 
íàëîãîâóþ òàêòèêó. 

Ñòðàòåãèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè — ýòî ñîâîêóïíîñòü åå ïåðñïåê-
òèâíûõ öåëåé è ïðèíöèïèàëüíûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ 
çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòðîåíèåì èëè ðåôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé 
ñèñòåìû ñòðàíû â ðóñëå âûðàáîòàííîé êîíöåïöèè. Â ïðîöåññå åå 
ðàçðàáîòêè: 

1) ïðîãíîçèðóþòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàëîãîâ; 

1 Àëèåâ Á.Õ. Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòè-
ñòèêà, 2005. Ñ. 68. 
2 Êîñîëàïîâ À.È. Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Äàøêîâ è Êî,
2005. Ñ. 107. 
3 Ìàéáóðîâ È.À. Òåîðèÿ è èñòîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âó-
çîâ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2007. Ñ. 435. 
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2) ôîðìèðóþòñÿ êîíöåïöèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ; 
3) íàìå÷àþòñÿ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé; 
4) ñîñòàâëÿþòñÿ öåëåâûå ïðîãðàììû â öåëÿõ êîíöåíòðàöèè ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñòðàòåãèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè â íàøåé ñòðàíå îïðåäåëÿåòñÿ 
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Íàëîãîâàÿ òàêòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå çàäà÷ êîíêðåòíîãî 
ýòàïà ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïóòåì àäåêâàòíîãî èçìåíåíèÿ ñïîñîáîâ îð-
ãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ìàíåâðèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûìè 
ðåñóðñàìè, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïðîôèëü-
íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè, ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íàëîãîâàÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé, íàëîãî-
âàÿ òàêòèêà ãèáêàÿ, ïîäâèæíàÿ, íî îáå îíè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû. 
Ñòðàòåãèÿ ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ òàêòè÷åñêèõ çàäà÷. 
Òàêòèêà âûÿâëÿåò ðåøàþùèå îáëàñòè, óçëîâûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñâîåâðåìåííî èçìåíÿåò ñïîñîáû è ôîðìû 
îðãàíèçàöèè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, ðåøàåò çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå 
íàëîãîâîé ñòðàòåãèåé. 

Îáîñíîâàííîñòü òàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ áþä-
æåòà. Áþäæåòíûå çàäàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä äîëæíû 
ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ îáùåé ñòðàòåãèåé íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòîãî òðå-
áóþò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé 
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ñóáúåê-
òîâ ÐÔ îïðåäåëÿþò õàðàêòåð èõ îòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ 
ïðè óñòàíîâëåíèè ïðàâîâûõ íîðì ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâ ïî çâåíüÿì 
áþäæåòíîé ñèñòåìû. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Îäíîâðåìåííî ýòî è òîò ðû÷àã, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðîãî ïóáëè÷íàÿ âëàñòü îêàçûâàåò îãðîìíîå âîçäåéñòâèå 
íà ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ1.

Êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ îáëàñòü ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà-
ëîãîâàÿ ïîëèòèêà îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè íàäñòðîéêè. Ìåæäó íåþ è 
ýêîíîìè÷åñêèì áàçèñîì îáùåñòâà ñóùåñòâóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü.  

1 Òèòîâ À.Ñ. Ðàçâèòèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïî ìàòå-
ðèàëàì http://www.lawmix.ru/comm.php?id=995. 
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Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïîðîæäàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè 
îòíîøåíèÿìè, îáùåñòâî íå ñâîáîäíî â âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèè 
ïîëèòèêè, ïîñëåäíÿÿ îáóñëîâëåíà ýêîíîìèêîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
âîçíèêàÿ è ðàçâèâàÿñü íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà, íàëîãîâàÿ 
ïîëèòèêà, áóäó÷è ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, îáëàäàåò 
îïðåäåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ: ó íåå ñïåöèôè÷åñêèå çàêîíû è 
ëîãèêà ðàçâèòèÿ. Â ñèëó ýòîãî îíà ìîæåò îêàçûâàòü îáðàòíîå âëèÿ-
íèå íà ýêîíîìèêó, ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâ. Ýòî âëèÿíèå ìîæåò áûòü 
ðàçëè÷íî: â îäíèõ ñëó÷àÿõ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ìåðîïðèÿòèé ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè, â äðóãèõ — îíî òîðìîçèòñÿ. 

Îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî áþä-
æåòíî-íàëîãîâàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñò-
âåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó. Èìåííî ïîýòîìó åå êà÷åñòâåí-
íîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èìååò îñîáîå çíà÷åíèå è çàñëóæèâàåò óã-
ëóáëåííîãî òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà è èññëåäîâàíèÿ øèðîêîãî êðóãà 
ñìåæíûõ ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè (ðàñõîäû íà âîåííûå, 
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû), ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ (íàëîãè è ðàñõîäû äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ðû÷àãè 
óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ 
îïðåäåëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè), âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ  
(ñ åå ïîìîùüþ ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûé äîõîä áëàãîäàðÿ 
ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå ñèñòåìå òðàíñ-
ôåðòíûõ ïëàòåæåé ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ). 
Îäíàêî, îñóùåñòâëÿÿ ýòè îñíîâíûå ôóíêöèè, ãîñóäàðñòâî â òî æå 
âðåìÿ âûíóæäåííî çàáîòèòüñÿ è î òîì, ÷òîáû îáùèé óðîâåíü íàëî-
ãîâ, èõ ñòðóêòóðà, ñòåïåíü ïðîãðåññèâíîñòè, à òàêæå ñòðóêòóðà ðàñ-
õîäîâ è òðàíñôåðòîâ íå îñëàáëÿëè ñòèìóëîâ ê ñáåðåæåíèþ, ê ðàçâè-
òèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â êàêîé ìåðå íàëîãè ìîãóò ñëóæèòü îðóäèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè? Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïî ýòîìó âîïðîñó âûñêàçûâàþòñÿ 
ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ. Êëàññèêè ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè — À. Ñìèò è 
â îñîáåííîñòè Ä. Ðèêàðäî — îòíîñèëèñü, â îáùåì, îòðèöàòåëüíî ê 
ìûñëè îá èñïîëüçîâàíèè íàëîãîâ â êà÷åñòâå îðóäèÿ àêòèâíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ è íåêîòîðûå 
äðóãèå àâòîðû — Ï. Ëåðóà-Áîëüå, Ñòóðì è äð.1 À. Âàãíåð æå âûäâè-
íóë òàê íàçûâàåìóþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ òåîðèþ, ïî êîòîðîé 
íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ïðåñëåäîâàòü íå òîëüêî ôèñêàëüíûå, 
íî è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå öåëè. «Íàðÿäó ñ áëèæàéøåé, ÷èñòî 

1 Òðèâóñ À.À. Íàëîãè, êàê îðóäèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ì., 1925. Ñ. 6—7. 



III.358

ôèíàíñîâîé, öåëüþ íàëîãà, — óêàçûâàë Âàãíåð, — ìîæåò áûòü 
ðàçëè÷àåìà è ïîñòàâëåíà åùå äðóãàÿ öåëü: îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìî-
ùüþ íàëîãà ðåãóëèðóþùåå âìåøàòåëüñòâî â ðàñïðåäåëåíèå íàðîä-
íîãî äîõîäà è íàðîäíîãî èìóùåñòâà â îáùåì òàê, ÷òîáû ïðîèçîø-
ëî èçìåíåíèå â òîì ðàñïðåäåëåíèè, êîòîðîå ïðîèñõîäèò â óñëîâè-
ÿõ ñâîáîäíîãî îáìåíà. ß íå òîëüêî òâåðäî ïðèäåðæèâàþñü ýòîé 
òî÷êè çðåíèÿ âîïðåêè âñÿêîé ïîëåìèêå, íî äàæå ðàñøèðÿþ òåïåðü 
ýòó âòîðóþ öåëü â òîì íàïðàâëåíèè, ÷òî ñ÷èòàþ, ÷òî ðåãóëèðóþ-
ùèì îáðàçîì ìîæíî âìåøèâàòüñÿ òàêæå â óïîòðåáëåíèå îòäåëüíî-
ãî äîõîäà è èìóùåñòâà. Èç ýòîé óñòàíîâêè óêàçàííîé âòîðîé öåëè 
âûòåêàåò ðàñøèðåííîå èëè, åñëè óãîäíî ýòî íàçâàòü òàêèì îáðà-
çîì, âòîðîå ïîíÿòèå íàëîãà, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ïîíÿòèå íà-
ðÿäó ñ ÷èñòî ôèíàíñîâûì»1.

Ýòî ðàñõîæäåíèå ìíåíèé ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ ðàñõîæäåíèåì 
ìíåíèé â âîïðîñå î òîì, êàê äàëåêî äîëæíî ïðîñòèðàòüñÿ âìåøà-
òåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííóþ æèçíü. Êëàññèêè ïîëèòè÷å-
ñêîé ýêîíîìèè áûëè ïðîòèâíèêàìè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â 
õîçÿéñòâåííóþ æèçíü. Ïîýòîìó îíè áûëè è ïðîòèâ îñëîæíåíèÿ çà-
äà÷ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè. Íà-
îáîðîò, Âàãíåð ÿâëÿëñÿ ñòîðîííèêîì ðàñøèðåíèÿ âìåøàòåëüñòâà 
ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííóþ æèçíü, ïîýòîìó è íàëîãè, ñ åãî òî÷êè 
çðåíèÿ, äîëæíû íå òîëüêî âûïîëíÿòü ôèñêàëüíûå ôóíêöèè, íî è 
èãðàòü èçâåñòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ðîëü. 

Ìûñëü Âàãíåðà âàæíà òåì, ÷òî îí ðàñøèðÿåò ôóíêöèè íàëîãà: 
òîò ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ôèñêàëüíûì èíñòðóìåíòîì, íî è ñðåäñòâîì 
äëÿ ñîçíàòåëüíîãî èëè ïðåäíàìåðåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà õîçÿéñò-
âåííóþ æèçíü. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ãðà-
íèöàõ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííóþ æèçíü — â ñòî-
ðîíó åãî ñóæåíèÿ èëè ðàñøèðåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè íàëîãà 
òàêæå ëèáî ñóæàþòñÿ, ëèáî ðàñøèðÿþòñÿ. 

Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Êðîìå ÷èñòî ôèñêàëüíîé ôóíêöèè ñèñòå-
ìà íàëîãîâ è ñáîðîâ ñëóæèò ìåõàíèçìîì ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñò-
âèÿ íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, åãî ñòðóêòóðó, äèíàìèêó, ðàç-
ìåùåíèå, íà óñêîðåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Íàëîãàìè 
ìîæíî ñòèìóëèðîâàòü èëè, íàîáîðîò, îãðàíè÷èâàòü äåëîâóþ àêòèâ-
íîñòü, à ñëåäîâàòåëüíî, è ðàçâèòèå òåõ èëè èíûõ îòðàñëåé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñíèæåíèÿ 
èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, äëÿ ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íà 
ìèðîâîì ðûíêå. 

1 Wagner Ad. Finanzwissenschaft, 11 Theil, 2 Auflage. S. 207. 
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Íàó÷íûé ïîäõîä ê âûðàáîòêå íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò 
åå ñîîòâåòñòâèå çàêîíîìåðíîñòÿì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïîñòî-
ÿííûé ó÷åò âûâîäîâ ôèíàíñîâîé òåîðèè. Íà âûáîð êîíêðåòíîãî 
âàðèàíòà ðåøåíèÿ â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè âëèÿþò ñëåäóþ-
ùèå ôàêòîðû: 

îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ 
òåìïàìè ðîñòà (ïàäåíèÿ) ïðîèçâîäñòâà; 
óðîâåíü èíôëÿöèè; 
êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà; 
ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ñôåðîé ïðîèçâîäñòâà, íàõîäÿùåéñÿ ïîä 
ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì, è ïðèâàòèçèðîâàííûì ñåêòîðîì. 

Íàëîãîâóþ ïîëèòèêó îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå 
Ñîáðàíèå ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
íàäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé. Îðãàíîì, íåïîñðåäñò-
âåííî îòâåòñòâåííûì çà ïðîâåäåíèå åäèíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ ÐÔ, à çà åå âûðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ 
ñâîåâðåìåííîãî ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé è ãîñóäàðñò-
âåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû â ïîëíîì îáúåìå íàëîãîâ è äðóãèõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãî-
âàÿ ñëóæáà. Íà ýòî óêàçûâàþò ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ôè-
íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 329, è ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé íà-
ëîãîâîé ñëóæáå» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 506. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà îòðàæàåò òèï, ñòåïåíü è öåëü 
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó è èçìåíÿåòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò ñèòóàöèè â íåé.

Âñå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè íàëîãîâ ïîä÷åðêèâàþò ïðàâîâóþ ïðè-
ðîäó íàëîãîâîé ïîëèòèêè è òî, ÷òî íàëîãîâîå ïðàâî ñëóæèò îòïðàâ-
íûì ìîìåíòîì â îñóùåñòâëåíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Íàëîãîâàÿ 
ïîëèòèêà — êîìïëåêñ ïðàâîâûõ äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ, îïðåäåëÿþùèé öåëåíàïðàâëåííîå ïðèìåíåíèå íàëîãîâûõ 
çàêîíîâ.

Ïîäâîäÿ íåêîòîðûé èòîã âñåìó ñêàçàííîìó íàëîãîâîé ïîëèòèêå, 
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 

íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ ìåð è ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ íàëîãî-
âûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà; 
ñèñòåìà, â ðàìêàõ êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ ïîëèòèêà — ýòî íà-
öèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà; 
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êðèòåðèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè — ýôôåêòèâíîñòü, ñïðàâåäëè-
âîñòü, çàòðàòíîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû. 

Èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé ïîëèòèêå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòðà-
æàþò òå ïåðåìåíû, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå è 
èäåîëîãèè ãîñóäàðñòâà. Òåì íå ìåíåå íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàð-
ñòâà èìååò îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Êðîìå òîãî, îò 
ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè çàâèñèò è òî, êàêèå êîððåêòèâû âûíóæäåíî âíîñèòü ãîñóäàðñòâî 
â ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. 

Èìåÿ îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëî-
ãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå íàó÷íîé òåîðèè íàëî-
ãîâ. Áåç ýòîãî îíà ñòàíîâèòñÿ ñõîëàñòè÷íîé, ðàçâèâàåòñÿ ñòèõèéíî, 
ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê. 

15.2. , ,

Ïðè àíàëèçå ëþáîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü 
òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ñóáúåêòû íàëîãîâîé ïîëèòèêè», åå «öåëè», «ìå-
òîäû» è «ìîäåëè (òèïû)». 

Ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå óðîâíè óïðàâëåíèÿ, îáëàäàþùèå íàëîãîâûì ñóâåðåíèòåòîì 
â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, è èìåþùèå âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà ýêîíîìè÷åñêèå 
èíòåðåñû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Ñîñòàâ ñóáúåêòîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ òèïîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà (óíèòàðíûì, ôåäåðàòèâíûì) è äèôôåðåí-
öèàöèåé óðîâíåé óïðàâëåíèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèìè ñóáú-
åêòàìè ÿâëÿþòñÿ óðîâíè óïðàâëåíèÿ: 

ôåäåðàëüíûé;
ðåãèîíàëüíûé; 
ìåñòíûé.

Ìàñøòàá âëèÿíèÿ èõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó â 
öåëîì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì äåöåíòðàëèçàöèè íàëîãîâûõ ïîëíîìî-
÷èé, íàáîðîì ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 
íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà. 

Êàê ïðàâèëî, ñóáúåêòû íàëîãîâîé ïîëèòèêè èìåþò ïîëíîìî÷èÿ
ïî óñòàíîâëåíèþ îñîáåííîñòåé èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, íàëî-
ãîâûõ ñòàâîê è ñîñòàâà ëüãîò â îòíîøåíèè òåõ ïåðå÷íåé íàëîãîâ, 
êîòîðûå çàêðåïëåíû çà êàæäûì ñóáúåêòîì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëü-
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ñòâîì. Ñîîòíîøåíèå çíà÷èìîñòè íàëîãîâ, âõîäÿùèõ â ïåðå÷åíü ôå-
äåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ôèñêàëüíîé çíà÷èìîñòè èõ íàëîãîâûõ áàç, è îïðåäåëÿåò ìàñøòàá 
âëèÿíèÿ êàæäîãî ñóáúåêòà íà ãîñóäàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó 
â öåëîì. Äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå îêàçûâàåò Ôåäåðàöèÿ, êîòîðàÿ, 
êðîìå òîãî, èìååò ïîëíîìî÷èÿ è ïî óñòàíîâëåíèþ ñàìèõ ïåðå÷íåé 
íàëîãîâ. Çíà÷èòåëüíî ìåíüøåå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò çàêîíîäàòåëü-
íûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, åùå ìåíüøåå — ïðåäñòàâèòåëüíûå 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå àêòèâíûìè ñóáúåêòàìè íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè ÿâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå 
Ñîáðàíèå ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. 

Âûáîð êîíêðåòíûõ ôîðì è ìåòîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ öåëÿìè, êîòî-
ðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ãîñóäàðñòâî, ðàçðàáàòûâàÿ è ðåàëèçóÿ íàëî-
ãîâóþ ïîëèòèêó. Ñðåäè íèõ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò 
ñëåäóþùèå ãðóïïû öåëåé: ôèñêàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, 
ýêîëîãè÷åñêèå, ìåæäóíàðîäíûå (ðèñ. 15.1). 

Ôèñêàëüíûå öåëè âñåãäà ñ÷èòàþòñÿ îñíîâíûìè. Äðóãèå öåëè, õîòÿ 
è êðàéíå çíà÷èìûå äëÿ ãîñóäàðñòâà, èìåþò âòîðîñòåïåííûé õàðàê-
òåð. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íîé â íàëîãîîáëîæåíèè, à âñå îñòàëüíûå — âòîðè÷íûìè. Óêàçàí-
íûå âòîðîñòåïåííûå öåëè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïîëèòèêàõ ãîñóäàðñòâà: ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, 
âíåøíåé, äëÿ êîòîðûõ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà — ëèøü îäèí èç ìåòîäîâ 
èõ ðåàëèçàöèè, ïðè÷åì êîñâåííûé. 

Îáúåêòèâíîñòü äèôôåðåíöèàöèè öåëåé íà îñíîâíóþ è âòîðîñòå-
ïåííûå íåðåäêî ïðèâîäÿò ê ïðîÿâëåíèþ äâîéñòâåííîãî õàðàêòåðà íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè, êîãäà ïðèîðèòåòíàÿ ðåàëèçàöèÿ êàêèõ-ëèáî öåëåé 
ïðîèñõîäèò â óùåðá äðóãèì. Íàïðèìåð, ïðèîðèòåòíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ öåëåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîãî ñíèæå-
íèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè íà ýêîíîìèêó ïðèâîäèò ê óùåìëåíèþ ôèñ-
êàëüíûõ öåëåé. Ëèêâèäàöèÿ ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèñêàëüíûõ öå-
ëåé â óùåðá ñîöèàëüíûì. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ýêîëîãè÷å-
ñêîé íàïðàâëåííîñòè ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ è ôèñ-
êàëüíûõ öåëåé, íî ïðè ýòîì ñíèæàåò öåíîâóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
ïðîäóêöèè, ò.å. óùåìëÿåò ýêîíîìè÷åñêèå è ìåæäóíàðîäíûå öåëè. Òà-
êèõ ïðèìåðîâ ïðîòèâîðå÷èâîñòè öåëåé ìíîæåñòâî. Óñòðàíåíèå äâîé-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà, ò.å. ôîðìèðîâàíèå íåïðîòèâîðå÷èâîé íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè, — êðàéíå ñëîæíàÿ, à ïîä÷àñ ïðàêòè÷åñêè íåâûïîëíèìàÿ 
çàäà÷à. Ýòî òîò äîëãîñðî÷íûé îðèåíòèð, ê êîòîðîìó äîëæíî ñòðåìèòü-
ñÿ ãîñóäàðñòâî, ðàçðàáàòûâàÿ ìîäåëü íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 
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Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïðèçíàâàåìûõ íà 
äàííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ïðè-
îðèòåòíûìè, èñïîëüçóþò òó èëè èíóþ ìîäåëü (òèï) ýòîé ïîëèòèêè, 
êîòîðûé çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâî-
äèìîé ãîñóäàðñòâîì. 

Â íàó÷íûõ òðóäàõ ýêîíîìèñòîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëîæèëèñü 
òðè îñíîâíûå ìîäåëè íàëîãîâîé ïîëèòèêè â çàâèñèìîñòè îò âåëè-
÷èíû íàëîãîâîãî áðåìåíè: 

âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ (ïîëèòèêà ìàêñèìàëüíûõ 
íàëîãîâ); 
íèçêîå íàëîãîâîå áðåìÿ (ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ); 
äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ (ïîëèòè-
êà ðàçóìíûõ íàëîãîâ). 

1. Ïîëèòèêà ìàêñèìàëüíûõ íàëîãîâ. Ïðè åå ïðîâåäåíèè ïðîèñ-
õîäèò ðîñò íàëîãîâîãî áðåìåíè ïóòåì ââåäåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ, à 
òàêæå óâåëè÷åíèÿ ñòàâîê è îáëàãàåìîé áàçû äåéñòâóþùèõ íàëîãîâ.  
Â ïîñëåäóþùåì ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, 
ïðèìåíåíèþ ëåãàëüíûõ è íåëåãàëüíûõ ïóòåé óõîäà îò íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå — ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Òà-
êàÿ ìîäåëü íàëîãîâîé ïîëèòèêè ó÷èòûâàåò âðåìåííûå ïîòðåáíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà â äåíåæíûõ ðåñóðñàõ, íî íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ñòðàíû â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà. 

Ýòîò òèï íàëîãîâîé ïîëèòèêè èñïîëüçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â äâóõ 
ñëó÷àÿõ. Âî-ïåðâûõ, îí ïîïóëÿðåí â ÷ðåçâû÷àéíûå ïåðèîäû (ýêî-
íîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, âîåííûõ äåéñòâèé), êîãäà íåîáõîäèìî ñóùå-
ñòâåííî ïîâûñèòü ìîáèëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñò-
âåííûé áþäæåò, óâåëè÷èòü îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è èíâå-
ñòèöèé â îïðåäåëåííûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
óìåíüøàÿ ïðè ýòîì ñîöèàëüíûå ðàñõîäû. Ïðèîðèòåòîì â äàííîì 
ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ ôèñêàëüíûå öåëè, îñòàëüíûå — âòîðîñòåïåííûìè. 
Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà ïðîâîäèëàñü â Ðîññèè â íà÷àëå 1990-õ ãã. Âî-
âòîðûõ, ýòà ïîëèòèêà íàõîäèò ïðèìåíåíèå è â ìèðíîå âðåìÿ, à 
òàêæå â îòñóòñòâèå êðèçèñîâ, íàïðèìåð â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Ñêàíäè-
íàâèè, êîãäà âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè ñîïðîâîæäàåòñÿ 
áåñïðåöåäåíòíî âûñîêèìè ñîöèàëüíûìè ðàñõîäàìè. Â òàêîé ïîëè-
òèêå â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ âûñòóïàþò óæå ôèñêàëüíûå è ñîöè-
àëüíûå öåëè. 

2. Ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äàííàÿ ìîäåëü õàðàêòåðè-
çóåòñÿ òåì, ÷òî ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ôèñêàëüíûå èíòåðåñû ãîñó-
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äàðñòâà, íî è èíòåðåñû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçà-
öèè ýòîé ïîëèòèêè ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ áûñòðûìè òåìïàìè, 
îñîáåííî ðåàëüíûé ñåêòîð, òàê êàê ñîçäàí áëàãîïðèÿòíûé íàëîãî-
âûé è èíâåñòèöèîííûé êëèìàò. Íàëîãîâîå áðåìÿ íà õîçÿéñòâóþ-
ùèå ñóáúåêòû ñíèæåíî, âåëè÷èíà ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â èõ ðàñ-
ïîðÿæåíèè, âîçðàñòàåò, è îíè èìåþò âîçìîæíîñòü ðàñøèðÿòü ïðî-
èçâîäñòâî è óâåëè÷èâàòü âûïëàòû ðàáîòíèêàì. Íî â òî æå âðåìÿ 
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ñíèæàþòñÿ, ïîýòîìó èç-çà íåäîñ-
òàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìîæåò ïðîèñõîäèòü ñðûâ èëè íå-
ïîëíîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. 

Ñóùåñòâåííî îñëàáëÿÿ íàëîãîâûé ïðåññèíã íà ïðîèçâîäèòåëåé 
è ñîõðàíÿÿ îïðåäåëåííûé îáúåì èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, äàííàÿ 
ïîëèòèêà îðèåíòèðîâàíà íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè áèçíåñà è èñïîëüçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêî-
ãî îæèâëåíèÿ, ÷òîáû âñåìåðíî ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ òåìïîâ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîäîáíîé ìîäåëè ïðèäåðæèâàëèñü Ãåðìàíèÿ 
è ßïîíèÿ â ïåðèîä ïîñëåâîåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè. Â 
1980-õ ãã. äàííàÿ ïîëèòèêà ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàëàñü â ÑØÀ àä-
ìèíèñòðàöèåé Ð. Ðåéãàíà («ðåéãàíîìèêà»). Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 
åå óñïåøíî ðåàëèçóþò ñòðàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ýêñïàíñèþ íà ìè-
ðîâîì ðûíêå, â ÷àñòíîñòè Êèòàé, Èíäèÿ, Ìåêñèêà, Áðàçèëèÿ è äð. 
Ïðèîðèòåòíûìè çäåñü âûñòóïàþò ýêîíîìè÷åñêèå öåëè. 

3. Ïîëèòèêà ðàçóìíûõ íàëîãîâ. Îíà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì êîì-
ïðîìèññîì ìåæäó äâóìÿ âûøåïåðå÷èñëåííûìè òèïàìè è õàðàêòåðè-
çóåòñÿ äîñòàòî÷íî ñáàëàíñèðîâàííûì óðîâíåì íàëîãîâîé íàãðóçêè, 
ïîçâîëÿþùèì íå ïîäàâëÿòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ïðè ýòîì ïîä-
äåðæèâàòü çíà÷èìûé îáúåì ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ. 

Ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåí-
íûì óðîâíåì íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê þðèäè÷åñêèå, òàê è ôèçè÷åñêèå 
ëèöà íåñóò âûñîêîå íàëîãîâîå áðåìÿ. Îäíàêî íàëîãîâûå ïëàòåæè 
ïîñòóïàþò â áþäæåò ãîñóäàðñòâà â áîëüøèõ îáúåìàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò 
ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ è ðåàëèçîâû-
âàòü ìíîæåñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàç-
âèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. 

Ïîäîáíàÿ ïîëèòèêà èñïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì âûñîêîðàçâèòûìè 
ñòðàíàìè (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà è äð.), óæå äîñòèãíóâ-
øèìè ïðåäåëîâ òðàäèöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Òàêèå ñòðàíû 
âûíóæäåíû ïîääåðæèâàòü äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Ðàçóìíûå íàëîãè èì íåîáõîäèìû â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ 
ñîõðàíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ñâîèõ òîâàðîâ íà ñóùåñòâóþùèõ 
ìèðîâûõ ðûíêàõ è äîñòèæåíèÿ ïðèîðèòåòíîãî ïîëîæåíèÿ íà âíîâü 
ôîðìèðóþùèõñÿ ðûíêàõ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè. 
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Ïîâûøåíèå àäðåñíîñòè íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé è ðåãóëèðîâà-
íèå îòðàñëåâîé íàëîãîâîé íàãðóçêè ïîçâîëÿåò èì îñóùåñòâëÿòü 
ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðñïåêòèâ-
íûìè ïîòðåáíîñòÿìè ìèðîâîãî ðûíêà: äåñòèìóëèðîâàòü äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå óñòàðåâøèõ ïðîèçâîäñòâ è ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå íîâåé-
øèõ. Ïðèîðèòåòíîñòü öåëåé äàííîé ïîëèòèêè ðàññðåäîòî÷åíà ìåæäó 
ôèñêàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè öåëÿìè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷àùå âñåãî îõàðàêòåðèçîâàííûå âûøå ìî-
äåëè è (òèïû) íàëîãîâîé ïîëèòèêè èñïîëüçóþòñÿ íå â ÷èñòîì âèäå, à 
â ðàçëè÷íûõ èõ ñî÷åòàíèÿõ, êîãäà êàêàÿ-ëèáî èç íèõ ÿâëÿåòñÿ äî-
ìèíèðóþùåé. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè, öåëåé, êîòîðûå íà äàí-
íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò ïðèîðèòåòíûìè, 
èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 

Ìåòîä íàëîãîâîé ïîëèòèêè — ýòî ïðèåì (ñïîñîá), èñïîëüçóåìûé 
äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ öåëåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì ñëå-
äóþùèõ ìåòîäîâ1:

óïðàâëåíèÿ (ðåãóëèðîâàíèÿ); 
èíôîðìèðîâàíèÿ (ïðîïàãàíäû); 
âîñïèòàíèÿ; 
êîíñóëüòèðîâàíèÿ; 
ëüãîòèðîâàíèÿ; 
êîíòðîëèðîâàíèÿ; 
ïðèíóæäåíèÿ. 

1. Óïðàâëåíèå íàëîãîîáëîæåíèåì. Ýòî îðãàíèçóþùàÿ è ðàñïîðÿ-
äèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ 
íàöåëåíà íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è 
îñíîâûâàåòñÿ íà ïîçíàíèè è èñïîëüçîâàíèè îáúåêòèâíûõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé åå ðàçâèòèÿ2.

Â ðàìêàõ äàííîãî ìåòîäà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:
ðåãóëèðîâàíèå ñîîòíîøåíèÿ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ñïîñîáîâ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
ðåãóëèðîâàíèå ñîîòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ íàëîãîâ; 
ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëåâîé íàëîãîâîé íàãðóçêè, ïåðåíîñ íàãðóçêè 
ñ îäíèõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà äðóãèõ; 

1 Êó÷åðîâ È.È. Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà: öåëè è ìåòîäû îñóùåñòâëå-
íèÿ // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2005. ¹ 4. Ñ. 4—8. 
2 Àëèåâ Á.Õ., Àáäóëãàëèìîâ À.Ì., Àëèåâ Ì.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 111. 
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ðåãóëèðîâàíèå ñîîòíîøåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíûõ è ïðîãðåññèâ-
íûõ ñòàâîê íàëîãîâ è ñòåïåíè èõ ïðîãðåññèè; 
ðåãóëèðîâàíèå ìàñøòàáà è íàïðàâëåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ 
íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé, âû÷åòîâ, ñêèäîê è èçúÿòèé 
èç íàëîãîâîé áàçû; 
ðåãóëèðîâàíèå ñîñòàâà íàëîãîâ, îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
íàëîãîâûõ ñòàâîê, ñïîñîáîâ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, ïî-
ðÿäêà è ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ. 

Óïðàâëåíèå íàëîãîîáëîæåíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâà, íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííûìè çà ïðîâåäåíèå (îñóùåñòâ-
ëåíèå) íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ ÐÔ è Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðîññèè. 

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ è åãî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íà 
îñíîâàíèè ñò. 9 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ. Îäíàêî ôèíàíñîâûå îðãàíû íå îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó 
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàëîãîâûé êîíòðîëü. 

Ìèíôèí Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèì ïðîâåäåíèå åäèíîé ôèíàíñîâîé, áþäæåò-
íîé, íàëîãîâîé è âàëþòíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
êîîðäèíèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå èíûõ îðãàíîâ. Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî è îïðåäåëÿåò åãî êîìïåòåíöèþ â îáëàñòè íàëîãîâûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â ðàçðàáîòêå — ñîâìåñòíî ñ 
ÔÍÑ Ðîññèè è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè — ïðåäëîæåíèé î íàëîãîâîé ïîëèòèêå, ðàçâèòèè íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîìèìî ýòîãî, Ìèíôèí Ðîññèè êîîðäèíèðóåò 
â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïîëèòèêó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà 
îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. 

Îñíîâíàÿ ðîëü â óïðàâëåíèè íàëîãîîáëîæåíèåì âîçëîæåíà íà 
Ôåäåðàëüíóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó Ðîññèè. Óïðàâëåíèå íàëîãîîáëîæåíèåì 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, ïîñòðîåííóþ 
ïî ìíîãîóðîâíåâîìó èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó (ðèñ. 15.2). 

Ïðè ýòîì êàæäûé óðîâåíü èìååò ñâîè ôóíêöèè è ñïåöèôèêó1.
Íàïðèìåð, ê îñíîâíûì ôóíêöèÿì ìåæðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ èí-
ñïåêöèé, êîòîðûå ñîçäàíû â êàæäîì èç ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ 
Ðîññèè, îòíîñÿòñÿ ïðîâåäåíèå ïåðåïðîâåðîê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è 
êîíòðîëü çà íèæåñòîÿùèìè èíñïåêöèÿìè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à 
ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå èíñïåêöèè ãîðîäîâ îáëàñòíîãî, êðàåâîãî 
ïîä÷èíåíèÿ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî è îáëàñòíîãî ïîä-
÷èíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì çâåíîì, îáåñïå÷èâàþùèì ñáîð íàëîãîâ.

1 www.nalog.ru — îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû. 
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Â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè â ñôåðå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò 
ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

îðãàíèçóåò ðàáîòó íàëîãîâûõ èíñïåêöèé íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâ-
ëåíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 
àíàëèçèðóåò îò÷åòíûå, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå è ðåçóëüòàòû 
ïðîâåðîê íà ìåñòàõ, ïîäãîòàâëèâàåò íà èõ îñíîâå ïðåäëîæåíèÿ 
î ðàçðàáîòêå èíñòðóêòèâíûõ, ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé è äðóãèõ 
äîêóìåíòîâ ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î íàëîãàõ 
è äðóãèõ ïëàòåæàõ â áþäæåò; 
ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ýëåìåíòîâ êîíöåïöèè íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè, â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî êîí-
êðåòíûì âèäàì íàëîãîâ; 
ðàçðàáàòûâàåò ôîðìû íàëîãîâûõ ðàñ÷åòîâ, îò÷åòîâ, äåêëàðà-
öèé è èíûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé 
íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé â áþäæåò, à òàêæå ôîðìû îò÷åòîâ 
î ïðîâåäåííîé íàëîãîâûìè èíñïåêöèÿìè ðàáîòå; 
îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî íàëî-
ãàì è äðóãèì ïëàòåæàì â áþäæåò, îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ýòîé 
ðàáîòû èíñïåêöèÿìè â ñóáúåêòàõ ÐÔ è ïîäãîòàâëèâàåò ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; 
êîîðäèíèðóåò ïðîâåäåíèå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è êîíòðî-
ëèðóþùèìè îðãàíàìè ìåðîïðèÿòèé ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 
ïîëó÷àåò, îáîáùàåò è àíàëèçèðóåò îò÷åòû íàëîãîâûõ èíñïåê-
öèé âñåõ óðîâíåé î ïðîäåëàííîé ðàáîòå è ðàçðàáàòûâàåò ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; 
ïðîâîäèò îáñëåäîâàíèÿ è ïðîâåðêè (êîìïëåêñíûå è òåìàòè÷å-
ñêèå) îðãàíèçàöèè ðàáîòû íàëîãîâûõ èíñïåêöèé íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, ïðèíèìàåò ìåðû ê óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ 
è íàðóøåíèé; 
ïîäãîòàâëèâàåò ñîâìåñòíî ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè è ðåàëèçóåò 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ âî èçáåæàíèå äâîéíîãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö; 
îñóùåñòâëÿåò ñâÿçè ñ íàëîãîâûìè ñëóæáàìè èíîñòðàííûõ 
ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè íàëîãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ ñîãëàøåíèÿìè, èçó÷àåò îïûò 
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ ñëóæá çàðóáåæíûõ 
ñòðàí è ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî ïðàêòè÷åñêîìó 
èñïîëüçîâàíèþ;
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îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, 
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò è äðóãèõ ñðåäñòâ àâòîìàòè-
çàöèè è êîìïüþòåðèçàöèè ðàáîò íàëîãîâûõ èíñïåêöèé1.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì â ñòðóêòóðå 
Öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÔÍÑ Ðîññèè ñîçäàíû ñëåäóþùèå óïðàâëåíèÿ: 

íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè (äîõîäà) þðèäè÷åñêèõ ëèö; 
íàëîãîîáëîæåíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ; 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è çåìåëüíîãî íàëîãà; 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
ìåñòíûõ è ïðî÷èõ íàëîãîâ è ñáîðîâ; 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
ïî ðàáîòå ñ êðóïíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ðåñòðóêòóðèçà-
öèè çàäîëæåííîñòè è ïðèíóäèòåëüíîìó âçûñêàíèþ íåäîèìêè. 

Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íà-
ñêîëüêî ïðàâîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü 
çà ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ðåøåíèé ìåæäó îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì. 

2. Èíôîðìèðîâàíèå (ïðîïàãàíäà) è âîñïèòàíèå íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ. Èíôîðìèðîâàíèå (ïðîïàãàíäà) — äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâûõ è 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî äîâåäåíèþ äî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èíôîðìà-
öèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðàâèëüíîãî èñïîëíåíèÿ èìè íàëîãîâûõ 
îáÿçàííîñòåé. Â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó èíôîðìàöèÿ î äåé-
ñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïîðÿäêå èõ èñ÷èñëåíèÿ è ñðîêàõ óïëà-
òû è ò.ï. Íà èñïîëüçîâàíèå èíôîðìèðîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ îáðàùàþò âíèìàíèå ìíîãèå àâòîðû2.

Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî èíôîðìàöèÿ è êîïèè 
çàêîíîâ îá óñòàíîâëåíèè è îòìåíå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ 
è ñáîðîâ äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ôåäåðàëüíóþ 
íàëîãîâóþ ñëóæáó ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, à òàêæå â ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðåãèîíàëüíûå íàëîãîâûå è ôèíàíñîâûå îðãàíû. Ñâåäå-
íèÿ î äåéñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ è îá èõ îñíîâíûõ 
ïîëîæåíèÿõ äîëæíû åæåêâàðòàëüíî ïóáëèêîâàòüñÿ ÔÍÑ Ðîññèè, à 
ñâåäåíèÿ î äåéñòâóþùèõ ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ è îá èõ îñíîâ-
íûõ ïîëîæåíèÿõ — ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãèîíàëüíûìè íàëîãîâûìè 
îðãàíàìè, ïðè÷åì íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä. 

Ñîãëàñíî ï. 4. ñò. 32 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçàíû áåñ-
ïëàòíî èíôîðìèðîâàòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ 
è ñáîðàõ. 

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Àëèåâ Á.Õ., Àáäóëãàëèìîâ À.Ì., Àëèåâ Ì.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 112—113. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Øèòèêîâ Í.Ï. ÑÌÈ êàê ñðåäñòâî ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè // Ðîññèéñêèé íàëîãîâûé êóðüåð. 2004. ¹ 5. 
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Èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì íàëîãîâ è ñáîðîâ îáÿçàí ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ëþáîé íàëîãîâûé îðãàí â òå÷åíèå ìåñÿöà (âîçìîæíî ïðîäëå-
íèå åùå íà îäèí ìåñÿö), â êîòîðûé îáðàòèëñÿ íàëîãîïëàòåëüùèê ñ 
ñîîòâåòñòâóþùèì ïèñüìåííûì çàïðîñîì. 

Èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â àêòàõ, èìåþùèõ ãðèôû «Îñîáîé 
âàæíîñòè», «Ñîâåðøåííî ñåêðåòíî», «Ñåêðåòíî», «Äëÿ ñëóæåáíîãî 
ïîëüçîâàíèÿ», «Íå äëÿ ïå÷àòè», ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, îáúåìå 
è ïîðÿäêå, èñêëþ÷àþùèõ ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèé êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà. 
Åñëè èíôîðìàöèÿ íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàåò ïðàâà, ñâîáîäû è 
çàêîííûå èíòåðåñû êîíêðåòíîãî ïîèìåíîâàííîãî â òåêñòå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà, òî îíà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ýòîìó íàëîãîïëàòåëüùèêó 
èëè åãî óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ. 

Èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå è 
â ÷àñòè, íåïîñðåäñòâåííî íå çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîí-
íûå èíòåðåñû äàííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî àêòèâèçàöèè ïðîïà-
ãàíäû è ðàçúÿñíåíèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîâåäåíèþ äî 
îáùåñòâåííîñòè äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ, à òàêæå äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü êîí-
öåïöèè ïîâûøåíèÿ íàëîãîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ â íàëîãîâûõ 
èíñïåêöèÿõ ñîçäàíû îòäåëû èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé. Íà 
íèõ âîçëîæåíà îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî êîìïëåêñíîé ïðîïàãàíäå íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ íà 
îñíîâå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íèõ çàäà÷àìè îòäåëû èíôîð-
ìàöèè è îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé îñóùåñòâëÿþò: 

ïîñòîÿííóþ ðàçðàáîòêó ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ïî ïîâûøåíèþ íàëîãîâîé êóëüòó-
ðû íàñåëåíèÿ Ðîññèè è êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ â ýòîé îáëàñòè; 
îïåðàòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â öå-
ëÿõ íåäîïóùåíèÿ èëè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ èëè êðèçèñíûõ 
ñèòóàöèé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ íèìè, à òàêæå ñîäåéñòâèå â 
äåëå óðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ; 
èçó÷åíèå è ñèñòåìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ è íàñòðîåíèé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûõ ìåñò-
íûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì íàëîãîâîé ïðàêòèêè; 
àíàëèç âûñòóïëåíèé ïå÷àòíûõ è ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ïî íàëîãîâîé òåìàòèêå; 
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ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî áàíêà äàííûõ, âèäåî- è ôîíîòåêè 
ïî âûñòóïëåíèÿì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â íàëîãîâîé 
ñôåðå;
ïðåäâàðèòåëüíóþ àïðîáàöèþ è ýêñïåðòèçó âåäîìñòâåííûõ äî-
êóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èõ íîðìàì 
ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè, ñîäåéñòâèå â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ïðîâåäåíèÿ â æèçíü íàëîãîâîé ðåôîðìû.  

Óêàçàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ òàêæå ïðèçâàíû ïðîâîäèòü ñáîð èí-
ôîðìàöèè, àíàëèç è èíôîðìèðîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ îá îòíîøåíèè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îáùåñòâåííîñòè ê ïðîåêòàì çàêîíîâ î íàëîãàõ è äðó-
ãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ, îòñëåæèâàíèå è îöåíêó èíôîðìàöèè îá 
àëüòåðíàòèâíûõ ïðåäëîæåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îáñóæäå-
íèÿ â ÑÌÈ. 

Ýòè ïîäðàçäåëåíèÿ çàíèìàþòñÿ òàêæå ñáîðîì è àíàëèçîì ñîîá-
ùåíèé ÑÌÈ î äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 
Îíè ó÷àñòâóþò â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ, ïðîïàãàíäèðóþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü è ñîçäàþùèõ îáúåêòèâíûé îáëèê íàëîãîâûõ îðãàíîâ. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ñèñ-
òåìîé ãîñóäàðñòâî äîëæíî óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå íàëîãîâîìó âîñ-
ïèòàíèþ íàñåëåíèÿ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. 

Óðîâåíü íàëîãîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèå âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ãîñóäàðñòâîì è íàëîãîâûìè 
îðãàíàìè, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà 
îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà îñîçíàíèå îáÿçàííîñòè óïëàòû íàëîãîâ. 
Â ñâîþ î÷åðåäü, óðîâåíü íàëîãîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ äèêòóåò óðî-
âåíü âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì, îïðåäåëÿåò õàðàêòåð è íàïðàâ-
ëåíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè. 

Ïðîáëåìå «ãîñóäàðñòâî — íàëîãîïëàòåëüùèê» óäåëÿåòñÿ îñîáîå 
âíèìàíèå âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, åþ çàíèìàþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî íàëîãîâûå îðãàíû, îðãàíû îáðàçîâàíèÿ, ÑÌÈ. Íå ñåêðåò, ÷òî 
íàëîãîïëàòåëüùèêè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñòðåìÿòñÿ óìåíüøàòü 
óïëàòó íàëîãîâ êàê çàêîííûìè, òàê è íåçàêîííûìè ñïîñîáàìè. 

Ðàíüøå ìåðàìè âîñïèòàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ áûëè îáùåñò-
âåííîå ïîðèöàíèå è ïðåäàíèå ãëàñíîñòè èìåí íåïëàòåëüùèêîâ íàëî-
ãîâ, êîòîðûå ïóáëèêîâàëè â ãàçåòå, ÷òî ÷àñòî ïðèìåíÿëîñü â åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàíàõ. Ñåé÷àñ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì äëÿ îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÿâëÿåòñÿ îïóáëèêîâàíèå â ïå÷àòè ñâîèõ 
ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ. È òîëüêî èìåíà çëîñòíûõ íåïëàòåëüùèêîâ, 
óñòàíîâëåííûå ñóäîì, ïðåäàþòñÿ ãëàñíîñòè. 

Â êëàññè÷åñêèõ ñòðàíàõ àíòè÷íîãî ìèðà (Äðåâíÿÿ Ãðåöèÿ, Äðåâ-
íèé Ðèì) ïðåðîãàòèâîé ïëàòèòü íàëîãè è âûïîëíÿòü çà ñâîé ñ÷åò 
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ðàçëè÷íûå ïîâèííîñòè îáëàäàëè ëèøü ïîëíîïðàâíûå ñâîáîäíûå 
ãðàæäàíå, ïîëó÷àâøèå òåì ñàìûì äîñòóï ê ðóêîâîäÿùåìó ïîëîæå-
íèþ â îáùåñòâå. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí Åâðîïû è Àìåðèêè 
è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïëàòèòü íàëîãè ïî÷åòíî, è ýòî íàðÿäó ñ 
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ ïðèâèëåãèåé ãðàæäàí ñòðàíû. 

Â ßïîíèè, ÑØÀ, Êàíàäå è â äðóãèõ ñòðàíàõ ïðåäóñìîòðåíî 
îáó÷åíèå îñíîâàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ äåòñêîãî ñàäà, è îíî 
ïðîäîëæàåòñÿ â øêîëå. Ïðîâîäÿòñÿ ñïåöèàëüíûå äåòñêèå êîíêóðñû 
(êîíêóðñ ñî÷èíåíèé — ßïîíèÿ), òåìàòè÷åñêèå òåëå- è ðàäèîïåðåäà-
÷è (Ãåðìàíèÿ). 

Äëÿ âçðîñëûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ðàññûëàþòñÿ áåñïëàòíûå èí-
ñòðóêöèè, ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ ñ ðàçúÿñíåíèÿìè ïî çàïîëíåíèþ 
äåêëàðàöèé ïî óïëàòå íàëîãîâ. Â íàëîãîâûõ ñëóæáàõ äåéñòâóþò èí-
ôîðìàöèîííûå îòäåëû ïî ðàáîòå ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì è ÑÌÈ, 
ïðèìåíÿþòñÿ êîìïüþòåðû è òåëåôîíû-àâòîìàòû, êîòîðûå äàþò îò-
âåòû íàëîãîïëàòåëüùèêàì íà èíòåðåñóþùèå èõ âîïðîñû èëè ïðåäó-
ïðåæäàþò îá èñòå÷åíèè ñðîêà óïëàòû è íåäîïëàòû íàëîãà1.

Â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó ÷àñòûå èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íå äîâîäÿòñÿ ñâîåâðåìåííî äî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ñåé-
÷àñ èäåò àêòèâíûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé ñòðóêòóðû 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Èíôîðìàöèîííûé âàêóóì ïîñòàðàëèñü çàïîë-
íèòü ÷àñòíûå èçäàòåëüñòâà, êîòîðûå èçäàþò îôèöèàëüíûå äîêóìåí-
òû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ, ðàçëè÷íûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî 
èçáåæàíèþ íàëîãîâ. 

Âîñïèòàíèå èìååò ñâîåé öåëüþ ïðèâèòèå íàëîãîïëàòåëüùèêàì 
îñîçíàííîé íåîáõîäèìîñòè äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ 
íàëîãîâûõ îáÿçàííîñòåé è ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ïðîñâåòè-
òåëüñêîé ðàáîòû ïî ðàçúÿñíåíèþ íåîáõîäèìîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ 
äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

3. Íàëîãîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå. Îíî ñâîäèòñÿ ê ðàçúÿñíåíèþ ôè-
íàíñîâûìè è íàëîãîâûìè îðãàíàìè ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà èñ-
ïîëíåíèå íàëîãîâûõ îáÿçàííîñòåé, ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ íà ïðàêòèêå âûçûâàåò ó íèõ 
çàòðóäíåíèÿ. 

Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû îïðåäåëåííûå ìåðû ïî 
îáåñïå÷åíèþ íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðàçú-
ÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 32 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçàíû 
ïðîâîäèòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îáúÿñíÿòü ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ ôîðì óñòàíîâ-
ëåííîé îò÷åòíîñòè, èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ. 

1 Àëèåâ Á.Õ., Àáäóëãàëèìîâ À.Ì., Àëèåâ Ì.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 116—117. 
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Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî êîíñóëüòèðî-
âàíèÿ â Ðîññèè, çàùèòû èíòåðåñîâ è èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñîçäàíà Ïàëàòà íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ. Îíà 
âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå çàäà÷è; 

ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî ïðîáëåìàì ãàð-
ìîíèçàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé ðåôîðìû â Ðîññèè ñ öåëüþ 
óñòàíîâëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ôèñêàëüíûìè èíòåðåñàìè ãî-
ñóäàðñòâà è èíòåðåñàìè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; 
îñóùåñòâëåíèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ïðîöåññà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû; 
ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ñåòè ñòðóêòóð (ó÷åáíûõ öåí-
òðîâ, íàëîãîâûõ êîíñóëüòàöèé è ïð.), îñóùåñòâëÿþùèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîå íàëîãîâîå êîíñóëüòèðîâàíèå; 
ðàçðàáîòêà ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî 
êîíñóëüòèðîâàíèÿ; 
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ âñåõ óðîâíåé, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû íàëî-
ãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; 
îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â 
äîïóñòèìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìàõ; 
îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïîä-
ãîòîâêè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ. 

Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè, íåñîáëþäåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà íàíîñÿò îùóòèìûé óùåðá ñàìîìó íàñåëåíèþ, â òîì 
÷èñëå è ìàòåðèàëüíûé. Ïîýòîìó øèðîêàÿ ïðîïàãàíäà íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà îáÿçàòåëüíî äîëæíà ñòàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè. Öåëåñîîáðàçíî ðàäèêàëüíî èçìåíèòü àòìîñôåðó âîêðóã 
óïëàòû íàëîãîâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî: 

âûðàáîòàòü ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ñòèëü ðàáîòû îðãàíîâ, 
óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü íàëîãîâûé êîíòðîëü, ñäåëàâ åãî 
äîñòóïíûì äëÿ ãðàæäàí; 
ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî êîíñóëüòè-
ðîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñäåëàòü äîñòóïíîé äëÿ êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î íàëîãîâîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ; 
èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæíûå ñðåäñòâà äëÿ ïîñòîÿííîãî è ïî-
âñåìåñòíîãî ðàçúÿñíåíèÿ ãðàæäàíàì ïîëîæåíèé íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, óáåäèòü èõ â íåîáõîäèìîñòè è âûãîä-
íîñòè äîáðîâîëüíîãî è ñîçíàòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 
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4. Ëüãîòèðîâàíèå, êîíòðîëèðîâàíèå è ïðèíóæäåíèå. Ôîðìèðîâà-
íèå íàëîãîâîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíûì è ïðîòèâîðå÷èâûì 
ïðîöåññîì, êîòîðûé ñâÿçàí êàê ñ íàëîãîâîé «ñïðàâåäëèâîñòüþ», 
òàê è ñ îáùåé êóëüòóðîé íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ìåðû ïî âîñïèòàíèþ 
çàêîíîïîñëóøíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ âî 
âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè îáùåãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè. 

Ëüãîòèðîâàíèå — ýòî äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ïëàòåëü-
ùèêîâ ñáîðîâ) âîçìîæíîñòè íå óïëà÷èâàòü èëè óïëà÷èâàòü â ìåíü-
øåì îáúåìå ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íà-
ëîãè èëè ñáîðû. 

Êîíòðîëèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ôîðì è ìåòîäîâ ïî âûÿâ-
ëåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, íàöåëåí-
íóþ â êîíå÷íîì ñ÷åòå íà äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ íàëîãîâîé 
äèñöèïëèíû ñðåäè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ. 

Ïðèíóæäåíèå — ýòî äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî ïðèíó-
äèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íàëîãîâûõ îáÿçàííîñòåé ïîñðåäñòâîì ïðè-
ìåíåíèÿ â îòíîøåíèè íåäîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ìåð 
âçûñêàíèÿ è äðóãèõ ñàíêöèé. 

Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ ìîæåò 
îáåñïå÷èâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè: çàëîãîì èìóùåñòâà, ïîðó-
÷èòåëüñòâîì, ïåíè, ïðèîñòàíîâëåíèåì îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â áàíêå 
è íàëîæåíèåì àðåñòà íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà (ãëàâà 11 
ÍÊ ÐÔ). 

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè èñïîëüçîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî ìåòîäû óïðàâ-
ëåíèÿ, êîíòðîëèðîâàíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ, òåïåðü æå ïîëó÷àþò ðàç-
âèòèå èíôîðìèðîâàíèå, êîíñóëüòèðîâàíèå è âîñïèòàíèå íàñåëåíèÿ. 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàëà ó÷è-
òûâàòü èíòåðåñû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Ïîñòàâëåííàÿ öåëü ìîæåò äîñòèãàòüñÿ àëüòåðíàòèâíûì èëè ïà-
ðàëëåëüíûì ïðèìåíåíèåì îïðåäåëåííûõ ìåòîäîâ ñ ïðèäàíèåì èì 
ñîîòâåòñòâóþùåé íàïðàâëåííîñòè. Íàïðèìåð, îäíà èç ñîöèàëüíûõ 
öåëåé — ñãëàæèâàíèå íåðàâåíñòâà â óðîâíÿõ äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ — ìîæåò ðåøàòüñÿ ëèáî îòêàçîì îò «ïëîñêîé øêàëû» 
è óâåëè÷åíèåì ïðîãðåññèè ñòàâîê ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ëèáî ïåðå-
íîñîì íàëîãîâîé íàãðóçêè ñ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà åãî ïîòðåáëåíèå, 
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ò.å. óâåëè÷åíèåì äîëè êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ëèáî óâåëè÷åíèåì 
÷èñëà íàëîãîâûõ ëüãîò, âû÷åòîâ, ðàçëè÷íûõ èçúÿòèé, îðèåíòèðî-
âàííûõ íà íàñåëåíèå ñ íèçêèìè äîõîäàìè è ò.ä. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñäåëàòü ïðàâèëüíûé âûáîð â ïîëüçó òîãî èëè 
èíîãî ìåòîäà, íåîáõîäèìî: 

1) îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ êàæäîãî ìåòîäà; 
2) íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà àðãóìåíòèðîâàííî ñäåëàòü 

ýòîò âûáîð. 
Êàê îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü êàêîãî-ëèáî ìåòîäà íàëîãîâîé ïî-

ëèòèêè? Äàòü îòâåò íà ýòîò âîïðîñ î÷åíü ñëîæíî. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷å-
ñêîé íåïðîðàáîòàííîñòüþ. 

Ñàìî ïîíÿòèå «îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè» êàêîãî-ëèáî ìåòîäà 
(ïðîöåññà) íå íàõîäèò â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îäíîçíà÷íîãî 
òîëêîâàíèÿ. Â îñíîâíîì äëÿ åå îöåíêè èñïîëüçóþò äâà ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ ïîäõîäà: ïåðâûé õàðàêòåðèçóåò ðåçóëüòàòèâíîñòü êàêîãî-ëèáî 
ìåòîäà (ïðîöåññà) êàê ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè (îòíå-
ñåíèå ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîãî ýôôåêòà ê åãî ïðåäâàðèòåëüíî çàäàí-
íîé âåëè÷èíå); âòîðîé õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü îòäà÷è çàòðà÷åííûõ 
äëÿ ðåàëèçàöèè êàêîãî-ëèáî ìåòîäà (ïðîöåññà) ðåñóðñîâ (îòíåñåíèå 
ñóììû ýôôåêòà ê îáùåé ñóììå çàòðàò âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ). 

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êàêîãî-ëèáî ìåòîäà íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè, î÷åâèäíî, áîëåå ïðèãîäåí ïåðâûé ïîäõîä — ÷åðåç îöåíêó 
ðåçóëüòàòîâ è èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàâëåííûì öåëÿì. Êðèòåðèåì 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ïðèáëèæåíèå äîñòè-
ãàåìîãî ðåçóëüòàòà ê çàÿâëåííîé öåëè.

Ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ 
íà ýòàïå èõ âûáîðà óñëîæíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ êâàëèôèöèðîâàí-
íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ îæèäàåìûõ, ðåçóëüòàòîâ. 
Âìåñòå ñ òåì îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ïî ôàêòó 
ðåàëèçàöèè êàêîãî-ëèáî ìåòîäà íàëîãîâîé ïîëèòèêè íå ìåíåå 
ñëîæíà. Ïðîáëåìû çäåñü ñëåäóþùèå. 

Âî-ïåðâûõ, èñêîìûé ðåçóëüòàò ìîæåò áûòü ïîëó÷åí âñëåäñòâèå 
ïðèìåíåíèÿ íå òîëüêî îïðåäåëåííîãî ìåòîäà íàëîãîâîé ïîëèòèêè, 
íî è ñîïðÿæåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ äðóãèõ ïîëèòèê. Äåéñò-
âèòåëüíî, êîãäà ñòàâèòñÿ êàêàÿ-ëèáî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 
öåëü, òî ïðàêòè÷åñêè âñåãäà äëÿ åå äîñòèæåíèÿ íàðÿäó ñ íàëîãîâûìè 
ìåðàìè èñïîëüçóåòñÿ äîïîëíèòåëüíûé àðñåíàë ìåòîäîâ ñîîòâåòñò-
âóþùåé íàïðàâëåííîñòè. Ïðè ýòîì âû÷ëåíèòü â ðåçóëüòàòå èñêëþ-
÷èòåëüíî ýôôåêò äåéñòâèÿ ìåð íàëîãîâîãî õàðàêòåðà ïðàêòè÷åñêè 
íåâîçìîæíî. 

Îáúåêòèâíîñòü ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ òîëüêî ïðè îöåíêå ñî-
îòâåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ çàÿâëåííûì ôèñêàëüíûì öåëÿì, ïîòîìó êàê 
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â äðóãèõ ïîëèòèêàõ ôèñêàëüíûå öåëè íå ïðèñóòñòâóþò, ïîýòîìó ñî-
ïðÿæåíèåì ðàçëè÷íûõ ýôôåêòîâ çäåñü ìîæíî ïðåíåáðå÷ü. Òàêèì 
îáðàçîì, äåéñòâèòåëüíûé õàðàêòåð öåëåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè îáó-
ñëîâëèâàåò ðàçëè÷íóþ îáúåêòèâíîñòü îöåíêè åå ýôôåêòèâíîñòè. 

Âî-âòîðûõ, ïðè îöåíêå ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëü-
òàòîâ çàÿâëåííûì öåëÿì äîëæíû àíàëèçèðîâàòüñÿ íå òîëüêî äåéñò-
âåííîñòü ìåòîäîâ, íî è ïðàâèëüíîñòü ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Åñëè 
öåëü îøèáî÷íà è ïðîòèâîðå÷èò îáùåìó õàðàêòåðó ïðîâîäèìîé íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè è êîìïëåêñó ðåàëèçóåìûõ ìåð, òî ýòî ìîæåò ïðè-
âåñòè ê íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòàì, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçóåìîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ìåòîäà. Íàïðèìåð, íåîäíî-
êðàòíî ñòàâèëàñü öåëü áîðüáû ñ íàëîãîâûìè ëüãîòàìè, ïðè ýòîì 
ïðèìåíÿëñÿ ìåòîä óìåíüøåíèÿ ìàñøòàáà èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Îäíàêî 
ðåçóëüòàò îñòàâàëñÿ îòðèöàòåëüíûì — êîëè÷åñòâî ëüãîò íå óìåíü-
øèëîñü. Ñëåäîâàòåëüíî, âèíèòü íóæíî íå ìåòîä, à öåëü, êîòîðàÿ 
äîëæíà áûòü çàÿâëåíà èíà÷å, íàïðèìåð êàê ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà 
ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðèäàíèÿ ëüãîòàì ñòèìóëèðóþùåãî 
õàðàêòåðà. Òîãäà è ìåòîäû ïðèìåíÿëèñü áû äðóãèå, è ðåçóëüòàò áûë 
áû èíîé. 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà àíàëèçà ïðàâèëüíîñòè äåêëà-
ðèðóåìûõ öåëåé, ïðèåìëåìîñòè âûáèðàåìîé ìîäåëè è îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ äî ñèõ ïîð íå ñòàëà îáÿçàòåëü-
íûì ýëåìåíòîì ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ïðè÷èíà çäåñü 
ïðîñòà. Â ðåôîðìèðîâàíèè íàøåé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñîõðàíÿåòñÿ 
îðèåíòàöèÿ íà ñàì ïðîöåññ êàê ñàìîäîñòàòî÷íûé ýëåìåíò íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè, à íå íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Ïðåîáëàäàþò ðàçðîç-
íåííûå êà÷åñòâåííûå ñóæäåíèÿ, à íå îáúåäèíåííûå â ñèñòåìó êà÷å-
ñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå êðèòåðèè, ïîäëåæàùèå íåïðåðûâíîìó 
ìîíèòîðèíãó. Ïðè÷åì ïîïûòêè ñôîðìèðîâàòü ïîäîáíóþ ñèñòåìó 
êðèòåðèåâ èëè èíäèêàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé êðàéíå îãðàíè÷åíû. 

15.3. : ,
,

Íåò íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàòü, ÷òî óñïåøíîñòü ïåðåõîäà ýêî-
íîìèêè è îáùåñòâà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ — ýòî äîìèíèðóþ-
ùàÿ òåíäåíöèÿ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ â XXI â. — â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è ýô-
ôåêòèâíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ñòðàíû. 
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Äîñòèæåíèå ýòèõ õàðàêòåðèñòèê îáåñïå÷èâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå íàëî-
ãîâîé ðåôîðìû — ýòîãî íåîòúåìëåìîãî àòðèáóòà ìåíÿþùåéñÿ íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè. 

Öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ñìûñëîâóþ íàãðóçêó òåðìèíà «íàëîãî-
âàÿ ðåôîðìà». Çà÷àñòóþ ïîä íàëîãîâîé ðåôîðìîé ïîíèìàþò ïðîâî-
äèìûå èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, íàïðàâëåííûå íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå åå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ. Íî òàêàÿ òðàêòîâêà âðÿä 
ëè ïðèåìëåìà. Âåäü èçìåíåíèå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ õàðàêòåðèçóåò, 
ñêîðåå, òåêóùèé è ïîñòîÿííî ðåàëèçóåìûé ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû1.

Ïðîöåññû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû èìåþò õàðàêòåðíûå ðàçëè÷èÿ. 

Âî-ïåðâûõ, ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íåïðåðûâåí: ñêîëüêî 
âðåìåíè ñóùåñòâóþò íàëîãîâûå ñèñòåìû ðàçíûõ ñòðàí, ñòîëüêî îíè 
è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ — â îòëè÷èå îò ðåôîðìèðîâàíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ 
äèñêðåòíûì ïðîöåññîì, çàíèìàþùèì îïðåäåëåííûé âðåìåííîé 
ïðîìåæóòîê. 

Âî-âòîðûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå îòäåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ, â òî âðåìÿ êàê îòëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê ðåôîðìû — 
ïðîâåäåíèå ïðèíöèïèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íàëîãîâîé ñèñòåìû. 

Â-òðåòüèõ, ðàçëè÷àþòñÿ äâèæóùèå ñèëû èçìåíåíèé. Íàëîãîâàÿ 
ðåôîðìà ïðîâîäèòñÿ ïðè ïåðåñìîòðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ïîñëåäóþùåì êàðäèíàëüíîì ïåðåñìîòðå êîí-
öåïöèè è ñòðàòåãèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè, â òî âðåìÿ êàê ïðîöåññ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ðåàëèçóåòñÿ â êîíòåêñòå èç-
ìåíåíèÿ òàêòèêè íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëåå àäåê-
âàòíûì âèäèòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå. 

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà — îãðàíè÷åííûé âî âðåìåíè êîìïëåêñíûé ïðî-
öåññ êàðäèíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íàëîãîâîé ñèñòåìû (íàëîãîâûõ îò-
íîøåíèé) íà îñíîâå ìàñøòàáíîé ïåðåñòðîéêè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ è èçìåíåíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ åþ ñ öåëüþ ïðèâå-
äåíèÿ åå â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûì ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè.

Ìàëîèññëåäîâàííîé îáëàñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ÷àñòîòû íàëî-
ãîâûõ ðåôîðì. Ïðè êàêèõ èçìåíåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ íåèçáåæíûì ïðîâåäåíèå íàëîãîâûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé? Âåäü ëþáûå ïðåîáðàçîâàíèÿ — ïðîöåññ äîñòàòî÷íî áîëåç-
íåííûé äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ, ðåçóëüòàò êîòîðûõ íåâîçìîæíî â ïîë-
íîé ìåðå ïðåäâèäåòü. Îòâåò çäåñü ìîæåò áûòü äàí òîëüêî êà÷åñò-
âåííûé, à íå êîëè÷åñòâåííûé. 

1 Ìàéáóðîâ È.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 444. 
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Ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ìîæíî îáîéòèñü òåêóùèì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íàëîãîâîé 
ñèñòåìû, â òî âðåìÿ êàê ïðè ñóùåñòâåííîì (ïðèíöèïèàëüíîì) èç-
ìåíåíèè åå ñîäåðæàíèÿ êàðäèíàëüíûå íàëîãîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
íåèçáåæíû. Íîâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêà áóäåò íåèç-
áåæíî ïîðîæäàòü íîâóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, à ñîîòâåòñòâåííî è 
íîâóþ íàëîãîâóþ ðåôîðìó. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ðåôîðì îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå íàëîãîâîé ñèñòåìû è äîñòèãàåò-
ñÿ âðåìåííîå åå ñîîòâåòñòâèå òåêóùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîâàÿ ðåôîðìà íå ìîæåò îïåðåæàòü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, îíà ñëåäóåò â èõ ôàðâàòåðå. 

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå âñåãäà äîëæíî áûòü ýâîëþ-
öèîííûì. Ðåâîëþöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ëîìêîé 
ñòàðîé è ñòðîèòåëüñòâîì ïðèíöèïèàëüíî íîâîé íàëîãîâîé ñèñòåìû. 
Ê òàêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì âðÿä ëè ìîæíî ïðè÷èñëèòü íàëîãîâóþ 
ðåôîðìó. Â ÷àñòíîñòè, áîëüøèíñòâî ñòðàí áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîãî ñîäðóæåñòâà ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì (â òîì 
÷èñëå è Ðîññèÿ â 1991 ã.) èçíà÷àëüíî íå ðåôîðìèðîâàëè, à ôîðìè-
ðîâàëè ïðèíöèïèàëüíî íîâûå íàëîãîâûå ñèñòåìû, à ðåôîðìèðîâàòü 
îíè èõ ñòàëè ïîçæå. 

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè íàëîãîâûõ ðåôîðì â ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå ÿâëÿþòñÿ ýâîëþöèîííîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è
ïåðèîäè÷íîñòü. À ãëàâíîé öåëüþ íàëîãîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé äîëæíî 
ñòàòü ïðèâåäåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è íîâûì 
êóðñîì íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîâûå ðåôîðìû ÿâ-
ëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì ìåíÿþùåéñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé è íàëîãîâîé ïîëèòèê ãîñóäàðñòâà. 

Èñòîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ çíàåò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî íàëî-
ãîâûõ ðåôîðì, âñþ ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ Â.Ã. Ïàíñêîâ ïðåäëîæèë 
êëàññèôèöèðîâàòü ïî òðåì îñíîâíûì ïðèçíàêàì: ïî ñîäåðæàíèþ, 
öåëÿì ïðîâåäåíèÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè1.

1. Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ ðåôîðì ïî ñîäåðæàíèþ. Ïî ýòîìó 
ïðèçíàêó ðåôîðìû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñèñòåìíûå è ñòðóêòóðíûå. 

Ïðè ñèñòåìíîé íàëîãîâîé ðåôîðìå ïðîâîäèòñÿ ìàñøòàáíîå ïðå-
îáðàçîâàíèå êîíöåïòóàëüíûõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé âñåé 
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå, êàê ïðàâèëî, êîðåííûì 

1 Ïàíñêîâ Â.Ã. Íàëîãè è íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. Ì.: 
Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2006. Ñ. 63. 
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îáðàçîì ìåíÿþòñÿ: ïåðå÷åíü íàëîãîâ, íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, ñîîò-
íîøåíèå ïðÿìîãî è êîñâåííîãî îáëîæåíèÿ, ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ 
íàëîãîâîé ñèñòåìû è ò.ä. 

Ñòðóêòóðíàÿ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà â íàèáîëåå îáùåì âèäå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èçìåíåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî ñâÿ-
çàííûå ñ î ñòðóêòóðîé íàëîãîâ è îðãàíèçàöèåé íàëîãîâîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ. Ýòè íàëîãîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü 
ïðåæäå âñåãî ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ áàçû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâûõ ñòàâîê, êàðäèíàëüíîé ïå-
ðåñòðîé ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è ò.ä. 

2. Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ ðåôîðì ïî öåëÿì ïðîâåäåíèÿ. Â çàâè-
ñèìîñòè îò îáúåìà ïîñòàâëåííûõ öåëåé íàëîãîâûå ðåôîðìû ïîä-
ðàçäåëÿþòñÿ íà ìíîãîöåëåâûå è îãðàíè÷åííî öåëåâûå. 

Ïðè ïðîâåäåíèè îãðàíè÷åííî öåëåâîé ðåôîðìû îáåñïå÷èâàåòñÿ 
äîñòèæåíèå íàèáîëåå àêòóàëüíîé öåëåâîé óñòàíîâêè ïî èçìåíåíèþ 
îòäåëüíûõ ïàðàìåòðîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ðå-
çóëüòàòîì òàêîé ðåôîðìû ñòàíîâèòñÿ èçìåíåíèå õàðàêòåðà ïðîÿâ-
ëåíèÿ îñíîâíûõ ôóíêöèé íàëîãîâ, êàê ïðàâèëî, ñòèìóëèðóþùåãî 
õàðàêòåðà â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà, òåððèòîðèé, 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîèçâîäñòâà îò-
äåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è ò.ä. 

Ïðîâåäåíèå ìíîãîöåëåâîé íàëîãîâîé ðåôîðìû ïðèçâàíî îáåñïå-
÷èòü äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ öå-
ëåâûõ óñòàíîâîê ïî èçìåíåíèþ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ðåçóëüòàòîì òàêîé ðåôîðìû ñòàíîâèò-
ñÿ èçìåíåíèå õàðàêòåðà ïðîÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ôóíêöèé íàëîãîâ â 
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè 
íàëîãîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå èçáðàííûìè ïðèîðèòåòàìè. 

3. Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ ðåôîðì ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðî-
âåäåíèÿ. Ïî ýòîìó ïðèçíàêó ðåôîðìû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êðàòêî-, 
ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå. 

Êðàòêîñðî÷íàÿ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåçíà÷èòåëü-
íûì âðåìåííûì ïåðèîäîì ðåàëèçàöèè — êàê ïðàâèëî, îêîëî òðåõ 
ëåò. Â ñòîëü êîðîòêèé ñðîê íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü ìàñøòàáíûå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ, íî â íåãî âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ îãðàíè-
÷åííî öåëåâûõ ðåôîðì. Íàïðèìåð, ìîæíî óìåíüøèòü íàëîãîâûå 
ñòàâêè è äîñòè÷ü öåëè — ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè. 

Ñðåäíåñðî÷íàÿ ðåôîðìà, èìåÿ áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä, êàê 
ïðàâèëî, äî âîñüìè ëåò, ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü áîëåå ñóùåñòâåííûå 
ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà 
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé íå íóæäàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé òðàíñôîðìàöèè 
è, êàê ñëåäñòâèå, â äëèòåëüíîé àäàïòàöèè. 
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Äîëãîñðî÷íàÿ ðåôîðìà, õàðàêòåðèçóÿñü çíà÷èòåëüíûì ïåðèîäîì 
ðåàëèçàöèè, îáû÷íî ñâûøå âîñüìè ëåò, ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ñèñ-
òåìíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. 

Ñòîëü çíà÷èòåëüíàÿ ðàñòÿíóòîñòü âî âðåìåíè íàëîãîâûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé îáóñëîâëèâàåòñÿ: âî-ïåðâûõ, êðàéíå îñòîðîæíûì ðåôîðìà-
òîðñêèì ïîäõîäîì áîëüøèíñòâà ïðàâèòåëüñòâ â òàêîé áîëåçíåííîé 
äëÿ âñåõ òåìå, êàê íàëîãè; âî-âòîðûõ, âíóòðåííåé ëîãèêîé ðåôîðì, 
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîõîäÿùèõ â íåñêîëüêî ýòàïîâ. Íà ðèñ. 15.5 ïðåä-
ñòàâëåí óñëîâíûé àëãîðèòì ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû. 

-

,

-

-

-

Ðèñ. 15.3. Óñëîâíûé àëãîðèòì ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ðåôîðìû 
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Îáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêîé íàëîãîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà, âåäóùåå ê ïåðåñìîòðó êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè. Êîãäà îôîðìèëàñü îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ðåôîðìû, ïðîèñõîäèò âûáîð öåëåé, ñðåäñòâ, è ìåòîäîâ íà-
ëîãîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè è êîëè÷åñòâà 
ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ìîæåò ïëàíèðîâàòüñÿ â 
îäèí èëè íåñêîëüêî ýòàïîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ðàçáèâêîé ïî öåëÿì, 
ñðåäñòâàì è ìåòîäàì. Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè ðåôîðìà ïðîâîäèëàñü â 
òðè ýòàïà (1986, 1988, 1990 ãã.), â ÑØÀ — â äâà ýòàïà (1981, 1986 ãã.), 
â Ðîññèè — â òðè ýòàïà (1991, 1998, 2001 ãã.). 

Êàæäûé ýòàï ñîñòîèò èç òðåõ îñíîâíûõ ïåðèîäîâ: ïîäãîòîâè-
òåëüíîãî, íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ è çàâåðøàþùåãî.

Ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä — ýòî ïëàíèðîâàíèå ðåôîðìû, îáîñ-
íîâàíèå è ïîäãîòîâêà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Îí î÷åíü çíà÷èì, 
õîòÿ çà÷àñòóþ åãî ðîëü è íåäîîöåíèâàåòñÿ. ×òîáû îáåñïå÷èòü óñ-
ïåøíîå ïðîâåäåíèå ðåôîðìû, íåîáõîäèìî åå êâàëèôèöèðîâàííî 
ñïëàíèðîâàòü è îáîñíîâàòü, ðàçðàáîòàòü íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ïîäãîòîâèòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Ðåôîðìà äîëæíà áûòü îáúåê-
òèâíî íåîáõîäèìà è ïîääåðæàíà íàðîäîì, öåëè åå äîëæíû áûòü 
ïîíÿòíû.

Ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ — íåïîñðåäñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâîé 
ðåôîðìû, êîãäà ââîäèòñÿ â äåéñòâèå íîâîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, âèäîèçìåíÿåòñÿ íàëîãîâûé ìåõàíèçì, ïðîèñõîäèò àïðîáàöèÿ 
íîâîââåäåíèé, äîñòàòî÷íàÿ ïî ñâîåìó âðåìåííîìó êîíòåêñòó äëÿ 
âûÿâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íåäîðàáîòîê è ïðàêòè÷åñêèõ íåñòûêî-
âîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáíîâëåííîãî ìåõàíèçìà. 

Çàâåðøàþùèé ïåðèîä — àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ðåôîð-
ìû, îöåíêà èõ ôèñêàëüíîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìî-
ñòè, ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåêëàðàöèÿ âûâîäà î ìåðå äîñòèæå-
íèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé è ïîäãîòîâêà îáîñíîâàíèÿ äëÿ çàâåðøåíèÿ 
èëè ïðîäîëæåíèÿ ðåôîðì. 

Ïðè àíàëèçå ëþáîé ðåôîðìû ñëåäóåò îòëè÷àòü ïëàíèðóåìóþ ïî-
ýòàïíóþ ðåàëèçàöèþ îò âûíóæäåííîé ïîýòàïíîé ðåàëèçàöèè. Âûíó-
æäåííàÿ ýòàïíîñòü âîçíèêàåò, êîãäà öåëè ðåôîðìû íå äîñòèãàþòñÿ 
è ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ñðåäñòâ, ìåòîäîâ, öå-
ëåé, à èíîé ðàç äàæå è êîíöåïöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè óæå ïî õîäó 
ôîðìû. Òîãäà ãîòîâèòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùåãî ýòàïà ðåôîðìû. 
Åñëè îæèäàåìûé ðåçóëüòàò è â òàêîì ñëó÷àå íå äîñòèãàåòñÿ, òî ïëà-
íèðóåòñÿ òðåòèé ýòàï. 
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Ýòàïû ðåôîðìû íå âñåãäà ñòðîãî ïîñëåäîâàòåëüíû. Îíè íàêëà-
äûâàþòñÿ äðóã íà äðóãà: çàâåðøàþùèé ïåðèîä îäíîãî ýòàïà ñîâïà-
äàåò ñ ïîäãîòîâèòåëüíûì ïåðèîäîì ñëåäóþùåãî, ïîýòîìó ïîðîé èõ 
òðóäíî ðàçãðàíè÷èòü, îíè âîñïðèíèìàþòñÿ ïîä÷àñ êàê íåïðåðûâ-
íûé ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèé. 

15.4.

Äî íà÷àëà ïåðåñòðîéêè, â óñëîâèÿõ æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ïðåîáëàäàíèÿ â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñåêòîðà, â ÑÑÑÐ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, õîòÿ 
è ñóùåñòâîâàëè îòäåëüíûå åå ýëåìåíòû. Íàëîãè êàê òàêîâûå áûëè 
óñòàíîâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ êîîïåðàòèâíîãî è ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðîâ, äîëÿ êîòîðûõ â ýêîíîìèêå áûëà èñêëþ÷èòåëüíî ìàëà è íå èã-
ðàëà ïðàêòè÷åñêè íèêàêîé ðîëè, à òàêæå äëÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ ãðàæ-
äàí. Â ÷àñòíîñòè, ïîñòóïëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ íàñåëåíèÿ ñî-
ñòàâëÿëè íå áîëåå 5—6% äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàíû. 
Ïðè ýòîì îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì óêàçàííîãî íàëîãà ÿâëÿëîñü 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ëèö, íå îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ðàáî-
÷èõ è ñëóæàùèõ. Ýòî îáåñïå÷èâàëîñü òåì, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ôè-
çè÷åñêèõ ëèö ïðèìåíÿëàñü íàëîãîâàÿ ñòàâêà â ðàçìåðå 8,2—13%1,
òîãäà êàê íàëîã ñ äîõîäîâ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, âçèìàëñÿ ïî çíà÷èòåëüíûì ñòàâêàì (íàïðèìåð, 
äëÿ êóñòàðåé è ðåìåñëåííèêîâ ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñîñòàâëÿ-
ëà 81%). Âñå äðóãèå ôîðìû ïëàòåæåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé 
â áþäæåò, õîòÿ íåðåäêî è èìåëè íàëîãîâîå çâó÷àíèå (íàëîã ñ îáîðîòà, 
ïëàòà çà òðóäîâûå ðåñóðñû è äð.), íàëîãàìè ïî ñâîåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñóòè íå ÿâëÿëèñü. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïî÷òè âñå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, íå èìåëè ïðàêòè÷å-
ñêè íèêàêîé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ 
ñ ãîñóäàðñòâîì íîñèëè ñóãóáî èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð. 

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ íåóìåñòíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè â ÑÑÑÐ íàëîãîâîé ñèñòåìû. 
Ðå÷ü ìîæåò èäòè èñêëþ÷èòåëüíî î ñèñòåìå èçúÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ïîëèòèêà êîòîðîé ïî îòíîøåíèþ ê êîíêðåòíîìó ïðåäïðè-

1 Ïàíñêîâ Â.Ã. Î íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè // «Ôåäåðàëüíûé ñïðàâî÷íèê» http: // 
www.mediatext.ru/docs/12782. 
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ÿòèþ ìåíÿëàñü åæåãîäíî. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
â Ñîâåòñêîì Ñîþçå íàëîãè â èäåîëîãè÷åñêîì àñïåêòå ñ÷èòàëèñü ÷ó-
æäûì ýëåìåíòîì äëÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. È ýòî åñòåñò-
âåííî, ïîñêîëüêó â ðàìêàõ åäèíîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè 
ýêîíîìè÷åñêè àáñóðäíûìè ïðåäñòàâëÿëèñü íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ 
ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâó — äîõîä, ñîçäàííûé ïðåäïðèÿòèÿìè, ôàê-
òè÷åñêè èçíà÷àëüíî ïîëíîñòüþ ÿâëÿëñÿ ãîñóäàðñòâåííûì. Èìåííî 
ýòè ïîëîæåíèÿ èñòîðè÷åñêè ïðåäîïðåäåëÿþò îòñóòñòâèå îáùåïðè-
íÿòîé íàëîãîâîé êóëüòóðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïåðâûå ðîñòêè íàëîãîâîé ñèñòåìû ïîÿâèëèñü â êîíöå 1980-õ ãã., 
êîãäà íà÷àëè çàðîæäàòüñÿ äðóãèå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ñòàëè îáðà-
çîâûâàòüñÿ àêöèîíåðíûå è ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Èìåííî çà÷àòî÷íûå 
ïðèçíàêè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è íåóêëîííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìî-
íîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïîä âîçäåé-
ñòâèåì èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ 
íàëîãîâîé ñèñòåìû. Âåäü â ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ïåðâîîñíîâå íàëîã — 
ýòî ñìåíà ñîáñòâåííîñòè. 

Äëÿ äåéñòâîâàâøåãî â òî âðåìÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
áûëî õàðàêòåðíî òî, ÷òî ñóììû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïðåäâàðè-
òåëüíî öåíòðàëèçîâûâàëèñü â ðîññèéñêîì áþäæåòå, à çàòåì èõ 
÷àñòü ïåðå÷èñëÿëàñü â ñîþçíûé áþäæåò íà ñîãëàñîâàííûå ðàñõî-
äû. Äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïåðåøåäøèõ â ðîññèéñêîå ïîä÷èíå-
íèå, óñòàíàâëèâàëèñü áîëåå ëüãîòíûå óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
Òàê, ðîññèéñêàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü ñîñòàâëÿëà 35%, à ñî-
þçíàÿ — 45%. 

Ðåôîðìèðîâàíèå æå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè íà-
÷àëîñü ñ ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÐÔ «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2118-1 è äðóãèõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê âçèìàíèÿ êîíêðåòíûõ 
íàëîãîâ. Äëÿ ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ õàðàêòåðíà ïðàêòè÷åñêàÿ 
íåâîçìîæíîñòü èõ ïðÿìîãî, íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ. Èõ ðåà-
ëèçàöèÿ òðåáîâàëà ïðèíÿòèÿ íàëîãîâûì âåäîìñòâîì ïîäçàêîííûõ 
àêòîâ — èíñòðóêöèé, ðàçúÿñíÿþùèõ ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ è óïëàòû 
íàëîãîâ. ×èñëî èíñòðóêòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêîì è íàëîãîâûì îðãàíîì, äî-
õîäèëî äî òûñÿ÷è. Íîðìû î íàëîãîîáëîæåíèè ñîäåðæàëèñü â ìíî-
ãî÷èñëåííûõ àêòàõ, ïðèíÿòûõ â ñàìûå ðàçíûå ãîäû è îòëè÷àþùèõñÿ 
ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå è îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè. 
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Þ. Âîðîíèí îòìå÷àë: «Âñåãî æå â íàëîãîâîé ñèñòåìå ôóíêöèî-
íèðóåò îêîëî 900 çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ, èíñòðóêöèé è ðàçúÿñ-
íåíèé, ÷òî â 25 ðàç áîëüøå, ÷åì áûëî íà ìîìåíò ââåäåíèÿ íàëîãîâîé 
ñèñòåìû. Òàêîãî íîðìàòèâíîãî ìàññèâà íå èìååò íè îäíà îòðàñëü çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè. Ìíîãèå ïîäçàêîííûå 
àêòû ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó ïîðîé òðóäíî ðàçîáðàòüñÿ â òàêîì ìàññèâå àêòîâ. Â ðåçóëüòàòå 
íàëîãîïëàòåëüùèê ôàêòè÷åñêè ïîïàë ïîä íàëîãîâûé áåñïðåäåë, ïî-
ñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ñàìî ñòàëî ðàçðóøèòåëåì åäèíîé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû»1. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðîèñõîäèëî ïî ïóòè âñå áîëåå âîçðàñòàþùåãî îáúåìà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ îòå÷åñòâåííîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ìîæíî íàçâàòü åãî «ñâåðõäèíàìèçì» è ïî-
ñòîÿííóþ èçìåí÷èâîñòü. Òàê, â êàæäûé íàëîãîâûé çàêîí èçìåíåíèÿ 
è äîïîëíåíèÿ âíîñèëèñü â ñðåäíåì ïî äâà ðàçà â ãîä, à â èíñòðóê-
öèþ ïî êîíêðåòíîìó íàëîãó — ïî ÷åòûðå-ïÿòü ðàç â ãîä. Â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ ñòàëà ñîâåðøåííî íåîáõîäèìîé êîäèôèêàöèÿ — êàê íàèáî-
ëåå ïðåäïî÷òèòåëüíàÿ ôîðìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
îáåñïå÷èâàþùàÿ êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåì íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
Îíà ïðèâåëà ê ñîçäàíèþ ÷åòêîé è ñòðîéíîé ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàí-
íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ñîäåðæàùèõ 
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòè 
íîðìàòèâíûå àêòû è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â Ðîññèè ñîïðîâîæäàëñÿ ãëóáî-
êèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, êîòîðûé âûÿâèë ñëåäóþ-
ùèå íåäîñòàòêè íàëîãîâîé ñèñòåìû, èíòåíñèâíî êðèòèêóåìûå è â 
ÑÌÈ, è â Ãîñäóìå, è â ðåãèîíàõ, è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè2:

÷åòêî îáîçíà÷èëñÿ ôèñêàëüíûé êðåí â íàëîãîîáëîæåíèè — 
íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàëîñü òîëüêî ïîïîëíåíèå äîõîäíîé 
÷àñòè áþäæåòîâ, ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè íå ïðèäàâàëîñü 

1 Âîðîíèí Þ. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà // Îáîçðåâà-
òåëü — Observer «Äóõîâíîå íàñëåäèå» ¹ 10—12. Ñ. 81—83: / http: // www.rau.su/ 
observer/¹ 10—12_96/10—12_12.HTM. 
2 Ñì.: Ëàðèîíîâ È.Ê. Î íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèè // Ôèíàíñû. 1995. ¹ 2. Ñ. 28—
31; Ñàæèíà Ì.À. Íàëîãîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè íàäî ñîâåðøåíñòâîâàòü // Ôèíàí-
ñû. 1996. ¹ 7. Ñ. 20—22; Æåâàêèí Ñ.Í. Îáùèå ïðîáëåìû íàëîãîâîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ôèíàíñîâàÿ Ðîññèÿ. 1999. ¹ 6; Àðîíîâ À.Â. Íàëîãîâàÿ 
ñèñòåìà: ðåôîðìû è ýôôåêòèâíîñòü // Íàëîãîâûé âåñòíèê. 2001. ¹ 5. Ñ. 33—35; 
Êàøèí Â.À. Áîáîåâ Ì.Ð. Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè  // Íàëîãîâûé âåñòíèê. 2002. ¹ 12. Ñ. 14—20. 
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äîëæíîãî çíà÷åíèÿ, õîòÿ èìåííî îíà äàåò òîë÷îê ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ; 
âûñîêîå íàëîãîâîå áðåìÿ ïîäðûâàëî âîçìîæíîñòè äàæå ïðî-
ñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà ó äîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
è ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ ìàñøòàáíîãî «òåíåâîãî» 
ñåêòîðà â ýêîíîìèêå Ðîññèè; 
íåñòàáèëüíîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñîáåííî ïî ïðè-
áûëè, ÍÄÑ, àêöèçàì; 
ìíîãî÷èñëåííûå àäðåñíûå ëüãîòû è íåíàäåæíûå ôîðìû ðàñ÷å-
òîâ ôàêòè÷åñêè îçíà÷àëè èíäèâèäóàëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå; 
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñëèøêîì ñëîæíà äëÿ ïîíèìàíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ. Ýòî âåëî ê ëèøíèì àäìèíèñòðàòèâíûì èç-
äåðæêàì è ïîðîæäàëî èçîùðåííûå ñïîñîáû óõîäà îò óïëàòû 
íàëîãîâ. 

Óêàçàííûå íåäîñòàòêè âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî â òå÷å-
íèå ïåðâîãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì îðãàíû âëàñòè ðàññìàò-
ðèâàëè íàëîãè òîëüêî êàê ñðåäñòâî ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè 
áþäæåòà, ò.å. äåëàëè óïîð íà èõ ôèñêàëüíóþ ôóíêöèþ. 

Ïåðâûé ýòàï. Ïåðâûå ñåðüåçíûå óñèëèÿ ïî èçìåíåíèþ íàëîãîâîé 
ñèñòåìû áûëè ïðåäïðèíÿòû â 1996 ã. è â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìå Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Îäíàêî îí âî ìíîãîì 
êîíñåðâèðîâàë ñóùåñòâîâàâøèå â òî âðåìÿ íåäîñòàòêè íàëîãîâîé 
ñèñòåìû è â ñèëó ýòîãî áûë îòâåðãíóò. Äëÿ ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðìû 
íàëîãîâîé ñèñòåìû õàðàêòåðíûì ÿâëÿëîñü òàêæå ðàñõîæäåíèå ìåæ-
äó äåêëàðèðóåìûì íàìåðåíèåì ñíèçèòü íàëîãîâîå áðåìÿ è óïðî-
ñòèòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó è ðåàëüíûìè øàãàìè â ïðîòèâîïîëîæíîì 
íàïðàâëåíèè. 

Âòîðàÿ ïîïûòêà, ïðåäïðèíÿòàÿ â 1998 ã., áûëà ñâÿçàíà ñ îáñóæ-
äåíèåì àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ äåêëàðè-
ðîâàëà óìåíüøåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè ïðåäïðèÿòèé è ïåðåíîñ åãî 
íà íàñåëåíèå. Íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïðîãðàììû áûëè ðåàëèçîâà-
íû: ââåäåí íàëîã ñ ïðîäàæ, îòìåíåíà áîëüøàÿ ÷àñòü ëüãîò ïî ÍÄÑ, 
ïðèíÿò åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä. Îäíàêî ñèòóàöèÿ íå 
óëó÷øèëàñü, ñîõðàíèëèñü âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè è ìíîãî÷èñ-
ëåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû. Êðîìå òîãî, äëÿ ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ áûëà õàðàêòåðíà ñóùåñòâåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïîëíîìî÷èé 
ïî èñïîëüçîâàíèþ íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè èìåëè ïðàâî 
ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòû íå òîëüêî ïî ðåãèîíàëüíûì, íî è ïî íåêîòî-
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ðûì ôåäåðàëüíûì ðåãóëèðóþùèì íàëîãàì â ïðåäåëàõ ñóìì, çà÷èñ-
ëÿåìûõ â èõ áþäæåòû. 

Íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü ñ ïîìîùüþ äèôôåðåí-
öèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê è ëüãîò, èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî 
êðåäèòà â öåëÿõ ñãëàæèâàíèÿ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ðåôîðì íà îò-
ðàñëè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñîêðàùåíèÿ äèô-
ôåðåíöèàöèè ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Íàèáîëåå àê-
òèâíî ðåãèîíû èñïîëüçîâàëè íàëîã íà ïðèáûëü è íà èìóùåñòâî 
ïðåäïðèÿòèé. 

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ìîãëè èçìåíèòü ñòàâêó 
íàëîãà íà ïðèáûëü, çà÷èñëÿåìîãî â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, â äèàïà-
çîíå îò 0 äî 19%. Íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé — ðåãèîíàëü-
íûé íàëîã; ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ íåãî óñòàíîâëåíà 
ïðåäåëüíàÿ ñòàâêà 2%. Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ ëüãîò 
ïðèâîäèëî ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû íà 
âñåõ óðîâíÿõ. Ïîòåðè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 2000 ã. â ñâÿçè 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò ñîñòàâèëè áîëåå 200 ìëðä ðóá.1

Â öåëîì ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ 
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îêàçàëàñü íåâû-
ñîêîé èç-çà íåäîñòàòî÷íîé íàó÷íîé ïðîðàáîòêè âîïðîñîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè, îòñóòñòâèÿ íàó÷íî îáîñ-
íîâàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì è åå ðå-
ãèîíîâ, ðàñïûëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè èõ 
ïîëó÷àòåëÿìè. 

Âòîðîé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îí íà÷àëñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ïîñëå 
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðàÿ 
ðåãëàìåíòèðóåò âàæíåéøèå ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, 
â ÷àñòíîñòè ïåðå÷åíü äåéñòâóþùèõ â Ðîññèè íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïî-
ðÿäîê èõ ââåäåíèÿ è îòìåíû, à òàêæå âåñü êîìïëåêñ âçàèìîîòíîøå-
íèé ãîñóäàðñòâà ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è èõ àãåíòàìè. Áûëî óñòà-
íîâëåíî â öåëîì 26 íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå 14 ôåäåðàëüíûõ, 
ñåìü ðåãèîíàëüíûõ è ïÿòü ìåñòíûõ. 

Òðåòèé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. íà÷àëè äåéñò-
âîâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû — áûëà ââåäåíà 
÷àñòü âòîðàÿ ÍÊ ÐÔ (ñïåöèàëüíàÿ), ðåãëàìåíòèðóþùàÿ âîïðîñû 
êîíêðåòíîãî ïðèìåíåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ íàëîãîâ. Ýòî ïîçâîëèëî 
ñèñòåìàòèçèðîâàòü äåéñòâóþùèå íîðìû è ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå 

1 Èíôîðìàöèÿ ê Âñåðîññèéñêîìó ñîâåùàíèþ íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû íàëîãîâîé ïîëèöèè «Îá èòîãàõ ðàáîòû Ìèíè-
ñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì çà 2000 ãîä» 13 ôåâðàëÿ 
2001 ã. // www. nalog.ru. 
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ïðîöåññ íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòðàíèëî òàêèå íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþ-
ùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû, êàê îòñóòñòâèå åäèíîé çàêîíîäàòåëüíîé è 
íîðìàòèâíîé áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ìíîãî÷èñëåííîñòü è ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ ïðà-
âîâûõ ãàðàíòèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. âñòóïèëî â ñèëó íîâîå íàèìåíîâàíèå ðåãèî-
íàëüíûõ íàëîãîâ: íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèè; íàëîã íà èãîð-
íûé áèçíåñ; òðàíñïîðòíûé íàëîã. Íîâûé ïåðå÷åíü íàëîãîâ áûë 
ââåäåí ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Êðîìå òîãî, ñ ýòîãî æå 
ìîìåíòà âñòóïèë â ñèëó íîâûé ïåðå÷åíü ìåñòíûõ íàëîãîâ: çåìåëü-
íûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Íàëîãè â ïðèâåäåííîì ïåðå÷íå îãðàíè÷èâàëè íàëîãîâóþ íà-
ãðóçêó íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïîçâîëÿëè ãîñóäàðñòâó èìåòü ÿñíîå 
ïðåäñòàâëåíèå îá îáùåé òÿæåñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Ñ 2005 ã. Çàêîí ÐÔ «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2118-1 ïðèçíàí óòðàòèâ-
øèì ñèëó. Òåïåðü ïåðå÷åíü íàëîãîâ è ñáîðîâ, âçèìàíèå êîòîðûõ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåòñÿ, ñîäåðæèòñÿ òîëüêî íåïîñðåä-
ñòâåííî â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ, ò.å. ñ 2005 ã. íå âçèìàþòñÿ íàëî-
ãè è ñáîðû, íå óñòàíîâëåííûå ýòèì Êîäåêñîì. 

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå íåäîñòàòêè ïðåæíåé íàëîãîâîé ñèñòåìû 
áûëè óñòðàíåíû â õîäå ïðîâåäåííîé ñ 1998 ã. ìàñøòàáíîé ðåôîðìû, 
à â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîèçîøëî íåìàëî ïîçèòèâíûõ ðà-
äèêàëüíûõ èçìåíåíèé. Íî äëÿ òîãî ÷òîáû îòå÷åñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ 
ñèñòåìà ñòàëà áîëåå ñïðàâåäëèâîé è íåéòðàëüíîé ïî îòíîøåíèþ ê 
ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðåäñòîèò ñäåëàòü åùå 
î÷åíü ìíîãî. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ðåçóëüòàòå òåêóùåãî (òðåòüåãî) ýòà-
ïà ðåôîðìû ýâîëþöèîííûì ïóòåì áûëà ñóùåñòâåííî ïðåîáðàçîâàíà 
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: 

ëèêâèäèðîâàíû ïðàêòè÷åñêè âñå íèçêîäîõîäíûå è òðóäíî àä-
ìèíèñòðèðóåìûå íàëîãè; 
îáåñïå÷åíà ïðååìñòâåííîñòü ñîõðàíåíèåì êàðêàñà ñèñòåìû èç 
îñíîâíûõ âèäîâ íàëîãîâ, ïðèçíàííûõ îáùåìèðîâîé ïðàêòèêîé 
íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÍÄÑ, àêöèçîâ, ÍÄÔË, íàëîãà íà ïðèáûëü, 
ðåñóðñíî-ðåíòíûõ íàëîãîâ è íàëîãîâ íà èìóùåñòâî); 
ñíèæåíà íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ïðîèçâîäèòåëåé; 
ñóùåñòâåííî ïîâûøåíà ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîìåðåí âîïðîñ: áëèçêà ëè ê çàâåðøåíèþ 
íàëîãîâàÿ ðåôîðìà? Â.Ã. Ïàíñêîâ íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî äî çàâåð-
øåíèÿ ðåôîðìû åùå äàëåêî. Óòâåðæäàòü îáðàòíîå, ïî åãî ìíåíèþ, 
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íå òîëüêî ïðåæäåâðåìåííî, íî è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äàæå îïàñ-
íî1. Îñíîâíûå àðãóìåíòû çäåñü ñëåäóþùèå. 

Âî-ïåðâûõ, ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ íåñòàáèëüíîñòü íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàæäûé ãîä â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ âíîñÿòñÿ ìíî-
ãî÷èñëåííûå, ïðè÷åì çà÷àñòóþ êàðäèíàëüíûå, ïîïðàâêè. Íàëîãè 
ââîäÿòñÿ è ÷åðåç ãîä-äðóãîé îòìåíÿþòñÿ. Êîíöåïòóàëüíàÿ íåïðîäó-
ìàííîñòü ãëàâíîãî íàëîãîâîãî äîêóìåíòà, ñîõðàíÿþùàÿñÿ íåäîðà-
áîòàííîñòü îòäåëüíûõ ãëàâ, ïðèíèìàâøèõñÿ áåç äîëæíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îáîñíîâàíèé, ïðèâîäÿò ê ïðîäîëæåíèþ ïðîöåññà ïåðìàíåíò-
íîé åãî êîððåêòèðîâêè. 

Âî-âòîðûõ, äî ñèõ ïîð íå ñôîðìèðîâàí êîìïëåêñ ýôôåêòèâíûõ 
ìåð, áëîêèðóþùèõ óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ è ïðèìåíåíèå ðàç-
ëè÷íûõ ñõåì ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ. 

Â-òðåòüèõ, ñîõðàíÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøåíèè íåêîòî-
ðûõ íàëîãîâ. Íåò ÿñíîñòè ñ ââåäåíèåì íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü. 
Ñîõðàíÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòóñà òàìîæåííîé ïîøëèíû, äî ñèõ 
ïîð ðåãóëèðóåìîé Òàìîæåííûì êîäåêñîì ÐÔ è àäìèíèñòðèðóåìîé 
òàìîæåííûìè îðãàíàìè. 

Áåçóñëîâíî, âûäâèíóòûå èçâåñòíûì íàëîãîâåäîì Â.Ã. Ïàíñêîâûì 
àðãóìåíòû âïîëíå îáîñíîâàíû, è â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò åãî ïðî-
ãíîçû íå ðàç îïðàâäûâàëèñü. Âìåñòå ñ òåì ìàñøòàá îæèäàåìûõ èç-
ìåíåíèé óæå íå ñîïîñòàâèì ñ ïðåîáðàçîâàíèÿìè ïðîøëûõ ëåò. 

Èòàê, êàêèå æå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè ìîæíî îáîçíà÷èòü? 

Â öåëîì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîöåññ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèè áëèçîê ê ëî-
ãè÷åñêîìó çàâåðøåíèþ. Ñîñòàâ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ôåäåðàëüíûõ, îñòàíåòñÿ, âèäèìî, íåèçìåííûì. Îñíîâíîìó ðåôîð-
ìèðîâàíèþ äîëæíû ïîäâåðãíóòüñÿ ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè 
ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ èõ íàëîãîâûõ áàç è çíà÷èìîñòè ïîñòóïëåíèé. 

Ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì ñîâåðøåíñòâîâàíèå áóäåò, âåðîÿòíî, 
êàñàòüñÿ èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ. Âîçìîæåí òàêæå ïðîöåññ ïåðåâîäà îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ 
íàëîãîâ, îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè íàëîãîâàÿ áàçà êîòîðûõ â 

1 Ïàíñêîâ Â.Ã. Áëèçêà ëè ê çàâåðøåíèþ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà? // Ðîññèéñêèé ýêî-
íîìè÷åñêèé æóðíàë. 2004. ¹ 3; Îí æå. Î ñõåìàõ «ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ» è çà-
êîíîäàòåëüíûõ ìåðàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ ïðèìåíåíèþ // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè-
÷åñêèé æóðíàë. 2004. ¹ 11—12. 
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áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, â ðåãèîíàëüíûå. Íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 15.4. 
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Ðèñ. 15.4. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
 íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè 

Íî ìîæíî ëè áûòü óâåðåííûì, ÷òî ïîñëå ðåàëèçàöèè çàïëàíè-
ðîâàííûõ íîâîââåäåíèé ðåôîðìà çàâåðøèòüñÿ? Äóìàåòñÿ, âðÿä ëè. 
Ïðè íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðåä-
ñòîèò åùå íåìàëî ñäåëàòü, ÷òîáû â ïîëíîé ìåðå íàðàâíå ñ ôèñêàëü-
íîé ôóíêöèåé íàøåé íàëîãîâîé ñèñòåìû óñïåøíî ðåàëèçîâûâàëèñü 
äðóãèå ôóíêöèè. 
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Ìíîãî âîïðîñîâ åùå æäåò ñâîåãî ðåøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íåîá-
õîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ðåçêî ñíèçèâøóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèìåíÿþ-
ùèå åå. Èçíà÷àëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ íà ïîääåðæêó ìàëîãî áèçíåñà, 
îíà íå ñòîëüêî îáåñïå÷èëà îæèäàåìîå ðàçâèòèå ýòîãî áèçíåñà, è ïî-
âûøåíèå åãî çíà÷èìîñòè â ýêîíîìèêå, ñêîëüêî ïðèâåëà ê ïðîñòîìó 
àðèôìåòè÷åñêîìó ðîñòó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
îáåñïå÷åííîãî ëèøü çà ñ÷åò äðîáëåíèÿ êðóïíûõ êîìïàíèé. 

Îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàåò ïðîáëåìà âîçäåéñòâèÿ öåíî-
îáðàçîâàíèÿ íà ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü 
èäåò î òðàíñôåðòíîì öåíîîáðàçîâàíèè. Íàëîãîïëàòåëüùèêè èñïîëü-
çóþò íåñîâåðøåíñòâî ñò. 40 ÍÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, ýòà ñòàòüÿ ïîçâîëÿåò 
îäíîìó ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíûå 
äîõîäû çà ñ÷åò áþäæåòîâ äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. 

Ïåðå÷åíü ïîäîáíûõ ïðîáëåì ìîæíî äîëãî ïðîäîëæàòü. Ïðàêòè-
÷åñêè â êàæäîì íàëîãå è ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìîì ïîëîæåíèè Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ åñòü íåñòûêîâêè è ñëàáûå ìåñòà. Íàâåðíîå, 
ýòî åñòåñòâåííûé èòîã ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîâîé äëÿ íàøåé ñòðàíû 
ïðàêòèêè íàëîãîîáëîæåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå êîòîðîé 
ïðèíèìàëîñü áåç äîëæíîé òåîðåòè÷åñêîé ïðîðàáîòêè è ýêñïåðòèçû.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ íàëîãîâàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ 
íå ïðåäïîëàãàåò êîðåííîé ëîìêè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîâ è 
ñáîðîâ, à â îñíîâíîì ñâîäèò ìíîæåñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ â åäèíîå ðóñëî. Åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî óïîðÿäî÷èâàíèå 
ñóùåñòâóþùèõ íîðì, à òàêæå ââåäåíèå íîâûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå 
ñäåëàþò íàëîãîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè áîëåå ýôôåêòèâíîé è ìåíåå çà-
ïóòàííîé, èíà÷å îíà áóäåò âñå áîëåå è áîëåå âûçûâàòü ìàññîâîå íå-
äîâîëüñòâî è ñïðàâåäëèâûå íàðåêàíèÿ ñî ñòîðîíû îòå÷åñòâåííûõ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé), èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ãðàæäàí. 

Ãëàâíûì ìîìåíòîì òåêóùåãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ ïðèäàíèå íàëîãîâîé 
ïîëèòèêå öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Îïðåäåëåííûå ñäâèãè, êàê áûëî îòðàæåíî âûøå, â ýòîì íàïðàâëå-
íèè åñòü. Íåîáõîäèìî âñå øåðîõîâàòîñòè è íåñòûêîâêè íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà êîððåêòèðîâàòü ñ ïîçèöèé çàäàííîãî êóðñà íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè. 

Ñóùíîñòü òåêóùåãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â 
òîì, ÷òîáû êàê ìîæíî ñêîðåå çàâåðøèòü íàëîãîâóþ ðåôîðìó, à â 
äîâåäåíèè åå äî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ, ïðèäàíèè åé ñîîòâåòñòâèÿ 
òåêóùèì öåëåâûì óñòàíîâêàì íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìî 
ñäåëàòü ýòó ðåôîðìó ïîíÿòíîé íàëîãîïëàòåëüùèêàì, ÷òîáû ñôîð-
ìèðîâàòü â íèõ óâåðåííîñòü: íàëîãîâàÿ ñèñòåìà õóæå óæå íå áóäåò, 
áóäåò òîëüêî ëó÷øå. 
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Íåò íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîñ-
ñèè óäàëîñü ñîçäàòü íåïëîõóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó è ïðàêòè÷åñêè çà-
âåðøèòü êîäèôèêàöèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî 
ýòó ðàáîòó íàøà ñòðàíà ôàêòè÷åñêè íà÷èíàëà «ñ íóëÿ», ýòî, áåçóñ-
ëîâíî, îãðîìíîå äîñòèæåíèå. Íî äóìàåòñÿ, ÷òî íóæíî ãîâîðèòü íå 
òîëüêî î äîñòèæåíèÿõ, êîòîðûõ áûëî, áåçóñëîâíî, íåìàëî, íî è î 
ïðîáëåìàõ è íåäîñòàòêàõ, êîòîðûõ, ê ñîæàëåíèþ, òîæå äîñòàòî÷íî. 

Ó÷èòûâàÿ îñòðîòó äèñêóññèè, à ïîä÷àñ è áîëåçíåííîñòü äàííîé 
òåìû, à òàêæå åå èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, 
ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé, íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü ðÿä ïðèíöèïèàëü-
íûõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà ïî îáñóæäàåìûì ïðîáëåìàì. 

Â 2007 ã. Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ áûë âïåðâûå ðàçðàáîòàí 
äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ôîðìèðîâàíèÿ 
íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ñòðàíå íà òðåõãîäè÷íûé ïåðèîä — «Îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé 
ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ». Â íåì ïðåäóñìàòðèâàëèñü èçìåíåíèå íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, 
à òàêæå ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû îòäåëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. 
Íà îñíîâàíèè ýòîãî äîêóìåíòà Ìèíôèí Ðîññèè ñîñòàâèë «Îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé 
ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ», êîòîðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû íà çàñåäàíèè 
Ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è â îñíîâíîì îäîáðåíû. «Îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè…» áûëè ñîñòàâëåíû ñ ó÷åòîì ïðå-
åìñòâåííîñòè áàçîâûõ öåëåé è çàäà÷, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðåäûäóùåì 
äîêóìåíòå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñëåäîâàòåëüíîñòè íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè, íî áûëè ïîñòàâëåíû è íîâûå çàäà÷è. 

«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè…» íå ÿâëÿþòñÿ 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, íî íà îñíîâàíèè ýòîãî äîêóìåíòà 
âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ, êîòî-
ðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííûìè â íåì 
ïîëîæåíèÿìè. Òàêîé ïîðÿäîê ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè 
è ïðîãíîçèðóåìîñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 

Ýòîò äîêóìåíò ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñðåäíåñðî÷íûå îðèåíòèðû 
â íàëîãîâîé ñôåðå, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ ñòàáèëüíîñòè è îï-
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ðåäåëåííîñòè óñëîâèé âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿÿ áèçíåñó îñóùåñòâëÿòü 
ïëàíèðîâàíèå íà áîëåå äëèòåëüíûå ñðîêè. 

Àíàëèç äîêóìåíòà, îäîáðåííîãî â ìàå 2008 ã. Ïðåçèäèóìîì 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàëîãîâîé 
ñèñòåìå â áëèæàéøèå òðè ãîäà ïðîèçîéäóò çíà÷èòåëüíûå è îò÷àñòè 
äàæå ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ (íà ðèñ. 15.5 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, êîòîðûå áûëè çàïëàíèðîâàíû íà 
2009 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ). 

Ðèñ. 15.5. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, êîòîðûå  
áûëè çàïëàíèðîâàíû íà 2009 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ

Â «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè…» ïîñòàâëåíû 
ñëåäóþùèå öåëè íàëîãîâîé ïîëèòèêè:

ñîõðàíåíèå íåèçìåííîãî óðîâíÿ íîìèíàëüíîãî íàëîãîâîãî 
áðåìåíè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðè óñëîâèè ïîääåð-
æàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû (â ëó÷øåì 
ñëó÷àå — åãî óìåíüøåíèå); 
ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîòî-
ðûå âîçìîæíî ïðè ñáàëàíñèðîâàííîì ñíèæåíèè íàëîãîâûõ 
ñòàâîê;
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ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íàëîãîâîé ñèñòåìû — 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, íåéòðàëü-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îñíîâíûõ íàëîãîâ; 
óíèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê; 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è íåéòðàëüíîñòè íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê íàëîãîâîìó 
àäìèíèñòðèðîâàíèþ, îïòèìèçàöèè ïðèìåíÿåìûõ íàëîãîâûõ 
ëüãîò è îñâîáîæäåíèé; 
èíòåãðàöèÿ ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû â ìåæäóíàðîäíûå 
íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ. 

Íà îñíîâàíèè ýòîãî çàêîíîïðîåêòà 26 íîÿáðÿ 2008 ã. Ñîâåòîì 
Ôåäåðàöèè ÐÔ áûë îäîáðåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ÷àñòü ïåðâóþ, ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 26 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 224-ÔÇ (äàëåå — Çàêîí). 

Èòàê, ñëåäóåò ïîäðîáíåå îñòàíîâèòüñÿ íà èçìåíåíèÿõ, âíåñåííûõ 
â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ ñ 2009 ã. (Ïðèëîæåíèå ¹ 1).  

,

1. Äåéñòâèå àêòîâ î íàëîãàõ è ñáîðàõ âî âðåìåíè. Ïóíêò 1 ñò. 5 ÍÊ 
ÐÔ äîïîëíåí àáçàöåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ, óëó÷øàþùèå ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà (ï. 3 
è 4 ñò. 5 ÍÊ ÐÔ), ìîãóò âñòóïàòü â ñèëó ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî 
îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè îíè ýòî ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþò. 

Ðå÷ü èäåò îá àêòàõ: 
óñòðàíÿþùèõ èëè ñìÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà íàëîãîâûå 
íàðóøåíèÿ ëèáî óñòàíàâëèâàþùèõ äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè 
çàùèòû ïðàâ ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ (ñáîðîâ), íàëîãîâûõ àãåí-
òîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé; 
îòìåíÿþùèõ íàëîãè è (èëè) ñáîðû, ñíèæàþùèõ ðàçìåðû ñòà-
âîê, óñòðàíÿþùèõ îáÿçàííîñòè ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ (ñáî-
ðîâ), íàëîãîâûõ àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè èíûì îáðàçîì 
óëó÷øàþùèõ èõ ïîëîæåíèå. 

Âíåñåíû äîïîëíåíèÿ â ñò. 54 è 59 ÍÊ ÐÔ, âõîäÿùèå â ãëàâó 8, 
êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò âîïðîñû èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ. 

Â ñò. 54 ÍÊ ÐÔ, ñîäåðæàùåé ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáùèõ 
âîïðîñîâ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, çàêîíîäàòåëü óòî÷íèë, ÷òî 
íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå ïðîâåñòè ïåðåðàñ÷åò óêàçàííîé áàçû è 
ñóììû íàëîãà çà íàëîãîâûé (îò÷åòíûé) ïåðèîä, â êîòîðîì âûÿâëåíû 
îøèáêè (èñêàæåíèÿ), îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîøëûì ïåðèîäàì, òàêæå è â 
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òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äîïóùåííûå îøèáêè è èñêàæåíèÿ ïðèâåëè ê èç-
ëèøíåé óïëàòå íàëîãà. 

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 59 ÍÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âîç-
ìîæíîñòü ñïèñàíèÿ áåçíàäåæíûõ äîëãîâ ïî íàëîãàì è ñáîðàì, 
íå ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ñèòóàöèé, ïðè êîòîðûõ òàêîå ñïèñàíèå äî-
ïóñòèìî, äåëåãèðóÿ óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîðÿäêà Ïðàâè-
òåëüñòâó ÐÔ (ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì) è èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûì àäìèíèñòðàöèÿì (ïî 
ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì). 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 100 ïîçâîëÿåò ïðèçíàâàòü 
íàëîãîâûå äîëãè áåçíàäåæíûìè òîëüêî â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ-äîëæíèêîâ. 

Çàêîí ïðåäîñòàâèë âîçìîæíîñòü îñâîáîäèòüñÿ îò äîëãîâ è 
«çäðàâñòâóþùèì» íàëîãîïëàòåëüùèêàì. Ñòàòüÿ 59 ÍÊ ÐÔ äîïîëíå-
íà ï. 3, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóììû íàëîãà, ñáîðà, ïåíåé è øòðàôîâ, 
ñïèñàííûå ñî ñ÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, 
íàëîãîâûõ àãåíòîâ â áàíêàõ, íî íå ïåðå÷èñëåííûõ â áþäæåòíóþ 
ñèñòåìó Ðîññèè, ïðèçíàþòñÿ áåçíàäåæíûìè ê âçûñêàíèþ è ñïèñû-
âàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 äàííîé ñòàòüè â òîì ñëó÷àå, åñëè íà 
ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì 
áåçíàäåæíûìè ê âçûñêàíèþ è îá èõ ñïèñàíèè óêàçàííûå áàíêè ëè-
êâèäèðîâàíû. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ï. 8 ñò. 9 îáñóæäàåìîãî Çàêîíà 
ïðèâåäåííàÿ íîâåëëà ïðèìåíÿåòñÿ ê óêàçàííûì â íåé ñóììàì, ñïè-
ñàííûì ñî ñ÷åòîâ, íî íå ïåðå÷èñëåííûì áàíêàìè â áþäæåòíóþ 
ñèñòåìó äî äíÿ âñòóïëåíèÿ Çàêîíà â ñèëó. 

Ïóíêò 3 ìîæíî ïîíèìàòü äâîÿêî. «Óçêîå» òîëêîâàíèå ïîçâîëÿåò 
óòâåðæäàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò òîëüêî î çàäîëæåííîñòè, 
ñêîïèâøåéñÿ íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ Çàêîíà â ñèëó. Åñëè æå âîç-
íèêøèå ñîìíåíèÿ ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ òîëêîâàòü â ïîëüçó 
íàëîãîïëàòåëüùèêà, òî ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ï. 3 ñò. 59 
ÍÊ ÐÔ áóäåò òàêæå ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå è ïîñëå íàñòóïëåíèÿ íîâîãî ãîäà. 

2. Èçìåíåíèå ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ. Èçìåíåíû è äî-
ïîëíåíû ñò. 63, 64 è 67 ÍÊ ÐÔ, âõîäÿùèå â ãëàâó 9, â êîòîðîé ðå÷ü 
èäåò îá èçìåíåíèè ñðîêà óïëàòû íàëîãà è ñáîðà, à òàêæå ïåíåé. Ýòà 
ãëàâà äîïîëíåíà ñò. 64.1. Ñóòü íîâàöèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: 
ïîÿâèëàñü íîâàÿ èíñòàíöèÿ, ïðèíèìàþùàÿ ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè 
ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàííîñòåé, — ýòî ìèíèñòð ôè-
íàíñîâ. Èìåííî îí áóäåò ðåøàòü âîïðîñû îá îòñðî÷êå èëè ðàññðî÷-
êå ïî óïëàòå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, à òàêæå 
ïåíåé è øòðàôîâ ïî òàêèì íàëîãàì, åñëè ðàçìåð çàäîëæåííîñòè îð-
ãàíèçàöèè íà 1-å ÷èñëî ìåñÿöà ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðåâûøàåò 10 ìëðä ðóá. è åå åäèíîâðåìåííîå 
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ïîãàøåíèå ñîçäàåò óãðîçó âîçíèêíîâåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Íà «ðàçäóìüÿ» ìèíèñòðó îòâåäåí 
ìåñÿö, êîòîðûé íà÷èíàåò èñ÷èñëÿòüñÿ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàÿâëåíèÿ 
îá èçìåíåíèè ñðîêà óïëàòû. 

Ðåøåíèå îá îòñðî÷êå èëè ðàññðî÷êå â ÷àñòè ñóìì, ïîäëåæàùèõ 
çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è (èëè) ìåñòíûå áþäæåòû, 
ïîäëåæèò ñîãëàñîâàíèþ ñ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè äàííûõ ñóáúåêòîâ 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

À ðåøåíèå â ÷àñòè ñóìì ÅÑÍ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþä-
æåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñëåäóåò ñîãëàñîâûâàòü 
ñ îðãàíàìè ýòèõ ôîíäîâ. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 64.1 ÍÊ ÐÔ îòñðî÷êà 
èëè ðàññðî÷êà ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåç ñïîñîáîâ åå îáåñïå÷åíèÿ. 

Ïîÿâèëîñü òàêæå íîâîå îñíîâàíèå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêó èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà. Òàêèì îñíîâàíèåì 
ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî 
çàêàçà (ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 67 ÍÊ ÐÔ). 

3. Ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â áàíêàõ. Ïðèîñòàíîâëå-
íèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â áàíêàõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ñò. 76 ÍÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ æåñòêèõ ñïîñîáîâ 
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ. 

Ëèøåíèå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà âîçìîæíîñòè ðàñïîðÿæàòüñÿ 
ñâîèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîáðàòèìûì ïî-
ñëåäñòâèÿì. Âèäèìî, ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü ñ÷åë íåîáõîäèìûì êîíêðå-
òèçèðîâàòü ýòó «îáåñïå÷èòåëüíóþ» ïðîöåäóðó, áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèâ 
ïîëíîìî÷èÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Èìåííî òàê ìîæíî îõàðàêòåðèçî-
âàòü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå Çàêîíîì â âûøåóêàçàííóþ 
ñòàòüþ.

Â òî æå âðåìÿ âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñôåðà ïðèìå-
íåíèÿ ñò. 76 ÍÊ ÐÔ ðàñøèðåíà. Ñ 2009 ã. ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé 
ïî ñ÷åòàì â áàíêå ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèÿ î âçûñêàíèè íå òîëüêî íàëîãà è ñáîðà, íî è ïåíåé è øòðàôîâ. 

Äîïîëíÿÿ ï. 2 ñò. 76 ÍÊ ÐÔ íîâûì àáçàöåì, çàêîíîäàòåëü óòî÷-
íèë, ÷òî ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè 
ïî åãî âàëþòíîìó ñ÷åòó îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå áàíêîì ðàñõîäíûõ 
îïåðàöèé ïî ýòîìó ñ÷åòó â ïðåäåëàõ ñóììû â èíîñòðàííîé âàëþòå, 
ýêâèâàëåíòíîé ñóììå â ðóáëÿõ, óêàçàííîé â ðåøåíèè î ïðèìåíåíèè 
äàííîãî ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ, ïî êóðñó Áàíêà Ðîññèè, óñòàíîâëåí-
íîìó íà äàòó íà÷àëà äåéñòâèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ âàëþòíûõ îïåðàöèé. 

À íîâàÿ ðåäàêöèÿ ï. 4 ñò. 76 íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû «èñïðà-
âèâøèéñÿ» íàëîãîïëàòåëüùèê ìîã íåçàìåäëèòåëüíî âîçîáíîâèòü äå-
íåæíûå îïåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèå îá îòìåíå 
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ïðèîñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé âðó÷àåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì íàëîãî-
âîãî îðãàíà ïðåäñòàâèòåëþ áàíêà ïî ìåñòó åãî íàõîæäåíèÿ ïîä ðàñ-
ïèñêó èëè íàïðàâëÿåòñÿ â áàíê â ýëåêòðîííîì âèäå ëèáî èíûì ñïî-
ñîáîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î äàòå åãî ïîëó÷åíèÿ, ïðè÷åì íå ïîçäíåå 
äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, óòî÷íåíî, ÷òî ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì 
äåéñòâóåò ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ áàíêîì ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà 
äî ïîëó÷åíèÿ áàíêîì ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà îá îòìåíå ïðè-
îñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì íàëîãîïëàòåëüùèêà (àáç. 1 ï. 7 
ñò. 76 ÍÊ ÐÔ). 

Äèñöèïëèíèðóþùåå çíà÷åíèå äëÿ íàëîãîâîãî îðãàíà èìååò ï. 9.2, 
ââåäåííûé â ñò. 76 ÍÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé, ÷òî â ñëó÷àå íàðó-
øåíèÿ èíñïåêöèåé ñðîêà îòìåíû ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îïå-
ðàöèé èëè ñðîêà âðó÷åíèÿ áàíêó (íàïðàâëåíèÿ â áàíê) òàêîãî ðåøå-
íèÿ íà ñóììó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â îòíîøåíèè êîòîðîé äåéñòâîâàë 
ðåæèì ïðèîñòàíîâëåíèÿ, íà÷èñëÿþòñÿ ïðîöåíòû, ïîäëåæàùèå óïëàòå 
íàëîãîïëàòåëüùèêó çà êàæäûé êàëåíäàðíûé äåíü íàðóøåíèÿ ñðîêà. 

4. Êàìåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êàìå-
ðàëüíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê îïðåäåëåí ñò. 88 ÍÊ ÐÔ. Îäíàêî äî 
âñòóïëåíèÿ Çàêîíà â ñèëó, ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòàòüè áûëè íåäîñòà-
òî÷íî êîíêðåòíû, ÷òî ïîçâîëÿëî ïðîâåðÿþùèì íåîáîñíîâàííî «íà-
ãðóæàòü» íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Çàêîíîäàòåëü ïîïûòàëñÿ óñòðàíèòü 
ýòîò íåãàòèâ. 

Ïðèâåäåì äåéñòâîâàâøóþ ðåäàêöèþ ï. 2 îáñóæäàåìîé ñòàòüè, 
âûäåëèâ êóðñèâîì ôðàãìåíò, «îòðåçàííûé» Çàêîíîì: êàìåðàëüíàÿ 
ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà-
ëîãîâîãî îðãàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè 
áåç êàêîãî-ëèáî ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ òàêîãî îðãàíà â òå÷åíèå 
òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîé 
äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòà) è äîêóìåíòîâ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íà-
ëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ äîëæíû ê íèì ïðèëàãàòüñÿ, åñëè çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ íå ïðåäóñìîòðåíû èíûå ñðîêè.

Òàêóþ ïîïðàâêó, ëèøàþùóþ ÷èíîâíèêîâ âîçìîæíîñòè íåîáîñ-
íîâàííî òðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû è êîíêðåòèçèðóþ-
ùóþ ñðîê ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè, ìîæíî òîëüêî ïðè-
âåòñòâîâàòü.

Ñòàòüÿ 88 ÍÊ ÐÔ òàêæå äîïîëíåíà ï. 9.1, êîòîðûé ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïîñëåäñòâèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ óòî÷íåííîé äåêëàðàöèè. Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî, åñëè äî îêîí÷àíèÿ êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè íàëîãîïëà-
òåëüùèê ïðåäñòàâèë óòî÷íåííóþ äåêëàðàöèþ â ïîðÿäêå, óêàçàííîì 
â ñò. 81 ÍÊ ÐÔ, êàìåðàëüíàÿ ïðîâåðêà ðàíåå ïîäàííîé äåêëàðàöèè 
(ðàñ÷åòà) ïðåêðàùàåòñÿ è íà÷èíàåòñÿ íîâàÿ êàìåðàëüíàÿ ïðîâåðêà 
íà îñíîâå óòî÷íåííûõ íàçâàííûõ äîêóìåíòîâ. 
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Ïðåêðàùåíèå êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå âñåõ 
äåéñòâèé èíñïåêöèè â îòíîøåíèè ðàíåå ïîäàííîé äåêëàðàöèè (ðàñ-
÷åòà). Ïðè ýòîì äîêóìåíòû (ñâåäåíèÿ), ïîëó÷åííûå ïðîâåðÿþùèìè 
â ðàìêàõ ïðåêðàùåííîé ïðîâåðêè, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè 
ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà. 

Èçìåíåííûå Çàêîíîì ñò. 100, 101 è 101.4 ÍÊ ÐÔ îáúåäèíÿåò 
òî, ÷òî îíè îïðåäåëÿþò ïðîöåäóðó çàâåðøåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. 

5. Îôîðìëåíèå ðåçóëüòàòîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè. Íåáîëüøàÿ, íî 
ñóùåñòâåííàÿ ïîïðàâêà, êîíêðåòèçèðóþùàÿ ñðîêè, âíåñåíà â ï. 5 
ñò. 100 ÍÊ ÐÔ. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ äàííîãî ïóíêòà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî 
àêò íàëîãîâîé ïðîâåðêè äîëæåí áûòü âðó÷åí ïðîâåðÿåìîìó ëèöó èëè 
åãî ïðåäñòàâèòåëþ ïîä ðàñïèñêó ëèáî ïåðåäàí èíûì ñïîñîáîì, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèì î äàòå åãî ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûì ëèöîì, â òå÷åíèå 
ïÿòè äíåé ñ äàòû àêòà. 

6. Âûíåñåíèå ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ 
íàëîãîâîé ïðîâåðêè. Âíåñåííûå â ï. 4 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ èçìåíåíèÿ íà-
ïðàâëåíû íà óòî÷íåíèå äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû, ïîäëåæàùåé èñ-
ñëåäîâàíèþ ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ 
ìàòåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî íå 
äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøå-
íèÿìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Íî åñëè äîêóìåíòû (èíôîðìàöèÿ) 
î äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà áûëè èì ïðåäñòàâëåíû â èí-
ñïåêöèþ ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ, òî äàííûå äîêó-
ìåíòû, ïîëó÷åííûå íàëîãîâûì îðãàíîì, íå áóäóò ñ÷èòàòüñÿ ïîëó-
÷åííûìè ñ íàðóøåíèÿìè. 

Àíàëîãè÷íûì ïîëîæåíèåì äîïîëíåí ï. 7 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ. Äàííàÿ 
ñòàòüÿ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î ïðåäóñìîòðåííûõ
Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïðàâîíàðóøåíèé, óïîìÿíóòûõ â ñòàòüÿõ 120, 122 è 123 ÍÊ ÐÔ. 

Èç íîâîé ðåäàêöèè ï. 9 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî ðåøåíèå, 
âûíåñåííîå â ïîðÿäêå äàííîé ñòàòüè, äîëæíî áûòü âðó÷åíî ïðîâå-
ðÿåìîìó ëèöó (åãî ïðåäñòàâèòåëþ) â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ïîñëå äíÿ 
âûíåñåíèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ. 

7. Áàíêîâñêàÿ ñôåðà. Ïîñëåäíèé áëîê âíåñåííûõ ïîïðàâîê îáúåäè-
íÿåò ñò. 132, 133, 134, 135 è 135.1 ÍÊ ÐÔ, êîòîðûå âõîäÿò â ãëàâó 16, 
óñòàíàâëèâàþùóþ âèäû íàðóøåíèé áàíêîì îáÿçàííîñòåé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, è îòâåòñòâåííîñòü 
çà èõ ñîâåðøåíèå. 

Ñòîëü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ ê ãëàâå 16 ëåãêî îáú-
ÿñíèìî. Âåäü â íåé ðå÷ü èäåò î áàíêîâñêîé ñôåðå, îò êîòîðîé âî 
ìíîãîì çàâèñèò ÷åòêîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. 
Îñîáîå çíà÷åíèå ýòà ñâÿçü ïðèîáðåëà â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàí-
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ñîâîãî êðèçèñà, çàòðîíóâøåãî è ýêîíîìèêó Ðîññèè. Çàêîí óòî÷íÿåò 
ïðàâèëà «èãðû», â êîòîðîé áàíêàì îòâåäåíà îñîáàÿ ðîëü «ïðîâîä-
íèêà» äåíåæíûõ ïîòîêîâ. 

Ñ 10 000 äî 20 000 ðóá. óâåëè÷åí ðàçìåð øòðàôà, ïðåäóñìîòðåííûé 
ï. 1 ñò. 132 ÍÊ ÐÔ, çà îòêðûòèå áàíêîì ñ÷åòà îðãàíèçàöèè, èíäè-
âèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ, íîòàðèóñó, çàíèìàþùåìóñÿ ÷àñò-
íîé ïðàêòèêîé, èëè àäâîêàòó, ó÷ðåäèâøåìó àäâîêàòñêèé êàáèíåò, 
áåç ïðåäúÿâëåíèÿ ýòèì ëèöîì ñâèäåòåëüñòâà (óâåäîìëåíèÿ) î ïîñòà-
íîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå, à ðàâíî è çà îòêðûòèå ñ÷åòà ïðè 
íàëè÷èè ó áàíêà ðåøåíèÿ èíñïåêöèè î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé 
ïî ñ÷åòàì ýòîãî ëèöà. 

À â ï. 2 ñò. 132 ÍÊ ÐÔ âíåñåíû äîïîëíåíèÿ, âûäåëåííûå íàìè 
êóðñèâîì ïðè öèòèðîâàíèè íîâîé ðåäàêöèè äàííîãî ïóíêòà. Òåïåðü 
øòðàô ïðåäóñìîòðåí çà «íåñîîáùåíèå â óñòàíîâëåííûé ñðîê áàíêîì 
íàëîãîâîìó îðãàíó ñâåäåíèé îá îòêðûòèè èëè çàêðûòèè ñ÷åòà, îá 
èçìåíåíèè ðåêâèçèòîâ ñ÷åòà îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíîìó ïðåä-
ïðèíèìàòåëþ, íîòàðèóñó, çàíèìàþùåìóñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, èëè 
àäâîêàòó, ó÷ðåäèâøåìó àäâîêàòñêèé êàáèíåò». Ïðè ýòîì ðàçìåð 
øòðàôà, âçûñêèâàåìîãî çà ñîâåðøåíèå ýòîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, óâå-
ëè÷åí ñ 20 000 äî 40 000 ðóá. 

Ðàñøèðåí ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 133 ÍÊ 
ÐÔ, ÷òî âèäíî èç òåêñòà íîâîé ðåäàêöèè äàííîé ñòàòüè ñ âûäåëåí-
íûìè äîïîëíåíèÿìè: «Íàðóøåíèå áàíêîì óñòàíîâëåííîãî Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì ÐÔ ñðîêà èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà 
(ïëàòåëüùèêà ñáîðà) èëè íàëîãîâîãî àãåíòà, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè 
èëè îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîé ñâÿçè î ïåðå÷èñëåíèè íàëîãà (ñáîðà), 
àâàíñîâîãî ïëàòåæà, ïåíåé, øòðàôà».

Èçìåíåíà ñò. 134 ÍÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
áàíêà çà íåèñïîëíåíèå èì ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèîñòàíîâ-
ëåíèè îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïëàòåëüùèêà ñáîðà 
èëè íàëîãîâîãî àãåíòà. Èç ñîäåðæàíèÿ íîâîé ðåäàêöèè ýòîé ñòàòüè 
ñëåäóåò, ÷òî ïðè íàëè÷èè òàêîãî ðåøåíèÿ áàíê âïðàâå âûïîëíèòü 
óêàçàíèÿ ñâîåãî êëèåíòà î ïåðå÷èñëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñâÿçàí-
íîì ñ óïëàòîé èì íå òîëüêî íàëîãîâ è ñáîðîâ, íî è àâàíñîâûõ ïëà-
òåæåé, ïåíåé, øòðàôîâ. 

Óòî÷íåíà ñàíêöèÿ îáñóæäàåìîé ñòàòüè. Ñîãëàñíî ðàíåå äåéñò-
âóþùåé ðåäàêöèè ñò. 134 ÍÊ ÐÔ ñ «íåïîñëóøíîãî» áàíêà âçûñêè-
âàëñÿ øòðàô â ðàçìåðå 20% ñóììû, ïåðå÷èñëåííîé â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîðó÷åíèåì êëèåíòà, íî íå áîëåå ñóììû çàäîëæåííîñòè. Çàêîíî-
äàòåëü ñ÷åë íåîáõîäèìûì óêàçàòü, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè çàäîëæåííî-
ñòè øòðàô âçûñêèâàåòñÿ â ðàçìåðå 10 000 ðóá. 

Ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. 1 ñò. 135 ÍÊ ÐÔ, 
ðàñøèðåí. Áàíêè áóäóò íàêàçûâàòüñÿ çà íåïðàâîìåðíîå íåèñïîëíå-
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íèå èìè â óñòàíîâëåííûé Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ ñðîê ïîðó÷åíèÿ 
íàëîãîâîãî îðãàíà î ïåðå÷èñëåíèè íå òîëüêî íàëîãà, ñáîðà, ïåíè è 
øòðàôà, íî è àâàíñîâîãî ïëàòåæà. 

Èçìåíåíà òàêæå ðåäàêöèÿ ï. 2 ñò. 135 ÍÊ ÐÔ. Ðàíåå ýòîò ïóíêò 
ôîðìóëèðîâàë ïðàâîíàðóøåíèå ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ñîâåðøåíèå 
áàíêîì äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ ñèòóàöèè îòñóòñòâèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
íà ñ÷åòå íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïëàòåëüùèêà ñáîðà èëè íàëîãîâîãî 
àãåíòà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 äàííîãî 
Êîäåêñà â ýòîì áàíêå íàõîäèòñÿ ïîðó÷åíèå íàëîãîâîãî îðãàíà...» 

Çàêîíîäàòåëü ñ÷åë íåîáõîäèìûì èñêëþ÷èòü èç ïðèâåäåííîãî 
ïîëîæåíèÿ ññûëêó íà ñò. 46 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê 
âçûñêàíèÿ íàëîãà, ñáîðà, à òàêæå ïåíåé, øòðàôà çà ñ÷åò äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ) — îðãàíè-
çàöèè, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè íàëîãîâîãî àãåíòà â 
áàíêàõ. Òåì ñàìûì ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ï. 2 ñò. 135 ÍÊ ÐÔ ðàñøèðåíà. 

Êàðäèíàëüíîé ïðàâêå ïîäâåðãëàñü ñò. 135.1 ÍÊ ÐÔ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðåäñòàâëåíèå áàíêîì ñïðàâîê 
(âûïèñîê) ïî îïåðàöèÿì è ñ÷åòàì â íàëîãîâûé îðãàí. Çàêîíîäàòåëü 
êîíêðåòèçèðîâàë äàííóþ íîðìó, óòî÷íèâ, î êàêèõ èìåííî äîêóìåí-
òàõ èäåò ðå÷ü. Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè ñò. 135.1 ÍÊ ÐÔ òàêîâûìè 
ÿâëÿþòñÿ:

ñïðàâêè î íàëè÷èè ñ÷åòîâ â áàíêå è (èëè) îá îñòàòêàõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ; 
âûïèñêè ïî îïåðàöèÿì íà ñ÷åòàõ, ïðåäñòàâëÿåìûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ï. 2 ñò. 86 ÍÊ ÐÔ. 

Êðîìå òîãî, ñîñòàâ äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îõâàòûâàåò íåñî-
îáùåíèå áàíêîì îá îñòàòêàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ, îïåðàöèè 
ïî êîòîðûì ïðèîñòàíîâëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 76 ÍÊ ÐÔ, à 
òàêæå ïðåäñòàâëåíèå ñïðàâîê (âûïèñîê) ñ íàðóøåíèåì ñðîêà èëè 
ñïðàâîê (âûïèñîê), ñîäåðæàùèõ íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ. 

,

Ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè âíåñåíû â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü ÍÄÑ, íàëîãà íà 
ïðèáûëü, ÍÄÔË è ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ. 

1. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
Èçìåíåíû ëüãîòû ïî ÍÄÑ. Äîáàâëåíà ëüãîòà ïî ÍÄÑ â îòíîøå-

íèè ðåàëèçàöèè ëîìà è îòõîäîâ ÷åðíûõ ìåòàëëîâ. Â äåéñòâóþùåì 
ðàíåå ïîäï. 25 ï. 2 ñò. 149 ÍÊ ÐÔ óïîìèíàëèñü òîëüêî öâåòíûå ìå-
òàëëû. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâåííî èçìåíåíà ëüãîòà ïî ÍÄÑ, óïëà÷è-
âàåìîìó íà òàìîæíå, â îòíîøåíèè ââîçèìîãî â Ðîññèþ òåõíîëîãè-
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÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîìïëåêòóþùèõ è çàïàñíûõ ÷àñòåé ê íåìó. 
Ðàíåå äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ïîäï. 7 ñò. 150 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðè-
âàëà ëüãîòó òîëüêî äëÿ îáîðóäîâàíèÿ, ââîçèìîãî â êà÷åñòâå âêëàäà â 
óñòàâíûå (ñêëàäî÷íûå) êàïèòàëû îðãàíèçàöèé. Ýòî óñëîâèå îòìåíå-
íî, íî äîáàâëåíî äðóãîå: îáîðóäîâàíèå íå äîëæíî èìåòü àíàëîãîâ, 
ïðîèçâîäèìûõ â Ðîññèè, è äîëæíî áûòü óïîìÿíóòî â ñïåöèàëüíîì 
ïðàâèòåëüñòâåííîì ïåðå÷íå. 

Äàííîå èçìåíåíèå âñòóïèò â ñèëó ñ íà÷àëà êâàðòàëà, ñëåäóþùå-
ãî çà êâàðòàëîì, â êîòîðîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áóäåò óòâåðæäåí 
ïåðå÷åíü òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Ñòàëî áîëüøå íàëîãîâûõ àãåíòîâ. Âî-ïåðâûõ, èìè ñòàëè ïîêóïà-
òåëè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, íå çàêðåï-
ëåííîãî çà ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ñîîòâåòñòâåííî ìóíèöèïàëüíûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, à ñîñòàâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ 
êàçíó ÐÔ (ñóáúåêòà ÐÔ) èëè ñîîòâåòñòâåííî ìóíèöèïàëüíóþ êàçíó. 
Îíè äîëæíû èñ÷èñëèòü ðàñ÷åòíûì ìåòîäîì è óïëàòèòü â áþäæåò 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó ÍÄÑ çà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ñóáúåêò ÐÔ 
èëè ìóíèöèïàëèòåò ñîîòâåòñòâåííî. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ïîêó-
ïàòåëè — ôèçè÷åñêèå ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 
(íîâûé àáçàö â ï. 3 ñò. 161 ÍÊ ÐÔ). Âî-âòîðûõ, íàëîãîâûìè àãåí-
òàìè ñòàëè îðãàíû, îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè, óïîëíîìî÷åííûå îñóùåñòâëÿòü ðåàëèçàöèþ èìóùåñòâà ïî 
ðåøåíèþ ñóäà, â òîì ÷èñëå ïðè ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà 
(èçìåíåíèÿ â ï. 4 ñò. 161 ÍÊ ÐÔ). Â-òðåòüèõ, èìè ñòàëè ðîññèéñêèå 
ïîñðåäíèêè ñ ó÷àñòèåì â ðàñ÷åòàõ ïðè ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ÐÔ 
íå òîëüêî òîâàðîâ, íî è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ðàáîò è óñëóã èíî-
ñòðàííûìè ëèöàìè, íå ñîñòîÿùèìè íà ó÷åòå â íàëîãîâûõ îðãàíàõ â 
êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (èçìåíåíèÿ â ï. 5 ñò. 161 ÍÊ ÐÔ). 

Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ íà÷èíàÿ ñ îòãðóçîê è ïåðå-
äà÷, ïðîèçîøåäøèõ ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. 

Ââåäåí ðÿä ïðåôåðåíöèé äëÿ ýêñïîðòåðîâ. Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â 
ïîäï. 3 ï. 1 ñò. 165 ÍÊ ÐÔ, íåñêîëüêî óïðîùàþùèå æèçíü ýêñïîð-
òåðàì. Âñå äåëî çà Ìèíôèíîì Ðîññèè, êîòîðûé äîëæåí ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñò-
âóþùèé ïîðÿäîê. Êàê òîëüêî äàííûé ïîðÿäîê áóäåò ðàçðàáîòàí, 
ýêñïîðòåðàì ìîæíî áóäåò âìåñòî êèïû êîïèé Ãîñóäàðñòâåííîé òà-
ìîæåííîé äåêëàðàöèè â ðÿäå ñëó÷àåâ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ íóëåâîé 
ñòàâêè ïî ÍÄÑ è âîçìåùåíèÿ âõîäíîãî íàëîãà ïðåäñòàâëÿòü â íàëî-
ãîâûé îðãàí ðååñòð òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé. Òàê, ðååñòð, ñîäåðæàùèé 
ñâåäåíèÿ î ôàêòè÷åñêè âûâåçåííûõ òîâàðàõ, ñ îòìåòêàìè òàìîæíè, 
ïîäòâåðæäàþùèìè ôàêò ïîìåùåíèÿ òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûé ðå-
æèì ýêñïîðòà, íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïðè âûâîçå 
òîâàðîâ òðóáîïðîâîäíûì òðàíñïîðòîì èëè ïî ëèíèÿì ýëåêòðîïåðå-
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äà÷è, ïðè âûâîçå ðîññèéñêèõ è íåðîññèéñêèõ òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâîì — ó÷àñòíèêîì Òàìîæåííîãî 
ñîþçà, íà êîòîðîé òàìîæåííûé êîíòðîëü îòìåíåí. À ðååñòð, ñîäåð-
æàùèé ñâåäåíèÿ î òàìîæåííîì îôîðìëåíèè òîâàðîâ â ðåæèìå ýêñ-
ïîðòà, ñ îòìåòêàìè ïîãðàíè÷íîãî òàìîæåííîãî îðãàíà ìîæíî áóäåò 
ïðåäñòàâëÿòü ïðè âûâîçå îñòàëüíûõ òîâàðîâ.

Ïðåäóñìîòðåíà òàêæå ñïåöèàëüíàÿ àíòèêðèçèñíàÿ ìåðà â ïîìîùü 
ýêñïîðòåðàì (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 118-ÔÇ «Î 
ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè…» äîïîëíåí íîâîé ñòàòüåé 27.3 — ñò. 3 Çàêîíà). Îíà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óñòàíîâëåííûé ï. 9 ñò. 165 è ï. 9 ñò. 167 ÍÊ 
ÐÔ ñðîê óâåëè÷èâàåòñÿ íà 90 äíåé, åñëè òîâàðû ïîìåùåíû ïîä òà-
ìîæåííûé ðåæèì ýêñïîðòà, ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà, ñâîáîäíîé 
òàìîæåííîé çîíû, ïåðåìåùåíèÿ ïðèïàñîâ â ïåðèîä ñ 1 èþëÿ 
2008 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2009 ã. 

Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòîì ñëó÷àå ñîáèðàòü äîêóìåíòû (èõ êîïèè), 
óêàçàííûå â ï. 1—4 ñò. 165 ÍÊ ÐÔ, äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ îáîñíîâàí-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ íóëåâîé ñòàâêè ÍÄÑ ìîæíî áóäåò íå 180, à  
270 äíåé. Ñîîòâåòñòâåííî è ìîìåíò îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû â 
îáû÷íîì ïîðÿäêå (íå ýêñïîðòíîì), ò.å. ïî îòãðóçêå, áóäåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ, åñëè ïàêåò äîêóìåíòîâ íå ñîáðàí íà 271-é äåíü. 

Ñ÷åò-ôàêòóðà íà ñóììó ïðåäîïëàòû. Ðàíåå ïëàòåëüùèê ÍÄÑ ïðè 
ðåàëèçàöèè ïðåäúÿâëÿë ïîêóïàòåëþ íàëîã ê îïëàòå. Ñîîòâåòñòâåííî 
ñ÷åò-ôàêòóðà âûñòàâëÿëñÿ ïîêóïàòåëþ â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ 
îòãðóçêè. Ïðè ïîëó÷åíèè ïðåäîïëàòû ïðîäàâåö òîæå íà÷èñëÿë ÍÄÑ, 
íî íå ïðåäúÿâëÿë åãî ïîêóïàòåëþ, ñîñòàâëÿÿ ñ÷åò-ôàêòóðó â îäíîì 
ýêçåìïëÿðå èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñåáÿ. Ñ 2009 ã. âñå áóäåò ïðîèñõî-
äèòü èíà÷å. Ïðè ïîëó÷åíèè ñóììû ïðåäîïëàòû îò ïîêóïàòåëÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ïðåäúÿâèòü ñóììó ÍÄÑ ïîêóïàòåëþ, èñ÷èñëèâ 
åå ïî ðàñ÷åòíîé ñòàâêå ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 164 ÍÊ ÐÔ (18/1,18 èëè 
10/1,1). Ïðè ýòîì, êàê è ïðè îòãðóçêå, íå ïîçäíåå ïÿòè êàëåíäàð-
íûõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñóìì ïðåäîïëàòû ïðîäàâåö äîëæåí áó-
äåò âûïèñàòü ñ÷åò-ôàêòóðó â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ è ïåðåäàòü åãî ïîêó-
ïàòåëþ (èçìåíåíèÿ â ï. 1 è 3 ñò. 168 ÍÊ ÐÔ). 

Â ñò. 169 ÍÊ ÐÔ äîáàâëåí ï. 5.1, â êîòîðîì ïåðå÷èñëåíû îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ çàïîëíåíèÿ ðåêâèçèòû ñ÷åòà-ôàêòóðû ïî ïðåäîïëàòå: 
ïîðÿäêîâûé íîìåð è äàòà âûïèñêè; íàèìåíîâàíèå, àäðåñ è ÈÍÍ 
íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïîêóïàòåëÿ; íîìåð ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîãî äî-
êóìåíòà; íàèìåíîâàíèÿ ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã, èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ); ñóììà ïðåäîïëàòû; ñòàâêà; ñóììà ÍÄÑ, ïðåäú-
ÿâëÿåìàÿ ïîêóïàòåëþ. 

×òî æå ïîêóïàòåëü? Îí ïîëó÷àåò ïðàâî ïðèíÿòü ê âû÷åòó ñóììó 
ÍÄÑ ïî ñâîåé ïðåäîïëàòå (íîâûé ï. 12 â ñò. 171 ÍÊ ÐÔ). Îñíîâà-
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íèÿìè äëÿ âû÷åòà ó íåãî áóäóò: ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò-ôàêòóðà ïðî-
äàâöà; äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêòè÷åñêîå ïåðå÷èñëåíèå 
ñóìì ïðåäîïëàòû; íàëè÷èå äîãîâîðà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïåðå÷èñ-
ëåíèå óêàçàííûõ ñóìì (íîâûé ïóíêò 9 â ñò. 172 ÍÊ ÐÔ). 

Àíàëèçèðóåì äàëåå. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îò ïðîäàâöà òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ) ïîêóïàòåëü ïðèíèìàåò ê âû÷åòó 
ÍÄÑ ïî ñ÷åòó-ôàêòóðå, âûñòàâëåííîìó ïðîäàâöîì ïîñëå îòãðóçêè. 
Â òîì æå êâàðòàëå ïðèíÿòûé ê âû÷åòó ÍÄÑ ïî ïðåäîïëàòå íóæíî 
âîññòàíîâèòü. Ýòî ïðåäóñìîòðåíî íîâûì ïîäïóíêòîì 3 ê ï. 3 ñò. 170 
ÍÊ ÐÔ. Âîññòàíîâëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ òàêæå â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ 
óñëîâèé èëè ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà è âîçâðàòà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì 
ïðåäîïëàòû ïðîäàâöó. 

Óòðàòèò ñèëó àáç. 2 ï. 4 ñò. 168 ÍÊ ÐÔ, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü î 
íåîáõîäèìîñòè îáìåíà ïëàòåæíûìè ïîðó÷åíèÿìè ïðè òîâàðîîá-
ìåííûõ îïåðàöèÿõ, ðàñ÷åòàõ öåííûìè áóìàãàìè è âçàèìîçà÷åòàõ. 
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòà íîðìà áûëà ñàìîé íåëþáèìîé áèç-
íåñîì çà âñå âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ãëàâû 21 ÍÊ ÐÔ. Òåïåðü åå íå 
áóäåò. Óøåë â íåáûòèå è ñâÿçàííûé ñ íåé ï. 2 ñò. 172 ÍÊ ÐÔ î 
ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ â 
ðàñ÷åòàõ ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà (ñîãëàñíî äàííîìó ïóíêòó âû÷åòû 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ñóììå, êîòîðàÿ áûëà ïåðå÷èñëåíà êîíòðàãåíòó 
«ïëàòåæêîé»). 

Î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ýòèõ íîâîââåäåíèé â ïåðåõîäíûé ïåðèîä 
ãîâîðèòñÿ â ï. 12 ñò. 9 Çàêîíà. Åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê-ïîêóïàòåëü, 
ïðèîáðåòÿ òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè, èìóùåñòâåííûå ïðàâà), ïîñòàâèë 
èõ íà ó÷åò äî 31 äåêàáðÿ 2008 ã. âêëþ÷èòåëüíî, òî ïðè îñóùåñòâëå-
íèè èì ðàñ÷åòîâ öåííûìè áóìàãàìè, èëè â ïîðÿäêå òîâàðîîáìåí-
íîé îïåðàöèè, èëè âçàèìîçà÷åòîì ñóììû âõîäíîãî ÍÄÑ ïîäëåæàò 
âû÷åòó ó íåãî ïî ñòàðûì ïðàâèëàì. Åñëè îí, íàïðèìåð, ïîëó÷èë òî-
âàð 31 äåêàáðÿ 2008 ã., à 9 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïîãàøàåò çàäîëæåííîñòü 
âçàèìîçà÷åòîì, òî îí äîëæåí ãàñèòü íå âñþ çàäîëæåííîñòü, à çà âû-
÷åòîì ÍÄÑ. ÍÄÑ æå äîëæåí áûòü óïëà÷åí ïðîäàâöó «ïëàòåæêîé». 

Ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå ðàáîòû äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ.
Ìîìåíòîì îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïðè âûïîëíåíèè ñòðîè-
òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò (äàëåå — ÑÌÐ) äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíåå ÷èñëî êàæäîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà (ï. 10 
ñò. 167 ÍÊ ÐÔ). 

Ðàíåå ñèòóàöèÿ áûëà òàêîâà, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí áûë 
íà÷èñëèòü â áþäæåò ñóììó ÍÄÑ ñî ñòîèìîñòè ÑÌÐ äëÿ ñîáñòâåí-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ â îäíîì êâàðòàëå, à ê âû÷åòó îí ñìîã ïðèíÿòü ýòó 
ñóììó òîëüêî â äðóãîì êâàðòàëå. 

Ñ 2009 ã. àáç. 2 ï. 5 ñò. 172 ÍÊ ÐÔ èçìåíÿåòñÿ òàêèì îáðàçîì, 
÷òî âû÷åò ïðîèçâîäèòñÿ íà ìîìåíò îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû. 
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Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â äåêëàðàöèè íà÷èñëåííàÿ ñóììà 
óìåíüøàåòñÿ íà ñóììó âû÷åòà è â áþäæåò íè÷åãî óæå íå íóæíî óï-
ëà÷èâàòü. Ðàçóìååòñÿ, åñëè ó íàëîãîïëàòåëüùèêà åñòü ïðàâî íà âû-
÷åò â ñèëó ï. 6 ñò. 171 ÍÊ ÐÔ. À òàêîå ïðàâî åñòü, åñëè ïîñòðîåí-
íûé îáúåêò áóäåò ó÷òåí â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè è áóäåò 
ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îáëàãàåìûõ ÍÄÑ îïåðàöèé. 

Ïåðåõîäíîå ïîëîæåíèå ïðåäóñìîòðåíî ï. 13 ñò. 9 Çàêîíà. Ñóììû 
ÍÄÑ, èñ÷èñëåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðè âûïîëíåíèè ÑÌÐ äëÿ 
ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 
2008 ã. è íå ïðèíÿòûå ê âû÷åòó äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., ïîäëåæàò âû÷å-
òàì â ïðåæíåì ïîðÿäêå. 

Íåñêîëüêî ôîðì ðåøåíèÿ î âîçìåùåíèè ÍÄÑ. Êàê èçâåñòíî, âîç-
ìåùàòü èëè íå âîçìåùàòü ÍÄÑ íàëîãîïëàòåëüùèêó, íàëîãîâàÿ èí-
ñïåêöèÿ ðåøàåò ïî ðåçóëüòàòàì êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè íàëîãîâîé 
äåêëàðàöèè ïî ïðàâèëàì ñò. 176 ÍÊ ÐÔ. Ïðè÷åì ñ 2009 ã. íåñêîëüêî 
èçìåíèëèñü ôîðìû ïðèíèìàåìûõ èíñïåêöèåé ðåøåíèé. Áóäóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ: ðåøåíèå î âîçìåùåíèè ïîëíîñòüþ ñóììû íàëîãà, çàÿâ-
ëåííîé ê âîçìåùåíèþ; ðåøåíèå îá îòêàçå â âîçìåùåíèè ïîëíîñòüþ 
ñóììû íàëîãà, çàÿâëåííîé ê âîçìåùåíèþ; ðåøåíèå î âîçìåùåíèè 
÷àñòè÷íî ñóììû íàëîãà, çàÿâëåííîé ê âîçìåùåíèþ; ðåøåíèå îá îòêàçå 
â âîçìåùåíèè ÷àñòè÷íî ñóììû íàëîãà, çàÿâëåííîé ê âîçìåùåíèþ. 

2. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË) 
Ãëàâíîå èç íîâøåñòâ ïî ÍÄÔË — ýòî óâåëè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî 

ðàçìåðà èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà, ïðèìåíÿåìîãî ïðè ïî-
ñòðîéêå èëè ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ, ñ 1 ìëí äî 2 ìëí ðóá. (àáç. 13 
ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 220 ÍÊ ÐÔ). Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íîâûé ëèìèò ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ íà÷àëà 2008 ã. 
Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè â 2008 ã. íàëîãîïëàòåëüùèê âïåðâûå âêëàäûâàë 
ñðåäñòâà â íîâîå æèëüå, òî â äåêëàðàöèè çà 2008 ã. îí ìîæåò óìåíü-
øèòü ñóììó äîõîäîâ íà ðàñõîäû ïî ñòðîèòåëüñòâó èëè ïðèîáðåòå-
íèþ æèëüÿ â ñóììå äî 2 ìëí ðóá. âêëþ÷èòåëüíî.

Ïðîäàæà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Äî 2009 ã. ñîãëàñíî ïîäï. 2 ï. 1 è 
ï. 2 ñò. 228 ÍÊ ÐÔ ôèçè÷åñêèå ëèöà ñàìîñòîÿòåëüíî èñ÷èñëÿëè 
ñóììû ÍÄÔË ñ äîõîäîâ îò ïðîäàæè ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà è ñàìè 
èõ óïëà÷èâàëè â áþäæåò. À åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî ïðîäàâàëî èìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà? 

Åñëè ïðîäàâàëàñü äîëÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå, òî ïðèîáðåòàþùàÿ 
èõ îðãàíèçàöèÿ èëè ïðåäïðèíèìàòåëü ïðèçíàâàëèñü íàëîãîâûì 
àãåíòîì è äîëæíû áûëè óäåðæàòü íàëîã ñ ïîêóïàòåëÿ. 

Òàêîå ìíåíèå áûëî âûðàæåíî â ïèñüìàõ ÔÍÑ Ðîññèè, Ìèíôèíà 
Ðîññèè, à òàêæå â ïîñòàíîâëåíèÿõ ÔÀÑ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî, Âîëãî-
Âÿòñêîãî è Óðàëüñêîãî îêðóãîâ.
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Â òî æå âðåìÿ ÔÀÑ Öåíòðàëüíîãî îêðóãà óêàçàë: èñõîäÿ èç ï. 1 
ñò. 208 ÍÊ ÐÔ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ê äîõîäàì îò ðåàëè-
çàöèè èìóùåñòâà îòíîñèòñÿ äîõîä îò ïðîäàæè äîëåé â óñòàâíîì êà-
ïèòàëå, ïîýòîìó ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ ïîëîæåíèÿ ñò. 228 ÍÊ 
ÐÔ ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû è íà ñëó÷àè ðåàëèçàöèè íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì — ôèçè÷åñêèì ëèöîì äîëåé â óñòàâíîì êàïèòàëå1.

Ñ 2009 ã. íåÿñíîñòè è ñïîðû ïðåêðàòÿòñÿ. Íàëîãîâûì àãåíòàì 
íå íóæíî óäåðæèâàòü ÍÄÔË ïðè ïîêóïêå ó ôèçè÷åñêèõ ëèö èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ (ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 228 ÍÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Çàêîíà). 

Íàëîãîîáëîæåíèå ïîäàðêîâ. Èçìåíåíèå â ïîäï. 7 ï. 1 ñò. 228 ÍÊ 
ÐÔ ñíèìåò íåÿñíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íàëîãîîáëîæåíèåì äîõîäîâ â 
ïîðÿäêå äàðåíèÿ. 

Ïî îôèöèàëüíîìó ìíåíèþ ÔÍÑ Ðîññèè, âñå äàðû ôèçè÷åñêîìó 
ëèöó äåëÿòñÿ íà ïîäàðêè è äîõîäû â ïîðÿäêå äàðåíèÿ2. Ïîä ïîäàðêà-
ìè ïîäðàçóìåâàåòñÿ áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à ôèçè÷åñêîìó ëèöó ëþ-
áûõ âåùåé (çà èñêëþ÷åíèåì íåäâèæèìîñòè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 
àêöèé, ïàåâ, äîëåé), ïåðåäà÷à êîòîðûõ íå òðåáóåò ðåãèñòðàöèè äîãî-
âîðà äàðåíèÿ. Âñå èíûå äàðû, ïåðåäàííûå îäàðÿåìîìó ôèçè÷åñêîìó 
ëèöó íà îñíîâàíèè äîãîâîðà äàðåíèÿ, çàêëþ÷åííîãî â ïèñüìåííîé 
ôîðìå è òðåáóþùåãî ðåãèñòðàöèè, ïðèçíàþòñÿ äîõîäàìè ôèçè÷å-
ñêîãî ëèöà, ïîëó÷åííûìè â ïîðÿäêå äàðåíèÿ. 

Åñëè ñòîèìîñòü ïîäàðêîâ, ïîëó÷åííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè îò 
îðãàíèçàöèé èëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå ïðåâûøàåò 
4000 ðóá. çà íàëîãîâûé ïåðèîä, òî îíà íå ïîäëåæèò îáëîæåíèþ 
ÍÄÔË â ñèëó ï. 28 ñò. 217 ÍÊ ÐÔ. À åñëè ïðåâûøàåò, òî, ïî ìíå-
íèþ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèÿ èëè ïðåäïðèíèìàòåëü ïðè-
çíàþòñÿ íàëîãîâûì àãåíòîì è äîëæíû ïîäàâàòü íà äàííîãî ÷åëî-
âåêà ñâåäåíèÿ. 

Åñëè æå ôèçè÷åñêîå ëèöî ïîëó÷àåò îò îðãàíèçàöèè èëè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ «äîõîä â ïîðÿäêå äàðåíèÿ», òî â ñîîòâåòñòâèè ñ áûâøåé 
ðåäàêöèåé ïîäï. 7 ï. 1 ñò. 228 ÍÊ ÐÔ ýòà îðãàíèçàöèÿ èëè ïðåä-
ïðèíèìàòåëü íàëîãîâûì àãåíòîì íå ïðèçíàâàëèñü. Ïðè ýòîì îäàðÿå-
ìûé ñàì äîëæåí áûë èñ÷èñëèòü è óïëàòèòü íàëîã è ïîäàòü äåêëàðà-
öèþ, åñëè äàð íå îñâîáîæäàëñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâàíèè 
ï. 181 ñò. 217 ÍÊ ÐÔ. 

Ïðåäëîæåííàÿ ÔÍÑ êëàññèôèêàöèÿ äàðîâ âåñüìà ñîìíèòåëüíà. 
Î÷åâèäíî, ÷òî ïîíÿòèÿ «äàð», «ïîäàðîê» è «äîõîä â ïîðÿäêå äàðå-
íèÿ» — ñèíîíèìû. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî Ìèíôèí Ðîññèè äàåò ñî-
âñåì èíûå ðàçúÿñíåíèÿ: ïðè îñóùåñòâëåíèè ëþáûõ äàðîâ (âêëþ÷àÿ 
ïðèçû íà ñîðåâíîâàíèÿõ) ôèçè÷åñêîìó ëèöó (âêëþ÷àÿ ñâîèõ ðàáîò-

1 Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Öåíòðàëüíîãî îêðóãà îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ À54-363/2007. Ñ. 5. 
2 Ïèñüìî ÔÍÑ Ðîññèè îò 17 èþëÿ 2008 ã. ¹ 3-5-03/149@. 
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íèêîâ) îðãàíèçàöèÿ èëè ïðåäïðèíèìàòåëü íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãî-
âûì àãåíòîì. 

Ñ 2009 ã. âñå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíî: 
åñëè ïîäàðêè ïîëó÷åíû ôèçè÷åñêèì ëèöîì îò îðãàíèçàöèè 
èëè ïðåäïðèíèìàòåëÿ è èõ ñóììà çà ãîä ïðåâûøàåò 4000 ðóá., 
òî ïîñëåäíèå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîâûìè àãåíòàìè; 
åñëè ïîäàðêè ïîëó÷åíû îò ÷ëåíîâ ñåìüè è (èëè) áëèçêèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ, òî ÍÄÔË íå ïëàòèòñÿ; 
åñëè ïîäàðêè ïîëó÷åíû îò èíîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ ïðåäïðèíèìàòåëåì, ïðè÷åì ïîäàðêè îòíîñÿòñÿ ê 
íåäâèæèìîñòè, òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì, àêöèÿì, ïàÿì èëè äî-
ëÿì, òî ñàì îäàðÿåìûé äîëæåí ïëàòèòü íàëîã è ïðåäñòàâëÿòü 
äåêëàðàöèþ. 

3. Íàëîã íà ïðèáûëü 
Äîõîäû, íå ó÷èòûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû. Â ñîñòàâ 

äîõîäîâ, íå ó÷èòûâàåìûõ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè, âêëþ÷å-
íû äîõîäû â âèäå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ïðåäîñòàâëåííûå ïî äî-
ãîâîðó áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòû îñíîâíûõ ñðåäñòâ â ôîð-
ìå íåîòäåëèìûõ óëó÷øåíèé, ïðîèçâåäåííûõ îðãàíèçàöèåé-ññóäîïî-
ëó÷àòåëåì (ñò. 251 ÍÊ ÐÔ). 

Èíâåíòàðèçàöèÿ. Ïîëó÷èâ ìàòåðèàëû èëè èíîå èìóùåñòâî ïðè 
äåìîíòàæå èëè ðàçáîðêå ïðè ëèêâèäàöèè âûâîäèìûõ èç ýêñïëóàòà-
öèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà îòðàçèòü ñòîèìîñòü òà-
êîãî èìóùåñòâà â íàëîãîâîì ó÷åòå êàê âíåðåàëèçàöèîííûé äîõîä 
(ï. 13 ñò. 250 ÍÊ ÐÔ). Òî æå ñàìîå íåîáõîäèìî ñäåëàòü è â îòíîøå-
íèè ñòîèìîñòè èçëèøêîâ ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çàïàñîâ è 
ïðî÷åãî èìóùåñòâà, êîòîðûå âûÿâëåíû â ðåçóëüòàòå èíâåíòàðèçàöèè 
(ï. 20 ñò.  250 ÍÊ ÐÔ). 

Îäíàêî, ðåàëèçóÿ èëè ñïèñûâàÿ â ïðîèçâîäñòâî ïîëó÷åííûå âûøå-
óêàçàííûì ñïîñîáîì ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå çàïàñû, îðãàíè-
çàöèÿ íå ìîæåò â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ó÷åñòü êàê ðàñõîä âñþ ñóììó 
èõ ñòîèìîñòè, ïðèçíàííóþ ðàíåå âíåðåàëèçàöèîííûì äîõîäîì. 

Ñîãëàñíî àáç. 2 ï. 2 ñò. 254 ÍÊ ÐÔ ðàñõîäîì â äàííîì ñëó÷àå 
ïðèçíàåòñÿ âñåãî ëèøü ñóììà, ðàâíàÿ ñóììå íàëîãà, èñ÷èñëåííîé 
ñ âíåðåàëèçàöèîííîãî äîõîäà îò ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
èìóùåñòâà.

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè êàê ðàñõîäà ïðè èíâåíòàðèçà-
öèè äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. áûë óñòàíîâëåí òîëüêî äëÿ ìàòåðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ çàïàñîâ (ÌÏÇ). Ïîýòîìó, âåðîÿòíî, îðãàíèçàöèè 
ìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîáåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðè âûÿâëå-
íèè âî âðåìÿ èíâåíòàðèçàöèè äðóãîãî èìóùåñòâà (îñíîâíûõ ñðåäñòâ, 
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, öåííûõ áóìàã è ò.ä.) ïðèíèìàòü â êà÷åñòâå 
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ðàñõîäà íå ñóììó íàëîãà, à ñóììó âñåãî äîõîäà îò èíâåíòàðèçàöèè. 
Ïîäòâåðæäåíèå òàêîé ïîçèöèè ìîæíî âñòðåòèòü â àðáèòðàæíîé 
ïðàêòèêå1.

Òî æå ñàìîå, î÷åâèäíî, ìîæíî ñêàçàòü î çàï÷àñòÿõ, äåòàëÿõ è 
ìàòåðèàëàõ, îñòàþùèõñÿ ïîñëå ðåìîíòà îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Õîòÿ 
Ìèíôèí Ðîññèè ïðèäåðæèâàëñÿ ïðîòèâîïîëîæíîé ïîçèöèè: â äàííîì 
ñëó÷àå ïðàâà íà ðàñõîä íå âîçíèêàåò, à äîõîä íóæíî ó÷åñòü â ïîðÿäêå, 
àíàëîãè÷íîì ï. 13 ñò. 250 ÍÊ ÐÔ2.

Ñ 2009 ã. ïðåäóñìîòðåííûé àáç. 2 ï. 2 ñò. 254 ÍÊ ÐÔ ïîðÿäîê 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà «ïðî÷åå èìóùåñòâî», âûÿâëåííîå â ðåçóëüòà-
òå èíâåíòàðèçàöèè (îñíîâíûå ñðåäñòâà, íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû, 
öåííûå áóìàãè è ò.ä.), è íà çàï÷àñòè è ìàòåðèàëû, îñòàþùèåñÿ ïî-
ñëå ðåìîíòà îñíîâíûõ ñðåäñòâ. 

Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëè, ïî-âèäèìîìó, óïóñòèëè òîò íþàíñ, 
÷òî â ï. 13 ñò. 250 ÍÊ ÐÔ íå óïîìèíàåòñÿ äîõîä â âèäå èìóùåñòâà, 
ïîëó÷åííîãî ïðè ðåìîíòå îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Òàêæå íå óñòàíîâëåí 
ñàì ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ äîõîäà â íîðìàõ ï. 13, 20 ñò. 250 ÍÊ ÐÔ, 
êàê ýòî ñäåëàíî â ï. 8 ñò. 250 ÍÊ ÐÔ äëÿ áåçâîçìåçäíî ïîëó÷åííîãî 
èìóùåñòâà. Âñå ýòî, âåðîÿòíåå âñåãî, ïîâëå÷åò â 2009 ã. íîâûå íà-
ëîãîâûå ñïîðû. 

Äðóãîå ñâÿçàííîå ñ èíâåíòàðèçàöèåé èçìåíåíèå çàòðîíóëî àáç. 2 
ï. 1 ñò. 257 ÍÊ ÐÔ. Òàì ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåíèè ïåðâîíà÷àëüíîé 
ñòîèìîñòè îñíîâíîãî ñðåäñòâà. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñëó÷àÿ, êîãäà îñ-
íîâíîå ñðåäñòâî ïîëó÷åíî íàëîãîïëàòåëüùèêîì áåçâîçìåçäíî, îíà 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà, â êîòîðóþ îöåíåíî òàêîå èìóùåñòâî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 250 ÍÊ ÐÔ, ïëþñ ðàñõîäû íà äîñòàâêó è äîâå-
äåíèå äî ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì îíî ïðèãîäíî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ, çà 
èñêëþ÷åíèåì ÍÄÑ è àêöèçîâ. Ñ 2009 ã. ýòîò ïîðÿäîê ðàñïðîñòðà-
íåí íà èìóùåñòâî, âûÿâëåííîå ïðè èíâåíòàðèçàöèè. 

Îäíàêî, êàê îòìå÷åíî âûøå, çàêîíîäàòåëè íå ó÷ëè, ÷òî åñëè â 
ï. 8 ñò. 250 ÍÊ ÐÔ èìååòñÿ ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ äîõîäà â âèäå 
ñòîèìîñòè ïîëó÷åííîãî áåçâîçìåçäíî èìóùåñòâà, òî â ï. 20 ñò. 250 
ÍÊ ÐÔ íåò ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ äîõîäà â âèäå âûÿâëåííîãî ïðè 
èíâåíòàðèçàöèè èìóùåñòâà. Íåÿñíîñòü îïÿòü íå ëèêâèäèðîâàíà. 

Àìîðòèçàöèÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò  
22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 158-ÔÇ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïîëîæåíèÿ 
ãëàâû 25 ÍÊ ÐÔ îá àìîðòèçèðóåìîì èìóùåñòâå. Ïðè ýòîì ñò. 258 
«Àìîðòèçàöèîííûå ãðóïïû (ïîäãðóïïû). Îñîáåííîñòè âêëþ÷åíèÿ 

1 Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Óðàëüñêîãî îêðóãà îò 3 èþíÿ 2008 ã. ¹ Ô09-3931/08-Ñ3 
ïî äåëó ¹ À50-15018/07. 
2 Ïèñüìî Ìèíôèí Ðîññèè îò 11 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 03-03-06/1/852. 
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àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà â ñîñòàâ àìîðòèçàöèîííûõ ãðóïï (ïîä-
ãðóïï)» è ñò. 259 «Ìåòîäû è ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñóìì àìîðòèçàöèè» 
áûëè èçëîæåíû â ñîâåðøåííî íîâîé ðåäàêöèè.

Êðîìå òîãî, â ãëàâó 25 äîáàâëåíû íîâûå ñòàòüè: 259.1 «Ïîðÿäîê 
ðàñ÷åòà ñóìì àìîðòèçàöèè ïðè ïðèìåíåíèè ëèíåéíîãî ìåòîäà íà-
÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè», 259.2 «Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñóìì àìîðòèçàöèè 
ïðè ïðèìåíåíèè íåëèíåéíîãî ìåòîäà íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè», 
259.3 «Ïðèìåíåíèå ïîâûøàþùèõ (ïîíèæàþùèõ) êîýôôèöèåíòîâ ê 
íîðìå àìîðòèçàöèè». 

Ñîãëàñíî Çàêîíó ñò. 258 è 259 ÍÊ ÐÔ îïÿòü èçëîæåíû â íîâîé 
ðåäàêöèè. Âïðî÷åì, èçìåíåíèé â ýòèõ ñòàòüÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðå-
äàêöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ã. ¹ 158-ÔÇ íå òàê 
óæ è ìíîãî. 

Èçìåíåíèÿ â ï. 9 ñò. 258 ÍÊ ÐÔ ñâÿçàíû ñ àìîðòèçàöèîííîé 
ïðåìèåé, êîòîðóþ èìååò ïðàâî ïîäàðèòü ñåáå íàëîãîïëàòåëüùèê 
ïðè ïðèîáðåòåíèè àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà, è íîñÿò ÿâíî àíòè-
êðèçèñíûé õàðàêòåð. Ïðåìèÿ ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà äî 30% â îò-
íîøåíèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê òðåòüåé — ñåäüìîé 
àìîðòèçàöèîííûì ãðóïïàì. Â äàííóþ âèëêó ïîïàäàþò îñíîâíûå 
ñðåäñòâà ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâûøå òðåõ ëåò è äî 
20 ëåò âêëþ÷èòåëüíî. Äëÿ îñòàëüíîãî àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà 
îñòàâëåí ïðåæíèé ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð àìîðòèçàöèîííîé ïðåìèè — 
10% ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòè. 

Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëè ïîçàáîòèëèñü è î ñòàáèëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé, äîáàâèâ íîâûé àáçàö â ï. 9 ñò. 258 ÍÊ ÐÔ. Îí ãëà-
ñèò, ÷òî, åñëè îñíîâíûå ñðåäñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëà ïðè-
ìåíåíà àìîðòèçàöèîííàÿ ïðåìèÿ, áóäóò ðåàëèçîâàíû ðàíåå, ÷åì ïî 
èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ èõ â ýêñïëóàòàöèþ, ñóììû 
ðàñõîäà â âèäå àìîðòèçàöèîííîé ïðåìèè ïîäëåæàò âîññòàíîâëåíèþ 
è âêëþ÷åíèþ â ñîñòàâ äîõîäîâ. 

Â ñò. 259 ÍÊ ÐÔ âíåñåíî åäèíñòâåííîå èçìåíåíèå — íåáîëü-
øîé íîâûé àáçàö â ï. 1. Ñîãëàñíî íîâîé íîðìå óñòàíîâëåííûå îð-
ãàíèçàöèåé ìåòîäû íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè (ëèíåéíûé èëè íåëè-
íåéíûé) ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåì îñíîâíûì ñðåäñòâàì íåçàâèñèìî îò 
äàòû èõ ïðèîáðåòåíèÿ. 

Ê âíåðåàëèçàöèîííûì ðàñõîäàì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ðàñõî-
äû íà ëèêâèäàöèþ âûâîäèìûõ èç ýêñïëóàòàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, 
âêëþ÷àÿ ñóììû íåäîíà÷èñëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì 
ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àìîðòèçàöèè, à òàêæå ðàñõîäû íà 
ëèêâèäàöèþ îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è èíîãî èìó-
ùåñòâà, ìîíòàæ êîòîðîãî íå çàâåðøåí (ðàñõîäû íà äåìîíòàæ, ðàç-
áîðêó, âûâîç ðàçîáðàííîãî èìóùåñòâà), îõðàíó íåäð è äðóãèå àíàëî-
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ãè÷íûå ðàáîòû (ïîäï. 8 ï. 1 ñò. 265 ÍÊ ÐÔ). Çàêîí ðàñïðîñòðàíèë 
äàííóþ íîðìó è íà ñïèñàíèå íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ. 

Êðîìå òîãî, â ïîäï. 8 ï. 1 ñò. 265 ÍÊ ÐÔ äîáàâëåí íîâûé àáçàö, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó âî âíåðåàëèçàöèîííûå ðàñõîäû âêëþ÷àþòñÿ ñóì-
ìû íåäîíà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè, åñëè îíà íà÷èñëÿëàñü ëèíåéíûì 
ìåòîäîì. Åñëè æå ïðèìåíÿëñÿ íåëèíåéíûé ìåòîä, òî âìåñòî óêà-
çàííîãî ïîäïóíêòà ïðèìåíÿåòñÿ ï. 13 ñò. 259.2 ÍÊ ÐÔ: íåñìîòðÿ íà 
òî ÷òî îáúåêò ñïèñûâàåòñÿ ñ íàëîãîâîãî ó÷åòà, ñóììàðíûé áàëàíñ 
àìîðòèçàöèîííîé ãðóïïû íå èçìåíÿåòñÿ, à àìîðòèçàöèÿ ïî ãðóïïå 
ïðîäîëæàåò íà÷èñëÿòüñÿ òàê æå, êàê è ïðåæäå. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïîñëå 
ëèêâèäàöèè îáúåêòà, àìîðòèçèðóåìîãî íåëèíåéíûì ìåòîäîì, íåäî-
íà÷èñëåííàÿ àìîðòèçàöèÿ ïðîäîëæàåò íà÷èñëÿòüñÿ òàê, êàê áóäòî è 
íå áûëî ëèêâèäàöèè. 

Â äåéñòâóþùåé ñ 2009 ã. ðåäàêöèè ãëàâû 25 ÍÊ ÐÔ íåò íîðìû, 
îáÿçûâàþùåé ïðèìåíÿòü ïîíèæàþùèé êîýôôèöèåíò 0,5 ê ëåãêîâûì 
àâòîìîáèëÿì è ïàññàæèðñêèì ìèêðîàâòîáóñàì. Ïðè ýòîì, ïî ìíå-
íèþ Ìèíôèíà Ðîññèè, ïðè àìîðòèçàöèè ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé 
è ìèêðîàâòîáóñîâ, ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., 
îñíîâíàÿ íîðìà àìîðòèçàöèè áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ñî ñïåöèàëüíûì 
êîýôôèöèåíòîì 0,5 â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, äåéñòâîâàâøèì íà 
äàòó ââîäà ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ1.

Â ýòîé ñâÿçè Çàêîíîì â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àâãóñòà 2000 ã. 
¹ 118-ÔÇ áûëà ââåäåíà íîâàÿ ñòàòüÿ — ñò. 27.2. Îíà ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðèìåíÿëè óêàçàííûé êîýôôè-
öèåíò â îòíîøåíèè ëåãêîâûõ àâòî è ìèêðîàâòîáóñîâ ñ ïåðâîíà÷àëü-
íîé ñòîèìîñòüþ áîëåå 600 000 ðóá. è 800 000 ðóá. ñîîòâåòñòâåííî,  
ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ýòîò êîýôôèöèåíò íå ïðèìåíÿþò. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ íîðìà èçëîæåíà âåñüìà íåóäà÷íî. 
Ïîýòîìó îíà ìîæåò áûòü äèñêðèìèíàöèîííà ïî îòíîøåíèþ ê òåì 
îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ïðèîáðåëè ëåãêîâûå àâòî è ìèêðîàâòîáóñû 
äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. ñ ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòüþ áîëåå 300 000 ðóá. 
è 600 000 ðóá. ñîîòâåòñòâåííî. Îíè îêàçàëèñü â íåâûãîäíîì ïî-
ëîæåíèè.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî àâòî ïðèîáðåòåíî â 2007 ã. è åãî ïåðâîíà-
÷àëüíàÿ ñòîèìîñòü ðàâíà 400 000 ðóá. Ïîñêîëüêó ýòà ñòîèìîñòü íå 
áîëåå 600 000 ðóá., ñò. 27.2 ÔÇ ¹ 118-ÔÇ ê äàííîìó àâòî íå ïðèìå-
íÿåòñÿ. È, åñëè ñëåäîâàòü âûøåïðèâåäåííîé ëîãèêå Ìèíôèíà Ðîññèè, 
íàëîãîïëàòåëüùèê, èìåþùèé àâòî ñ ïåðâîíà÷àëüíîé ñòîèìîñòüþ 
áîëåå 300 000 ðóá., íî íå áîëåå 600 000 ðóá., â 2009 ã. äîëæåí ïî-
ïðåæíåìó ïðèìåíÿòü êîýôôèöèåíò 0,5. 

1 Ïèñüìî Ìèíôèí Ðîññèè îò 11 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 03-03-06/1/852. 
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Äîáðîâîëüíîå èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå. Ðàíåå ñò. 263 ÍÊ ÐÔ 
èìåëà íàèìåíîâàíèå «Ðàñõîäû íà îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå ñòðà-
õîâàíèå èìóùåñòâà». Ñ 2009 ã. Çàêîíîì ñëîâîñî÷åòàíèå «ñòðàõîâàíèå 
èìóùåñòâà» ïî âñåé ñòàòüå çàìåíÿåòñÿ íà ñëîâîñî÷åòàíèå «èìóùåñò-
âåííîå ñòðàõîâàíèå».

Ìîæíî ðåøèòü, ÷òî ïîïðàâêà èìååò ÷èñòî ðåäàêöèîííûé õàðàê-
òåð. Íî ýòî íå òàê. Äåëî â òîì, ÷òî â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè  åñòü ñò. 929 «Äîãîâîð èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâà-
íèÿ» è ñò. 930 «Ñòðàõîâàíèå èìóùåñòâà». Ïðè÷åì íîðìû ïîñëåäíåé 
ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ÷àñòíûì ñëó÷àåì ïåðâîé. Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 929 ÃÊ 
ÐÔ ïî äîãîâîðó èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîãóò áûòü, â ÷àñòíîñòè, 
çàñòðàõîâàíû ñëåäóþùèå èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû: 

1) ðèñê óòðàòû (ãèáåëè), íåäîñòà÷è èëè ïîâðåæäåíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî èìóùåñòâà (ñò. 930 ÃÊ ÐÔ); 

2) ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêàþùèì âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðå-
äà æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó äðóãèõ ëèö, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîì, òàêæå îòâåòñòâåííîñòè ïî äîãîâîðàì — ðèñê 
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 931 è 932 ÃÊ ÐÔ); 

3) ðèñê óáûòêîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èç-çà íà-
ðóøåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ êîíòðàãåíòàìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè 
èçìåíåíèÿ óñëîâèé ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïî íåçàâèñÿùèì îò ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, â òîì ÷èñëå ðèñê íåïîëó÷åíèÿ îæèäàåìûõ 
äîõîäîâ — ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ðèñê (ñò. 933 ÃÊ ÐÔ). 

Ïîëüçóÿñü íåñîîòâåòñòâèåì òåðìèíîâ, íàëîãîâûå îðãàíû ÷àùå 
âñåãî íå ðàçðåøàëè ïðèçíàâàòü â êà÷åñòâå ðàñõîäîâ ñòðàõîâûå 
âçíîñû, óïëà÷åííûå ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îïðåäåëåííûì 
èìóùåñòâîì äðóãèì ëèöàì (íàïðèìåð, äîáðîâîëüíàÿ «àâòîãðàæ-
äàíêà»).

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè ïðåäóñìîòðåííûå ïîäï. 8 ï. 1 ñò. 263 
ÍÊ ÐÔ äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ 
óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì äåÿòåëüíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ÐÔ èëè îáùåïðèíÿ-
òûìè ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ áûëà èçëîæåíà, 
â ÷àñòíîñòè, â ïèñüìàõ Ìèíôèíà Ðîññèè1. Àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà, 
êàê ïðàâèëî, áûëà íà ñòîðîíå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Î÷åâèäíî, ñ 2009 ã. â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæíî áóäåò â ïîë-
íîé ñóììå ïðèçíàâàòü ðàñõîäû ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî èìó-
ùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ îáúåêòîâ, ïîèìåíîâàííûõ â ïåðå÷íå ï. 1 
ñò. 263 ÍÊ ÐÔ, âêëþ÷àÿ ñòðàõîâàíèå ðèñêà îòâåòñòâåííîñòè è ðèñêà 
óáûòêîâ. 

1 Ïèñüìî Ìèíôèíà Ðîññèè îò 25 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 03-03-01-04/1/200. 
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Êðîìå òîãî, çàêðûòûé ïåðå÷åíü âèäîâ äîáðîâîëüíîãî èìóùåñò-
âåííîãî ñòðàõîâàíèÿ Çàêîí äîïîëíÿåò äâóìÿ íîâûìè ïîäïóíêòàìè: 

ñòðàõîâàíèå ðèñêà îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñè-
ðîâàíèåì ñòðîèòåëüñòâà è (èëè) ñòðîèòåëüñòâîì îëèìïèéñêèõ 
îáúåêòîâ â ãîðîäå Ñî÷è; 
äðóãèå âèäû äîáðîâîëüíîãî èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, åñ-
ëè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ òàêîå ñòðàõîâàíèå 
ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Êñòàòè, ïîñëåäíÿÿ ïîïðàâêà ðàçðåøàåò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ 
ãëîáàëüíîé íåäîðàáîòêîé ðîññèéñêîãî ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Íàëîãîïëàòåëüùèêàì íå íóæíî áóäåò áåçóñïåøíî äîêàçûâàòü 
îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð íàâÿçàííîãî èì îðãàíàìè âëàñòè ñòðàõîâàíèÿ. 

Ïîâûøåíà íîðìà äëÿ ïðîöåíòîâ. Ýòî åùå îäíà, ÿâíî àíòèêðèçèñ-
íàÿ, ïîïðàâêà. Íî ñëåäóåò ðàçîáðàòüñÿ ïî ïîðÿäêó. 

Â ñèëó ï. 1 ñò. 269 ÍÊ ÐÔ ðàñõîäîì â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ïðèçíàþòñÿ ïðîöåíòû, íà÷èñëåííûå â ïîëüçó êðåäèòîðîâ ïî äîëãî-
âîìó îáÿçàòåëüñòâó ëþáîãî âèäà ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàçìåð ýòèõ ïðî-
öåíòîâ ñóùåñòâåííî íå îòêëîíÿåòñÿ îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ïðîöåíòîâ, 
âçèìàåìûõ ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, âûäàííûì â òîì æå êâàð-
òàëå (ìåñÿöå — äëÿ òåõ, êòî èñ÷èñëÿåò åæåìåñÿ÷íûå àâàíñîâûå ïëà-
òåæè èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîé ïðèáûëè) íà ñîïîñòàâèìûõ 
óñëîâèÿõ. Äàëåå ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî òàêîå «ñîïîñòàâèìûå óñëîâèÿ» è ÷òî 
îçíà÷àåò «ñóùåñòâåííî íå îòêëîíÿåòñÿ». 

Â àáç. 4 ï. 1 ñò. 269 ÍÊ ÐÔ îïèñûâàåòñÿ, êàê ïîñòóïàòü, åñëè 
îòñóòñòâóþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ðîññèéñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, âûäàííûå â òîì æå êâàðòàëå íà ñîïîñòàâèìûõ óñëîâèÿõ, èëè 
åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê íå æåëàåò ñëîæíûì îáðàçîì ïðîâîäèòü 
ñðàâíåíèå. 

Íóæíî ñðàâíèâàòü ôàêòè÷åñêóþ âåëè÷èíó ïðîöåíòîâ ñ ïðåäåëü-
íîé âåëè÷èíîé, ïðèçíàâàåìîé ðàñõîäîì (âêëþ÷àÿ ïðîöåíòû è ñóì-
ìîâûå ðàçíèöû ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âûðàæåííûì â óñëîâíûõ äåíåæ-
íûõ åäèíèöàõ). Ýòà ïðåäåëüíàÿ âåëè÷èíà ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé: 
ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè, óâåëè÷åííîé â 1,1 ðàçà, — 
ïî ðóáëåâûì îáÿçàòåëüñòâàì; 15% — ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì â 
èíîñòðàííîé âàëþòå. 

Çàêîíîì äåéñòâèå àáç. 4 ï. 1 ñò. 269 ÍÊ ÐÔ ïðèîñòàíîâëåíî äî 
31 äåêàáðÿ 2009 ã. Íà ýòîò ïåðèîä ñò. 8 Çàêîíà ââîäèòñÿ ïîâûøåí-
íàÿ ïðåäåëüíàÿ âåëè÷èíà ïðîöåíòîâ. Ïî ðóáëåâûì îáÿçàòåëüñòâàì 
îíà ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè, 
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óâåëè÷åííîé â 1,5 ðàçà, à ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì â èíîñòðàí-
íîé âàëþòå — 22%. 

Ïîëîæåíèÿ ñò. 8 Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, 
âîçíèêøèå ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., õîòÿ ñàìî ïðèîñòàíîâëåíèå àáç. 4 
ï. 1 ñò. 269 ÍÊ ÐÔ íà÷èíàåòñÿ ñ 2009 ã. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. íàëîãîïëàòåëüùèêè ñìîãóò ïåðåñ÷èòàòü 
â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäû â âèäå ïðîöåíòîâ, íà÷èñëåííûõ ñ 
1 ñåíòÿáðÿ. 

Äðóãèå âàæíûå èçìåíåíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. Ñàìîå çíà÷èòåëü-
íîå èç íèõ — ýòî óìåíüøåíèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü: ðàíåå îíà 
áûëà ðàâíà 24%, ñ 2009 ã. — 20%. Ïðè÷åì óìåíüøåíèå ïðîâîäèòñÿ 
çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ñòàâêè: îíà óìåíüøàåòñÿ ñîîò-
âåòñòâåííî ñ 6,5 äî 2,5% (ï. 1 ñò. 284 ÍÊ ÐÔ â ðåäàêöèè Çàêîíà). 

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ äîëè ïðèáûëè, ïðèõîäÿùåéñÿ íà ãîëîâíîå 
ïðåäïðèÿòèå è îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, íàëîãîïëàòåëüùèêè 
äîëæíû îïðåäåëÿòü óäåëüíûé âåñ îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè àìîðòèçèðóå-
ìîãî èìóùåñòâà îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè 
àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà îðãàíèçàöèè. Îäíàêî ïðè èñïîëüçîâàíèè 
ñ 2009 ã. íåëèíåéíîãî ìåòîäà ïî íîâûì ïðàâèëàì (ñò. 259.2 ÍÊ ÐÔ) 
òðóäíî áóäåò âû÷ëåíèòü îñòàòî÷íóþ ñòîèìîñòü îòäåëüíîãî îáúåêòà 
èç ñóììàðíîãî áàëàíñà àìîðòèçàöèîííîé ãðóïïû. Â ýòîé ñâÿçè âíå-
ñåííàÿ Çàêîíîì â ï. 2 ñò. 288 ÍÊ ÐÔ ïîïðàâêà ïðåäóñìàòðèâàåò 
ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îïðåäåëÿòü îñòàòî÷íóþ ñòîèìîñòü ïî 
äàííûì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 

Ê ðàñõîäàì íà îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îòíîñÿòñÿ êîìïåí-
ñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñîãëàøåíèÿìè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà âîçìåùåíèå êîìïëåêñíîãî óùåðáà, 
íàíîñèìîãî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ïðîöåññå 
ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ, íà ïåðåñåëåíèå è âûïëàòó 
êîìïåíñàöèé çà ñíîñ æèëüÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé 
(èçìåíåíèÿ â àáç. 5 ï. 1 ñò. 261 ÍÊ ÐÔ). Òàêèå çàòðàòû âêëþ÷àþòñÿ 
â ñîñòàâ ðàñõîäîâ ðàâíîìåðíî â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, íî íå áîëåå ñðîêà 
ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà. 

Äî 2009 ã. îñóùåñòâëåííûå ðàñõîäû ïî äîãîâîðàì ñ ïîäðÿä÷è-
êàìè î ïðîâåäåíèè ãåîëîãî-ïîèñêîâûõ è ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò 
âêëþ÷ëèñü â ñîñòàâ ïðî÷èõ ðàñõîäîâ òîëüêî ïî îêîí÷àíèè ðàáîò (ñ 
1-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, â êîòîðîì ïîäïèñàí ïîñëåäíèé àêò âûïîëíåí-
íûõ ðàáîò). Ïðè÷åì ñïèñàíèå äåëèëîñü ðàâíîìåðíî â òå÷åíèå ïî-
ñëåäóþùèõ 12 ìåñÿöåâ. Ñ 2009 ã. íà÷èíàòü òàêîå ðàâíîìåðíîå ñïè-
ñàíèå ìîæíî óæå ïîñëå ïîäïèñàíèÿ àêòà ïåðâîãî ýòàïà ðàáîò (àáç. 4 
ï. 3 ñò. 325 ÍÊ ÐÔ). 
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Èç ñîñòàâà äîõîäîâ èñêëþ÷àþòñÿ êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ïðå-
äîñòàâëåííûå ïî äîãîâîðó áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòû îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ â ôîðìå íåîòäåëèìûõ óëó÷øåíèé, ïðîèçâåäåííûõ 
îðãàíèçàöèåé-ññóäîïîëó÷àòåëåì (ïîäï. 32 ï. 1 ñò. 251 ÍÊ ÐÔ â ðåäàê-
öèè Çàêîíà). 

4. Ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû
Ñíèæåíèå ñòàâêè — ïðåðîãàòèâà ðåãèîíîâ. Ðàíåå â òîì ñëó÷àå, 

åñëè óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèìåíÿëàñü ñ îáúåêòîì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ «äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ», òî 
íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàëàñü äëÿ âñåé ñòðàíû â ðàçìåðå 15%. 
Ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ï. 2 ñò. 34620 ÍÊ ÐÔ. Íîâûì Çàêîíîì â 
äàííûé ïóíêò ñ 2009 ã. âíîñèòñÿ èçìåíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
ñóáúåêòàì ÐÔ äåëåãèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ íà òåð-
ðèòîðèè ðåãèîíà äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê â ïðåäå-
ëàõ îò 5 äî 15% â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

×òî êàñàåòñÿ «óïðîùåíöåâ» ñ îáúåêòîì «äîõîäû», òî èõ ñòàâêà 
ïîêà îñòàëàñü ïðåæíåé — 6%. 

Çäåñü æå íåîáõîäèìî ñêàçàòü è îá èçìåíåíèè, âíåñåííîì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 208-ÔÇ. Ðàíåå â ñèëó 
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ï. 2 ñò. 34614 ÍÊ ÐÔ îáúåêò íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïî åäèíîìó íàëîãó íå ìîã ìåíÿòüñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì 
â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ íà÷àëà ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîé ñèñòåìû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ. Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè ïóíêòà îáúåêò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ åæåãîäíî. Îí ìîæåò áûòü èçìåíåí ñ 
íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê óâåäîìèò îá 
ýòîì íàëîãîâûé îðãàí äî 20 äåêàáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó, 
â êîòîðîì íàëîãîïëàòåëüùèê ïðåäëàãàåò èçìåíèòü îáúåêò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà íàëîãîïëàòåëüùèê íå 
ìîæåò ìåíÿòü îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÔÇ îò 26 íîÿáðÿ 2008 ã. 
¹ 224-ÔÇ). 

Õîòÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 208-ÔÇ âñòó-
ïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., ïîëîæåíèÿ ï. 2 ñò. 34614 ÍÊ ÐÔ â 
íîâîé ðåäàêöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå 
ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã. 

Åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþ-
ëÿ 2008 ã. ¹ 155-ÔÇ áûëî âíåñåíî ìíîæåñòâî èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â ãëàâó 263 ÍÊ ÐÔ, âñòóïàþùèõ â ñèëó ñ 2009 ã. Â ÷àñòíîñòè, 
ñîãëàñíî ïîäï. 1 è 2 íîâîãî ï. 2.2 ñò. 34626 ÍÊ ÐÔ íà óïëàòó ÅÍÂÄ 
íå ïåðåâîäÿòñÿ: 

îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ñðåäíåñïè-
ñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ êîòîðûõ çà ïðåäøåñòâóþùèé 
êàëåíäàðíûé ãîä ïðåâûøàåò 100 ÷åëîâåê; 
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îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ äîëÿ ó÷àñòèÿ äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 25%. 

Îäíàêî óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè àïòå÷íûõ ó÷ðåæ-
äåíèé áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. (ñò. 5 Çàêîíà 
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ã. 
¹ 155-ÔÇ). Ãëàâíîå, ÷òîáû àïòå÷íîå ó÷ðåæäåíèå ñîîòâåòñòâîâàëî 
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ» îò 
22 èþíÿ 1998 ã. ¹ 86-ÔÇ. Åñëè æå îíî èì íå ñîîòâåòñòâóåò, òî îã-
ðàíè÷åíèÿ áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ñ 2009 ã. 

Ïîäâåäåì íåêîòîðûå èòîãè âñåõ ðàññìîòðåííûõ âûøå èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé, âíåñåííûõ â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ. Öåëü ïåðå-
÷èñëåííûõ èçìåíåíèé — ïîìî÷ü ïðåäïðèÿòèÿì âûæèòü â óñëîâèÿõ 
êðèçèñà, âåäü Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðèçíàíî: ðåöåññèÿ ýêîíîìèêè, 
ïîðîæäåííàÿ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, âñå æå íà÷àëàñü. Ïî ñàìûì 
îïòèìèñòè÷íûì ïðîãíîçàì, ïèê åå ïðèäåòñÿ íà ïåðâîå ïîëóãîäèå 
2009 ã., òîãäà êàê âûáèðàòüñÿ èç ýòîé ïðîïàñòè ñòðàíå ïðåäñòîèò 
âî âòîðîé ïîëîâèíå ñëåäóþùåãî ãîäà. Åñëè æå íàäåæäû íà áëàãî-
ïðèÿòíûé ñöåíàðèé âûõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè èç êðèçèñà íå 
îïðàâäàþòñÿ, òî ñïàä, êàê ïðåäðåêàþò àíàëèòèêè-ïåññèìèñòû, ïðî-
äëèòñÿ îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò. Ïîæàëóé, åäèíñòâåííîå, â ÷åì 
ñõîäÿòñÿ ýêñïåðòû, — ýòî â òîì, ÷òî 2009 ã. ñòàíåò ñàìûì òÿæåëûì 
ãîäîì äëÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà ñî âðåìåí àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé äå-
ñÿòèëåòíåé äàâíîñòè. Â òàêîé îáñòàíîâêå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà 
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê åäèíñòâåííûé øàíñ äëÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Íîâîââåäåíèÿ ñäåëàëè íåêîòîðûå íîðìû Íàëîãîâîãî êîäåêñà 
ÐÔ ëîÿëüíåå ê íàëîãîïëàòåëüùèêó. Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî îíè óäà÷íî 
«ïðèæèâóòñÿ» íà ïðàêòèêå. 
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